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La Universitat Catalana d'Estiu, estd realment satisfeta d’haver
pogut incorporar dintre de les seves estructures, una institucié an-
dorrana. En realitat, la Universitat Catalana d’Estiu és una universi-
tat amb vocacié d'aprofundir en I'estudi de totes les activitats i
de totes les branques que formen part de la cultura comuna de
tots els Paisos Catalans i, fins ara, no haviem aconseguit que cap
institucid andorrana s’hi sumés.

Enguany, la Societat Andorrana de Ciencies va prendre la ini-
clativa de demanar la seva adhesid al Pafronat de la Universitat
Catalana d’Estiu, presentada pel professor BECAT i per en Pere
VERDAGUER. Es va acceptar per unanimitat.

l.a Societat Andorrana de Ciencies, forma part actualment
del Patronat de la Universitat Catalana d’Estiu i, a més a més, fo-
menta la nostra Universitat amb unes beques per a estudiants,
que si aquests anys sdn poques, alfres anys poden ser més.
Parficipa directament a la Universitat Catalana d’Estiu amb activi-
fats com aquesta Diada Andorrana.

AqQui en voldria remarcar el cardcter especial. El Patronat va
considerar com a molt important, fa tres anys. la incorporacié de
les universitats dels Pdisos Catalans a les activitats de la Universitat
Catalana d’Estiu. Es va fraduir en I"organitzacid d’uns seminaris
d’investigacio, que durant dos anys de funcionament van demos-
frar que tenen poca repercussid sobre els estudis generals de la
Universitat Catalana d’Estiu. Ens interessa més que les universitats
parficipin amb coses que repercuteixin directament sobre el cas
de la Universitat Catalana d’Estiu i, aquest any, tant la Universitat
de Barcelona com la Universitat Autdbnoma, ha organitzat semina-
ris de caracter generalment, d’alt nivell; els seminaris de la
Universitat de Valéncia i la Universitat Politécnica de Catalunya,
encara son molt especialitzats, pero de totes maneres s'ha capgi-
rat ["'orientacid dels seminaris i, han tingut una bona incidéncia
sobre la vida general d’aguesta Universitat,



La Universitat de Perpinyd, que és una de les universitats que
forma part del Patronat i de |'organitzacid dels seminaris, aquest
any ha canviat I'estructura de la seva aportacio; per a organitzar
la Diada d’avui, en collaboracié amb la Societat Andorrana de
Ciencies. Tenim, doncs, aqui un d'aquests seminaris especialitzats,
perd també, amb un component informatiu | d’estudi sobre
I"'estat andorra.

Estic molt conftent que prengui aquesta forma perque se
suma a l'esforc global de la Universitat Catalana d’Estiu.

Nosaltres esperem que en el futur la vinculacid d’Andorra ala
Universitat d’Estiu s'incrementi i, que els lligams siguin cada vega-
da més estrets, Voldriem que la Diada Andorrana s'amplii amb
onze dies andorrans a la Universitat Catalana d’Estiu.

Esperem que el seminari d’avui, fingui molt exit i, que pugui
continuar altres anys.

Benvinguts tots a la Universitat Catalana d'Estiu i gracies per 1a
vostra assistencia.

Joan BECAT

L'objectiu de la diada és, pel cap baix, de fer un balang i, si
és possible, de donar respostes a les preguntes i guestions exposa-
des a la convocatoria. L'ordre de les preguntes és aleatori, és a
dir, que no hi cal veure cap intencio nijerarquia.

En el dossier que teniu a les mans, frobareu els ponents i el
programa definitiu de les comunicacions. No hi ha cap tema prin-
cipal gue no tingui una ponéncia. Els ponents hi partficipen tofs, a
fitol personal i no pas en representacid d'Institucions; si reflectei-
xen un punt de vista institucional o de partit ho diran ells.

Destacaré la qualitat dels participants i la forta participacio
d’andorrans, tots qualificats i amb bon coneixement del tema
que exploraran.

Per qué aquesta Diada? S'ha volgut afirmar la presencia
d’Andorra a la Universitat Catalana d’Estiu, tot ficant el marc



sense polemiques, perd amb debat, de les jornades cientifigues
gue s'acostumen a fer a la Universitat Catalana d’Estiu. D'una
banda volem evitar la demagogia, és a dir, les presentacions fa-
cils, atractives, perd sovint lluny de les redlitats, perd d’'una altra
banda, tenim la voluntat de no amagar les coses. En aixd segui-
rem el nou estil de la Universitat Catalana d’Estiu de Prada, és a
dir coses clares, perd, amb prou distancia i acceptant el debat,

Per a un debat real cal gue tothom tingui dades i elements.
Per tant, per a cada tfema, en un primer femps escoltarem una
ponéencia, llegida o amb només el comentari dels eixos i contin-
gufs essencials, seguida d'un femps breu per a preguntes i aclari-
ments sobre la mateixa ponéncia; teniu a les mans un resum de
cada comunicacid. Després del bloc de ponencies, fant del mati
com de la tarda, obrirem el debat de conjunt.

El tema general del mati concerneix I'estat andorra, les
Institucions i I'Estat, amb les questions de gestio inferior i de repre-
sentaciod internacional.

El grup de ponéncies de la tarda, €s més aviat, dirigit cap a la
societat, és a dir, economia, evolucid de la societat, necessitats
socials. El tema d’ensenyament serd exposat, ja que ens ha sem-
blat que era més un problema institucional i social andorrd, més
que una pura questié pedagogica i de formacio del jovent.

Teniu a les mans una presentacié dels ponents, un resum de
cada comunicacio i dos documents en anexe: El text de la
Reforma del 1866, perque I'evolucid contempordnia d’Andorra
arranca amb aguesta Reforma i, un plec de fulls d'un curs del
D.E.U.G. de catald a distancia de I'Institut Franco-Catala de la
Universitat de Perpinyd, de I'assignatura Andorra, sobre els micro-
estats en el mon i els microestats i petits territoris europeus.

Ara escoltarem la primera ponéncia, d’Antoni FINANA, sobre
les bases del Sistema Institucional Andorrd i la reparticié dels po-
ders.



LES BASES DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
ACTUAL ANDORRA

Antoni FINANA™

. - INTRODUCCIO

Abans d’enfrar en el confingut de la ponéencia que em fou
encomanada, crec que és necessari d’efectuar unes breus pun-
tualitzacions sobre el tema que sera desenvolupat a continuacio.

Certament, per conéixer la situacid institucional andorrana
d’avui dia, cal préviament tenir unes nocions bdsiques sobre
I"'evolucid de les seves institucions i sobre la dindmica de la socie-
tat andorrana en aquests darrers trenta anys.

Aquesta darrera questid sobrepassa |'encdrrec que se’'m feu,
en el seu dia, perd figura en altra ponéncia que serd presentada
en el marc d'aquesta Universitat Catalana d'Estiu de Prada. Per
contra, he inclos dins de la meva exposicid unes breus referéncies
a aquells fets historics de més importancia que han marcat el de-
senvolupament posterior de les institucions del Principat, abans
d’entrar en I'andlisi sobre la seva situacié actual.

Il. - LES INSTITUCIONS ANDORRANES
Per a I'estudi de les Institucions Andorranes, es parteix habi-

tualiment d’una doble_distincié entre Els Coprinceps i els Serveis
que en depenen, i els Organs derivats del sufragi popular.






el Bisbat d'Urgell obté, per cessid del Comte d'Urgell Ermengol VI,
tots els dretfs | béns que disposava a la Vall d’Andorra (i a
Arcavell). Aquest acte clou un seguit de donacions o permutes
redlitzades entre els Comtes d'Urgell i els Bisbes d’Urgell els quals,
a partir del Segle Xl, apareixen com a sobirans d’Andorra, tal com
sembla confirmar la Concordia signada entre el Bisbe Bernat
Sancg i els Homes d"Andorra I'any 1776.

El 19 de juliol de 1159 Arnau de Caboet i el Bisbe Bernat Sanc
signen un fractat pel gqual I'Església d'Urgell, en tant que sobirana
del territori Andorra, fa donacié en feu de les Valis a la Casa de
Caboet. Cal entendre aguest fet, en les contfinues hostilitats de-
mostrades pels Senyors veins envers I'Església d’Urgell. (Aguesta
conserva els drets de sobirania, en tant que la Casa de Caboet
disposard, endavant, dels drets politics, militars i judicials).

Per successius matrimonis (Armalda de Caboet amb Arnau de
Castellbd i Ermessenda de Castellod amb Roger Bernat II) els drets
sobre les Valls Andorranes passen al Comtat de Foix.

La situacid d’equilibri que havia existit fins aleshores es frenca i
s'obre un periode de constants lluites entre Senyor i Vassall per al
control del territori Andorrd, que finalitzard amb la signatura els
anys 1278 i 1288 de dos Pareatges (senténcies arbitrals) entre el
Bisbe Pere d’'Urg i el Comte Roger Bernat |l

Tal com diu ZEMANECK (D

«els Pareatges de 1278 i 1288 posen fi a una querella entre
els dos senyors feudals, el Bisbe d'Urgell i el Comte de Foix,
sobre el tema d'Andorra, repartint els drets sobre Andorra
entre els dos Senyors. La Talla (quéstia) seria exigida alterna-
tivament per I'un i l'altre, la justicia s’ aplicaria en Comu pels
dos i la host (infanteria) | al cavalcada (cavalleria) pertan-
yerien al'un i a I'dlfre. En el decurs de |'evolucié historica el
principi que es froba a la base dels dos Pareatges, la igual-
tat dels drets dels dos senyors, s'ha estés més enlid del seu
camp d'aplicacié primifius (questia, justicia, lleves) a quasi
tots els drets que els senyors exercien a Andorra, ...»,

Els Pareatges constitueixen, doncs, el fonament juridic del
Coprincipat.

(1) K. ZEMANECK: L’Estatut Internacional d’Andorra. Pag. 19.






cions, Fiscals). Per la seva part, el Coprincep
Episcopal vetlla pel manteniment dels registres civils
i té jurisdiccid exclusiva sobre els eclesiastics de les
Valls.

2. El Pareatge de 1278 estableix un sistema alterna-
tiu de percepcio de la QUéstia. Els anys parells al
Coprincep Episcopal i els imparells al Franceés.

3. Els privilegis concedits a les Assemblees
Andorranes limiten els drets dels Coprinceps. Aixi és
com en el nomenament de Batlles i Notaris infervé
el Consell General, gue disposa del dret de presen-
tacid (setena i doena). Aixi mateix, el Consell
General disposa de certes competéncies (com des-
prés veurem) en les quals els Coprinceps no hi inter-
venen, si no és per via del Recurs en Queixa.

Al marge de les excepcions que hem referit anteriorment, el
costum andorrd vol que atés el principi badsic de la cosenyoria; [a
igualtat de drets dels dos Coprinceps, aguests hagi d’actuar con-
juntament.

Abans de donar per clos aguest punt, cal exposar que, en la
practica, la majoria dels drets dels Coprinceps (excepcid feta
dels nomenaments) sOn exercits pels seus representants: Delegats
Permanents i Veguers, i pels Tribunals.

Les institucions depenents dels coprinceps

A. Els serveis dels coprinceps

ELS DELEGATS PERMANENTS

El carrec de Delegat Permanent del Coprincep Episcopal fou
creat el 25 de juliol de 1881, des de I'any 1907 aquest carrec solia
correspondre al Vicari General del Bisbat d'Urgell, perd les normes
diocesanes vigents preveuen actualment la separacié dels dos

carrecs.

El carrec de Delegat Permanent del Coprincep Francés fou



creat el 3 de juny de 1882 i afectat al Prefecte dels Pirineus
Orientals.

Com es pot comprovar sén institucions relativament recents,
perd cal assenyalar que amb anterioritat havien existit «Delegats
Especials» nomenats puntualment per a resoldre afers litigiosos.

Tal com exposa N. MARQUES 3

«a més del poder legislatiu (que prenen la forma de
Decrets), exercit en nom i per delegacié dels Princeps, |
d’alfres funcions que els son propies, correspon als Delegats
Permanent la facultat de resoldre en Ultima instancia els re-
cursos en gqueixa (justicia administrativa)».

Aixi doncs, els Delegats Permanents coneixen directament
dels afers derivats de |'autoritat dels Coprinceps i exerceixen una
verdadera tutela sobre qualsevol organ politic o administratiu del
Principat.

ELS VEGUERS

Els Veguers son els representants dels Coprinceps a les Valls, on
hi resideixen. Representen una de les institucions més antigues del
Principat. El Pareatge de 1278 ja en confirma |'existencia. En
I'Edat Mitja se’ls coneixia amb el nom de baiulu, vicarius o veguer,
perdo també se’ls ha anomenat lloctinents | vicegerents dels
Princeps (POLITAR) o capitans generals (Josep M? VIDAL i GUI-
TART).

El MANUAL DIGEST ¥ exposa que

«Es tant antiga sa autoritat en las Valls de Andorra com en
ellas es antich lo govern y com en los demés districtes y go-
verns, fant de Franca, com de Espana; aont los Veguers an-
figament eran los sols que tenian la Cort de Justicia y minis-
fraban esta; (...) Sols en la Valls de Andorra se conservan los
Veguers ab son primitiu supremo govern, sens dependir, tant
en lo governatiu, com en lo de Juticia de alfre Superior que
dels Princeps de ellas. ...».

Si bé el MANUAL DIGEST i el POLITAR estableixen una llista de

(3) N. MARQUES: Lleis i Resolucions dels Coprinceps i dels seus Delegats. Pag. 20
(4) Manuel Digest: Antoni FITER i ROSSELL. Edicié del M.l Consell General del marg de 1987, pag. 38.















Coprincep de 13 de juliol de 1988. La seva composicid actual és
la seguent; dos membres de dret (El President del Tribunal de
Gran Insténcia de Perpinyd i el Veguer Frances), un jutge escollit
pel coneixement de la llengua i els usos andorrans, un advocat
del Col.legi de Perpinyd i un jutge suplent. Tots ells nomenats pel
Coprincep Franceés per quatre anys.

El Tribunal Superior de la Mitra fou creat I'any 1905 i reorganit-
zat el T de setembre de 1974. Des aleshores es composa d'un
President, d'un Vice-President i de quatre vocals, tots nomenats
pel Coprincep Episcopal per un termini de 5 anys, amb la possibili-
tat de reeleccid indefinida.

Competéencies

Els Tribunals Superiors coneixen, en tercera instancia, dels afers
civils, és a dir; de les resolucions del Jutge d’Apel.lacions que els
sOn sotmeses.

Igualment, coneixen en segona i darrera instancia de les reso-
lucions del Tribunal de Taxes.

EL TRIBUNAL DE DELICTES MENORS

La recent aparicid dels Decrets de 29 de gener i 30 de gener
d’enguany gue regulen les normes substantives i de procediment
sobre delictes menors i I'ordenanca penal, ha portat a la creacioé
d’un tribunal unipersonat, per jutjar aguest tipus de delictes, del
gue n’és competent el Jutge d’Apel.lacions (article Tr. del Decret
dels Veguers sobre procediment per I'enjudiciament de delictes
menors).

La creacié d'aqguest Tribunal ve motivada per la necessitat de
sostreure de la competencia del Tribunal de Corts les infraccions
penals menors, i s’inscriu dins d'un procés de reorganitzaciéd dels
Tribunals Penals.

Cal assenyalar que els esmentats decrets substitueixen, se-
guint la legislacid dels paisos veins, la tradicional distincié entre
delictes i faltes, per una nova divisio tfripartita: faltes, delictes me-
nors i delictes majors o greus, que, obviament, determinen les






EL MINISTERI FISCAL

Creat per Decret del 30 de desembre de 1975 (que preveu
igualment la intervencid dels advocats en els Tribunals Penals) es
composa d'un Fiscal General i d'un Fiscal Adjunt, elegits per un
termini de 5 anys. Té per funcié de promoure I'accid de Ia justicia,
procurar el manteniment de |'ordre juridic i la satisfaccid de I'in-
teres social (article 1r del susdit Decre?).

TRIBUNALS ESPECIALS
El fribunal de taxes

Tribunal Administratiu competent per a tractar dels litigis rela-
fius a les taxes d’entrada de mercaderies.

Regulat pels Decrets dels Delegats Permanents de 13 de juliol
de 1977 i de 31 de mar¢ de 1979, es composa de guatre jutges,
nomenats, per meitat, per cadascun dels Delegats Permanents,
perd pot actuar igualment amb dos jutges.

Les seves resolucions poden ésser apel.lades davant els
Tribunals Superiors.

En la practica aquest tribunal no ha arribat a actuar mai.
2. ELS ORGANS POPULARS

Per «organs populars» s'entén tots aguells drgans de dret pu-
blic andorrd que no procedeixen directament dels Coprinceps,
sind del poble andorrd, per dret de sufragi.

L’Assemblea magna

Segons exposa en Ricard FITER (19

«L"Assemblea Magna és considerada, en opinid de molts,
com una institucid anterior i jerarquicament superior al
Consell General, tot | que per a raonar millor aguesta ofir-
macid, caldria remarcar de seguida unes determinades
funcions (...) ben diferenciades d’aquelles que pertanyen al

(13) R FITER: Infroduccid al Dret Administratiu Andorrd, pag. 21,
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Tanmateix, el 14 de juny de 1978 apareix el Decret de les
Delegacions de creacié de la Parroquia d’Escaldes-Engordany,
amb la qual cosa s'augmenta el nombre dels membres del
Consell General a 28.

Respecte a les competéncies del Consell General, en Ricard
FITER indica que
«El Consell General (...) assumeix funcions tant de legislacio,
com d’execucid o administracié, compartfides algunes

d’elles amb els Coprinceps i els seus Delegats, bé que no
sempre suficientment definides i delimitades».

Aixi mateix, en ZEMANECK les classifica de la manera seguent:

«Exerceix un poder reglamentari (normatiu) per mitja
d’Edictes, Avisos, Decrets, Ordinacions en totes les matéries
gue son de la seva competéncian.

«Exerceix un poder administrafiu» (liurament de permisos i
autorifzacions diverses).

«Exerceix un poder coactiur (per mitja del Cot i del Recot
de la Terra).

Enric PARIS TORRES indica, igualment que

«,.. les atribucions del Consell General tenen a la vegada un
caire administratiu, politic, jurisdiccional i legislatiu».

La Sindicatura apareix com I'organ executiu de |I'Assemblea.
Totes les decisions del Consell General son apel.lables, per mifja
del Recurs en Queixa, davant els Coprinceps.

El decret de 15 de gener de 1981 sobre el procés de reforma
de les institucions

(Atés que aquest text ha d’ésser objecte d'un examen més
acurat en la ponéncia relativa a la Reforma Institucional, en faré
Unicament una referéncia succinta al seu confingut).

El Decret de 15 de gener de 1981 marca I'inici d'una nova sin-
gladura per al Consell General. En la seva part expositiva s’ expo-
sa la necessitat d’adaptar les institucions andorranes a les exigen-
cies dels nous temps i estableix com a objectiu principal la crea-
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cid del Consell Executiu (Govern), si bé afegeix que es tfracta sola-
ment d'una primera etapa d'un procés més ampli, que 1€ com a
objectius:

- De precisar les competéncies i clarificar les res-
ponsabilitats dels diferents organs i definir les rela-
cions entre ells.

- De redefinir les relacions entre els poders institucio-
nals i els ciutadans, tot garantint la proteccid dels
drets de la persona (aplicacié del principi de la pri-
macia del dret ~Estat de Dret-).

En compliment d’alld que disposa I'esmentat Decret, el 23 de
desembre de 1981 apareix un Decret del Consell General en el
que fa fraspds de totes les seves competéncies administratives
(actes d’administracio) al Consell Executiu que serd elegit a prin-
cipis de I'any seguent.

El reglament del consell general de 24 de juliol de 1984: situa-
cié actual

Obviaré tota referencia al Reglament Provisional del Consell
del 12 de febrer de 1982, que s’establi per regular el funciona-
ment de I"Assemblea i les seves relacions amb les restants institu-
cions fins a I"'aprovacid del Reglament definitiu, després de llar-
gues negociacions amb les Delegacions Permanents, atés que el
seu contingut és essencialment coincident amb el definitiu.

Aixi doncs, el Reglament del 24 de juliol de 1984 estableix, en
el seu article Tr. que

«El Consell General és I'Assemblea politica representativa
del poble andorrd, ...) i, en el seu article 2 que «El Consell
General exerceix funcions legislatives en I’ambit de les seves
competéncies, aprova el Pressupost General de I'Estat, con-
trola I'accié del Consell Executiu i gaudeix de les altres com-
peténcies que li atribueixen les disposicions legals vigents».

El Consell General és inviolable i gaudeix d’autonomia fun-cio-
nal, financera, administrativa i disciplindria (article 3).

Es composa de 28 Consellers Generals, elegits a rad de quatre

-18 -



per Parroquia, per sufragi universal, lliure, igual, directe i secret
d’acord amb la Llei Electoral (article 4). | d’acord amb alld que
disposa el Decret de 15 de gener de 1981 el Consell General és
eleqit en la seva totalitat cada 4 anys.

El Consell General es composa del Ple, que és I'organ suprem
(article 19), de la Comissid Permanent, que es composa d’un con-
seller General de cada Parroquia i de la Sindicatura —que la presi-
deix-, t& per comesa de vetllar pels poders de |"Assemblea i
d’exercir-los en cas d'urgencia, i pot actuar com a comissio legis-
lativa (article 21), de la Sindicatura, gue és I'organ rector del
Consell General (article 22), del Secretari General (article 30) i de
les Comissions Legislatives Permanents o especials (article 32).

Les Comissions Legislatives permanents actuals sén:

- Educacié i Cultura.

— Economia i Finances.

- Serveis Publics.

— Agricultura.

— Sanitat i Benestar Social.
— Industria i Comerc.
—Turisme i Esports.

- C.E.E.

La iniciativa legislativa correspon a la Sindicatura, als
Consellers Generals i al Govern (per mitjd del seu Cap de Govern
com veurem) — Article 62—-.

El Consell General es reuneix en-sessions tradicionals (Setmana
Santa, Sancogesma, Sant Andreu, Sant Tomas), ordindries i extra-

ordindries.

Aixi mateix, elegit un Sindic General i un Sub-Sindic Generdl,

-19-






4, L'elaboracio i execucid del Pressupost General.

5. La direccid i control de I'administracio i dels ser-
veis publics, i la tutela de les entitats parapudbliques.

La Llei d'Organitzacié de I'administracid General del 24 de
maig de 1985, elaborada d'acord amb el Decret de Reforma
Institucional, regula I'organitzacio, funcionament i regim juridic del
Consell Executiu i dels organs posats sota la seva direccio, el con-
junt dels quals constitueix I’Administracid General (article 1).

L"Administracié General té els organs seguents:

EL CONSELL EXECUTIU:

Es I'drgan superior de I’Administracid General. Estd constituit
pel Cap de Govern i els Consellers, designats per aquests, i €s
politicament responsable davant el Consell General (article 4).

| disposa, en sintesi, de les competéncies segUents (arficle 5):

— Iniciativa legislativa (Projectes de Llei al Consell i
Propostes de Llei als Coprinceps).

— Elabora i executa el Pressupost General, i confec-
ciona els estats de comptes anyals.

- Reglamenta la seva activitat, i dirigeix i controla
I"Administracio i els Serveis PUblics.

- Tutela les entitats parapubliques.
- Exercita el dret de suplicacié als Coprinceps.

— Executa les normes del Consell General i dels
Coprinceps (quan aixi ho disposin).

Cal assenyalar que les decisions del Govern son apel.lables

davant els Coprinceps (actes administratius) o davant el Consell
General (disposicions normatives).

227 -



EL CAP DE GOVERN

Elegit pel Consell General, el Cap de Govern nomena i cessa
els Consellers de 'Executiu i té, entre altres, les funcions seguients
(article 7):

- Representa el Consell Executiu i I'administracio
General.

- Convoca, dirigeix i presideix amb els serveis dels
Coprinceps.

- Coordina I'Administracidé General amb els serveis
dels Coprinceps.

- Dona compte al Consell General, almenys una
vegada a l'any, de la seva gestio, i presenta |’ orien-
tacio de la seva accid futura.

- Nomena els alts carrecs i funcionaris de
I’ Administracid, i n"exerceix el poder jerarquic.

- Pot demanar el vot de confianca al Consell
General.

ELS CONSELLERS DE L’EXECUTIU

Son responsables d'un sector ben determinat de I'actuacid
publica (article 8) i tenen les competéncies que s’exposa ot se-
Quit:

- Organitzar i dirigir les conselleries de les que son
responsables, i exercir, per delegacié del Cap de
Govern, el poder jerarquic sobre els seus funciona-
ris.

— Sotmetre al Consell Executiu, per mitja del Cap de
Govern, els actes, normes i disposicions relatius a
I'ambit de la seva competéencia.

— Elaborar i sotmetre al Consell Executiu els avant-
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projectes de Llei.
ELS ALTS CARRECS DE L’ADMINISTRACIO:

Son alts carrecs de I"Administracié General el Secretari
General de Govern, els Secretaris Generals Técnics, els Directors
de Departament i I'Interventor General.

L'administracid General, a més estd estructurada de la mane-
ra seguent:

La Conselleria (unitat administrativa superior) crea-
des pel Cap de Govern, els Departaments, els
Serveis i les unitats administratives inferiors, totes elles
creades pel Consell Executiu.

Les corporacions locals

El territori andorra esta dividit, des de I'any 1978, en 7
Parroquies. La Parroquia té al Principat un sentit especial diferent
del purament religids. Aixi €s com la Parroquia forma la unitat ad-
ministrativa base del pais (al marge dels Quarts gue son unitats
administratives inferiors) i s’emmarquen en ella dos altres aspectes
el juridico-civil i el juridico-eclesidstic.

L"Acta de Consagracio de la Catedral d'Urgell, I'any 839, és el
primer document que enumera les Parroquies Andorranes. En
aquest document apareixen els noms seguents: Lauredia,
Andorra, Sancta Columba, Maciana, Ordinavi, Encampo i
Canillave.

Si bé fins I'any 1978 el nombre de Parroquies era de 6, a partir
del 14 de juny d'aquell any es cred la d’Escaldes-Engordany,

EL CONSELL DE COMU

Al front de cada Parroquia s'hi froba el Consell de Comu, que
és una institucid amb jurisdiccid administrativa propia. Segons
FITER

«l"eleccio i les actuacions dels seus membres | 6rgans venen
defterminats basicament pel costum que ha anat guedant
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recopilat i refds en posteriors textos legislatius.

COMPOSICIO

Els Consells de ComU es composen per un nombre de perso-
nes que oscil.la entre les 10 i les 14, dos d’elles son elegides com a
Consols (Major i Menor). A Canillo apareix igualment la figura del
Caixer.

Els membres del Consell de Comu sén elegits per sufragi uni-
versal, lliure, directe i secret, d’acord amb les prescripcions del
Decret de Nova Reforma, del Decret sobre la Reforma de les
Institucions i la Llei Electoral del 1987.

COMPETENCIES

Segons ZEMANECK les competéncies dels Consells de Comu
es refereixen als afers administratius de les Parrdquies, i aixi distin-
geix:

- El poder reglamentari (Jegislatiu), per mitja d’ordi-
nacions i arrestos, en tfemes diversos com la pres-
cripcié d’'impostos o taxes, normes de construccio |
d’higiene, ...

— El poder administratiu que es manifesta en el lliura-
ment d’autoritzacions diverses (construccio, co-
merg, ...).

— La responsabilitat sobre els serveis de la comunitat
(vialitat, aigua potable, clavegueres, higiene, enllu-
menat).

- La recaptacidé de taxes i impostos (entre ells els
fradicionals).

- El poder executiu i coercitiu (per mitja dels vigi-
lants urbans, banders, i per I'aplicacid del Coft i
Recot de la Parroquia).

En FITER indica que

«L’ambit jurisdiccional de la Corporacié Comunal acull dis-
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fintes | variades competéncies que, malgrat la seva evolu-
ci6 a través dels segles, conserven aquella essencia onginal
gue els avantpassats andorrans anomenaven —administra-
cid de les coses de la terra-». Aixi mateix afegeix que
«Intentar descriure (...) els diferents aspectes de les seves fa-
cultats, seria una tasca dificil | amb el risc de deixar-ne in-
completa I'enumeracion,

Les decisions dels Comuns son apel.lables al Govern (actes
administratius) o al Consell General (disposicions normatives).

FUNCIONAMENT

Els Comuns actuen en sessions, a partir dels diferents projectes
i propostes preparats per unes comissions O junfes, que s‘ocupen
cadascuna d'una esfera d’actuacié ben determinada.

De les sessions de Comu, 5 corresponen a les sessions tradicio-
nals: El Consell dels Sanfs Innocents del 28 de desembre, de les
Talles que es celebra el dimecres abans de Carnaval, de
Sancogesma, de Sant Miquel de Setembre, de les Boigues i del
Moli Fariner.

ELS CONSOLS

En el Consell de Sants Innocents el Consell de Comu proce-
deix a l'eleccid d'un Consol Major | d’un Consol Menor, per una
durada de 4 anys, d’entre els membres que han estat elegits per
al Consell de Comu.

Els Consols ocupen la presidencia, d’aquesta institucid i en sdn
els mandataris. Aixi mateix, son els encarregats de fer aplicar les
decisions del Consell de Comu.

ELS COMISSIONATS DE POBLE:

Elegits directament per sufragi popular, sén dues persones en-
carregades de portar un control directe sobre la gestid comunal,
amb la facultat d’intervenir en els comptes anyals de la
Corporacid, que no sén aprovats sense la conformitat dels dos
Comissionats.

Aquesta institucié fou creada pel Decret de Nova Reforma
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Es composa de tres instancies. En la primera, actuen el Consol
Major i Menor i dos Consellers de Comud de la parroquia on s'ha
de celebrar la vista. La segona la formen els dotze Consols, Majors
i Menors, de les restants sis Parroquies de les Valls. En tercera
instancia, actua el Consell General en Ple.

Assisteix al Tribunal el Secretari General del Consell General (o
un Notari per substitucio) i un Assessor en tercera instancia, i en se-
gona, en el seu cas.

* Antoni FINANA

e Llicenciat en dret

e Advocat

o Actualment Secretari del M.I. Consell d'Andorra,
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PREGUNTES | ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA

Pregunta

Qui té la Sobirania, Andorra o els Coprinceps? El Bisbe té fun-
cions a la Conferencia Episcopal Espanyola. El President MITTE-
RRAND té poders a fitol personal o com a patrimoni de Franca?

Antoni FINANA

Si fos competencia de la nacié francesa, evidentment, el
Coprincep Frances estaria sota control de les Institucions de
I"'estat frances. Perd ho ha dit el Consell d’Estat, guan actua com
a Coprincep, no estd subjecte a cap forma a les Lleis franceses.

Pregunta

| per tant, Andorra no té res a veure amb la Republica
Francesa?

Antoni FINANA

No.

Joan BECAT

Aqui resideix la gran ambiguitat. La pregunta podria tenir una
resposta diferent si es segueix I'argumentacié d’una interpretacid
juridica francesa, que s’ha anomenat de vegades Escola de
Tolosa © Escola Francesa. Parteix d’aquesta possible confusio i, la
manté, enfre poder del Coprincep i responsabilitats -no poder-
de I'estat franceés sobre Andorra.

Tindreu aclariments amb la ponéncia sobre la reforma a
Andorra i, podreu intervenir en el debat.

Pregunta

El Tribunal Superior de Perpinya, actua en catala? Tinc noticies

200






PROCES DE REFORMA DE
LES INSTITUCIONS ANDORRANES

Marc VILA i AMIGO*

Em proposo mostrar breument el procés, encara en curs, de
REFORMA DE LES INSTITUCIONS ANDORRANES, com la historia
d’una vacillacié entre «Reformeta» o «Reforman, o, en altres po-
raules, enfre «Reforma Administrativa» o «Reforma Institucional»,
vacil.lacidé que ve ftenyida per la presencia d'un dilema que
podem exposar en forma de dues contradiccions infterrelaciono-
des:

a) «Nécessité de changer pour survivre, désir de maintenir au
maximum le statu quo de la prospérité», en paraules de Riera-
Barate (1.

b) L'actual situacid de prosperitat ha vingut propiciada preci-
sament per la peculiaritat del sistema institucional andorrd i, en
bona part, per les ambiguitats, llacunes i indefinicions existents en
la regulacid de les relacions de poder, afavorides encara per I'es-
cassetat de textos escrits. Si aixd és aixi, com procedir a la clarifi-
cacié de conceptes, a la delimitacid de competéncies, a la re-
daccid de nous textos legals i, en definitiva, a la modernitzacid
necessaria de les Institucions i a una eventual constitucionalitzo-
cié de les relacions de poder sense modificar la substancia de
I'esquema institucional ni perdre |I'actual situacid de privilegi, tot
assolint el consens de totes i de cadascuna de les parts implica-
des?

(1) C. BARATE i G. RIERA, Le dépassement des contradictions en Andorre: un scénario de I'impossible?
Revue de Droit Public et de la Science Politique, Paris 1980, p. 368.
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A la llum d'aquest dilema, present tot al llarg del procés de
Reforma de les Institucions, presentaré ara de forma succinta les
causes, les fases i els temes entorn dels quals gira aquest procés:

1. CAUSES

1.1. No és aquest el lloc d'entrar en una andlisi detallada dels
profunds canvis que la societat andorrana ha sofert durant
aqguest segle,a nivell demogradfic —explosid demogrdfica i proble-
mes creats per la immigraciod, les residencies, la nacionalitat-,
economic —«boom» furistic i comercial- i politic.

Em limitaré a assenyalar aqui que hom es comenca a adonar
progressivament de les dificultats de les institucions per donar res-
posta a les necessitats d'una societat renovada; aquelles institu-
cions que durant segles s’havien adaptat amb prou exit al teixit
socio-econdmic d’un pais de muntanya, d evolucié lenta (d’aqui
la importdancia del costum com a font de dret a Andorra: per defi-
nicid, el costum és quelcom gue necessita temps, per formar-se i
arrelar-se, per repetir-se, per arribar a ésser sentit com a norma
obligatoria), aquelles institucions deixen d’enfrontar-se amb efica-
cia ales noves necessitats.

1.2. D"entre les diverses ramificacions que té aguest divorci so-
cietat civil-institucions, n’hi ha una que és sentida com a especial-
ment punyent pels primers andorrans que parlen de «Reforman: la
imperiosa i inajornable necessitat d’organitzar una Administracio
Moderna gue respongui amb eficacia a les necessitats d'un pais
que ha sofert un canvi radical.

En un primer moment, doncs, es pensa sobretot en una refor-
ma de I"activitat i funcionament del Consell General de les Valls,
organ gque té encomanada, al dir del Manual Digest, la Politica
Econdmica de la Terra: Es tracta, doncs, de dotar-lo d'un executiu
responsable, d'un costat, i dels mitjans perquée esdevingui una ve-
ritable Cambra de ressondancia politica, d'un altre costat, tot pro-
cedint a racionalitzar les seves esfructures i regim intern i a delimi-
tar les competéncies amb les Administracions Locals. Tot Qixo,
perd, sense oblidar I'autoritat moral que donaria al Consell
General a 'hora de proposar una auténtica separacié de poders
a un nivell més general.
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1.3. Existeix també en aguest moment un problema pendent
de resolucid gue contribueix a consolidar el sentiment que calen
reformes: la representacid electoral i politica de I'antiga
Parrdoquia d’Andorra, que ha sofert un creixement demografic
molt superior a la resta de parroquies sense que aixo s'hagi reflec-
tit en un major nombre de representants al Consell General.

1.4. Finalment, en data 3 de gener de 1975, veu la llum un
Decret dels Veguers dels Coprinceps sobre Residéncia
d’'Estrangers, que servird de detonant: el Consell General, creient
que aquesta materia és de la seva competéncia, elevard una
queixa formal als Coprinceps en forma de lletra de data 11 de fe-
brer del mateix any i aprofitard I'avinentesa per incloure-hi I'anun-
ci de la redaccié d'una Memaria que reculli les idees | aspiracions
del Consell General respecte a la Reforma de les Institucions.

Per lletra de data dos d’abril del mateix any, els Coprinceps
manifesten llur disposicid a considerar qualsevol proposta.

| €s aquest infercanvi de lletres el que marca l'inici puntual del
Procés de Reforma de les Institucions.

2. FASES
A efectes d'exposicio, distingirem tres fases:

2.1. Del 1975 al 1978, periode en que el Consell General pro-
cedeix al’elaboracié de la Memoria de Reforma.

- 1 d’octubre de 1976: el Consell General examina el confin-
gut de l'informe de la Comissid creada a tal efecte, i que gira en-
torn de dos temes basics: - la necessitat de preservar I'esperit dels
Pareatges, bo i mantenint la sobirania dels Co-Princeps co-pacta-
da amb el poble andorrd; - I'esbds d’una divisid de poders, restrin-
gida a I'ambit del Consell General; no s’escomet, perd, una deli-
mitacié clara de competéncies.

- 8 de juny de 1977: promulgacio de dos decrets dels Delegats
Permanents doblant provisionalment el nombre de consellers dels
Comuns d’Andorra la Vella i d'Escaldes i pregant al Consell
General que presenti en un temps breu un recull estructurat i
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- Bl Text del Co-Princep Frances, de data 18 de maig de 1979,
que dibuixa una reforma limitada, amb manteniment de les prer-
rogatives dels Co-Princeps, que fenen el dret de suspendre les de-
cisions del Consell General i de substituir-s'hi.

- El text del Co-Princep Episcopal de data 11 de juny de 1979,
que assumeix la idea que Andorra ha d’anar cap a I'Estat de
Dret, perd que cal adoptar préeviament acords gue tendeixin a
corregir les situacions no coherents amb I'Estat de Dret.

Després de diferents reunions en el si d’una nova comissio de
reforma nomenada pel Consell General per intentar trobar un
cami comu, i atesa la dificultat de trobar-lo per les moltes diferen-
cies de detall, que fan que el «minim comu denominador sigui
cada cop més reduit, i comptant amb el fet que ja fa tres anys
gue els Co-Princeps han de prendre una decisio, s’arriba a la sorti-
da de compromis que és el Decret de Reforma de les Institucions
de data 15 de gener de 1981.

El Decret de 15 de gener de 1981

Podria dir-se que aquest decret té dues parts ben diferencia-
des:

- L'Exposicid de Motius, que reflecteix en part les aspiracions
del Consell General, que s’autodefineix com a primera etapa
d’un procés més ampli de racionalitfzacid i modernitzacid de les
Institucions andorranes, i que s’assenta sobre la conciliacid de dos
principis: la salvaguarda de les prerrogatives institucionals dels Co-
Princeps i del marc dels Pareatges i el reconeixement de la neces-
sitat gue té& Andorra de disposar d’organs de govern eficacos |
responsables. El dit procés de Reforma té dos objectius imme-
diats: - precisar les competéncies i clarificar les responsabilitats
dels diferents organs | definir les relacions entre ells; - redefinir les
relacions entre els poders institucionals i els ciutadans, tot garan-
tint la proteccid dels drets de la persona. Es proclama també el
principi de Primacia del Dret, d'aplicacid progressiva, inclos
I"ambit internacional.

- El text articulat, d’aplicacid immediata, que es limita a la
creacid d'un Consell Executiu responsable davant el Consell
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General | a fixar un calendari dels passos a seguir, com ara la cre-
acid de dues comissions d’experts, una per a elaborar el Codi de
I’Administracio i el Tribunal Contencids i una altra encarregada de
precisar la posicid del mateix Consell General sobre la reparticio
exacta de competencies entre els diversos organs institucionals
andorrans, I'eleccid del Cap de |'Executiu, que s'haurd de fer du-
rant la primavera de 1981, i I'anunci d’una consulta a iniciativa
dels Co-Princeps sobre el sistema electoral, que haurd de tenir
lloc abans d’acabar l'any 1981,

Aquesta segona fase presenta una certa simetria amb |'ante-
rior; si abans era el Consell General que no arribava a una solucio
anica, ara és el forn dels Co-Princeps que no froben un model
ampli de reforma consensuada. El resultat d’agquesta manca
d’acord definitiu és el Decret de 15 de gener, gue es queda molt
per sofa de les aspiracions confingudes en la memoria de refor-
ma, proposant, de fef, com a Unica aportacid nova la creacid
d’'un executiu, sense definir-ne, pero, les competencies, ni ator-
gar-li'n de noves, amb la qual cosa serd un nou ens que haurd de
buscar el seu lloc en I'dmbit de les competencies del Consell
General.

La vacillacio «Reformetar»/Reforma es va decantant entre
unes coses i alfres cap a la primera: al costat de les declaracions
de principis més o menys generals, frobem, quant a llur concreciod
practica, només una primera reforma de I'organifzacido adminis-
frativa fins ara en mans del Consell General i, a més, sense una
delimitacié minima de competéncies. A part d’qixd, nomes bones
infencions i encarrecs de nous estudis.

Una dada important pel que fa al Decref de 15 de gener és
gue fou signat pels Delegats Permanents i pels Veguers dels Co-
Princeps, confribuint cixi, d'una banda, a la confusid institucional
(per tal com les funcions institucionals dels Veguers, en principi, No
abasten agquesta materia), i d'una altra banda, a abonar la sospi-
ta que aquest Decret de Reforma, lluny d’iniciar un procés de
Reforma tfant o més important que I'Gitima Reforma del 1866
—-Decret signat pel Bisbe Caixal - dona un fo de «reforma a Ia
baixa» que no mereix ni la signatura dels més alfs dignataris.
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2.3, Del 1981 endavant.

Poc després de I'aparicido del Decret de 15 de gener, el
Consell General formula una enérgica protesta als Co-Princeps
pel poc abast del Decret de Reforma i pel fet d'haver-se creat un
executiu sense haver-ne definit també les competencies. Les ges-
tions de diferents comissions per recuperar per via negociada una
auténtica reforma sén infructuoses, | el 8 de febrer de 1982 s'ele-
geix el nou Cap de Govern,

A partir d’aqui, i amb un ritme prou espaiat en el tfemps, es
van succeint els freballs i fextos en execucid del Decret de 15 de
gener.

- El 12 de febrer de 1982 s’aprova el Reglament Provisional del
Consell General -s’aprovara definitivament dos anys després-,
que infenta fer una interpretfacioé amplia del Decret de 15 de
gener, atorgant al Consell General funcions legislatives.

- EI 28 de maig de 1982 té lloc la consulta sobre el Sistema
Electoral, amb uns resultats altre cop ambigus o de cercle vicios:
en una consulta sobre el sistema electoral proporcional o majori-
tari, guanya el sistema proporcional en el global dels vots i el ma-
joritari en el recompte parrdquia per parrdquia.

- Bl 24 de maig de 1985 s’aprova la llei d’organitzacié de
I”Administracidé general, que delimita les competéncies entre
Consell General i Govern i regula I'estructura i el funcionament de
I'Executiu.

- El 13 de juliol de 1987 el Consell aprova el Codi de
I”Administracio i I'eleva a la consideracid dels Co-Princeps, que
encara avui no I'han promulgat,

- Bl 2 d'octubre de 1987, el Consell General aprova el
Document de Delimitacio de Competéencies entre els diferents or-
gans institucionals i I'eleva a la consideracid dels Co-Princeps,
que fins ara no s’han manifestat, &

(7) (8) EI Codi de I"'Administracid ha vist finalment Ia llum el 10 d’abril de 1989, mentre que no s'ha
ovangat encara en el fema de la Delimitocid de competéncies.
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2. Motius que provenen de les divergencies entre I'un |
altre Co-Princep

Ens trobem davant el gue algun autor ha anomenat el nucli
del problema: la consideracid d’Andorra com a ESTAT o com a
altra cosa, o, en altres paraules, la questid de la confusid Estat de
dret/Estat en dret (internacional). En aquest punt, l'un i l'altre Co-
Princep tenen punts de vista radicalment diferents:

A grans linies, el Co-Princep Episcopal sosté la tesi que, tenint
ja Andorra tofts els atributs d'un Estat i havent expressat els andor-
rans llur voluntat d’estructurar-se com a Estat de Dret, el Principat
ha de caminar cap a la seva configuracié definitiva com a verito-
ble Estat modern de Dret, sense hibrids, comencant per corregir
totes aquelles situacions no coherents amb el dit Estat de dret a
nivell intern i proseguint amb la definitiva consagracid del principi
d’igualtat absoluta dels dos Co-Princeps en tots els nivells, inclos el
de la representacio internacional.

El Co-Princep Frances, per la seva part, parteix d'una conside-
racio factica del fet andorrd, admet la necessitat de Reformes,
pero sense entrar en grans definicions ni etiquetes, i defugint sem-
pre el terme «estat de dret» perque aixo podria implicar el reco-
neixement d’Andorra com a Estat (en Dret internacional), cosa
que semblaria contradir el dret constitucional frances -diu la doc-
trina majoritaria francesa que el President de la Republica no pot
ser, alhora, Cap d’Estat de dos Estats diferents.

A la primera tesi res no es pot objectar a nivell fedric sino és la
desconfilanca implicita que denota la frase: primer cal corregir
certs desequilibris -en un sentit determinat- per fransferir després
els poders, quan es pot sostenir que, en una situacio tan comple-
xa com l'andorrana, sembla més adient fer les dues «demarches»
al mateix temps («corregir perd també «transferim i «reestructu-
ram), sobretot si es t& en compte que abans de separar els po-
ders, certs poders de corregir desequilibris es froben també en
mans dels qui després els han de transfertr.,

La segona tesi sembla més aviat voler fugir d’estudi i no afron-

tar el problema de cara: si fins ara el Cap d’Estat frances ja esta
actuant de fet com a Cap d’Estat de dos Estats diferents, sembla
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dificil de creure que no es pugui, precisament per voler millorar
I"estructura politica del Principat en el sentit dels mateixos principis
de respecte a la voluntat popular heretats de la Revolucid fran-
cesqa, passar d'una situacié de fet a una altra de dret. Posar-se a
negar la categoria d’Estat a Andorra per tal que el Co-Princep
Frances continui essent Co-Princep i no Cap d'Estat no sembla
altra cosa gue un criticable exercici d’hipocresia politica.

3. Motius centrats en les divergéncies entre els Co-Princeps i
els andorrans

Per dir-ho en dues paraules, el Procés de Reforma de les
Institucions pot ésser llegit com un procés d’elucidacié de la sobi-
rania. En teoria, els poders dels Co-Princeps son il.limitats, pero,
també en teoria, han de respectar la voluntat del poble andorra.
Els Co-Princeps recelen sobre quina és, realment, la «volonté gé-
nérale»; no han acabat de deixar clar quin és I'estatut que pre-
veuen per a ells mateixos en I"/Andorra reformada; d’altra banda,
alguns andorrans es demanen si els Co-Princeps estarien realment
disposats a romandre com a «tutors» del petit pais, perdent bona
part dels tedrics poders actuals i fransferint competencies legislati-
ves al Consell General de les Valls -tots els esquemes d’Estat mo-
dern (tant el model continental d’'Estat de Dret com el model de
democrdacia representativa anglosaxd) passen, indefectiblement,
per una assemblea o parlament representatiu i sobird; altres an-
dorrans recelen gue un Consell General investit de facultats sobi-
ranes no en faci mal Us i trastoqui I'esquema que ha conduit al
progrés del pais.

En aguest context, com parlar de reforma?

El dilema de base confinua essent com passar del fet al dret,
de la situacid d’ambiguitat constitucional, font de progrés, a una
vertebracio consensuada i racional de les estructures del pais
sense «matar la gallina dels ous d’om. [, tal com s’expressen els di-
ferents interlocutors, hom arriba a preguntar-se si I'ambiguitat i la
indefinicid constitucional no han arribat a ésser tan consubstan-
cials al mateix sistemna que tot intent de racionalitzar-lo es veuria
abocat inevitablement al fracds. O, en altfres paraules: ¢, No deri-
va, el fracas actual, de I'excessiu aferrament de tofs els agents
socials i politics a llurs respectives parcel.les de poder, ja siguin ide-
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PREGUNTES | ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA

Pregunta

Ja que hi ha una difusio entre els dos Coprinceps, que un, po-
driem dir, €s més poderds que I'altre, si I’Administracio Espanyola
ha donat un cert suport sobre temes concrets, o si més no d’as-
sistencia al Coprincep Episcopal. Hi ha inferferencia o assistencia
sobre el paper Constitucional d’Andorra?

Marc VILA

Inferferencia directa, no. Interferencia a nivell de decisio, jo
diria, tfampoc. Ara, a nivell de formacié de I'opinid, de premsa, es
veu gue si. Ara bé, si aixd s’arriba a concretar a nivell de decisio,
no ho veig tan clar.

Pregunta
Es demana si hi ha casos concrets d'gjuda.
Antoni FINANA

Es un fet que el Govern espanyol, ha assistit diverses vegades
al Coprincep Episcopal. Per exemple amb Gudardies Civils, que va
posar a la seva disposicid en altres moments o, el mateix destacao-
ment que actualment hi ha a la Vegueria Episcopal, que esta a la
disposicid directa del Veguer i del Coprincep Episcopal. Sempre,
en algun moment, ja sigui d’'una manera o d'una altra, o per un
cas o altre, el va assistir.

Marc VILA

Les ajudes eren sempre a demanda del Bisbe o, amb el seu
assentiment tacit.

Antoni POL*
Deixant de banda si hi ha demanda o no, el Govern Espanyol,

esta present si hi ha consentiment o no del coprincep Episcopal.
La presencia de Guardies Civils a Andorra no es pot esbrinar, ja

- 44 -



que se’ls ha acudit I'astucia de canviar-los I'uniforme; sén guar-
dies episcopals. De la mateixa manera, oficialment, no hi ha gen-
darmes francesos a Andorra, encara gue tothom els digui gen-
darmes.

El paper dels Coprinceps des del segle XIX ja es planteja en el
procés institucional i en el conjunt dels esdeveniments, Fins i tot en
certs moments hi va haver presencia militar francesa a andorra o
espanyola a fa Frontera.,

El joc institucional a Andorra és un joc a tres. Llavors cal que hi
hagi sempre, com a minim, la codlicié de dos, d'una manera o
d’una altra. Si el Govern espanyol porta gjuda, no s'ha fet mai di-
rectament des de les Institucions de I'estat espanyol. Sempre ha
estat d’opinié d’gjudar al Coprincep Episcopal. Es una cosa que
de tant en tant ressuscita, perd mai no s'ha fet des de les
Institucions espanyoles d'una manera directa. Sempre s’han pro-
duit unes pressions per la premsa, amb I'opinid i, inclos per politics
gue no sén al poder. Perd es veuen unes personalitats politiques,
gue en certs moments agafen aquest tema: dels pretesos drets
espanyols sobre Andorra.

Els espanyols que defensen aquesta nocidé argumenten entre
altres elements geogrdfics a, aquestes intervencions concretes a
Andorra. El marc institucional andorrd i la mateixa precaritat insti-
fucional, explica que es puguin produir aquests assumptes i espe-
culacions.

Joan BECAT
Afegiré dos exemples.

La confusié essencial no ve dels poders dels Coprinceps a
Andorra, sind dels altres poders que tenen els Coprinceps. Es
aguest el problema principal. Estats que no tinguin un sobird no
resident, de fora, doncs, n"hi ha molts en el moén, per exemple en
la Commomwealth. Perd en aquests casos no tenen poders reals
directes en I'estat en questio. Per tant, no hi pot haver confusid
amb I"altre carrec que poden exercir aquests sobirans. No és el
cas a Andorra.
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En aquests sentit, a Andorra, hi ha un desequilibri. El Coprincep
Frances és cap d’'un estat important, amb tots els servels i repre-
sentacid internacional. L'altre, el Coprincep Episcopal, no té da-
rrera ell un poder d’'estat equivalent. Es nota en les actituds en el
procés de Reforma. Aqui es froba el problema de fons.

Pels serveis que necessita Andorra dels seus Coprinceps —meés
ben dit que abans necessitava Andorra i que desitja recuperar
avui dia molt sovint— per exemple, I'ensenyament, intervé una
administracidé de I'estat frances, dita del Coprincep Franceés i, en
substituciod dels absents serveis del Coprincep Episcopal infervé un
servel de |'estat espanyol. Prenen cardcter andorra 'un i I'alire,
perdo de fet I'asseguren els estats veins, Passa igual per altres ser-
veis, com el correu,

La ponencia sobre I'educacio pot aportar més elements acla-
ridors.

Pregunta

Dins tot aquest tema de les Reformes, fins a quin punt serviran
per res, si els Coprinceps tenen avui poders il.limitats? Fins a quin
punt pensen cedir la sobirania, sempre que recaigui als ando-
rrans?

Marc VILA

Aquest és el gran problema, el punt Aristotil, Per part dels an-
dorrans, la tendéncia és fer valer unes posicions clares i una posi-
cid més o menys ferma. Que dels Coprinceps suposo que una
tfasca minima seria que establissin clarament fins on pot arribar el
debat. Per exemple, quée és responsabilitat dels andorrans? | des-
prés negociacio i pacte amb una mica més de racionalitat, per-
quée fins ara, hi havia aquest veli factisme d’avalar tot el que
anava funcionant.

En aquests moments la demanda d'una major democrdacia o
d’'una major presencia, d'una voluntat popular que es veu a tof
arreu. Tots ho som, uns i altres, molt confiats, perquée si les coses
han funcionat fins ara, perqué han de deixar de funcionar? La
questid estd si aixd es verifica, fins on, i si estem i estan disposats a
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acordar i, si estan disposats a seure amb nosaltres novament.
Antoni FINANA

Crec que tot es centfra pofser amb un aclariment de postures,
Respecte al M.l. Consell General li pertoca tot un afer important.
Si clarifica una postura coherent | undnima, possiblement que es
pugui avancar més si es vol. Aixo esta pendent.

INTERVENCIO

Em refereixo a la capacitat d'exigir els seus drets. Per dema-
nar aguesta darrera Reforma, si veien que hi havia gent que no
es posa d’acord, gent que passava, que cau cap a una direccio
o cap a una altra, als Coprinceps No els interessard servir un sec-
tor. Pero si s’exigeixen drets normals, no crec gque puguin anar en
contra.

Antoni FINANA

Cal anar cap a una certa aproximacid de posicions.
Evidentment el Consell no estd en posicid d’exigir res que no sigui
gue les seves decisions es manifestin sobretot de forma undanima,
els vint-i-vuit membres de I’Assembleaq, representants elegits del
poble. Aquesta decisid té, aleshores, un pes molt important, Els
Coprinceps no poden rebutjar-la, sind tenir-la en compte, ja que
€s presa per un organisme que representa tot el poble.

Joan BECAT

Al meu entendre no cal separar el problema politic del pro-
blema econdmic ni de la questid administrativa de la gestid del
pais. Molts elements normals d’una estructura d’un estat, no sén a
mans del Consell General o del Govern. S&n andorrans només
mifjancant els Coprinceps o els seus representants. Aixd, és també
un element dins la negociacio.

Per posar un exemple, és que Andorra té capacitat financera
d’assumir tofta I'escola i I'educacié ara, tal com és, sense al ma-
teix moment redefenir les competencies o els camps de cadas-
cun?. En aquest sentit no es pot separar brutalment ni de la funcid
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dels Coprinceps ni dels serveis que proporcionen.

Un punt essencial serd I'economia, amb la negociacié amb la
Comunitat Econdmica Europea. Planteja la composicid de la re-
presentacid d’'Andorra i portard la clarificacid del paper dels es-
tats veins i dels mateixos Coprinceps. Fins ara les condicions
economiques d’Andorra depenien dels dos estats veins, o més
ben dit, dels dos Coprinceps mitjancant els dos estats veins.

Quan Europa fixi un nou marc, al mateix temps desvinculard
Andorra dels dos estats veins i, d'una certa manera també dels
Coprinceps, ja que la base econdmica no serd més objecte, diri-
em, de pressions o de condicionants politics. Potser que aixo clari-
figui la situacié general. Ningu no pot frencar el sistema, perd
tfambé tfothom necessita moure’s.

Pregunta
QuUIns interessos son en joc?
Antoni POL

Per a contestar de forma, quan es considera la manca d'ho-
mogeneitat del poble andorra, es fan comprensibles les opinions,
com també el fet de tenir dos Sobirans. Hi ha unes xarxes d'inte-
ressos socials o economics prou importants, Economicament és un
pdais gue viu molt bé en un territori molt ocupat.

Logicament, quan els andorrans voten pel Consell General,
miren per qui voten. Els representants del poble tenen una base
economica i electoral a defensar. Aixd és normal a qualsevol lloc.
A més a més Andorra és un pais petit amb forts interessos comer-
cials, a vegades mono-polistics i, aixo liga amb moltes coses. Tot
plegat sdn situacions que creen partits a fora de les grans op-
cions.

Aquesta situacio es veu fambé amb I'educacid. Algu que fin-
gui fills en edat escolar ha de triar I'ensenyament frances, I'espan-
yol, o I'escola propiament andorrana. Ara per ara I'opcid obvia-
ment andorrana és la que t&€ menys nens escolaritzats. Ja gue hi
ha una serie d'interessos, de relacions dels habitants, amb els pai-
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sos veins i els Coprinceps, de possibilitats o no d’actuar.

A un altre nivell, cal esmentar que a Andorra hi ha gent, so-
bretot de I'estat espanyol. Gent propiament andorrana sén
menys del quart, Perd gjuda a entendre gque es pugui donar el
cas de Consellers o Administracions que en les discussions defen-
sin punts de vista determinafs. S6n persones concretes que repre-
senten el poble, amb interessos particulars. Cal entendre que som
en un estat d'uns cinguanta mil habitants, dels quals uns tres mil
son electors i, on els elegibles sdn una minoria, un Nnombre limitat,
sobretot en algunes Parroquies. Aleshores les relacions persondls |
econdmiques tenen una incidéencia que no tfindrien en una socie-
tat més amplia.

Discussio sobre les possibilitats o no de tfrencament amb els
Coprinceps, sobre la demanda de nova reforma, emesa I'any an-
terior per unanimitat pel Consell General de les Valls.

Preguntes sobre la situacid de les concessions d’emissores de
radio i sobre la recepcid de TV3 a Andorra.

Preguntes sobre la historia d’Andorra.
Joan BECAT

El fema de la Diada és estrictament d’actualitat. S'ha dema-
nat al primer ponent, Anfoni FINANA, de fer un repds de les bases
institucionals, pergue no es pot entendre la situacié actual, si no
es sap d'on ve, i al segon, Marc VILA, de fer el punt sobre |a refor-
ma institucional. Avui descartarem referencies historiques, perd es
pensa fer altres jornades sobre els aspectes historics.

Pregunta

Per la Reforma Constitucional, és que es buscaran les fonts
del dret constitucional global de I'estat o bé, les fonts les més an-
dorranes, on evidetment, actualment, els poders principals de
I'estat son els Coprinceps, ja que son fins ara, els que donen la
linia?

Marc VILA
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Joan BECAT

Sembla que la primera Reforma fou administrativa i sobretot
redistribuia competencies del Consell General. En redlitat no les
exerceix plenament, ja que qualsevol ciutada pot fer recurs en
queixa prop dels Coprinceps. Aquesta vegada no es tracta
d'aixo, sind d'un pas cap a una real Reforma Constitucional, que
la contfinuacio de la Reforma sigui rapida o lenta, demda o d’aqui
deu anys, bona o dolenta segons les opinions, es tracta de
Constitucio. La guestid a resoldre és explicita. El Verb existeix i per
tant el fet Constitucional ja existeix.

Pregunta

Es respectaran les opinions andorranes?

Joan BECAT

Es que es pot fer d’una altra manera, avui dia?

Marc VILA

La voluntat no estd ni vertebrada, en I'aspecte d'un escrit o
d’una proposta clara, sind més aviat son idees, coses que es van
parlant. Tothom, qui més qui menys, t& en el fons I'idea d'una
Constitucié pergué amb el sistema com el que tenim ara I'estat
no esta ben definit.

Pregunta

Andorra és democratica o no?

Joan BECAT

He llegit a la premsa atacs, debats, preguntes d’eurodiputats
sobre els drets humans i la democrdcia a Andorra. Al cap i a la fi
és tfambé un problema constitucional.

Observi que per ara Andorra mitjancant el Consell General,

no pot definir clarament aguestes coses, ja gue no hi té plenes
competéncies. Per fant és una mica abusiu. He llegit a la premsa i
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El problema és que també s'estd polititzant una mica, moltes
vegades de |'exterior. Aleshores, a vegades, dona una imatge
deformada de la redlitat andorrana.

Pregunta

Voldria fer una intervencio per lligar amb el que s’ha dit sobre
el concepte d’estat de dret. El concepte tecnico-juridic de I'estat
de dret, no només és la submissio de I'Administracio i del poder
public a la Llei —aixo també passa a les dictadures— sind que a
mes a mes exigeix la separacié dels poders i el respecte dels drets
humans.

En aqguest sentit cal completar les aportacions anteriors i, dir
gue aquesta guestid no queda gaire clara dins I'evolucié especi-
fica d’Andorra. També per a mi hi ha sempre el problema dels
drets humans.

Antoni POL

Insisteix sobre la permissibilitat a Andorra, perd també sobre el
fort percentatge de poblacié estrangera i la submissid que pot
implicar a interessos exteriors, Fa el balanc de la situacio a nivell
del matrimoni i de I'estat civil a Andorra.

Joan BECAT

Entrem ja en temes de societat i us demanaré de reportar la
discussid a aquesta farda. Perd em permetreu de subrafliar una
actitud molt corrent quan es parla d'aguestes questions en
presencia d'andorrans, que m’ha xocat sempre i que s'ha vist ara
mateix, forzen les preguntes com en els arguments i la passid per
a defensar Andorra, Basicament, es subratilen mancances que
ningu pot contestar i es pregunta a andorrans: i doncs, qué feu?
gue sapigui, els andorrans, «de l'interior no tenen totes les com-
petencies per a resoldre aquests temes, cal I’assentiment de tofs i,
sobretot dels andorrans «de |'exterior», &s a dir, els Coprinceps. Les
preguntes s'han de plantejar a tots. Si per cas el Consell General
legislava sobre temes de drets de la persona (estat civil, matrimo-
ni, sindicats, etc.) ja veurieu les reaccions, els recursos als
Coprinceps i la pregunta de qui té dret de fer que”?
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L'ENSENYAMENT A ANDORRA
Martina CAMIADE”
1. HISTORIC DE ENSENYAMENT A ANDORRA

L'educacidé a Andorra fou encarregada als Comuns.
Disposaven d’'una escola i d’'un mestre i assumien les despeses.

Cap al final del segle XIX, les primeres escoles religioses es
creen en certes Parroquies i algunes han sobreviscut, com la
Sagrada Familia i I'Institut Janer.

Fins I'any 1917, aguestes escoles son privades, pero, a parfir
de I'any 1970, el Molt lllustre Consell General assumird les despe-
ses de funcionament d’aquestes escoles.

Les primeres escoles espanyoles foren creades al principi del
segle XX, sense cap decret especific. Caldrd esperar I'any 1981
per tenir un conveni entre el Coprincep Episcopal i el Govern
Espanyol, sobre el sistema educatiu espanyol a Andorra i la seva
especificitat,

Encara que les primeres escoles franceses foren creades a
Andorra al principi del segle XX, la seva oficialitat es fixada pel
Decret de 1917, que quedara en vigor fins I'any 1902, substituit pel
Decret del Coprincep Frances, per les escoles del Coprincep i el
Liceu Comte de Foix.

Es I’any 1965, que el Coprincep Episcopal, Ramon IGLESIAS,

desitja crear una institucié dedicada a I'ensenyament i a la for-
macié de la joventut andorrana anomenat «Col.legi Sant
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Ermengoly.

Més tard, el Molt ll.lustre Consell General, acorda que |'ensen-
yament sera gratuit i n"assumira totes les despeses i a continuacio
s'establirad un conveni enfre el Molt Il.lustre Consell General i el
Coprincep Episcopal el 16 de juny de 1976.

2. ELS DIFERENTS TIPUS D’ENSENYAMENT ACTUALS

A. ESCOLES DEL COPRINCEP FRANCES

— Regulades pel Decret del Coprincep Frances de
data 25 de gener de 1982,

— Ensenyants depenen directament del Ministeri de
I'Educacid Nacional Francesa.

— Pla d’estudis i programacions francesos.
— Cursos impartides en llengua francesa.
— Comissid nacional designa el personall.

— Sota la tutela del Rector de I'Acadeéemia de
Montpeller.

— Escoles d’ensenyanca primaria situades a totes
les Parroquies.

— Existeix un sol liceu: Comte de Foix a Andorra la
Vella,

FINANCAMENT DE LES ESCOLES DEL COPRINCEP FRANCES

El Ministeri d’"Educacidé nacional frances assumeix els salaris
dels ensenyants i una subvencid pel material de les escoles.

El Liceu Comte de Foix és totalment subvencionat pel Ministeri
d’Educacié nacional frances.

Total d'alumnes: 86/87: 3.503
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Nombre d’ensenyants:  231,23% de nacionalitat andorrana,

B. ESCOLES ESPANYOLES
— Regulades des de I'any 1981 per un conveni
entre el Coprincep episcopal i el Govern de
Madrid.

— El Ministeri de «Educacion y Ciencia» de Madrid
assumeix els salaris dels ensenyants i del material.

— Pla d’estudis i programacions sén espanyols,

— Totes els cursos son impartides en llengua caste-
llana.

— Escoles d’ensenyanca primaria situades a totes
les Parroquies.

— Existeix un sol Institut de baftxillerat espanyol a
Sant Julid de Loria.

L'educacid és obligatdria per a tots els infants @
partir de 6 anys fins als 14 anys.

— Educacié maternal fins als 6 anys.
— Educacié general basica (E.G.B).
— Cicle inicial: de 6a 8 anys
— Cicle mitja: de 8a 1l anys
— Cicle superior:  de 11 a 14 anys

El cicle inicial i mitjad constitueix la primera etapa d'E.G.B. el
cicle superior, la segona etapa.

La llei orgdnica del dret a I’educacio (L.O.D.E.) promulgada el
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3 de juliol de 1986, pren en consideracid |'ensenyament pdblic |
privat.

— Total alumnes 86/87: 3.114

— Nombre d’ensenyants: 161;
7% de nacionalitat andorrana.

C. ESCOLES CONGREGACIONALS
SANT ERMENGOL
— Comunitat de Salesians.
— Acte fundacional de I'l de maig de 1965.
— Pla d’estudis espanyol.
— Nivells maternal fins a COU.
— Existeix des de la seva creacid un Patronat
Rector: President: Coprincep Episcopal, Vice-

President: Sindic General.

— TJotal alumnes 86/87: 670, representa el 7,57% de
la poblacid escolar global.

— Nombre d’ensenyants: 40.
— Subvencionat pel Govern.
— Cursos impartits en llengua Catalana.

— Reclutament: Edicte public, firmat pel M.I. Sr.
Sindic General.

INSTITUT JANER
— Congregacio religiosa.

— Des de 1968 a Santa Coloma.
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— Collegi Janer aixi com Sagrada Familia no sén
propietat del poble andorra.

— Subvencionats pel Govern.
— Cursos impartits en llengua Catalana.

Nombre d’alumnes curs 86/87: 857, representa el
9.68% de la poblacid escolar global.

Nombre de professors: 41,

Nivells: Maternal fins a 8e d’'E.G.B., Formacid profes-
sional un nivell.

— Pla d’estudis espanyol.
SAGRADA FAMILIA

Nombre d'alumnes curs 86/87: 319, representa el
3.60% de la poblacié escolar global,

Nombre d’ensenyants: 16.
Nivells: Maternal fins a 8¢ d'E.G.B.

Total ensenyants escoles congregacionals: 97,41%
de nacionalitat andorrana.

D. ESCOLA ANDORRANA

— Creqcio I'any 1982, L'any 1985 es decideix de la
seva continuitat.

— Pla d’estudis andorrans. Métode Montessori.
Es defineix com una escola publica de dos cicles:

— Cicle maternal: ded3a 6anys






linguistiques.

Aixi, I'escola andorrana s’organitza com una escola multilin-
gue ja que s'inferessa tant per la llengua propia de I'escola com
per la llengua familiar dels seus alumnes.

E. ANDORRANITZACIO O FORMACIO ANDORRANA

1972: Nota-Informe del Molt ll.lustre Consell General sobre
Andorranitzacio.

Queé volia dir programa de formacid andorrana I'any 1972?
data a la gqual el Molt [lL.lustre Consell General aprova la Nota-
Informe sobre I'andorranitzacid com a punt de partida del referit
programa.

a) La presa de consciencia del Poble Andorrd, —a fravés del
Molt Il.lustre Consell General— de la urgent necessitat

«d’acomplir un esfor¢ moral i material per a assegurar a tots
els infants que cursen estudis a Andorra un complement es-
sencial de la seva educacié que els capaciti per a infegrar-
se de forma lliure, conscient i plena a la Societfat
Andorrana, creant-los plena consciéncia de ser membre
actius i operants de la mateixan.

Aquest esforg havia de respondre a dues caracteristiques de
base DIFERENCIACIO | UNIFICACIO.

La nocié de DIFERENCIACIO, es definia en la citada nota-infor-
me de la seglent manera:

«Els ensenyaments espanyols i francesos (dignes de tota llo-
anga i consideracié en si mateixos i de tota reconeixenca
per part dels andorrans gue en sdn beneficiaris) han estat
pensats i programats per a subdits dels respectius paisos i no
per a Andorrans. Es tfracta, doncs, d'afegir als respectius
programes d’ensenyament (quelcom de diferent i exclusiu
pels infants d’Andorra), els elements necessaris per a trans-
meftre, conservar i enfortir el cardcter i I'esperit andorrans a
tots els infants, sigui quin sigui el pla d’estudis escollit».

La nocié d'UNIFICACIO la Nota-Informe sobre

I’ Andorranitzacio la definia de la segUent manera:

«Tenint en compte la plurdlitat d’ensenyaments impartits a
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Opcid classe de segona: 2 hores setmanals.

Sistema educatiu espanyol

ESCOLES PUBLIQUES

Cicle inicial:

Cicle mitja:

Cicle superior:

ESCOLES RELIGIOSES

Cicle inicial i mitja:

Cicle superior:

Batxillerat - F.P.:

4 hores setmanals de
llengua catalana i estudi
del medi.

3 hores setmanals llengua
catalana.

8 hores setmanals llengua
catalana.

1 hora setmanal Historia,
Geografia i Institucions.

1 hora setmanal estudi del
medi.

4 hores setmanals llengua
catalana.

4 hores setmanals Historia,
Geografia i Institucions.

3 hores setmanals llengua

(Formacié professional) catalana.

Opcid literatura i
cicle superior:

4 hores setmanals.

F. ESCOLA NOSTRA SRA. DE MERITXELL

Creacid I'any 1972.
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3. DOCUMENTS

A) DECLARACIO SOBRE ORIENTACIO POLITICA DEL GOVERN CONCERNENT
L’EDUCACIO

20 de maig de 1988

«En la meva darrera declaracié sobre I'Orientacid Politica
General del Govern feia esment de la tasca que estava re-
adlitzant la Conselleria d’Educacié i cultura, guant a aspec-
tes de planificacid i prospeccid, referint-me especialment al
«Llibre Blanc sobre I'Educacié», al Pla d’Esfudis de I'Escola
Andorrana, al projecte d’Informdtica a I'Escola, a una Llei
de Beques i a la creacid del Servei d’'Assessorament
Linguistic. Avui, em complau assabentar les VV.MM.II. Sries.
que tots aquests projectes han estat realitzats.

El «Llibre Blanc sobre I'Educacid» es troba ja a la impremta i,
serd fet public de forma immediata. El seu contingut evi-
dencia la urgent necessitat d'iniciar una politica educacio-
nal fonamentada en tres grans principis.

1) La voluntat d’oferir als infants d’Andorra I'accés a I'edu-
cacidé amb pluralisme d'opcions i igualtat de drets, vetllant,
perd, que sigui servada la identitat nacional.

2) La necessitat de racionalitzar el desconcert que existeix
entre les diferents opcions d’ensenyament existents, per la
via d'una intervencié directa de les autoritats Andorranes
en totes les decisions que afecten I'educacid i d'intfegrar en
els plans d’estudis de totes les escoles les matéries que ens
configuren com un Estat independent, amb una personali-
tat, llengua i cultura ben especifiques.

3) El propdsit de desenvolupar I'Escola Andorrana, a fi de
consolidar un sistema educatiu andorrd.

Aguests principis d’accié politica sén ingjornables, pergue
Andorra exigeix una esfructura educativa coherent que res-
pongui amb claredat als greus problemes d'inadaptacio es-
colar gue avui coneixem. Una estructura gue respongui a la -
nostra realitat geografica, cultural, social, historica i sobretot
politica. No és suficient pretendre aportar solucions parcials
o0 momentdanies, ni evitar els antagonismes; cal emprendre
una reforma del conjunt dels aspectes educatius, des de la
seva infrastructura fins a la filosofia dels diferents sistemes, a
fi de configurar el que volem que sigui i el que pretenem
que ens aporti el servei public de I'educacid nacional.

Dues sén les tasques que ens pertoquen més directament
en aquesta reforma de I'educacié:
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cié de material especific per als nivells de preescolar i per
als primers cursos de cicle inicial. Paral.lelament s’ha prosse-
guit la formacid dels ensenyants,

Per altra part, el Govern ha aprovat ja el pla d'Estudis per a
I'Escola Professional d'Informdatica que obrird les seves por-
tes a partir del proper mes de setembre. Aguesta escola é&s
un primer pas vers una opcidé de Formacié Professional que
defugi criteris preestablerts i es fonamenti en les nostres ne-
cessitats reals. No és dificil concebre unes estructures de
Formacid Professional, reproduint les que existeixen als pai-
sos veins, pero si que és molt més laborids crear-ne unes que
garanteixin als alumnes un lloc de treball en acabar els seus
estudis. Tanmateix, cal gaudir d'un coneixement ampli i pre-
cis de les necessitats i mancances del mercat de treball,
sense gue aixo suposi menystenir la propensid que poden
experimentar els nostres joves vers una opcid determinada.
Actualment, la creacid d'una Escola Professional
d’Informatica sembla conjugar ambdds conceptes i aixd
permetrd gue esdevingui un bon punt de referéncia per al
futur desenvolupament de I'Ensenyament de Formacio
Professional».

B) CONVENI ENTRE EL COPRINCEP EPISCOPAL | EL GOVERN ESPANYOL

«Molt Il.lustre Senyor,

Tinc I'honor de comunicar a V.I., com ja li vaig anficipar en
la visita que abans d’ahir li vaig fer a Casa de la Vall acom-
panyant als representants dels Ministeris d’Afers Estrangers |
d’Educacid i Ciéncia d'Espanya, que s'ha procedit a I'ac-
tualitzacié de I'acord vigent fins ara en matéria d’ensenya-
ment entre la Mitra i el Govern Espanyol.

Amb el nou acord s'ha redlitzat una aspiracid comuna ja
gue I'anterior restava inadequat a I’haver canviat notoria-
ment les circumstdncies propies del temps en que es forma-
litz& i, s’ha aconseguit també posar fi a la situacié andmala
creada, ja fa temps, per la instauracid unilateral de I'Institut
Espanyol de Batxillerat.

Per a informacié de V.I. em plau exposar a continuacié
totes les bases que infegren el nou acord:

I. Reconeixement dels Centres Espanyols.

La Mitra presta el seu acord al funcionament de les escoles
espanyoles gue actualment existeixen a Andorra | al de
I'Institut Espanyol de Batxillerat en el qual es donaran els es-
tudis de Batxillerat i COU. Per a crear nous centes, cicles o
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hauran d‘ésser reinvertits en obres de caracter cultural i for-
matiu dins de les Valls d’Andorra.

10. Seran dictades posteriorment pel Patronat altres normes
d’execucid de les presents Bases.

Donat al Palau Episcopal de la Seu d'Urgell, a 1 de maig de
1965, 22 aniversari de Ia nostra presa de possessid de les
Valls d"Andorra com a Princep.»

RAMON, Bisbe d’Urgell
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ANDORRA AMB LA REVOLUCIO TECNOLOGICA

Daniel Bastida*

Una de les causes principals de retard competitiu és el desin-
ferés d'un pais per la tecnica. Tot just a les portes d'un nou segle,
ens adonem que els valors més importants d'una societat que es
vulgui mantenir a la punta del progrés seran el seu nivell de for-
macio i la capacitat d'assimilacié de les noves eines de que dis-
posara.

Dins aquest context, I"Administracio té la responsabilitat de
promoure la comprensio i la utilitzacid de la técnica, a fi de difon-
dre, d'una manera desmitificada, les possibilitats que aporten les
noves tecnologies com a mitjd de desenvolupament i de progrés
social.

En abordar projectes d'una certa envergadura dins el camp
de les noves tecnologies, molt sovint es parla d'importants inver-
sions en investigacio i desenvolupament. El problema d'un pais
pefit és que, en general, no té la «massa criticar» suficient per a
rendibilitzar aquests projectes, a diferéncia de sociefats més.
grans.

Esser petit t& inconvenients, perd a vegades aquest factor de
mida pot esdevenir un avantatge.

Un exemple: Si es vol equipar totes les escoles d’Andorra amb

ordinadors, el projecte pot ésser costos, pero es veu factible:
estem parlant de 26 centres. Quan aquestes xifres es fraslladen a
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un gran pdais, la realitzacié d’aguesta classe de projectes és més
dificil. A Franca, per exemple, el nombre de centres a equipar és
de 46.000. Equipar guaranta-sis mil centres amb ordinadors com-
patibles, formar els professors d’aquests centres, etc. s'infueix com
una tasca molt dificil d’acomplir, vista la seva magnitud.

Tot sequit presentem com a exempile tres importants projectes
gue actualment I’Administracié d’Andorra porta a terme per aju-
dar aguest desenvolupament: el projecte «informatica a I'Escola»,
el projecte d’'Informacid Turistica | la creacidé del Centre
Divulgador de la Informatica d’Andorra (CDI A).

INFORMATICA A LESCOLA

Durant el curs escolar '85-86 s’aprova el projecte «informatica
a I'Escola» i es comencaren a equipar les primeres escoles
d’Andorra amb ordinadors per a I'ensenyament. Avui, totes les es-
coles del pais ja estan equipades amb els sistemes informatics
previstos en el projecte,

Els objectius bdasics del projecte «Informdtica a I'Escola» son
dos:

e Infroduir la informatica com a ajuda i suport a |I'ensenya-
ment.i a I'adquisici® de coneixements. Aqui I'ordinador no és res
més gue una potent eina a disposicid dels professors per ajudar-
los a impartir les assignatures.

e Infroduir la informdtica com una eina actual a disposicid
dels alumnes. Desmitificar la seva ufilitzacio i aprendre a servir-se
de I'ordinador per preparar els alumnes a la futura realitat profes-
sional.

A la base de la formacio hi ha la clau de la modernitzacid
d’un pais. Avui la informdtica és el centre dels desafiaments de
progrés dins Ia nostra societat. Per qixd el projecte «Informdtica a
I'Escola» és tan important, car facilita I'accés gradual de tots els
estudiants a les noves tecnologies.

Segons un estudi recent, es preveu que el nombre d’ordina-
dors a les escoles, arreu del moén, es dobli cada dos anys. En arri-
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disponibles les 24 hores del dia. La informacid que cobreixen els
sistemes abraca drees tant diverses com son els esports, I'oci, els
transports, la informacié d’allotjament, Ia historia i la cultura del
Principat d’Andorra, etc., en quatre llengles (catald, castelld,
francés i angles). La Conselleria de Turisme i Esports actualitza pe-
riddicament part de la informacié confinguda en els sistemes -
aqguella que és variable-, '

La principal innovacid del sistema -ufilitzar simplement un dit
en comptes d'un feclat- es va originar en dissenyar una forma de
comunicacid entre I’home i la maquina al més intuifiva i al menys
intfimidant possible. Una de les dificultats actuals en la utilitzacioé
de I'ordinador prové del fet de la barrera que representa un te-
clat per a fer funcionar la maquina. Per a aquest projecte es va
simplement prescindir del teclat. Amb aixd s'infenta assolir un sis-
tema que es pugui ufilitzar sense haver de rebre cap instrucciod;
que sigui intuitiu I amigable; que no crei una frontera entre |"usuari
i la maqguina. '

Per aconseguir aquesta facilitat d'utilitzacié s’han instal.lat
monitors (en color i grafics) sensibles al tacte. Es a dir, simplement
assenyalant amb el dit sobre el monitor es pot anar a buscar la in-
formacid desitjada, i fot qixd sense necessitat de cap coneixe-
ment ni instruccid previs. La seleccid de la informacid desitjiada té
lloc mitjangant simbols grafics (una imatge val més que mil parau-
les ).

La combinacié d’alta fecnologia i innovacid el converteixen

en un projecte capdavanter que vol donar una imatge de pro-
grés i de modernitat del nostre pais.

CENTRE DIVULGADOR DE LA INFORMATICA D’ANDORRA (CDIA)

El principal problema amb qué s’enfronta qualsevol possible
usuari d’'informatica és la rapida evolucidé d'aquest sector, a
causa de l'incessant desenvolupament de nous productes.

Per aixd s'ha vist la conveniencia de crear un centre que per-
meti divulgar I'aplicaciéd de les eines informatiques i facilitar-ne la
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A punt d'entrar al segle vint-i-u considerem que la correcta
utilitzacié dels recursos de qué disposem i la promocié de llur di-
vulgacid dins la societat constitueixen importants elements de
progrés.

* Daniel BASTIDA
e Enginyer industrial.
e Director del Centre Nacional d'Informdatica d'/Andorra.
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1. La construccid
2. L'Hosteleria

3. Els Serveis PUblics - FHASA Energia Electrica

- Ensenyament

- Comunicacié -Correus
- Telegraf
- Telefon

- Administracio

A finals del segle XIX es va endegar una incipient industria a
les Valls, va ser la indUstria del tabac a la Parroquia de Sant Julid
de Loria (Porta de la civilitzacid). L'Unic producte que tenia totes
les fases cobertes al Principat: produccid, elaboracid i consum,
encara gue la major part era destinada a I'exportacio.

Naturalment |'efecte comercial la va ajudar moltf, ja que i
obria nous canals de distribucid per al seu producte.

Aguesta empenta va propiciar que I'economia andorrana es
llancés a la recerca de noves fonts d'ingressos: la troballa va ser
el turisme, suportat pel canvi experimentat en la societat occi-
dental de gaudir d’uns dies de vacances i, de ser possible fer-les
a l'estranger.

Aixi doncs, Andorra passd de ser una societat amb una eco-
nomia de subsistencia (sector primari) a una societat d’economia
de serveis (sector terciari), amb excepcid de la indUstria del
tabac.

Aguest canvi tan fort, en tan poc temps, dona com a conse-
quencia gue les estructures polifico-socials quedin obsoletes, crein
un buit legal i, en molts casos una forta tibantor social.

Com a conclusions podem citar:

-87 -



a) Per la seva situacid geo-politica, les Valls d’Andorra siguin
enquadrades, economicament parlant, dinfre de les economies
de Lliure Mercat.

b) El Marc Institfucional en qué s’emmarguen les relacions
economiques seguint I'esquema classic del «Laissez faire, laissez
passem, sempre i guan respectin la idiosincracia de les Valls,

c) La major part dels imputs emprats (fant ma d’obra com
materies primes), per a poder desenvolupar les activitats econo-
miques a les Valls, han estat i encara sdn en gran mida impor-
tants.

ACTIVITATS ECONOMIQUES DURANT ELS ULTIMS 20 ANYS:

SITUACIO ACTUAL

A partir dels anys 1960 els factors de creixement del comercg i
del turisme van ésser, entre altres i alguns ja esmentats:

1. La consolidacid del comer¢ en la Societat
Occidental (lliure canvi).

2. El kooom» turistic espanyol.
3. L'expansid del turisme de cap de setmana.

4. L'obertura del Port d’Envalira durant els mesos
d’hivern.

5. La consolidacid del sistema bancari andorrd.

6. El desenvolupament normal de les vacances fora
del propi territori.

7. La popularitzacid de I'esqui com o esport de
Massa.

Podem dir gque la situacié actual de I'Economia

Andorrana és consequéncia de la situacié de parti-
da:
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A) Aprofitament del fet «diferencial»
B) Desenvolupament del sector hoteleria.

C) Desenvolupament del Comerg quant a instal.lacié de
grans magatzems, per a donar resposta a la demanda generada.

D) Desenvolupament dels sectors induits com:
1. Transports
2. Construccio
3. Sector Energetic (carburants i electricitat).
4, Editorial i Arts Grafiques.
5. Creacid de noves estacions d’esqui.
6. Desenvolupament de les institucions financeres.

7. Creacidé de manufactures com la de mobles, tei-
xits, licors, begudes no alcohdliques.

8. Desenvolupament de les professions liberals.

Aprofitament del «Fet diferencialy

Com ja hem comentat, aguest «fet diferencial» és el que
déna carta de naturalesa a I'Economia Andorrana d’aguest
segle XX.

El gaudir d'unes bases impositives diferents a la resta de paisos
del nostre entorn més proxim fa que la compra de productes de
qualsevol tipus, sigui més atfractiva i avantatjosa a les nostres Valls.

A) Aguest «Fet diferencial» esmentat, ha propiciat un desen-
volupament notable del Sector Hosteleria, tant del nombre de llits
com del nombre d’establiment de restauracio.

Aquest collectiu és I’'Unic que disposa d'una associacié que
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vament com quantitativament.
2. LA CONSTRUCCIO

La construccid ha estat i és el sector induit que estd més con-
nectat amb els inductors. Absorbeix directament una gran quanti-
tat de mda d’obra importada que no gaudeix, en molts casos,
d’una residéncia legalitzada i, que produeix com a resultat,
problemes de tipus socials. Hem de mencionar la creacid d’indds-
tries de material complementari a la construccid, dintre de les
Valls, ja que la major part dels imputs sén importants.

3, SECTOR ENERGETIC

Tota economia moderna requereix imputfs energetics per al
seu funcionament i desenvolupament; Andorra importa tota
I"'energia derivada del petroli i és productora d’energia hidroelec-
frica, encara que en els Ultims femps ha hagut d’'importar-se una
part substancial per poder satisfer la demanda existent. Enguany
el Govern d'Andorra ha comprat la companyia privada FHASA
(Forces Hidroelectriques d’Andorra, S.A.) actualment FEDA (Forces
Electriques d’Andorra) que es va fundar I'any 1925 i, que va co-
mencar a subministrar electricitat I'any 1933. Aquesta compra ha
estat feta amb la intencié de racionalitzar tant la produccidé com
la distribucié d’energia electrica a les Valls d’Andorra. Aixi mateix
s’han signat els primers acords per a importar i exportar, segons els
moments, energia electrica, amb ambdos paisos veins.

4. EDITORIAL | ARTS GRAFIQUES

Degut al «fet diferencial» els imputs que utilitza dita indUstria,
encara gue importants, surten més a compte que en els dos pai-
sOs veins, i donen com a resultat uns costos més baixos pel sector, i
deixen de banda les economies d’escala. La seva produccid es
dedica a satisfer les necessitats domestiques.

5. CREACIO DE NOVES ESTACIONS D’ESQUI
En els dltims anys hem assistit a una explosié d’oferta per a la

practica d'esports de neu, amb la creacid de noves estacions
d’'esqui. Aquesta nova oferta suposa triplicar la ja existent als anys
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1970. La millora ha estat tant quantitativa com qualitativa.

La iniciativa de la creacidé ha estat Publica, perd I'explotacio
és majoritariament privada.

6. INSTITUCIONS FINANCERES

La Banca Privada (I'Unica existent) a les Valls, ha assolit un
grau d’especialitzacid remarcable; ha obert noves oficines a
totes les Parroquies del Principat; ha ofert nous serveis bancaris, i
creat noves formules d’actuacid. Tot qixd sense oblidar de cana-
litzar I'estalvi, tant I'interior com I"exterior que es generaq, per a po-
tenciar les activitats existents, aixi com donar suport als nous pro-
jectes economics que se’ls presenta.,

Es va crear I'Agrupacidé de Bancs i Banquers d'Andorra per a
racionalifzar el sector, de manera que fés més confianca als estal-
viadors.

Es un sector que gaudeix d’un privilegi monopolitic ja que no
es poden crear noves enftitats bancdaries dintre del territori an-
dorrd. La Banca Andorrana estd connectada amb els centres fi-
nancers d'Europa per a desenvolupar la seva tasca d’operacions
exteriors. La major part de les existents depenen directament o in-
directa d’institucions dels paisos veins.

7. CREACIO DE MANUFACTURES | INDUSTRIES

El desenvolupament econdmic ha fet gue alguns imputs que
s'importen puguin produir-se fronteres endins. Aixi veiem la fabri-
cacié de mobles, que si en un primer moment era destinada a
I'interior, ara també ho fa de cara a I'exportacié directa (també
recolzant-se amb el fet diferencial).

Les fonts naturals d’aigua han propiciat el naixement d'indus-
fries d'explotacid d’'aquestes, i han creat la industria de begudes
no alcohdliques.

També hi trobem una incipient indUstria textil de roba «prét a

portem, perd que troba dificultats d’infroduccid de producte,
degut ales manufactures dels paisos asiatics.
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8. DESENVOLUPAMENT DE LES PROFESSIONS LIBERALS

El creixement econdmic experimentat en les darreres déeca-
des ha configurat un mercat inferior en quée la demanda de pro-
fessionals liberals és un fet. En un principi, agquestes activitats eren
satisfetes per professionals importants, perd cada vegada més,
aqguest mercat es cobreix amib professionals naturals de les Valls o
per residents de més de trenta anys, com és el meu propi cas.

D) LES COMUNICACIONS

Ja hem comentat |'esfor¢ continu quant a la infraestructura
viaria.

Les Valls gaudeixen d’un Servei de Telecomunicacions modern
i gue en tot moment ha donat resposta a les necessitats del pais.
Aquest Servei funciona com a empresa parapublica.

Estem connectats a la xarxa telefonica Europea. condicio
«sine gqua non» per a la seva supervivencia. Disposem d’una xarxa
de cabines pUbliques que cobreixen tot el territori de cap a cap,
per a satisfer la demanda domestica, aixi com la demanda furisti-
ca d'aquest servei i, es continua amb aquesta politica de creacid
d’infraestructura. Pensem que aguest Servei Pdblic, és una bona
font d’ingressos per a les arques publiques. També té al seu carrec
el manteniment i I’'adequacid de les instal.lacions per a rebre i
emetre a tot el territori, els senyals de TV dels nostres veins;
Espanya (3 cadenes) i Franca (3 cadenes).

Quant al tema de la Radiodifusid, tenim uns certs problemes
gue son de caire institucional, pero, si que direm gue disposem en
I"actualitat d’una Radio propia, encara que s’emeti des de fora
del ferritori, que estd orientfada a safisfer els ciutadans de les Valls |
comarqgues veines.

La premsa local és setmanal, perd cobreix perfectament les
necessitats del pais; donant informacié puntual dels fets més relle-
vants que esdevenen dintre de les Valls. Aquest sector mou una
important xifra d’afers, degut a la publicitat que s'hi edita. La
seva materia prima I'obté dintre de les Valls. A Andorra arriba de
forma periddica, premsa d’arreu del moén, encara que les publi-
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cacions més nombroses son d'Espanya i de Franca.

Hem d’esmentar que en |'actualitat s’estan fent proves dintre
de la televisid privada. Cal esperar que aquestes iniciatives froba-
ran una solucié al problema de la rendabilitat, perquée aquest
sector pugui desenvolupar-se i, d'aguesta manera ampliar el teixit
de les relacions econdmiques a les Valls (creacié de nous llocs de
treball i en la major part qualificats).

També s’han fet tfemptatives dintre del mén del cinema; s'"han
realitzat dos films per a la seva distribucid en les sales comercials.,
També aqui podem entreveure una nova font de riquesa pel pais
en aquest sector, que encara que esta en una mufacio en I'ambif
mundial (canvi del cel.luloide pel video), té futur i gaudira sempre
d'un valor afegit elevat.

F) L’ ADMINISTRACIO PUBLICA

No diem, encara, Sector Plblic perqué aquest concepte és
mes ampli, abraca més activitats de les que en aquest moment
es desenvolupen. Aixd ens ve donat per la politica emprada del
«aissez-faire», que minimitza I'actuacid de I'Estat en les glestions
economiques i, que unicament és I'ordenador (dictar normes
d’actuacid) i garant (servei d’ordre pergue les normes siguin res-
pectades), de les normes que regulen les relacions economico-
socials.

De tota manera en aquests darrers anys |"Administracid ha
evolucionat de forma substancial, tant en el pla quantitatiu com
en el qualitatiu. Aquesta evolucié ha estat propiciada per les cir-
cumstancies que han esdevingut.

Cada cop més, la Societat Andorrana ha anat requerint mi-
llors serveis administratius per reglamentar la seva vida, permetent
de passar d'una Societat Simple a una Societat Complexa i
Moderna.

Naturalment I'actuacid de I’ Administracid ha estat encamina-

da a suplir les mancances de la inversid privada i, a donar respos-
ta a la demanda de Serveis i BEns PUblics i Socials, com:
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- Infraesfructura viaria.

- Comunicacions.

- Sanitat.

- Seguretat Social.

- Projectes i estudis de viabilitat de nous sectors econdomics.

Per tant podem concloure que I’Administracié Publica de les
Valls d”’Andorra, juga un paper regulador i ordenador de les nor-
mes d’actuacid en les relacions economico-socials d'un pais mo-
derni, n’és subsidiaria en quant als nous projectes d’inversio.

PERSPECTIVES DE L'ECONOMIA ANDORRANA EN L’HORITZO DEL
SEGLE XXI

A CURT TERMINI

A partir dels aiguats del novembre del 1982, Andorra es va
adonar d'una situacid, que si bé era coneguda, no es tenia pre-
sent, Aquesta situacid és que les Valls d’Andorra depenen Unica-
ment i exclusiva dels excedents de la resta de paisos i, en concret
dels dos veins (principalment d’Espanya). | per tal que aquest ex-
cedent arribi a les Valls, I'Unica forma d’accedir-hi, de moment,
és la de disposar d’una xarxa vidria moderna.

Aquesta xarxa vidaria no és de la competéncia d’Andorra, fora
dels seus limits. Els dos paisos veins Espanya i Franca, no han dedi-
cat mai gaire atencio per les seves regions que envolten el territori
andorrd, d’aqui que Andorra no pugui accedir a les xarxes vidries
infernacionals de forma directa, i aixd ens comporta, d’alguna
manerd, un dillament no desitjat.

Amb els nous projectes d’infraestructura vidria que s’estan
portant a terme entre els territoris catalans d’ambdds paisos,
Andorra no vol quedar marginada i, aixi estd resolta a foradar les
muntanyes per a tenir un accés directe a aquests nous vials inter-
nacionals (projecte del Tunel d’Envalira).
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vell internacional.

No podem oblidar els festivals infernacionals de musica classi-
ca de la Parrdoquia d’Ordino i el festival internacional de Jazz
d’Andorra, a la Parrdquia d’Escaldes-Engordany, que cada any
guanyen prestigi.

La Parroquia de La Massana s’ha especialitzat a donar espais
residencials pels jubilats dels paisos del Nord d’Europa que venen
a buscar paisatge, pau i franquillitat, sense deixar de banda el
confort,

A MITJANS I LLARGS TERMINIS
Seguint la classificacid del Centre d'Estudis i Planificacié de
Barcelona, hem de diferenciar entre els sectors econdmics exis-
tents ales Valls:
1. Sectors inductors.
2. Sectors harmonitzadors.
3. Sectors acceptats.
1. SECTORS INDUCTORS
Ja hem dit de forma implicita, que els sectors inductors passa-
ran de ser dos a ser un: el Turisme, que seguint amb I’actual politi-
ca, encara ha de fer un esfor¢ per homogeneitzar les linies d’ac-
tfuacié en els diferents plans que s'escauen d’aguest sector:
- Uniformitat en I'aspecte urbanistic, cosa que impli-
ca racionalitzar, normalitzar i harmonitzar la situacid
actual.
- Preveure les demandes dels diferents Serveis
Turistics, ja siguin d’estiu o d’hivern, per a adequar

I"'oferta d’aquests.

- Buscar d’ésser un espai de didleg internacional
(conferencies, simposiums, etc.).
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PREGUNTES | ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA

Pregunta
Andorra té moneda propia?
J. M? TEJERO

Per I'instant no se n’ha parlat, Primer és qUestié de fundar una
institucio i, després de regular.

Pregunta
L aigua que exporten d’'Arinsal, qui en té la propietat?
J. M? TEJERO

La questié de propietat, de forma explicita, sempre el 67% de
les accions d'una societat a Andorra han de ser de capital an-
dorrd, Només el 33% pot ser de capital forani.

Aixo és la reglamentacid. Després si és de I'un o I'alfre, és fora
del meu coneixement,

Joan BECAT

Es evident qgue des de l'inici, el creixement de I'economia an-
dorrana no s'ha fet amb diner andorra. Tots els economistes ho
diuen. La creixenca es fa a base de capital, de persones | de téc-
niques, de «savoir-faire»,

A l'origen i després, Andorra no pot mobilitzar cap dels tres
elements per aconseguir sola la creixenca econdmica que va
conéixer. Va importar molta ma d’obra. Durant tfemps, gairebé
tota la gent qualificada venia també de fora d’Andorra. Ara
Andorra genera una bona part -perd no en totalitat- la seva pro-
pia élite. Perd la poblacié en general i el diner van venir de fora.

Si legalment el 67% del capital &s andorrd, dins la practica no
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era possible, ja gque Andorra no podia generar-lo ni per existencia
prévia ni per procés acumulatiu. Per tant hi ha d’haver un sistema
d’entrada de capital, presentat després com a andorrd. Es el sis-
tema del presta-nom que trobareu dmpliament evocat dins la bi-
bliografia sobre Andorra.

J. M? TEJERO

Una manera de poder trampejar aquesta reglamentacié del
33% és el que en diuen el presta-nom. Existeix.

Joan BECAT

En el seu tfemps, va ser un bon sistema per a reservar als ando-
rrans la part esencial del benefici que generava la creixenca
d’Andorra, directament o indirectament.

Antoni POL

Aqguesta norma, concretament, &s una restriccid a I'entrada
de capital. Frena "'enfrada de molt capital: hi han moltes socie-
tats internacionals que, si no poden tenir un control majoritari cla-
rament legalitzat, no els interessa invertir. AQuesta norma qualse-
vol dia pot ser tallada pel Consell General. Avui és un fre econd-
mic. Andorra és al mig d'un triangle Tolosa, Marsella i Barcelona i,
la radicacié d'empreses a Andorra i de les fabriques en el seu en-
torn extraterritorial pot éser un atractiu més del pais, segons el
marge que s'estableixi de relacions amb el Mercat Comu.

Pregunta

Quines activitats serien desitiables a Andorra.

J. M TEJERO

Les indUstries haurien de ser petites indUstries amb una tecno-
logia molt avancada, Andorra no estd en condicions ara, en con-

dicié de donar aquesta resposta. Perd amb una indUstria que ja
estd experimentada com podria ser la optica seria possible.
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ANDORRA CREA ESTRUCTURES DE GESTIO |
MATERIALITZA LA SEVA EXISTENCIA COM A ESTAT.

Joan BECAT"

L. [:'VOLUCIé | CARACTERISTIQUES DE LES ESTRUCTURES DE
GESTIO ANDORRANES

1. La situacid anterior es caracteritza per la predominéncia de
les Parrdquies sobre I'estructura de conjunt de I'estat (es pot par-
lar aleshores d’estaf?). Aquest fet és normal i s’"ha de posar en re-
lacio amb I'economia a base de vida pastoral, on les decisions
de gestio collectiva s'han d’assumir al nivell de la unitat basica
de vida, o sigui la Parrdquia i, de vegades el Quart. Per acabar-ho
d’entendre cal fer també la relacidé amb la preeminéncia politica
i honorifica de les Parrdquies més ben dotades en territoris i recur-
sos pastorals.

Cal subratllar la relativa feblesa, aleshores, de I'estructura
central de I'estat, la Casa de la Vall i el Consell General i, la volun-
tat de les Parrdquies fins avui dia, en certs casos, de no donar-li
massa poders. Se’'n deriva la representacio popular al Consell de
les Valls. Encara avui dia és una representacid parroquial, més
proxima d’un Senat que d’una Assemblea Nacional.

A més a més, fins en un passat molt proxim, No hi havia grans
necessitafs de gestio interior gue afectessin el conjunt o bona part
del territori; eren decisions en un marc parroquial. No hi havia
tampoc gaires inversions generals, llevat de les carreteres.
Aleshores el Consell General era un instrument de coordinacio, de
contacte i d’equilibri entre Parrdquies, de preses de decisions de
conjunt, les més importants de les quals eren en relacid amb I'ex-
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cq, els arxius i la biblioteca nacional, etc.

En conjunt i, sense fer matisos per saber si eren a mans ando-
rranes o els serveis administratius de gestid de |'estat es frobaven
reduits a la minima expressido: un grup de policies (setf per tot
Andorra), alguns funcionaris i prou. En total unes frenta persones
per ja, aleshores, uns vint-i-cinc mil habitants. Per donar exemples,
diriem que el conjunt dels serveis d’educacio, salut pdblica, cultu-
ra i esports beneficiaven només de quatre persones I'any 1972, Els
Arxius i la Biblioteca Nacional foren creats I'any 1977, el servei de
poblacié I'any 1979, quan Andorra comptava trenta-tres mil habi-
tants, dels quals més de vint-i-cinc mil, estrangers.

Com que aleshores I'economia es desenvolupava molt rapi-
dament i que la poblacid necessitava serveis, es notava el desen-
volupament paral.lel i el pes creixent d'un sector privat prestatari
de serveis a |'estat, com també es notava sobretot el pes i la inter-
venci6 sistemdtica dels serveis publics o privats estrangers en tots
els dominis, amb andorrans o sense andorrans de facana.

Per tant, es pot dir sense exageracid que, a l'inici dels anys
vuitanta, Andorra és un estat de fet i de dret que no posseeix en-
cara tofs els mifjans i estructures de gestid d'un estat modern,
com li correspondria en relacié amb la seva economia i el seu ni-
vell alt de desenvolupament. No vol dir doncs que Andorra devia
ser un pais d’economia endarrerida; devia ser més aviat el con-
frari, si es compara a la situacié de les regions veines, franceses o
espanyoles.

4. Aquests serveis i estructures d'estat es creen i s'instal.len pro-
gressivament. Pero si es mira I'evolucid amb una mica de pers-
pectiva, el conjunt es fa amb prou rapidesa, en menys de 10
anys. Aixo planteja en tot moment conflictes i definicions de com-
petéencies.

També, en aquest apartat, convé subratliar que aquesta dind-
mica de recuperacié de competencies implica que en un mo-
ment determinat sempre coexisteixin elements de la situacioé .an-
terior i elements nous, si No s'observa un paral.lelisme durant un
cert temps.
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A més a més, el retard de les estructures sobre |'economia i les
necessitats socials és tal, que per a qualsevol creacid.la decisio, la
instal.lacié dels serveis corresponents i la seva intervencié pdblica,
es fan sempre sobre la marxa i, de vegades, sense tenir encara
tots els elements dominats ni totes les competencies clarificades.
Fins i tof es pot pensar que la creacidé de serveis que I'economia i
la societat reclamaven d’evidencia, va ser una manera de recu-
perar o d'afirmar competéncies per part del Consell General i,
meés tard per part del Govern i del Consell General plegats.

Tenim aqgui un factor essencial d’explicacio per qui vol enten-
dre la situacié d'Andorra, en aparenca il.ldogica i aberrant,
S‘entén també la impressid d’abséncia d’ordenacid que tenia -i
pot encara tenir- el visitant del Principat, davant la multiplicacio
d’endegaments i realitzacions més variats sobre el territori per part
d’‘empreses publiques o privades, amb una imatge d’anarquia,
d’espontaneitat, dins la creixenc¢a i de riscs locals mal assumits.

Cal matisar aguestes impressions ja que als inicis dels anys vui-
tanta i, avui dia amb més dimensid, es dibuixa un moviment que
consisteix a dominar i a prendre a mans els elements de gestio |
de conftrol del territori i de la societat. Malgat aquesta evolucid
molt positiva per a Andorra, cal no minimitzar els obstacles que
sempre existeixen, especialment deguts als inferessos creats per
les situacions anteriors | a les competéncies que cal traspassar,
sense descuidar els entrebancs i hostilitat de les persones implica-
des i danyades, fins al més alt nivell. Per exemple, és evident que
qualsevol creacid d’un servei d’estaf implica una pérdua d’in-
flueéncies, d'ambit d'actuacid i de diners per part d’un servei pri-
vat o estranger que |'assegurava i aprofitava el buit administratiu i
politic andorra.

Encara resta per fer, perd es veu malgraf fot en pocs anys un
retard recuperat molt de pressa. L'estat andorrd recupera les
seves capacitats de gestid, crea serveis si convé i, sempre va con-
solidant les seves estructures. Com a consequéncia els quadres
andorrans es caracteritzen per llur gran joventut. La major part
dels caps de servei o de departaments tfenen avui dia entre vint-i-
cinc i quaranta anys, sovint de vint-i-cinc a frenta anys només. Es
caracteritzen també per una bona formacié de base (licenciatu-
res, estudis de doctorat, enginyers,...) i, quan prenen els carrecs,
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per una certa inexperiencia practica, handicap que superen
sobre la marxa en pocs anys. Per ara, poques vegades es pot ob-
servar inercia o gent encarcarada. Altres avantatges de la situa-
cid, es nota molt empirisme i pragmatisme i, cap reticencia per a
aprofitar les solucions i de les experiencies dels altres, estats i re-
gions veines o més llunyans: Catalunya, Franca, Alps, alfres micro-
estats...

5. Fins i tot quan existeix el servei d’estat, els serveis privats an-
dorrans 0 no i, els serveis d’estats estrangers continuen donant ser-
veis i prestacions a I’Estat Andorrd, Es pot prendre com a exemple
les creacions d’estructures d’estat com a serveis publics, segure-
tat o urbanisme. La creacié del servei no significa sempre la ca-
pacitat a actuar alhora. Es una manera d’afirmar un domini i una
competencia sobre la materia i, de vegades una recuperacio de
prerogatives sobre una altra estructura politica andorrana, com
per exemple els Coprinceps o les Parroquies.

Pero sigui per una falta inicial de personal qualificat i de ser-
veis tecnics, o bé, per evitar un trauma massa fort als serveis pri-
vats que tractaven antferiorment el tfema i feien estudis i realitzo-
cions, es contfinua passant contractes i demanant prestacions.
Paral.lelament s’observa una contractacié de personal, llur for-
macio i reciclatge i, la constitucid, aleshores, d'un veritable servei
public.

6. Sense que qixd sigui menyspreu o prova d'incompetencia,
cal considerar que, passi el que passi, serad molt dificil per a
Andorra d’assumir tots els serveis i fota la representacid exterior
d’un estat. Es pot citar la universitat, certs serveis de recerca i d’in-
fervencid. També serd molt costds, politicament i econdmica-
ment, de recuperar serveis alienats a I'estranger com els correus o
I"'ensenyament, o serveis dels Coprinceps, com la proteccid i
I'ordre public. Perd es nota un esfor¢ per a canviar els enfoca-
ments i, eventfualment, confrolar més la situacio.

Cal no menysprear tampoc la influencia directa i indirecta
(per la formacid dels quadres i dels responsables per exemple)
dels potents veins, Franca i Espanya i, avui dia Catalunya. No s si
és volgut i conscient I'equilibri que s’observa dins els nomena-
ments de gent formada de banda i banda. Potser intervenen tant
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les raons politiques d’equilibri i d’influencia de persones ja col.lo-
cades (tal format a Franca o a Espanya no es pot considerar com
a afrancesat o espanyolitzat, perd pot rebre influencies i tenir
amistats que els estats veins poden aprofitar a Andorra), que la
necessitat de tenir gent per a servei de pont al benefici d’Andorra
amb els veins i, per tant per a controlar llurs intervencions quan es
necessita.

Il. ALGUNES CONSIDERACIONS SOBRE LA SITUACIO ACTUAL |
LES EVOLUCIONS FUTURES

1. Avui dia per a qualsevol tema de gestid social, economica
o territorial és molt dificil, sind impossible, de separar la gestid
d'aquests aspectes a Andorra (que siguin competencies del
Consell General, del Govern i, de vegades dels Veguers residents
a Andorra) sense considerar i integrar els elements de relacio amb
I"exterior: estats veins, conjunt de la CEE o resta del mén. ks obvi
pels femes de poblacid i d’emigracio, pels infercanvis comercials
sobre els quals es fonamenta avui dia I'economia. Perd també és
necessari pels temes com el turisme i esports d'hivern, els riscs na-
turals, la cultura i la llengua catalanes, les llengles estrangeres de
les escoles i, principalment el frances i el castelld, els mitjans de
comunicacié audiovisuals, etc.

Cal no perdre mai de vista que Andorra és un cas especific |
original, amb la paradoxa d'una economia basada sobre els in-
fercanvis i el pas a fravés d'unes fronteres en quée existeixen molts
obstacles i limitacions naturals (relleu, altitud, distancies, riscs natu-
rals), quan petits territoris o ciutats viuen d'aguests factors sén ha-
bitualment zones litorals, illes o paisos amb comunicacions facils.

Avui dia és ciarissim que I'economia andorrana depén gaire-
bé totalment de les vies de comunicacio i de la vinguda de molta
gent en gualsevol moment de I'any. A més a més, el cost de la
distancia (en temps i diners) és un factor determinant dins les mo-
tivacions actuals dels compradors. Per tant les comunicacions
han de ser facils i d’Us permanent. Aqui rau la contradiccio ja que
les carreteres de muntanya presenten sempre dificultats tecni-
gues, son sempre amenacades en un lloc o altre pels riscs naturals
(allaus de neu, esllavissades, aigUats, estabilitat dels terrenys,...) i,
que costen molt de millorar-les.
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Si pot fer I'esforc de millorar la seva xarxa interior de comuni-
cacions, Andorra dependrd sempre de la voluntat dels seus veins:
decisié de fer o no fer les noves carreteres o tunels cap a Francai,
cap al Pallars de la banda espanyola, per exemple, millora de les
carreteres existents, Cal recordar que les regions veines no sén
molt dindmiques o sén en recessid continua (Arieja, Auda, Pallars):
hi ha doncs reticencies a fer inversions que només aprofitarien a
Andorra.

La més gran oportunitat és la voluntat catalana d’obrir un nou
eix modern i rapid entre Barcelona i Tolosa per la vall del
Liobregat, el tinel del Cadi (ja fet), el tunel del Puimorens (a fer) i
la vall de I"Arigja. Es la millora d‘un eix pirinenc tocant a Andorra,
que lligaria el Principat a les dues zones poblades més proximes,
reduint la distancia-temps, facilitant la intercomunicacié i am-
pliant el moviment de persones.

Hores d’ara en aguest cas com amb d’altres, es veu clara-
ment que economia i gestid interna del territori d'una banda i, re-
lacions exterior i internacionals d’altra banda va esfretament lliga-
des.

2. Tot el procés de negociacions amb la Comunitat
Economica Europea per definir les relacions amb Andorra, consis-
teix un altre exemple demostratiu. En realitat es fracta tant d’un
problema econdmic de primera magnitud per a Andorra, com
d’un debat de fons sobre les competéncies i la reparticid dels po-
ders entre els Coprinceps i representants elegits dels ciutadans an-
dorrans i, sobre la representacié internacional d’Andorra.

Per aquest Ultim aspecte, al cap i a la fi, el més important al
meu entendre, no és la preséncia sistematica d’Andorra arreu
dels multiples organismes infernacionals.Liechtenstein per exem-
ple és molt sovint representat per Suissa i, es podrien multiplicar els
exemples. Ni tan sols és cabdal la representacid per ciutadans
andorrans. Perd és essencial, per a la sobirania estatal com per al
reconeixement infernacional, d’aconseguir dos objectius: Primer
cal ser I'inferlocutor quan els interessos propis sén afectats direc-
tament i, no passat per tercers: seria el cas de la negociacié amb
la CEE. Segon, cal tenir la capacitat de friar quina preséncia es
vol assumir i quina representacié es pot donar o demanar a altres
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estats, o, dit d'una altra manera, cal tenir capacitat de delegar la
representacid quan sembla el més senzill i eficient i, de descartar
la representacio d’altres quan es vol passar al davant de 'esce-
nari.

3. Independentment de la qUuestid constfitucional cabdal de |a
nova reparticié de les competencies entre tofs els poders que ac-
tuen a Andorra, el problema politic essencial a solucionar resideix
en els Coprinceps. No vull dir que s"hauria de posar en guestio llur
existencia i I'estatut de Coprincipat d”Andorra, sind que el fet obvi
que els dos Coprinceps resideixen a I'estranger on exerceixen al-
fres funcions, potser més importants per ells i, contradictories amb
llur poder sobre Andorra, son elements de fons a aclarir, potser tot
simplement per transferencies a institucions andorranes de I'inte-
rior del pais dels poders que plantejen contfradiccions i ambigui-
tats. Els Coprinceps son Bisbe a I'Estat Espanyol un, President de la
Republica Francesa I'altre, essencialment, Son aquestes funcions
que justifiguen llur nomenament o eleccid, a qui deuen prioritdria-
ment respecte i dedicacio, tant pels compromisos morals i estatu-
taris que tenen amb llurs mandats, que per a assegurar llur propia
permanencia en el carrec. La funcié de Coprinceps ve com a
conseqguéencia del primer carrec i no com a element d’eleccio.

Clar gue s'ha trobat una solucid juridica empirica del costat
andorrd: els Coprinceps tenen nacionadlitat andorrana durant el
seu carrec i llurs poders son personals (i no lligats al carrec no an-
dorrd que també exerceixen): poders politics sobre les altres insti-
tucions andorranes, justicia, recurs en queixa, representacio exte-
rior, moneda, ordre public, defensa. En bona feoria aixd implica
que ni Franca ni Espanya no tenen drets sobre Andorra. A més a
meés &s conegut que hi ha dins el mén altres casos on el sobird no
resideix al pais i t& altres carrecs; perd es pot notar que aleshores
no té poders reals o importants i, aixd simplifica les relacions. No
passa d’aquesta manera a Andorra, on els Coprinceps tenen po-
ders reals molt amplis amb capacitat d’exercir-los directament o
indirectament en fots els dominis, fins i tot sobre els poders de ges-
tio intferna del pais en principi atribuits als representants elegits
dels andorrans (per exemple possibilitat de bloqueig llarg mit-
jancant la firma o, el sistema del recurs de queixa).

Notarem que malgrat aquestes ambiguitats i confusions de
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d) Ambiguitat de les institucions que tenen molts
elements d'un estat democrdtic sense tenir-ne cla-
rament uns cardcters essencials.

Uns quants punts son per a resoldre:

- 104 -

- Reparticid clara dels poders, separacid dels po-
ders, sobretot pels Coprinceps, reforma inacabada
de les institucions. No hi ha uns poders legislatiu,
executiu i judicial clarament separats amb plenes
competéncies.

- Cumul de poders en els Coprinceps i els seus ser-
veis.

- Hi ha democracia a nivell de la representacio ciu-
tadana -encara que la representativitat dels elegits
s’aparenti més a un senat- perd amb elegits del
poble que no tenen totes les competéncies d'un le-
gislatiu (només la gestid interior amb les limitacions
ja esmentades). Es tfambé una democrdcia incom-
pleta, ja gque no hi ha existencia legal dels partits
politics i dels confrapoders habituals com els sindi-
cats i els grups corporatius diversos.

e) Blogueigs diversos per superar: administratius, (es-
sencialment dels Coprinceps i dels seus serveis.
Exemples: educacid, proteccid publica...), técnics
(capacitat d’assumir responsabilitats i necessitat de
passar per serveis privats o dels estats veins), com-
peténcies que per ara no es poden tfraspassar, inte-
ressos existents, efc...

f) Andorranitzacioé necessaria i, iniciada fa més de
10 anys dins I'ensenyament: avencos, pero en cap
sector no es domina la situacio. De fet es tracta
d’una voluntat de catalanitzacid de I'escola i de
tots els actes i manifestacions pdbliques (el catald
és |I"Unica llengua oficial) i, d'una assimilacié a
Andorra dels nous ciutadans i dels immigrants de se-
gona i -eventualment de primera- generacio.



Assignatura pendent: la integracio i I'andorranitza-
cio dels immigrants, sobretot dels nats a Andorra
que poden ser ciutadans andorrans. Aguesta ne-
cessitat demostra indirectament la dimensid del
problema qgue ve a la vegada de I'estructura juridi-
ca i social anterior i de I'evolucidé més recent de la
poblacid.

A més a més dels temes cabdals de I'ensenyament i de la po-
blacié, una andorranitzacié s'imposa dins tots els dominis en els
quals I'Estat Andorrd no té encara afirmacid i competéencies.

* Joan BECAT

» Professor a la Universitat de Perpinyd (geografia).
e Director del CREC.

e Director de ['Institut Franco-Catald

e Secretari del Patronat de I'UCE.
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DEBAT GENERAL
Antoni POL

Comencem el debat amb totes les questions sobre les ponen-
cies del mati i de la tarda i, no descartarem els femes dels po-
nents que no han vingut. Donarem, doncs, cabuda als temes de
representacié internacional i d’andorranitzacid. Contestarem en
la mesura gue ho coneixem.

J. Me TEJERO

Voldria matisar el que ve de dir en Joan. Precisament la forca
d’Andorra, com a petit estat, ha vingut de donar-se compte de Ia
feblesa en si mateix que ha tingut. Mai ha dubtat que estava en
una posicié inferior per tractar qualsevol tema d’independéncia,
per dir-ho d’alguna manerq, ja que s'han evocat tractament co-
lonialistes. S'ha adonat que no podia establir unes relacions de tu
a tu amb qualsevol altre estat. La questic dels Coprinceps és ben
evident.

Andorra ha optat per una via econéomica. Tota societat tira
per la questi® econdmica. A partir d’aquest fendmen econdmic,
es quan comencen a moure la resta, que les inquietuds comen-
cen a sortir. Per dir-ho d'alguna manera planera, mentres no hi ha
diners no hi ha gaires problemes i tot esta bé comés, quan hi ha
un guany és quan comenca a bullir I'olla. | aqui estem, tornem @
agafar competencies que s'havien anat perdent i, que son Nos-
tres, que han d’anar al propi ciutadd. Aqui entrem en Ia questio
de sobirania interna i sobirania externa. Precisament aqui esta im-
plicada la relacié o acord entre Andorra i el Mercat Comda,
Andorra té sobirania exterior i aqui estd la polémica.

Pregunta

Que pot aportar Andorra al Mercat Comu?

J. M2 TEJERO

Molt, potser he fet una exposicid molt rapida. Perd em sembla

que ha guedat clar la manera d'actuar de I'economia. Primer
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del comerg per aquest preu diferencial que neix ja al segle XiX.
Després ve el turisme.

La relacié amb la Comunitat Econdmica Europea fard que el
comerg, primer sector inductor de I'economia andorrana, deixi
de ser preponderant i baixi dins la jerarquia. Liavors pot baixar
molt o poc, aixd ens vindrd donat per com tindrem aguestes rela-
cions amb el Mercat Comd. Si el fet diferencial s’elimina en quant
a imposicions directes de productes, el comerc quedard només a
nivell representatiu, la gent que ven pel turisme fard una despesa.

Ara bé, com aquest fet estd assumit, Andorra esta buscant al-
ternatives al seu desenvolupament economic. Una d’aguestes ja
hi és, el turisme, fa deu o quinze anys hi havia una falta de serveis.
Ara hi han bancs, places, jardins, Una infraestructura s’estd fent i
s’amplia. Andorra estd davant el repte d'aqguesta societat de
I"oci. El turisme la Comunitat Europea no el podrd tocar.

Pero Andorra no pot polaritzar laseva economia en un sol sec-
tor. S’han de buscar alternatives en I’agricultura o ramaderia, a la
indUstria que respecti el medi ambient. De cara a la CEE, per la
propia situacié del pais, per la seva histéria, no crec que hi hagi
massa entrebancs a I'exportacié de productes fabricats a
Andorra.

Pregunta

El sistema d’impostos a Andorra persistira, amb quotes més
baixes que a alfres llocs?

J. M2 TEJERO

Andorra gaudeix d’una imposicié indirecta molt normail, tirant
a baixa i, d'una imposicid directa quasi inexistent, diriem de patri-
moni i amb moltes excepcions. Aquest fet diferencial del comerg
quedarad eliminat.

Si Andorra vol entrar en la CEE -cosa que no és- aplicaria I'IVA,

Andorra vol ser pdis fercer amb uns acords preferencials amb la
Comunitat.
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Joan BECAT

No crec que l'agricultura i la ramaderia tingui en el futur un
paper important. Potser desapareixeran per una raé molt senzilla:
no els hi quedarad espai a les Valls,

L"espai lliure a la muntanya no compta, car el bestiar es limitat
a la muntanya, no per I'herba d’estiu sind per les reserves d’herba
a I'hivern. Ja es dibuixa, per mantenir la muntanya, I'entrada mas-
siva de bestiar estranger, saltant les disposicions limitatives tradi-
cionals. A més a més llevat d’excepcions, el furisme és en contra-
diccié amb la ramaderia de muntanya.

Per tant I'agricultura i la ramaderia seran sectors que costaran
diners, per a mantenir-les, per a evitar danys ecologics i riscos, i
fins i tot, per necessitats del turisme, Aixo existeix fa pels paisos al-
pins que han corregut la pujada turistica.

Per altres temes comparteixo les opinions de Josep M? TEJERO.

De cara a la CEE, en els documents anexos, trobareu un qua-
dre comparatiu de la situacié de diferents petits estats o territoris.
Segur que serd una d’'aquestes opcions que es friard per a
Andorra. Sera més o menys favorable, perd a nivell del comerg hi
haurd un handicap.
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Cloenda

Antoni POL

Acabada la presentacié de les diferents ponéncies,
aixi com els debats, hem d’agrair a tots els assistents aixi
com persones i organismes que han fet possible la rea-
litzacidé d'aquesta primera diada, la seva presencia,
participacid i suport.

A la vista de com s’ha desenvolupat, podem confir-
mar ja el compromis pel qual I'‘any vinent s’organitzi
una segona diada, sobre temes d’igual interes i actuali-
tat. Es mantindrd I'estructura d’aquesta diada car és
positiu per a Andorra afavorir el debat més enlld del seu
territori, fot aportant els elements bdsics necessaris, per
a un millor coneixement de la realitat andorrana, al-
menys en els paisos de parla catalana, amb els que
estem més relacionats culturalment, aprofitant el marc
inigualable de la Universitat Catalana d’Estiu.

Andorra, malgrat la petitesa és encara una gran
desconeguda inclus per a moltfs dels seus habitanfts.
Debatre per a fer conéixer, per a facilitar el coneixe-
ment just i fins i fot per a reflexionar és el repte que vol-
driem en definitiva assolir.
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ANEX |

La convocatoria amb I'anunci dels temes a debat.

Primera Diada Andorrana a I'U.C.E.

Els 5 femes proposats i fets publics al juny del 1988
Andorra: Estat, Institucions i Societat

Dilluns 22 d’agost de 1988

Liceu Renouvier de Prada (Catalunya Nord) de les @
hores a les 12 hores del mati i, de les 3 hores a les 5
hores de 1a tarda.,

Comunicacions | debats a I'entorn dels temes se-
guents:

1. Les bases del sistema institucional actual andorrd
i la reparticié dels poders.

2. La reforma institucional, calendari, situacié actual
mancances.

3. La representacio internacional d’Andorra. Els pe-
tits estats europeus.

4. La societat andorrana i la gestido de les necessi-
tats socials: educacido, poblacid i immigracid, ne-
cessitats socials (proteccid social, lleure, cultura).

5. Un estat en proces d’afirmaciod.

Participacié d'investigadors i professionals ando-
rrans o exteriors a Andorra.

Organitza

La Universitat de Perpinyd, centfre de Recerques |
d’estudis catalans.

La Societat Andorrana de Ciéncies.
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ANEX I

El programa definitiu

Primera Diada Andorrana a I'U.C.E.
Andorra: Estat, Institucions i Societat
Programa de la diada (definitiu)
Dilluns 22 d’agost de 1988

Mati, de les 9 hores a les 12 hores
Comunicacions:

- Antoni FINANA: Les bases del sistema institucional
actual andorra i la reparticid dels poders.

- Marc VILA | AMIGQO: el Procés recent de reforma,
etapes i balan¢, mancances.

- Martina CAMIADE: L’ensenyament a Andorra

- Anfoni MORELL: La representacid internacional
d’Andorra.

Les comunicacions son de 15 a 20 minuts, seguides
de 5 minuts de preguntes i aclariments.

Debat: Moderador Joan Becat
Tarda, de les 3 hores a les 5 hores
Comunicacions

- Josep Maria TEJERO: La situacidé economica
d’Andorra.

- Daniel BASTIDA: La dindmica de la societat

- Joan BECAT. Andorra crea estructures de gestio i
materialitza la seva existencia com a Estat.

Les comunicacions son de 15 a 20 minuts, seguides
de 5 minuts de preguntes i aclariments.

Debat: Moderador Antoni Pol
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ANEX I

Els participants a la I Diada Andorra: Estat,
Institucions i Societat

Diana FIGUERAS

David MINOVAS i LLUCIA
Armand GUELL i MIRABET
Montserrat ALMIRRALL
Gracia SANCHEZ i FONT
Juli PALLAROL i SANCHEZ
Miquel JUAN

Joan Ramon SOLE i DURAN
Pere PELLICER i CANAL
Juli AUSAS i COLL

Liucia MARQUILLO
Miquela VALLS

Araceli SUBIRATS

Alfons SERRA

Arnau COMPANY i MATES
Marta PANADES FULLANA
Andreu FOURQUET

Miquel COMPANY FLORIT
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Andorra Estudiant
Barcelona Estudiant
Barcelona Geograf
Barcelona Estudiant geografia

Palma de Mallorca E. d’economia

Albelda Advocat i professor
Catllar Enginyer
Barcelona Advocat i funcionari
Barcelona Professor de catala
Barcelona Llicenciat en Dret

Andorra la Vella Guia de Muntanya

Perpinya Professora
Montsia Mestra
Barcelona Administratiu
Mallorca Estudiant d"Historia
Palma de Mallorca Estudiant
Perpinyd Jubilat

Palma de Mallorca Geograf



Jaume OLIVER i ADROVER Palma de MallorcaMestre d’escola

Antonia JOAN SANTANDREU Palma de Mallorca Estudiant
Joan BADOSA Osona Advocat
Angela BUSQUET Perpinyd

Lluis MORERA Andorra la Vella Gravador
Ester GRIERA Barcelona Estudiant

Antoni ALMIRALL i MARTIN Barcelona
Maite CANO FRANCO Andorra

Montserrat HERNANDEZ VELA Andorra

Carolina SERRA Andorra
Antoni FINANA PIFARRE Andorra
Marc VILA AMIGO Andorra
Joan BECAT Perpinya
Antoni POL Andorra
Josep Maria TEJERO Andorra

Daniel BASTIDA Andorra
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ANEX IV

Documents:

LA REFORMA DE 1866:

REPRODUCCIO DE «PLAN DE REFORMA ADOPTAT EN LAS VALLS
DE ANDORRA». AMB L"AMABLE AUTORITZACIO DELS ARXIUS
NACIONALS ANDORRANS

ELS MICROESTATS EN EL MON

ELS MICROESTATS EUROPEUS | LA CEE
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Per 10 nombrament de Congellers .
Consuls, y demés autorltits y comissionats, que han de conslituir lo Gobc»rn fronerat
"y de cada Parroquia, y cniéndrer en la administracio

de las cosas comunas,

BARCELONA:
lop. de EIl Porcenir, de ia.viuda de Bassas, 4 carrech do,}. Medina,

_carrer de Tallers, nim. 51 y 83.
188§.
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NOS D. D. JOSE cmxm. ¥ ESTRADE,

POR LA GRACIA DE DIOS Y DE LA SANTA 'SEDE APOSTOLICA OBISPO DE
URGEIL , DELEGADO APOSTOLICO DFL ABADIADO DE GERRJ, NULLIUS DIGB-
CESIS, Y DE.LA PABORDIA DE MUR, PRELADO ASISTENTE AL SOle PON-
TIFICIO , PRINCIPE SOBERANO DF LOS YALLES DE ANDORRA, C\BALLBhO
GRAN CRUZ DE LA REAL ORDEN AMERICANA DE ISADEL LA CATOLICA,
NOBLE ROMANO, DEL CONSEJO DB 8. M., BTC., BTC.

EN EL NOMBRE DE NUESTRO SENCR JESUCRISTO,
AMEN. Ordenandose en los Pareages de Andorra de fecha 8
del mes de setiembre del afio 1278, confirmados por Su Santi-
dad el Papa Martin IV de feliz recordacion que « Sobre Ja ad-
ministracion de Justicia y puro gobierno , que siempre los Ve-
gueres del limo. Sr. Obispo de Urgel y del Noble Condede Foix,
Principes Soberanos pro indiviso de los Valles do Andorra, ejer-
cen en comun y juntos ¢l puro gobierno sobre los dichos nei-
bres de Andorra, es @ saber: altas, mediangs y bajos Justicias
y todas las cosas que pertenecen y deben pertenceer al puro y
mizto gobierno y jurisdiccion, y quo ellos tomen v poavien v
tengan prisionercs los delincuentes y malvades, y =1 acaso su-
cediese que uno de los susodichos Vegueres cstuvicse ausente,
aqual que fuese presente podra ordenar, hacer y cjecutar las
dichas cosas, sin embargo de que en cualquier tiompo que sea
el Yeguer ausento llegase , sea admitido y recibide por el quo
fuere presente. » Considerando que la inmensa mayoria de los
Andorranos han acudido 4 Nos en solicitud de 4% del presente
Abril, manifestando la necesidad de corregir gravisimos abusos
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y males que deploramos, v que nos habian hecho gemir muchas
veces , ya en las Santas Visitas Pastorales de los Valles, ya
cuando se nos comunicaban por los mismos Andorranos , y que
habiamos deseado siempre corregir, provenientes principal-
mente de la inobservancia de las leyes , usos y costumbres de
los Valles de Andorra. Considerando que las cosas han llegado
a un érmino que, sin una reforma radical , cual nos ha pare-
cido la que nos proponen los recurrentes , los abusos no se cor—
regirian nunca , ¢ irritados de ello los puebles pondria aquetlo
en una anarquia y originase la ruina de nuestros amados Valles
de Andorra; y deseando la felicidad de los misinos, despues de
haberlo bien meditado, consultado con personas sibias y que
se interesan por el bien estar de los Valles, y encomendado a
Dios ; hemos venido en mandar, como mandamos, que se ob-
serven y cumplan con toda exactitud las leyes , usos y costum-
bres legilimos de los mencionados Valles do Andorra : y ade-
més en cuanto 4 Nos toca las siguientes hases y su practica apli-
cacion, que la referida inmensa mayorfa de los Andorranos
nos han presentado y son las siguientes : !

1." Dretde votacié a tols los caps de casa de las Valls per
elegir los vint y quatre individuos que componen lo Consell Ge-
neral. Estos elegits per quatre anys, mudant la mitat de ells 4
:cada dos anys, y ab la condici6 que cuyden de tot lo concernent
‘4 las atribucions del Consell General.

2." Dits vinl y quatre membres deurin ser elegils scpara-
dament dels Consells de Parrogquia; pero ab la fsculiat, con-
forme la tenen en la actualitat de concizer de las dissensions
entre los administradors del Comt y lo Poble. -

3." Dret de votacid als mateixos caps de casa de oz Valls
per elegir las Autoritats comunz's de cada Parroquia respactive,
y estos que no passian de un nimero determinat, pero sufi-
cient per ben cuydar los interessos comunals y cosas concer-
nents 4 la Parroquia, y renovats ¢ ternats 4 nombrar en los ma.
teixos plassos que lo Consell General. '
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-

4" Dret als mateixos caps de casa de las Valls de interve-
nir y coneixer la administracio y comptes dels interessos comu-
nals que se donan annualment en dia determinat, deventhi
intervenir lo Poble per medi de dos comissionats que podrian
nombrarse per dos anys, y ab un sol dia puguian quedar nom-
brats dits comissionats, las Autoritats del Consell General, y las
autoritats comunals. :

Si los Senyors Conprinceps 0 las Autoritats actualment cons -
lituidas fan indicacio de que se deu traurer també algun altre
abus 6 mala practica , acceptan desde luego la Reforma ; aixis
com reconeixen y proclaman tots los drets dels Conprinceps,
las lleys, nsos y practicas-tradicionals , y que no quedlan mo-

~;],ﬁquas per las variacions sobre referidas. IS
7 ‘_\, ) -
%', DEMANDA POSADA EN PRACTICA. = . .

g ;.:: ‘—J ‘ | L

" . " Pey'ser elector se necessita: Seir andorra, ser vehi de.la

“Parrotfiiia respectiva , ser cap de casa, major de edat,.y. es-i |

tar en cabal judici: Los forasters casats.ab:pubilla hu podran
ser també , mentres hajia alomenos tres anys que habitan en
lo pays:, y no se probia que.han mirat ab.despreci ¢ indife-
rencia las cosas y assumptos del pays, a Judici del Honorable
Comu en cas de dupt.e , ab recurs no obstant al Princep So=
bera. S o : S

2. Los elegits comissionals del pohle podran serhu los dos
(ue tingnian majoria de vols de entre los olectora 4 que fa re-
ferencia lo article primer . y haix las reglas del articlo 5. . .

3. Per ser clegits Autoritats comunals 6 del. Consall Genc-
ral se necessitan primerament las cualitats del article 1,.des-
pues que sien subjectes. dn bona vida y costums , y quo.tingan
notoriament lo arraigo y responsabilitat propia pr‘r respondrer.
dels interessos que , com & Autoritats, tenen de mancjar. Pero
no podri ser elegit membre del Comi ni del Consell General
ningun individun que, apesar de reunir totas las circunstan-
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cias de verdader ciutada , tinguia deutes pendents ab lo Comu,
4 menos (que puguia presentar la sua inversio 3 favor del mateix
Comui. ’ .

k. Las votacions seran en'cada parroquia en la Poblacio
principal , en dia sabut y convingut entre la Autoritat local y
lo Pohle. Sabut lo dia y hora de la votacid y lo lloch , se reu-
niran las Autoritats locals per presidir la votacio. La presiden-
cia deura esser constituida 4 lo _menos per un president, dos
vocals y un secretari. Sera president lo Consul major ¢ lo me-
nor , 6 altra persona per ells delegada , si ells no poden assis-
tir. Tindran dret 4 assistir & la presidencia los demés membres
del Comi y los quatre del Concell General. Los elegils seran .. .
los que tinguian la mitat mes un vot dels que assnstesqu:an,,tantf"
si son pochs com molts. En la presidencia poden entrar pér for-
marla representants dels quarts que formen cada Pg’rrpqu:a
Per la primera vegada seran presidencia las personas~de mes
arraigo de cada Parroqma en nawmero correaponent _

5. Al nombrar los comissionats que han de mtenvemr en '
los comptes , presidira la Autoritat , y solament - votara lo P’
ble. Per la primera vegada la presidencia quedara constituida
del modo dit en lo article 4.

Los electors faran constar devant de la presidencia, per es-

. crit 0 de paraula, qui son y per qui votan. Si los uns quarts de
una Parroquia poden presentar un dels comissionats , y los al-
tres quarts lo altre, podran també votarlos separadament , si
esta es sa voluntat , y aixis mateix podran ferho en las demes
votacions. Finida la votacio, se contarén los vots, y los quo tin-
guian majoria absoluta dels assistenta, serdn declarats comissio-.
nats legals. Si algt hagués obtingut majoria absoluta, se posa-
ran novament a la votacié los-dos que hajian tingut mojor
numero de vots, y tots los electors deurdn votar & faver do un
daltre, y lo que tingnia majoria abzol uta sera declarat comissio-
nat legal. Si junt ab los dos que hajian tingut major niimero de
vots, ni h& algun altre que tinguia numero de vots iznal 4 un
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dels dos , se posaran tols 4 nova votacio com quedn dit, 7 aara
elegit lo qui resultia ab majoria absoluta. 8i per cazualites no
resultés ningun ab mojoria‘zhsoluta, se triathn log des do raes
vols per nova votacio y qucdard clegit, cem queda dit, lo qui
alcansia majoria , y si esta definitive fos cmpatada , o proa-
ran los numeros dels dos individues en una wrna, y ool cle-
git lo qni sortiria primer. Lo3 cemiscionats obtinguda majsria
de vots, y acceptant la comicsio serdn declarais comissicnats lo-~
gals per dos anys , y passats esies pedran ser reslegits, ci tor-
nan 4 tenir majoria de vots, pero medignt smpre la cun velun-
tat en acceptar la comigsio. Ectos intervindrin on lo pagsament
de comptes, 4 qual fi los donaran wna noia de ells ab anticipa-
¢id los Consuls del Comi. Si no hi hé avenencia fallava o Con-
sell General : ab recurs al Princep uoberé si ni en le Concoll
no hi haguds avenencia. o '

6. Lo any del Consulat finira lo trenta y un de Decombre
de cada any, y los Consuls deurdn donar comples ¢ntre dit
dia trenta y un y lo dia deu de Febrer del any pr(mn inme~
diat. :

Per nombrar las. Autoritats qua hauréa do cosiitaiir lo Co-
mu tindran vot tots los electors de' cada’ Parroguia. - ' Arjusitds
seran presidencia, com queda dit en lo articlo 4. Los electors
comensaran a votar, y enseguida las Autoritats, log individuos”
que haurdn de formar lo Comi y que hkaerin do toauir las
circunstancias en lo article 3 ditas, los quals seran mombrits
y votats de un en un del medo dit en lo articio 5, 5i en In
primeravotacio no obtmguessen majoria absoluin deld eocicanis
se procedira a nova vetaci , on la forma dita en I atitis [h
y quedaran. nombrats individuss del Comt I3 uo reaiviiing
ab majoria de vots abseluta dels assistents. Constitnhit to o,
est nombrara per majoria de voto, lo Cénst) majer v mannr,
y se observara.lo modo y forma cencignat o lo ar(icic 0.
Aixis quedard la corporacid congtituhida ab-teis fos chircein,
obligacions y drets que han tingGt las Autoritats comunale {ins
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al present, exceplo en las atribucions y representacio en lo
Consell General. En lo nombrament de Cousul major y menor
se observara la forma alicrnativa que se ha observat fins ara
entre los quarts que constitiheixen cada Parroquia @ tols son
cmpleos grataits. :

7. Per nombrar los quatre del Consell General , tindran
també vot tots los electors de cada Parroquia. Las Autoritats
comunals serdn presidencia com queda dit ; per la primera ve-
gada se ohservard lo dit en lo article 4.'Los electors comensa-
rin & votar sobre individuos que reunesquian lag circunstan-
cias del article- 3, y enseguida las Autoritats. Los elegits se-
ran també votats de unen nn, del modo dit en lo article 5,
y sino tinguesscn majoria absoluta , la primera vegada se fara
nova votacig en la forma dita en-lo referit article 5, y que-
daran nombrats individuos del Consell General los que:resul-
tian ab majoyia absoluta de vots dels, assistents. Lo. Consell Ge-
neral tindra- Jas,mateixas ;prerogativas:. que fins ara- ha- tingat,
tant per lo, nombrament de Sindichs.contper lo. demés ;- sola-
ment que quedalan sos individuos descarregats dels treballs.
de las Parraguias ,que aniran.a carrech de las :Autoritats- co-

munalsy Los; e,mpleos del, Consell son. també gratuits, < i1 -
_.En.la congepte.de que la. duracié. de nombrament de auto-
ritat, comunal 0y, del .Gonsell General sia-de quatre anys la:pri-
anys Ja alua mltat y per saber cuak.es, la mitas que‘hauré dv
sortjr,, se obselvara lo dit eri:lo-article 8. SNSRI RN

. 8.....Log Consuls: nombrats sewwan-.quatre anys-com los de-
mes membres del Comu ., pero ab lo. caracter- do Cénsuls Jos
dos primers anysi, y;de Consellers los. dos: ultims. Per conse-
cuencia.cada. dos anys deurén los membres del Cama nombrai
los dos-Consuls dits.de entre los cinch nous-, per rahd de que
los nombrats; puguian ser també dos anys Consuls y dos anys
Consellers ,..com,.los. anteriors , y aixis. consecutivament los
nombrats hauran de. obtenir majoria de vots absolut~ de dits
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individuos del Comu, y en son defecte majoria relativa , ob-
servant la alternativa de que vegada per alira sia lo Consul
major de un grupo de quarts, y lo menor de altre , y al re-
veés de la renovocio segiient. Los primers dos anys seran Con-
sellers lo mes vell de un grupo de quarts . y lo mes vell del
altre grupo de quarts. Al renovarse la mutat dels membres del
Comu se fard sempre que los grupos de quarts que constituei-
xen cada Parroquia hi tinguian lo numero deo representants
ue los corvesponguia. Per fcx la muda de dita mitat, la pri-
mera vegada se observara las reglas que luego'se dirdu.; pues
passada fa primera vegada succehird sempre que Ja una mitat
tinira los quatre anys de empleo, cuant l'altra mitat houra
solament dos anys que va servint; y entonces ja st ven
clarament que deuran ser reempleats los cinch que haaran
terminat los quatre anys de servey. Por renovar. la miiat: fa:
primera vegada , se posaran en una urna los:'noms d9 tots
los membres del Comu, excepto los dels. dos Consuls qué-
deixaran de ser Consuls y quedaran al Coma ab:'lo-nomr-de:
Consellers, fins a tarminar los quatre anys;, com queda dit;’

y sobre dels vuit que se posarén 4 la.sort, setrauvran-cinch:

papeletas , v estos individuos. seran reemplassats per-elcceid;:
com queda. dit en lo article 6..Si la:Parroguia:se - dividéix:
ab dos. grupos de quarts; se . pesardin: los. quatre i:individuos:
de un en una urna, ylos quatre de altre en ialtra:iurna-;:y!
se traurdn tres individuos de la una urna y des da:Valtra;:
per formar los. cinch que. es la mitat ,; y luego:al ‘elegir suabs-i
tituts , deura elegirno tres de aquell grupo de.quarta.iquc ne.
ha fet. sortir tres, y solament dos individuos:lo!alire gr{sl'po
de quarts que solament ne ha separat.dos. ».. :oeyr T
En quaat als membres del Consell General, -ge- pOSulun. h»
primera vegada , per saber cual es 'a.mitat que hauran do s
mudats al cap de dos anys, los noms dels quauo meml)les-‘din

cada Parroquia en una urna, y se :traurdsm dos, papelctwo by

1
<o
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aquestos dos individues serin reemplassats per eleccio com que-
da dit en lo article 7.

9. Los que resultian legalment elegits per los comuns tin-
dran obligacié de servir 4 no ser que hajian arribat a la edat
de jubilacié , 0 que tinguian altre destino pihlich vy personal;
pero per nombrar Consuls , no se podrd obligar 4 que hu sian,
encara que hu volgués la majoria del Comd , als individuos que
hajian estat membres del Consell General , Batlies, Veguers 6
Sindichs , si es que no han passat quatre anys desdc lo dia cn
que hajian deixat de ser Autoritats, fins al dia que deguian
tornar a ser Autoritats , per voluntat de la majoria.

40. Los elegits per lo Consell General seran també obligats
4 servir , mentras no entrian a la jubilacié , no tinguion des-
tino publich y personal , y hajian passat quatre anys despues
de haber servit lo destino de membre del Consell General ¢
de haber estat Batlles , Veguers 6 Sindichs , fins al dia que han
de tornar 4 ser Autoritats. Si moris algun dels quatre membres
del Consell General, los tres restants cuidaran de nombrar subs-
titut , fent que aquest fos de grupo do quarts corresponents,
que servis solament lo temps que faltaba 4 servir al difunt y
que sia elegit per majoria de vots de la corporacio , y en son
defecte per majorfa relativa. Si moris un comissionat del Po-
ble, est cuidara de elegirlo de entre lo grupo de quarts que ha-
bian elegit al difant, y per considerarlo comissionat legal,
bastara que fassia constar en una Ilista que lo han elegit subs-
titut la mitat mes un del nimero de votants que varen assistir
a las ultimas votacions.

44. Siulguna dificultat se ofereix en la aplicacio dels ar- -
ticles referits , se recurrird al Consell General , y est donara
una aclaracio que sera de obediencia obligatoria a totas las Far-
roquias en general , y & cada un. en particular , ab recurs

al Princep Sobera.
~ 42. Constitahidas las Autoritats dels Comuns y del Consall
General , deuran los Consuls de cada ura de las sis Parroquias
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entregar vint y quatre duros als membres respectius del Consell
General , y estos tindran en depésit per los gastos que puguian
oferirse en ell, dels quals gastos entregaran escrita una relacio
als Consuls, y cuidaran de que quedia novament en depdsit vint
y quatre duros, donant sempre los corresponents recibos ; a
mes tindran los Consuls obligacié precisa de posar a disposicio
dels respectius membres del Consell General la cuestin do Fran-

, lopresent y cuestia al Sr Bisbe , lo pago als facultating v
demes que se acostumna en los quaue o cinch Consclls sabits
de cada any. .

43. Per ordenar y procurar lo major acert en la practica
de las visuras, deurdn agsistir 4 la primera cita los dos Consuls
de la Parroguia respectiva , junt ab loa dos Consellers, v da-
ran lo primer fallo ; si hi ha apelaci¢, assistiran 4 segona vista
los deu Consuls de las Parrequias restants per onterarse y fa-
llar; si hi hagués tercera apelacid’, hi assistird lo Consell Ge-
neral ab son assessor, y ab las llums que est los donara, lo
Consell passara 4 donar la sua sentencia: també hi haurd lo se-
cretari de costum. Lo depdsit en la primera instancia se fara
en mans del Cénsul major 6 menor, v cas de ausencia 6 en-
fermedat , en mans de la persona delegada per substituirlos.
En la segona y tercera instancia se fara lo depdsit en mans del
Sindich 6 de son substitut. : ’ N

A4. Sera facultat lo Sr. Sindich, com fins ara, de donar
las disposicions convenients en representacio del Consell Ge-
neral ; pero observant constantment la hona practica de parti-
CIparho al Consell en la primera ocasid que so rehunesquia,
per la sva satisfaceio y aprebacio. E

A5. També se fa present, peraque so cumpleqqun ab exac-
titut la bona practica de que quant passia a la vall elguna-cues-
tio dificil y de gravedat , Ceguia lo Censell General demanar
tres 6 quatre individuos de cada Parroquia, de enire los de
mes arraigo y capacitat , per resoldrer junis lo que paresquia
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mes ccnvenient , tant per fer passos ab los Comprinceps , com

ab altres puestos.
A6. Las Auatoritats Comunals v del Consell General podrin

esser citadas per los particulars devant dels competents tribu-
nals de justicia per deutes que hajian contret aguellas en nom
y classe de particulars sens ningumna llicencia previa; solament
per los deutes contrets com a Autoritats , se necessi!nré la 1hi-
cencia del Sindich per citar als Consuls y als membres del Con-
sell General , y la llicencia del Consell General per citar als
Sindichs ; pero tant lo Consell General com los Sindichs deu-
ran donar dita llicencia mentras la part reclamant los fassin
veurer que han vensut los plassos en que debian efectoar lo
pago. En Io inesperat cas que neguessen dita lliceneia se po-
dra acudir al Princep Sobera. ’

APENDICE.

Cuidardn en lo successiu los Ballles de celebrar constant—
ment los verbals acostumatq en la casa dila de la Vall, com
antes se practicaba. | o

Altde que los Comuns pugan satisfer ab desahogo- las
atencions que han de cubrir actualment, y fer frente & las que
puguian sobrevenir en lo esdevenidor, com igualment per po-
der estar preparals , si es possible, pera socorrer necessitats
publicas y generals, se fard sempre que los capitals resul-
fants-de vendas § de quitacions sian reesmersats aixis com los
sobrants que quedian annualment” delas vendas perpétuas
deuran tamhé capitalisarse al formar una suma regular, y
cuidar sempre «que los productos sian empleats en cosas
que tinguian caracter de utilitat piblica y general de las Par-
roquias respeetivas 5y si may convingués fer una excepeid 4



lo que se acaba de dir, sia esta sempre & favor de la classe po-
bre y meneslerosa de las Parroquias respectivas.

Cuidaran los Comuns ab tol lo zel y diligencia possible
de descubrir y manifestar los fonaments ab «ue se apoyan
lants y lants usos, costims y consueluts ab que lenen neces-
sitat de fundarse per vesoldrer las cuestions que se presentan
en la practica diaria, o per defensar drets v prelensions que
venen indisputables. A est fi consultaran Jos Hibres, coin ma-
nuals, decrets, manuscrits, decumenis suellss, fallos de Tri-
bunals, y la tradicio racional y conforme al bou seniit que ba
arribat & parar fins 4 nostres dias.

Coadjuvardn per alcansar est fi inferessantissim lofas lasde-
més Autoritats en la sua esfera, tani lo Conscil generai facili-
tant ab la vigilancia , ajuda ¢ interveneio deguda lo archiu ge-
neral; com los Batlles y Veguers ab totlo que sdpigan y pos— .
schescan. De csta manera los uns serdn verdaders auxiliars
dels altres, pues deurdn comunicarse mutuament fot lo que
puga illustrar 4 eualselvol de las Awloritats referiazs. Lo que
no se encontria en los archius locals ¢ en lo general de la
Vall, pot buscarse en altras casas parficulars, singularment -
en las que sos amos han estet Sindichs , Veguers y Dailles,
consullant 4 major abundameni per dirigirlos 4 las personas
mes antiguas y que passan per mes préclicas de la Vall. Se
espera del patriotisme de tots estos particulars que se presta-
ran gustosos 4 proporcionar lo que sipigan y possehescan,
pues que de altra manera quant se hijia consigrat una précs-
tica racional y justa per suplir las reglas especials que tal ve—
gada podrian proporcicnar, de res los. serviria lo habey fet
aquella reserva, pues serian-reglas que en dret 'y lley haurian
ja caducat. Aquestos treballs ja adelantats supliran interina-
ment un cédich general, y serin al mateix temps materials in-
dispensables per arribar un dia & completar aquell.
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Cuidaran de posar lant prempte com sia' possible un mes-
tre de noys y una mestra de noyas en cada Parroquia.

Dichas bases y todo lo referido, a saber, vsos y costumbres
legitimos de los Valles de Andorra, se pondran en observancia
inmediatamente. Comuniquese al Consejo General para su in-
teligencia y cumplimiento. Dadas en nuestro Palacio Episcopal
de Urgel, firmadas y rubricadas de nuestra mano . selladss
con el mayor de nuestras armas, y refrendadas por nues-
tro infrascrito Secretario de Camara y gobierno a los vein-
te y dos dias del mes de Abril del afio mil ochocientos sesenta
y seis. — Jost, Obispo de Urgel, Principe Soberano de los
Yalles de Andorra. — Lugar del Sexidlo. — Por mandado de
S. E. L. el Obispo mi Sefior. — Ramon Balaguer, Phro.

ANDORBRANS: Aquesia reforma, podercsament reclamada -
per las deplorables circunstancias adminisirativas, de tots co-
negudas, perquo alravessaba violentament la Vall despucs de

“alguns anys , iniciada per la solicitut y zel patridtich de la in-
mensa majorfa dels vehins, y sibiament protegida y decreta-
da per nostre Counprincep Soberd., lo Excm. é Ilm. Sr.-Bisbe
de Urgell, acaba de ser plantejada y executada en son objecte
mes principal, verificintse ab tota solemnitat y bon orde las
eleccions, prenent part en ellas totas las Parroquias y casi
tots los caps de casa ; coustituhinse lo Iltre. Consell General
en la forma y manera acostumaca , tenint lloch lo nombra-
ment de son President y Sindich y dels altres Sindichs y fun-
cionaris publichs en las sessions de 28 y 29 del corrent
Maitg. . ‘

Las cosas tornan 4 son estat normal ; per lo tant ha cessat
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lo periedo de interinital é inquietut , afortunadament sens
atentats , molestias ni perturhacions graves, y sens afliccid
ni dany de persona alguna ni de interessos pariiculars.

Res mes distant del dnimo del nou Gobern que alterar las
Heys, costums y tradicions perque se ha regit aquesta Repi-
blica durant molts sigles. La puntual y fidel obscrvancia es lo
que invoca , desitja y vos recorda , y culpa serd de vosaltres
mateixos, si per la conservacio y hon us de las pricticas y
cousuetuts antiguas no sahcu elegir en’lo succesiu represen-
fants de recta intencio y de volunfat ferma | ja q:.m la ‘nica
novedat introduhida es ferves participar mes ¢ menes dirce~
tament en lo Gobern y adminisiracid del payf v ferves moral-
ment responsables del resullat.

(Que sapigudu aprofitarvos de tani gr'm veniaiin v de las
llissons de la experiencia ; €519 que o5 vineh & recomanar, y
que coneixent, que tois los mals v abuses, fins ara mr'vmbles
deuhen tenir ficil y prompte remey per medi del wovimenl
de la opinié y de la renovacic de Jas personas cucarregadas
del poder , tingueu Ja necessaria independencia y hon criteri
per cscullir las que sian mes aptas y celosas , v la suficient
resignacio per lo eapay que sejpara una eleceio de aitra | si lo
acert no hi correspost & vostres esforsos y hons desitgs.

Mentres tant |, las Autoritats , establertas en la Vall per su-
fragi casi universal , y regonegudas fora de ella per los Con-
princeps v las Nacions vehinas, vigilardn y treballardn efi-
casment per la conservacio de la tranquilifat y de la confiansa,
per destruir pausadament los mals y abusos inveierats, que
compromelian la riquesa plblica y la particular , per prote-
gir las personas y los ivteressos de fots , per sostenir y alen-
tar vostre amor 4 la Republica y vostre adhessié laudable &
sas instilucions y son régimen ; per fomentar la instruccio y
los medis de subsistencia, per fer justicia & totas las preten—
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cions llegitimas y sobre. totas las diferencias que tal vegada
vos inquieten , y per fer respectar los drets y las atribucions
de cada cual , segons sa clase y son estat. La tinica recom-—
pensa & que aspiran , es mereixer vostra estimacié v vostra
gratitut ai cumplir ab la missio quels habeu confiat. Aixis,
4 nom de totas , vos ho garanteix v asseguralo

SINDICH GENERAL,
Gulilex de Plandolit ¥ de Areny.

Andorra 31 de Mailg do 1686.. .
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QUADRE COMPARATIU:
Els microestats en el mén

Representacio

Relacions amb

Estats Situacio juridical § '
] internacional la C.E.E.
Andorrg Co-principatamb  |Assegurada per Abans 1987: pcis
prNCeps NO resk- Franca, mitiangant |fercer amb rela-
452 km?2 dents. _ lelcoprincep cions especifiques
50.000 hab (1987) Estat de dret, perd  |frances, amb Francai
8.000 and. situacié posada en |- UNESCO: no Espanya.
- 0D andomans. \q nte g diferents ni- |- ONU: no Desg)res del1-01-
- 42,000 esfrangers. |vells, essencialment 1988:
afranca.
Liechtenstein  |Principat amb prin- |Assegurada perles |Acord de liure-canvi
cep resident. institucions propies.  |(zona de liure-canvi
160 Km2 Estatindependent. |En determinats Suissar) CEE amplicr
28.000 hab.(1984) camps (economia, |daaliechrtenstein ja
25.800 hab.(1980) correus. . ) fortes vin-jque els dos estatls for-
-16.180 nacionals. culacions ambo men desde 1923
Suissa, una Unié Duanera.
-UNESCO: no Membre de I'EFTA (©

379,000 hab. (1984)

UNESCO (1965)

-ONU: no AELC).
Malta Republica. Assegurada perles |Associat ala CEE.
Estatindependent. |instifucions propies. |(voll'adhesid i el
316 Km2 Membre de la fractament de

membre de ple

-ONU:membre.  |dreb.
Monaco Principat amb prin- |Assegurada pel Memibore dela CEE
cep resident. princep perdrela-  imifiongant represen-
2.2 Km2, Estat independent. |cions exteriors, ien- |facid froncesa,
2700 hab. (1984)  |(Sobiraniarecone- |caregadesa  |Adherexalaunid
- 48500 naciondss.  |gudaalfractat de  (Francaenlamajo- |DuaneraialkaUnid
-22.500 estrangers. |Versailes 1418, i cls  |ria dels casos. Economica.jogue
acords d'Helsinki,  |Memlbre de la consfifueix una mater
(1973). UNESCO (1949) xa drea de liure co-
-ONU: no mer¢ ampo Franca.
Son Marino Republica. Assegurada per ins- iIMembre de la CEE
Estat independent. |titucions propies, mitjangant repre-
61 Km2. Moits drets perre-  |perd encarregades |sentacio itdliana. |
22,000 hab. (1984)  {nUncia de San altdlia en general. |Adhereix alaUnio.
Marino mifiancant  |Memibore de la Duaneraialaunid
compensacions,  (UNESCO (1974) Econdomicaja gue
economiques, son |- ONU: no & una economiai
exercits per ltalia. un comerg inte-
grats a ltdlia.
Vaticd (Santa Seu) |Estat sobira: Assegurada pel
Estat de la Ciutat - |Sobira.
044 Km2. del Viatica. Observador ala
738 hab. (1985) dels |Sobird albsolut: UNESCO.
uals 383 ciuta- Papa. ONU: no
ans.
(Bl més petit estat
del mon).
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QUADRE COMPARATIU:
territoris europeus amb relacions especifiques amb la CEE

Territoris  |Situacid juridica Gestié RelalcgogéEamb
Channel lslonds  (Teritoris depen- Poders legisiatiu, exe- |No son membres
dents de la Corona |cutiu i judcial %ODIS. |dela CEE.
(o lies Anglo- Britanica. Mitiongant el Ministeri |Formen part de la
Normandes) Relocionsinferna-  |delinterioriel |Unid Duonera (han
- 195Km2, cionals, defensa,  |Consel privat angles, {suprimit barreres
- 130,000 hao. nacionalitat i trans- - |la Coronaté respon- |duaneres i apliguen
(1978) ports exteriors son  |scoilitat final del la TEC).
competenciadel  |Govem: Unrepresen-
Regne Unit. fant seu presiaeix
Parloment, Tloundl i
Administracio.
il de Man Tenitor dependent  |Parlament propii |No & membre dela
de la Corona Consellexecuniu.  |CEE,
-588 Km2. Britdnica. Acord amb el Formapart dela
-63.000 hat. (1978) |Situacid semblant a [Regne Unit  forta re-|Unid Duanera (ha su-
Channel lsands. lacio economica.  [pimit bameres ducr
Regim d'impostos  |neresi oplicala TEC).
en partf diferent. Relocio especial ne-
%ocodo ambla
EE.
Gibraftar Tenttori britanic: Gestid interiordel  |Membre dela CEE,
coloniadela feritor a camec miiangont larepre-
-55Km2, Corona britanica,  |d'un Consell sentacio brifdnica
-31.000 hab. (1984) |Autonomia de go- |(Parlament)id'un  {(1972). No adhereix a
vempelsafersin-  |Consell de Ministres. |Ila Unid Duanerania
fems. la Unid Econdmicar
Defensa, seguretat acords especicls se-
infernaciondl i rela- gonselsqualsno
cions internacionals aplicalaTEC niestar
acarec del Regne eix I'IVA, His haoi-
Unit. tonts tenen liure mo-
viment dins la CEE.
lles Faroe Terttori danés, amb Autonomia inferna: INo infegrat ala
Qutonomia, afersinteriorsamb  [CEE. (1972).
- 1.399Km2. Representacio per  |Paament i Consell |Acord comercical
- 44,400 hab. (1983) |Dinamarca. executiu, amb la CEE.

Groenldndia

-2.175.600 Km2.
-52400 hab. (1984)

Tenitort danes: colo-

Autonomia des de

nia fins al 1953, des- |1979

prés part integrant
de Dinamarca,
després teritori
autonom,
Representacio per
Dinamarca: defen-
sa i afers estrangers.

Pariarment | Consel
executiu.

Integrat ol Mercat
Comuamb
Dinamarca 1972,
Per referendum al
1982 marxa del
Mercat Comu
(amb efecte al
1985). Acord espe-
cial amb la CEE.

|
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ANEX V

REPRODUCCIO D'ARTICLES DE DIARIS.

- Diari de 'UCE.

- El punt de Catalunya Nord

- Andorra 7
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Diari de 'UCE de Prada 21/8/88

Dema dilluns I Diada Andorrana.

Per ler cop els andorrans entren'a 1°'ICE.
MATT de 9 a 12.4 ponéncles:Institucions
_
Procés de ‘reforma.
Politica immigracid 1 escola

DEBAT.
Representacid Internacional.

TARCA de 3 a 5.3 ponéricies:Economia
. .
Andorra,procés d afirmacid.

DEBAT. Necessitats soelals.

X
Cinema per a avul

Fl Ccmplof deis Anells,de F. Pellmmt. A les 11 de la nit.

£ genda de Dilluns

|
Conferencia _
"Els Paisos Catalans 1 1°estat espanyol de les

autonomies".A carrec de Joan Francesc Lopez Ca—

sasnovas.A les 12 del migdia al Girmas.
——
Debat

Paisos Catalans,legalment possibles ara?"Amb la
rerticipacid de Miquel Mayol,Bartameu Colam,Vi-
cent Franch i Joan Ramdn Solé.Moderard el debat

Josep Lluis Carod-Rovira.A les 5 al Gimnas.

P
Videos

Guadres d"una exposicid de Joan. P.Riedweg.
Ma Germana de Xavier Juncosa
“Carta d’amor de lala Gargd.
Sirenes d’Aurora Corommas

I

Misica.

Ball a carrec de 1 orquestrina "La Genuina'.A

les 9 del vespre a la placa de la Vila.

T

El punt de Co’rdlunyo
Nord 26/8/88

CATALUNYA NORD I

La societat
andorrana, a debat

L'estat, les institucions i la so-
cietat a Andorra han estat ef tema
central de la «Primera diada an-
dorranan celebrada dilluns passat
a la Universitat Catalana d’Estiu, a
Prada de Conflent.

Coincidint amb la incorporacié
d'Antoni Pol {Secretari de la So-
cietat Andorrana de Ciéncies} al
Patronat d'aqueixa institucid es-
tivenca, aquest petit esdeveni-
ment ha estat una de les novetats
més ben rebudes de I'edicio d'en-
guany, si jutgem per I'éxit d'assis-
téncia del qual ha gaudit.

Un bon nombre d'investigadors
i professioals coneixedors de les
Valls presentaven diverses comu-
nicacions i debats on es tractaven
les bases del sistema institucional
andorra, la situacié de les refor-
mes en curs i la projeccio exterior
{encara insuficient) d’aquest mi-
croestat europeu.

A més de |'analisi de Joan Be-
cat sobre l'existéncia d’Andorra
com a estat i les seves evolucions
futures, cal remarcar la ponéncia
del professor Marc Vila i Amigo
que presentava breument el pro-
cés de reforma de les institucions
andorranes com «la historia d'una
vaciHacidn, un dilema entre la sim-
ple reforma administrativa i la re-
forma de caire constitucional.

No obstant aixo, al final de la
diada els ponents coincidien a as-

* senyalar la irreversible constitu-

cionalitzacio de 'a vida politica i
les institucions al Principat. Aixi,
es redactaria una Constitucio pro-
pia després d'un acord entre els
dos coprinceps del pais, el Presi-
dent de la Republica Francesa vel
bisbe de la Seu d'Urgell, articulant
una administracié moderna i uns
orgns de poder legitimats pel po-
ble.

Aquesta primera diada, marca-
da per I'anunci de la citada «rees-
tructuracios, tindra una continua-
¢ié I'any vinent amb |'estudi dels
problemes poblacionals, el siste-
ma educatiu i, sobretot, I'assoli-
ment dels drets formals i la soli-
daritat social./ Univers Bertrana.
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JOAN BECAT A

LA UNIVERSITAT CATALANA D’ESTIU:

- UANY QUE VE EL TEMA CENTRAL SERA
SOBRE POBLACIO | SOCIETAT

La vintena edicié de la Univer-
sitat Catalana d’Estiu s’ha
guanyat , per fi, cl reconeixe-
ment dels andorrans que per
primera vegada hi han intervin-
gut a través | a iniciativa de la
Socictat Andorrana de Cien-
cies.

Tal com deia la setmana passa-
daclrector de la Universitat de
Prada , aquesta manifestacio
d’unitat dels paisos de llengua
catalanas’ha fetamb Ia partici-
pacié de tots clls: Catalunya

Nord , la pioncra ; Catalunya
Sud , la gue hi ha doenat el
contingut principal i la partici-
pacié massiva d’estudiants al
llarg d’aquests vint anys ; Va-
lencia , que sempre ha sabut
aportar la seva capacitat festiva
,1per primera vegada , les Illes
,1a Franjade Poncnt (La Franja
catalana d’Aragd) 1 Andorra .
Aquestes dues no hi han aportat
suport eccondmic , perd segons
ens deia a Prada Antoni Pol ,
president de la SAC 1 membre

del consell rector de la UCE ,
aix0 podria ser una realitat1’es-
tiu que ve per mitja d’aquesla
entitat.

Dilluns dia 22 era el dia dedicat
a Andorra i tot al llarg del
seminari , dirigit pel president
del Centre de Recerquesid’Es-
tudis Catalans (CREC) de Cala-
lunya , Joan Becat , es parla
d’Andorra i la reforma de les
institucions , de la dinamica de
la societat andorrana , de la
situacié econdmica 1 de les e«-
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sell i el Govern poden fer
carreteres interiors pero, i la
conexio amb les carreteres
dels paisos veins ? Hi ha el
tema del tanel del Pimorent i
del Cadi: el Consell de la Vall
que ha de fer ? Sortir per la
finestra ? Hi ha el tema de
Pescola , de Pelectricitat .
etc... Qualsevol tema té im-
bricacions amb D’exterior , i
obliga a sortir de la cotilla de
les atribucionsinternes. Cada
vegada que s’ha de resoldre
un assumpte tecnic d’aquesta
mena , cada vegada planteja
un problema de competéncia
;perqué, ésclar : quifaque?
N’hi ha un altre de trascen-
dent: la Comunitat Europea.
Sigui qui sigui qui negocia , és
evident que no sén els dos
Estats veins els interessats ,
sing el conjunt de la Comuni-
tat; per tant trenca la situacié
privilegiada dels dos Estats
veins.

-La situacid privilegiada dels
dos Estats veins , dieu. Perqueé
?

-Joan Becat.: Si: de fet , mit-
jancant els dos Coprinceps ,
sOn els dos Estats veins els qui
tenicn tracte especial a nivell
comercial. Ara es definira un

marc europeu. Aix0 canvia’

tot. I també sigui directament
, Sigui mitjangant els Coprin-
ceps, Andorrasurt de!s marc
que tenia i accedeix al marc
internacional: aixo vol dir
que també és un problema
politic.

He parlat d’un altre aspecte i
és que tot es focalitza en I'as-
pecte institucional: a’acord
que cal una reforma constitu-
cional , que no vol dir posar
fora els Coprinceps sind defi-

nir un marc de poders. Perd
més enlla d’aquesta reforma
que es fara un dia o un altre,
perqué Andorra no pot
aguantar més de funcionar
d’aquesta manera sobretot si
passa a un pla internacional ,
hi ha una altra ambiguitat a
aclarir: és la doble funcio de
cada Corpincep. S’ha de se-
parar molt més clarament
que ara la doble funcié de
cada Coprincep. Son Coprin-
ceps de cara a Andorra i
Coprinceps de cara a ells
mateixos. No hi ha cap cas en
el mén d’un sobira o una per-
sona elegida a dos Estats dife-
rents que no hagi aclarit de
manera molt precisa el paper
que juguen en un i altre ca-
rrec. No pot fer dues coses al
mateix temps. Una vegada
resolt el problema constitu-
cional , aixo implica que s’ha
de resoldre el de la definicio
dels mateixos carrecs de
Coprinceps.

-Parlant d’aquest tema , s’ha
comentat el gran debat d’ac-
tualitat que ha polaritzat la
classe polftica i la premsa
andorranaicatalana sobre les
reinvidicacions del Grup An-
dorra Europa ?

-Joan Becat.: Nosen’ha parlat
, i tampoc vull opinar , sense
defugir la pregunta , perqué
no he seguit prou i no tinc
elements. Pero sé que és ac-
tualitat i que aquest grup s’o-
cupa de poblacié i societat ,
per tant , queden convidats
per Pany que ve jaque la seva
problematica sera el tema
central.

Entrevista recollida
per Joana Viusa i Gali.
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