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Proleg 

Enric Casassas, President de l'U.C.E. 

La Universitat Catalana d 'Estiu , esta realment satisfeta d 'haver 
pogut incorporar dintre de les seves estructures, una instituci6 an
dorrana. En realitat, la Universitat Catalana d 'Estiu es una universi
tat amb vocaci6 d ' aprofundir en I' estudi de totes les activitats i 
de totes les branques que formen part de la cultura comuna de 
tots els Pa'isos Catalans i, fins ara , no havlem aconseguit que cap 
instituci6 andorrana s'hi sumes. 

Enguany, la Societat Andorrana de Ciencies va prendre la ini
ciativa de demanar la seva adhesi6 al Patronat de la Universitat 
Catalana d 'Estiu , presentada pel professor BECAT i per en Pere 
VERDAGUER. Es va acceptor per unanimitat. 

La Societat Andorrana de Ciencies , forma part actualment 
del Patronat de la Universitat Catalana d 'Estiu i, a mes a mes, fo
menta la nostra Universitat amb unes beques per a estudiants , 
que si aquests anys s6n poques , altres anys poden ser mes. 
Participa directament a la Universitat Catalana d 'Estiu amb activi
tats com aquesta Diada Andorrana. 

Aqul en voldria remarcar el caracter especial. El Patronat va 
considerar com a molt important, fa tres anys, la incorporaci6 de 
les universitats dels Pa'isos Catalans a les activitats de la Universitat 
Catalana d ' Estiu. Es va traduir en l'organitzaci6 d 'uns seminaris 
d ' investigaci6, que durant dos anys de funcionament van demos
trar que tenen poca repercussi6 sobre els estudis generals de la 
Universitat Catalana d 'Estiu. Ens interessa mes que les universitats 
participin amb coses que repercuteixin directament sobre el cos 
de la Universitat Catalana d'Estiu i, aquest any, tant la Universitat 
de Barcelona com la Universitat Autonoma , ha organitzat semina
ris de caracter generalment , d ' alt nivell ; els seminaris de la 
Universitat de Valencia i la Universitat Politecnica de Catalunya , 
encara s6n molt especialitzats, pero de totes maneres s'ha capgi
rat I' orientaci6 dels seminaris i, hon tingut una bona incidencia 
sobre la vida general d ' aquesta Universitat. 
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La Universitat de Perpinya , que es una de les universitats que 
forma part del Patronat i de l' organitzaci6 dels seminaris, aquest 
any ha canviat l' estructura de la seva aportaci6; per a organitzar 
la Diada d'avui , en col.laboraci6 amb la Societat Andorrana de 
Ciencies. Tenim, doncs, aqul un d 'aquests seminaris especialitzats , 
per6 tambe, amb un component informatiu i d'estudi sobre 
l' estat andorra . 

Estic molt content que prengui aquesta forma perque se 
sumo a l'esforc; global de la Universitat Catalana d'Estiu. 

Nosaltres esperem queen el futur la vinculaci6 d ' Andorra a la 
Universitat d'Estiu s'incrementi i, que els lligams siguin coda vega
da mes estrets. Voldrlem que la Diada Andorra no s' ampli'I amb 
onze dies andorrans a la Universitat Catalana d'Estiu. 

Esperem que el seminari d'avui, tingui molt exit i, que pugui 
continuar altres anys. 

Benvinguts tots a la Universitat Catalana d'Estiu i gracies per la 
vostra assistencia. 

Joan BECAT 

L' objectiu de la diada es, pel cap baix, de fer un balanc; i, si 
es possible, de donor respostes a les preguntes i questions exposa
des a la convocat6ria. L' ordre de les preguntes es aleatori , es a 
dir, que no hi cal veure cap intenci6 ni jerarquia . 

En el dossier que teniu a Jes mans, trobareu e ls ponents i e l 
programa definitiu de Jes comunicacions. No hi ha cap tema prin
c ipal que no tingui una ponencia. Els ponents hi participen tots , a 
tltol personal i no pas en representaci6 d' lnstituc ions; si reflectei
xen un punt de vista institucional o de partit ho diran ells. 

Destacare la qualitat dels participants i la forta participaci6 
d'andorrans , tots qualificats i amb bon coneixement del tema 
que exploraran . 

Per que aquesta Diada? S'ha volgut afirmar la presenc ia 
d' Andorra a la Universitat Catalana d' Estiu , to t ficant e l mare 



sense polemiques , per6 amb debat, de les jornades cientifiques 
que s'acostumen a fer a la Universitat Catalana d 'Estiu. D'una 
band a volem evitar la demag6gia, es a dir, les presentacions fa
cils , atractives, per6 sovint lluny de les realitats , per6 d'una altra 
banda , tenim la voluntat de no amagar les coses. En aix6 segui
rem el nou estil de la Universitat Catalana d 'Estiu de Prada , es a 
dir coses clares, per6, amb prou distancia i acceptant el debat. 

Per a un debat real cal que tothom tingui dades i elements. 
Per tant, per a coda tema , en un primer temps escoltarem una 
ponencia , llegida o amb nomes el comentari dels eixos i contin
guts essencials , seguida d 'un temps breu per a preguntes i aclari
ments sobre la mateixa ponencia; teniu a les mans un resum de 
coda comunicaci6. Despres del bloc de ponencies , tant del mati 
com de la tarda , obrirem el debat de conjunt. 

El tema general del mati concerneix l' estat andorra , les 
lnstitucions i l'Estat, amb les questions de gesti6 interior i de repre
sentaci6 internacional. 

El grup de ponencies de la tarda , es mes aviat, dirigit cap a la 
societat, es a dir, economia , evoluci6 de la societat, necessitats 
socials. El tema d ' ensenyament sera exposat, ja que ens ha sem
blat que era mes un problema institucional i social andorra , mes 
que una pura questi6 pedag6gica i de formaci6 del jovent. 

Teniu a les mans una presentaci6 dels ponents , un resum de 
coda comunicaci6 i dos documents en anexe: El text de la 
Reforma del 1866, perque I' evoluci6 contemporania d ' Andorra 
arranca amb aquesta Reforma i, un plec de fulls d 'un curs del 
D.E .U.G. de catala a distancia de l' lnstitut Franco-Catala de la 
Universitat de Perpinya, de l'assignatura Andorra , sobre els micro
estats en el m6n i els microestats i petits territoris europeus. 

Ara escoltarem la primera ponencia , d 'Antoni FINANA, sobre 
Jes bases del Sistema lnstitucional Andorra i la repartici6 dels po
ders. 



LES BASES DEL SISTEMA INSTITUCIONAL 
ACTUAL ANDORRA 

Antoni Fl NANA* 

I. - INTRODUCCIO 

Abans d' entrar en el contingut de la ponencia que em fou 
encomanada, crec que es necessari d ' efectuar unes breus pun
tualitzacions sobre el tema que sera desenvolupat a continuaci6 . 

Certament, per coneixer la si tuaci6 institucional andorrana 
d' avui dia , cal previament tenir unes nocions basiques sobre 
I' evoluci6 de les seves institucions i sobre la dinamica de la socie
tat andorrana en aquests darrers trenta anys. 

Aquesta darrera questi6 sobrepassa l'encarrec que se 'm feu , 
en el seu dia, pero figura en altra ponencia que sera presentada 
en el mare d'aquesta Universitat Catalana d'Estiu de Prada. Per 
contra , he inclos dins de la meva exposici6 unes breus referencies 
a aquells fets histories de mes importancia que hon marcat el de
senvolupament posterior de les institucions del Principat, abans 
d 'entrar en I' analisi sob re la seva situaci6 actual. 

II. - LES INSTITUCIONS ANDORRANES 

Per a I' estudi de les lnstitucions Andorranes , es parteix habi
tualment d'una doble distinci6 entre Els Coprlnceps i els Serveis 
queen depenen, i els Organs derivats del sufragi popular. 
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La present ponencia recull is ' estructura a partir d ' aquesta dis
tinci6 . 

1. ELS COPRf NCEPS 

Antecedents histories 

Per tal de retrobar I' origen del Coprincipat cal situar-nos en 
plena Edat Mitja, amb la signatura dels Pareatges de 1278 i 1288 
pels dos co-senyors de I' epoca . 

Fins arribar a la signatura d ' aquestes dues sentencies arbitrals 
la historia andorrana es veu marcada per un seguit d 'esdeveni
ments que , directament o indirecta, condicionen la seva posterior 
evoluci6 com a comunitat diferenciada. Alguns d 'aquests fets 
histories son avui encara objecte de controversia entre els autors 
que s'han dedicat a I' estudi dels orlgens histories del Principat. 

Per la meva part , intentare comentar breument I' evoluci6 
d ' aquest perlode , fent especial referencia a aquells fets que 
tenen una importancia notoria. 

Com a punt de partida , cal tenir present la conquesta (a par
tir del 711) de la Peninsula lberica i part del migdia frances (sep
timania) per part dels Arabs, aturada per Carles Martell a Poitiers . 
I' any 732, i la posterior reconquesta d'una porci6 d 'aquest darrer 
territori pels Francs, amb la formaci6 de la Marca Hispanica . 

Andorra es retroba, doncs, sota la sobirania dels reis Francs i, 
de forma mes immediata , sota la jurisdicci6 del Comte d 'Urgell , 
que governava una part del nou territori franc en representaci6 
d 'aquells. 

L' evoluci6 progressiva de la reconquesta i la disminuci6 i fe
blesa del poder sobira , permeten l'afirmaci6 del poder comtal , 
principalment a partir del segle X, i situen paulatinament l' interes 
economic i militar dels comtes en els nous territo ris represos als 
sarra'lns. 

Per la seva part , l'Esglesia d'Urgell va adquirint poc a poc di
versos drets en la terra andorrana . Pero no es fins l'any 1233 quan 
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el Bisbat d'Urgell obte, per cessi6 del Comte d 'Urgell Ermengol VI, 
tots els drets i bens que disposava a la Vall d' Andorra (i a 
Arcavell). Aquest acte clou un seguit de donacions o permutes 
realitzades entre els Comtes d'Urgell i els Bisbes d'Urgell els quals, 
a partir del Segle XI, apareixen com a sobirans d'Andorra, tal com 
sembla confirmar la Concordia signada entre el Bisbe Bernat 
Sane; i els Homes d 'Andorra I' any 177 6. 

El 19 de juliol de 1159 Arnau de Caboet i el Bisbe Bernat Sane; 
signen un tractat pel qual l'Esglesia d'Urgell, en tant que sobirana 
del territori Andorra, fa donaci6 en feu de les Valls a la Casa de 
Caboet. Cal entendre aquest fet, en les continues hostilitats de
mostrades pels Senyors veYns envers l'Esglesia d'Urgell. (Aquesta 
conserva els drets de sobirania, en tant que la Casa de Caboet 
disposara, endavant, dels drets politics, militars i judicials). 

Per successius matrimonis (Arnaldo de Caboet amb Arnau de 
Castellb6 i Ermessenda de Castellb6 amb Roger Bernat II) els drets 
sobre les Valls Andorranes passen al Comtat de Foix. 

La situaci6 d'equilibri que havia existit fins aleshores es trenca i 
s' obre un periode de constants lluites entre Senyor i Vassall per al 
control del territori Andorra, que finalitzara amb la signatura els 
anys 1278 i 1288 de dos Pareatges (sentencies arbitrals) entre el 
Bisbe Pere d'Urg i el Comte Roger Bernat Ill. 

Tai com diu ZEMANECK Cl) 

«els Pareatges de 1278 i 1288 posen fi a una querella entre 
els dos senyors feudals , el Bisbe d 'Urgell i el Comte de Foix, 
sobre el tema d ' Andorra , repartint els drets sobre Andorra 
entre els dos Senyors. La Talia (questia) seria exigida alterna
tivament per l' un i l'altre , la justicia s'aplicaria en Comu pels 
dos i la host (infanteria) i al cavalcada (cavalleria) pertan
yerien a l'un i a l'altre. En el decurs de l'evoluci6 historica el 
principi que es troba a la base dels dos Pareatges, la igual
tat dels drets dels dos senyors , s'ha estes mes enlla del seu 
camp d 'aplicaci6 primitius (questia , justicia , lleves) a quasi 
tots els drets que els senyors exercien a Andorra , ... ». 

Els Pareatges constitueixen, doncs, el fonament juridic del 
Coprincipat. 

( l ) K. ZEMANECK: L'Estatut Internacional d'Andorra. Pag. 19. 
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Si be el Bisbat d'Urgell ha conservat fins avui dia els seus drets 
sobre Andorra, els drets de la Casa de Foix correspongueren pri
merament als reis de Navarra , i amb Enric IV s' incorporaren a la 
Corona Francesa. Malgrat el parentesi de la Revoluci6 Francesa, 
en que els Andorrans es trobaren «alliberats» de les seves obliga
cions envers els Reis Francesos, a demanda dels mateixos ando
rrans , I' emperador Napole6 Ir. per Decret del 27 de mare; de 1806 
restabli la situaci6 anterior. Des aleshores els drets sobre el 
Principat hon estat represes pels Cap de l'Estat Frances i exercits 
pels Presidents de la Republica Francesa. 

Situaci6 actual 

Els Coprinceps ostenten de forma personal, conjunta, indivisa i 
paritaria la sobirania del Principat d' Andorra. 

Els drets del Coprincep Episcopal van lligats al carrec de Bisbe 
d ' Urgell, i els del Coprincep Frances van lligats al carrec de 
President de la Republica Francesa. 

La mateixa definici6 evocada anteriorment porta a la consi
derac i6 que el poder dels Coprinceps sobre Andorra es de 
caracter sobira. 

A aquest respecte, Karl ZEMANECK (2) indica que 

«En el domini del sistema "constitucional " e ls poders dels dos 
Coprinceps, actuant conjuntament, son en teoria , il .limitats. 
Tots els dominis del sistema "constituc ional " andorra estan a 
la disposici6 dels Coprinceps». 

Aixo no obstant, cal subratllar que sobre aquest principi inci
deixen diverses limitacions que poden provenir d' obligacions deri
vades dels Pareatges, dels privilegis concedits als andorrans, i dels 
costums del pois , tal com s' exposa tot seguit: 

l . Els Coprinceps tenen drets que poden exercir tot 
sols (e ls nomenaments de Delegats Permanents , 
Veguers, membres dels Tribunals Superiors) o alter
nativament (nomenament de Jutges d' Apel.la-

(2) K. ZEMANECK: op . c it., pags 24 i 25. 
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cions, Fiscals). Per la seva part, el Coprlncep 
Episcopal vetlla pel manteniment dels registres civils 
i te jurisdicci6 exclusiva sobre els eclesiastics de les 
Valls. 

2. El Pareatge de 1278 estableix un sistema alterna
tiu de percepci6 de la Questia. Els anys parells al 
Coprlncep Episcopal i els imparells al Frances. 

3. Els privilegis concedits a les Assemblees 
Andorranes limiten els drets dels Coprlnceps. Aixl es 
com en el nomenament de Batlles i Notaris interve 
el Consell General, que disposa del dret de presen
taci6 (setena i doena) . Aixl mateix, el Consell 
General disposa de certes competencies (com des
pres veurem) en les quals els Coprlnceps no hi inter
venen, si no es per via del Recurs en Queixa. 

Al marge de les excepcions que hem referit anteriorment, el 
costum andorra vol que ates el principi basic de la cosenyoria; la 
igualtat de drets dels dos Coprlnceps, aquests hagi d ' actuar con
juntament. 

Abans de donor per clos aquest punt, cal exposar que, en la 
practica, la majoria dels drets dels Coprlnceps (excepci6 feta 
dels nomenaments) s6n exercits pels seus representants: Delegats 
Permanents i Veguers, i pels Tribunals. 

Les institucions depenents dels coprlnceps 

A. Els serveis dels coprf nceps 

ELS DELEGATS PERMANENTS 

El carrec de Delegat Permanent del Coprlncep Episcopal fou 
creat el 25 de juliol de 1881, des de I' any 1907 aquest carrec solia 
correspondre al Vicari General del Bisbat d'Urgell , per6 les normes 
diocesanes vigents preveuen actualment la separaci6 dels dos 
carrecs. 

El carrec de Delegat Permanent del Coprlncep Frances fou 
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creat el 3 d e juny de 1882 afectat a l Prefecte dels Pirineus 
Orientals. 

Com es pot comprovar s6n institucions relativament recents, 
per6 cal assenyalar que amb anterioritat havien existit «Delegats 
Especials» nomenats puntualment per a resoldre afers litigiosos. 

Tai com exposa N. MARQUES (3) 

«O m es del poder legislatiu (que prenen la forma de 
Decrets) , exerc it en nom i per delegaci6 dels Princeps, i 
d' a ltres funcions que els s6n propies, correspon a ls Delegats 
Permanent la facu ltat de resoldre en ultimo instancia e ls re
cursos en queixa Uusticia administrativa)». 

Aixi doncs, els Delegats Permanents coneixen directament 
dels afers derivats de I' autoritat dels Coprinceps i exerceixen una 
verdadera tutela sobre qualsevol organ politic o administratiu del 
Princ ipat. 

ELS VEGUERS 

Els Veguers s6n els representants dels Coprinceps a les Valls , on 
hi resideixen. Representen una de les institucions mes antigues del 
Principat . El Pareatge de 1278 ja en confirma I' existencia. En 
l'Edat Mitja se' ls coneixia amb el nom de baiulu , vicarius o veguer, 
per6 tambe se ' ls ha anomenat ll octinents i vicegerents dels 
Princeps (POLITAR) o capitans generals (Josep MQ VIDAL i GUI 
TART). 

El MANUAL DIGEST C4) exposa que 

«Es tant antiga so autoritat en las Va lls de Andorra com en 
ellas es antich lo govern y com en los demes districtes y go
verns, tant de Franc;;a , com de Espana; aont los Veguers an
tigament eran los sols que tenian la Cort de Justic ia y minis
traban esta ; ( ... ) Sols en la Va lls de Andorra se conservan los 
Veguers ab son primitiu supremo govern , sens dependir, tant 
en lo governatiu , com en lo de Jutic ia de a ltre Superior que 
dels Princeps de e llas .... ». 

Si be el MANUAL DIGEST i e l POLITAR estableixen una llista de 

(3) N. MARQUES: Lleis i Resoluc ions dels Coprinceps i dels seus Delegats. Pag. 20. 
(4) Manuel Digest: Antoni FITER i ROSSELL. Edici6 del M.I. Consell General del mar<;: de 1987. pag. 38. 
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les atribucions dels Veguers i de les restriccions a les seves facul
tats , les seves competencies no hon estat mai definides puntual
ment, cosa que ha provocat nombrosos conflictes amb altres ins
titucions del Principat. Aixo no obstant, intentarem concretar-les 
en la mesura del possible. 

Tradicionalment , les competencies dels Veguers s'han estes 
en el domini de la justicia i de I' ordre public. 

Aixi es com els Veguers jutgen junts en el Tribunal de Corts 
(organ suprem de la justicia penal al Principat), si be, actualment, 
hon nomenat uns substituts (magistrats) que els representen. 

lgualment, els Veguers reunits en corts (es a dir: actuant de 
nou conjuntament) tenen poder legislatiu en materia criminal i 
d' ordre public. Pero com indica SABATER (5) 

«Els Veguers tambe hon legislat en materia de justicia (civil i 
penal) pero reunits com a Tribunal de Corts i altra vegada a 
proposta del Jutge d ' Apel .lacions, pero no tan sols en 
materies concernents al funcionament del propi Tribunal de 
Corts, del Jutjat d 'Apel.lacions o dels Batlles, sin6 en mate
ries de caracter c ivil i processal. '' ,», 

Cal afegir que en nombrosos casos hon legislat per expressa 
delegaci6 dels Coprinceps o dels Delegats Permanents. 

Els Veguers comanen la Millcia (someten) i el Servel d 'Ordre , ja 
que s6n responsables de I' ordre public al Principat. 

Finalment, disposen de certes competencies administratives 
(expedeixen els visa ts d' entrada als pa'lsos ve·1·ns, tenen com
petencies en materia d'immigraci6) i per delegaci6 dels 
Coprinceps poden actuar en altres camps (nomenament de par
ticipants andorrans en conferencies internacional i, especialment, 
en materia legislativa). 

Com ja hem assenyalat els Veguers s6n nomenats directa
ment pels Coprinceps, pero abans d ' exercir les seves funcions , i 
com a condici6 sine qua non , hon de prestar jurament davant el 
Conse/I General. 

(5) A. SABATER: Dret C ivil d' Andorra . pag. 38. 
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B. Els organs judicials 

Antecedents histories 

Els Batlles ja apareixen referits al Pareatge de 1278 (6) que diu: 
«Els Batlles dels Senyors Bisbes i Comtes exerceixen en comu i al 
mateix temps el mer imperi sobre els homes d ' Andorra, es a dir: les 
justicies majors, mitjanes i menors i totes les que pertanyin al mer i 
mixt imperi i jurisdicci6». 

El MANUAL DIGEST (7) indica que 

«Que com desde la antiguitat los Batlles se anomenassen 
Saigs en llati Sagiones, no se nomenasse de aqui en abant 
ab aquestos noms, ni en llati ni en vulgar, sinos; que se ano
menassen Bayuli los quals baig aquest nom tinguessen la 
mateixa authoritat y ofic i, que antes tenian , baix lo nom de 
saigs y de sagiones, ( ... )» . 

Nomenament 

Els Batlles s6n elegits pel Coprincep (els Episcopals) o pel 
Veguer (els Francesos) a partir d 'una llista de set nom (Setena) 
que presenta el Consell General. El mandat, a diferencia dels an
teriors: Veguers i Delegats Permanents, te una durada de 3 anys, 
renovable indefinidament. 

Una vo lta designat el Batlle presto jurament davant el 
Coprincep Episcopal o el Veguer Frances, segons el cos , i davant 
el Consell General. 

A partir del Decret dels Veguers del 6 d' agost de 1977 hi ha 
quatre Batlles: dos francesos i dos episcopals. 

Competencies 

En dret C ivil els Batlles s6n Jutges en primera instancia (els 
quatre procedeixen i judiquen per separat) . Llurs resolucions s6n 
apel.lables davant el Jutge d' Apel.lacions. 

( 6) Text de l'obra Dret Civil d'Andorra. d'Antoni SABATER. pag. 39. 
( 7) Manual Digest op. ci t . pag 203. 
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Segons exposa SABATER (8) 

«Els Batlles actuen , com s'ha dit, en nom dels Coprinceps, i 
amb absoluta autoritat, independencia i objectivitat, depe
nent tan sols en lo gobernatiu i disciplinari dels Veguers i del 
Jutge d' Apel.lacions»: 

En Dret Penal el Tribunal de Batlles, format per un Batlle 
Episcopal i un Batlle Frances, es competent en les infraccions me
nors (contravencions penals). Les seves sentencies s6n apel.lables 
davant el Tribunal de Corts (9). 

Per als delictes els Batlles actuen com a jutges instructors. 

La competencia en aquests afers correspon al primer dels 
Batlles que hagi hagut d'intervenir. 

Al marge de llurs atribucions en materia judicial els Batlles co
manen el Servei d 'Ordre i el Someten. En ambd6s casos per dele
gaci6 dels Veguers. 

EL JUTGE D'APEL.LACIONS 

Antecedents i nomenament 

Segons SABATER ClO) 

«El Jutge d ' Apel.lac ions ( ... ) apareix en el Pareatge de 1278, 
en el que es preveu l'existencia d 'un assessor en el Tribunal 
designat en comu pels Batlles, pero aquest costum es modi
fica posteriorment i foren els Veguers , segons les disposicions 
dels Pareatges els que elegien Jutge (Tant en les causes ci
v ils com crimina ls) , pero , degut a que no es posa ven 
d 'acord en la nominaci6 de la persona, els posaven a la 
seva elecci6, nomenant-los un i altre alternativament per 
vida». 

OBIOLS, segons escriu SABATER, exposa que fou un document 
de I' any 144 7 el que explica I' origen del carrec de Jutge 
d 'Apel.lacions , que fou consequencia de la reclamaci6 dels ha-

( 8) A. SABATER: Op. cit., pag. 42. 
( 9) NOTA: Els Decrets de creaci6 i regulaci6 del Tribunal de Delictes Menors de gener de 1988 no fan 

cap referencia sobre aquest let. S'enten doncs que es d'aplicaci6 0116 que d ispose el Decret de 
Procediment Pena l de 1984. 

( 10) A. SABATER: op. ci t ., pag. 42. 
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bitants d ' Andorra a la Comtesa de Foix, contra I' actuaci6 del seu 
Veguer. 

Actualment, el Decret de 30 de setembre de 1975 (en el seu 
art. 3) estableix que el Jutge d' Apel.lacions (i el Jutge o Jutges 
adjunts) sera nomenat alternativament pe r coda un dels 
Coprlnceps per un termini de 5 anys. 

El Jutge d ' Apel.lacions nomenat pel Coprlncep Episcopal 
presto jurament davant d ' aquest i del Consell General. El Jutge 
d' Apel.lacions designat pel Coprlncep Frances presto igualment 
jurament davant el Consell General. 

Contrariament a la dualitat que es constata en els altres or
gans jurisdiccionals, e l Jutge d' Apel.lacions es unic. 

Competencies 

En materia civil, e l Jutge d' Apel.lacions actua en segona 
instancia en els processos civils. Les seves resoluc ions s6n apel.la
bles davant els Tribunals Superiors de Perpinya ode La Mitra . 

En materia penal, el Jutge d' Apel.lacions seu al Tribunal de 
Corts, juntament amb els Veguers , i en cos de desacord entre 
aquestos sobre els pronunciaments de fet i de dret i les decisions 
que s'hagin de dictar, dirimeix la disc6rdia, acceptant el parer 
d 'un dels dos Veguers -o dels magistrats que els substitueixen
(Article 178 del Decret sobre procediment penal de 18 de gener 
de 1984). 

ELS TRIBUNALS SUPERIORS 

Antecedents 

«En altres epoques, la tercera instancia en el procediment civil 
era un dels dos Coprlnceps. Tots dos hon delegat aquesta com
petencia en un tribunal especial» -ZEMANECK- Cl l). 

El Tribunal Superior de Perpinya fou creat per Decret del 

( 11 ) K. ZEMANECK: op. cit., pag. 35. 
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Coprlncep de 13 de juliol de 1988. La seva composici6 actual es 
la seguent: dos membres de dret (El President del Tribunal de 
Gran lnstancia de Perpinya i el Veguer Frances), un jutge escollit 
pel coneixement de la llengua i els usos andorrans, un advocat 
del Col.legi de Perpinya i un jutge suplent. Tots ells nomenats pel 
Coprlncep Frances per quatre anys. 

El Tribunal Superior de la Mitra fou creat l'any 1905 i reorganit
zat el l de setembre de 1974. Des aleshores es composa d'un 
President, d'un Vice-President i de quatre vocals , tots nomenats 
pel Coprlncep Episcopal per un termini de 5 anys, amb la possibili
tat de reelecci6 indefinida . 

Competencies 

Els Tribunals Superiors coneixen, en tercera instancia, dels afers 
civils, es a dir: de les resolucions del Jutge d ' Apel.lacions que els 
s6n sotmeses. 

lgualment, coneixen en segona i darrera instancia de les reso
lucions del Tribunal de Taxes. 

EL TRIBUNAL DE DELICTES MENORS 

La recent aparici6 dels Decrets de 29 de gener i 30 de gener 
d ' enguany que regulen les normes substantives i de procediment 
sobre delictes menors i l'ordenanc;a penal , ha portat a la creaci6 
d 'un tribunal unipersonal , per jutjar aquest tipus de delictes, del 
que n' es competent el Jutge d ' Apel.lacions (article l r. del Decret 
dels Veguers sobre procediment per I' enjudiciament de delictes 
menors). 

La creaci6 d' aquest Tribunal ve motivada per la necessitat de 
sostreure de la competencia del Tribunal de Corts les infraccions 
penals menors, i s' inscriu dins d 'un proces de reorganitzaci6 dels 
Tribunals Penals. 

Cal assenyalar que els esmentats decrets substitueixen, se
guint la legislaci6 dels pa'lsos ve'ins , la tradicional distinci6 entre 
delictes i faltes, per una nova divisi6 tripartita : faltes , delictes me
nors i delictes majors o greus , que, obviament, determinen les 
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competencies dels tres organs judicials penals: Tribunal de Batlles, 
Tribunal de Delictes Menors i Tribunal de Corts. 

Contra les sentencies dictades pel Jutge (que de fet es substi
tu'lt per un Jutge Suplent) hi ha apel.laci6 davant el Tribunal de 
Corts (article 3 del susdit Decret) . 

EL TRIBUNAL DE CORTS 

El Manual Digest ( 12) diu que 

«Lo Tribunal de la Carts, per lo qual se administra la Justicia, 
tant en c ivil com en lo criminal en la Va lls de Andorra , es un 
Tribunal Supremo». 

L' article 132 del Decret sobre Procediment Penal de 18 de 
gener de 1984 indica que 

«El Tribunal de Carts , organ suprem de la Justic ia Penal a les 
Va ll s d 'Andorra , esta consti tu'it pels Veg ue rs i e l Jutge 
d ' Apel. lac ions , assistits dels dos representants del Consell 
General anomenats Rahonadors , pels Batlles i els Notaris». 

El Tribunal de Corts coneix en primera i Cmica instancia dels 
anomenats delictes majors o greus i, en segons i darrera, dels de
lictes menors i de les contravencions penals o faltes . 

S6n els Veguers (o els magistrats substituts) qui judiquen i e l 
Jutge d ' Apel .lacions qui actua en cos de desacord dirimint les 
discordies. En tot cos, el Tribunal ha d ' escoltar previament i de 
forma reservada els Rahonadors (art. 176 del Decret sobre 
Procediment Penal) . A mes a mes, els Rahonadors representen el 
Consell General i deuen vetllar per l'observanc;::a i respecte del 
costum, intercedir i defensar, qual sia menester, els encausats i 
sol. licitar la indulgencia del Tribunal (Article 133 del mate ix 
Decret) . Per la seva part els Batlles, que hon actuat com a Jutges 
Instructors, hon de facilitar les dades aclaratories que el Tribunal 
pugui sol.licitar. Els Notaris actuen com a escribans, per6 poden 
esser substitu'i'ts per un Secretari (art. 133 i 132 del Decret sobre 
Procediment Penal) . 

(12) Manual Digest: op. cit., pag . ? 
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El MINISTER/ FISCAL 

Creat per Decret del 30 de desembre de 1975 (que preveu 
igualment la intervenci6 dels advocats en els Tribunals Penals) es 
composa d'un Fiscal General i d'un Fiscal Adjunt, elegits per un 
termini de 5 anys. Te per funci6 de promoure I' acci6 de la justlcia, 
procurar el manteniment de I' ordre juridic i la satisfacci6 de I' in
teres social (article l r del susdit Decret). 

TRIBUNALS ESPECIALS 

El tribunal de taxes 

Tribunal Administratiu competent per a tractor dels litigis rela
tius ales taxes d 'entrada de mercaderies. 

Regulat pels Decrets dels Delegats Permanents de 13 de juliol 
de 1977 i de 31 de mare; de 1979, es composa de quatre jutges, 
nomenats, per meitat, per cadascun dels Delegats Permanents, 
pero pot actuar igualment amb dos jutges. 

Les seves resolucions poden esser apel.lades davant els 
Tribunals Superiors. 

En la practica aquest tribunal no ha arribat a actuar mai. 

2. ELS ORGANS POPULARS 

Per «organs populars» s'enten tots aquells organs de dret pu
blic andorra que no procedeixen directament dels Coprlnceps, 
sin6 del poble andorra , per dret de sufragi. 

L' Assemblea magna 

Segons exposa en Ricard FITER Cl3) 

«L' Assembleo Magno es considerodo, en opini6 de molts, 
com uno instituci6 anterior i jerarquicoment superior al 
Consell General, tot i que per a roonor millor oquesto ofir
moci6 , co ldrio remorcor de seguido unes determinodes 
funcions ( ... ) ben diferenciodes d'oquelles que pertonyen al 

(13) R. FITER: lntroducci6 al Dret Administratiu Andorra. pag. 21. 
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Consell General». 

El Decret de Nova Reforma del 22 d 'abril de 1866, (14) en els 
seu punt num. 15 estableix que 

«Tambe se fa present , paraque se complesquia ab exactitut 
la bona pr6ctica de que cuan passia 6 la va ll a lguna c ues
ti6 d ificil y de gravet6t, deguia lo Consell General demanar 
tres 6 cuatre individuos de coda Parr6quia , de entre los de 
mes arr6igo i capacitat , per res61dre junts lo que paresquia 
mes conven ient , tant per fer passos ab los Comprinceps, 
com ab altres puestos». 

Aquesta maxima ens indica que I' Assemblea Magna es reu
neix unicament en ocasions especials i per a examinar fets de no
table importancia per al pals. Aix6 no obstant, e ls autors no es 
posen d' acord respecte a l seu caracter consultiu o decisiu. 

L' Assemblea Magna es composa de la Sindicatura (que la 
presideix) dels 28 Consellers Generals, dels 14 Consols Majors i 
Menors de les Valls , i de 28 contribuents (4 per Parroquia) , que s6n 
elegits de formes d iverses: En algunes Parroquies s6n designats di
rectament pel Consell de Comu, en altres s6n elegits en Reuni6 
de Poble. 

El consell general 

Segons el MANUAL DIGEST ( 15) el Consell General 

«es tan antich , com es lo havitar homens e n las Val ls 
d 'Andorra ( ... ) pues que a sos moradors y havitants los con
sedi lo Emperador Ludovic o Pio la facultat de governarse 
mutuament ... ». 

El seu origen remot, exposa en Ricard FITER Cl6) 

«cal cercar-lo segurament en les reunions dels caps de fami
lia , a nivell de poble , de parr6quia o de pois per a tractor i 
decidir dels afers que afectaven a sota la comunitat». 

El cert es que no fou fins a principis del segle XV que, a de
ma nda d ' Andreu d' ALAS , en nom dels prohoms andorrans , el 
Coprlncep Francese de TOBIA atorga el 12 de febrer de 1419 als 

(14) Nova Reforma: Text extret de l'obra l'Estat Andorra d 'en BARTOMEU , MAS i MORELL, pag. 51 . 
(15) Manual Digest: op. cit .. pag.? 
(16) R. FITER: op. c it .. pag. 41 . 
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homes d' Andorra la facultat de poder-se reunir en Assemblea 
General una vegada a I' any i d ' elegir entre ells els seus represen
tants (aquesta prerrogativa fou ratificada pel Comte de Foi x 
-Joan de Grailly- el 17 de desembre del mateix any) . 

El text de la demanda diu: 

«Que com diverses vegades i sovint succeeix que ells, tant per 

ra6 dels impostos com s6n drets, vectigals, marques i lleudes 

(t ributs d' entrada de mercaderies en una vila) i altres drets , 

com per contractes de termes i d ' altres questions que tenen 

necessariament amb la vila de Puigcerda i amb els homes i co

muns de la Va ll de Querol i altres habitants de la rodalia , els 

convingui fer reunions i consells per deliberar i acordar el que 

hon de fer o poder fer sobre les dites coses i ordenar i constituir 

sindics i missatges per tractor-Jes , procurar-les i prosseguir-les i 

tot a ixo no ho puguin fer sense una reuni6 o consell de tots els 

homes de les dites Va lls .. . ». 

L'autoritzaci6 donava doncs naixement a l Consell de la Terra, 

antecessor de l'actua l Consell Genera l, les competenc ies del 

qual hon anat creixent en el transcurs dels segles seguents. Aixi 

l'any 1589 el Bisbe d'Urgell atorga el privilegi d'aplicar el Cot i 

Recot de la Terra , en el suposit d'infracci6 a les decisions de 

l'Assemblea . El MANUAL DIGEST (1748) i el POLITAR (1763) des

criuen Jes competencies i facu ltats del Consell. la seva estructu
ra, Jes seves reunions plenaries, la seva constituci6 i el seu siste

ma de funcionament, a mes de diverses questions de protocol, 

i ind iquen que «lo dit consell ri gurosament parlant es Dueno en 
quant a la jurisdicci6 6 facultat de estatuir, a rrestor i ordenar en 

cosas tocant 6 so jurisdicc i6, baix penas pecuniaries, 6 pena 

del Cot . Com es acerca camins, aiguas, pescas, cassas, bos

cos. comunals, te rmes , carn isseries , flecas, tabernas, te ixits, 

pesos, mesuras, metges c irurgians, apotecaris, y per fi en totes 

aquelles coses que concerneixen 6 la bona administraci6 de la 
justicia, politico 6 republica; ass6 per privilegi y us». 

El cert es que Jes definicions que donen aquells reculls de costu
maris aporten , unicament, una idea aproximada de Jes com

petencies del Consell. Pero la manca d 'una definici6 c lara de 
Jes seves prerrogatives donara lloc a nombrosos conflic tes com-

- 15 -



petenc ials amb els Serveis dels Coprfnceps. 

El Consell de la Terra es composava de 24 membres «dos con

sols actuals y dos consols de I' any antecedent, vulgarment no

menats Consellers ( ... ) a mes de son Sindic h o Sfnd ics, que ano

mena o dispose lo d it Consell quan be Ii apareyx ... ». 

Aquest sistema havia de perdurar fins I' any 1866 en que es pu
blica el Decret de Nova Reform a , el qua I introdul -en la part que 
ens interessa- les modificacions seguents: 

- Dret de votaci6 a tots els cap de casa per a elegir 
els 24 membres del Consell (4 per Parr6quia). 

- Elecci6 dels membres del Consell (que endavant 
s' anomenara Consell General) per 4 anys. 

- Renovaci6 de I' Assemblea per meitat coda dos 
anys. 

- Elecci6 dels 24 Consellers separadament dels 
Consells de Parr6quia. 

- Obligatorietat dels carrecs. 

Els Consellers Generals elegien un Slndic i un Sub-Slndi c 
Generals , per un mandat de tres anys que, a partir del 196 l, era 
renovable per una solo vegada . 

Progressivament s' ana aplicant, en els anys seguents, refor
mes puntuals especialment respecte al dret de sufragi , elegibilitat 
i normativa electoral ( 17) i d 'estructuraci6 interna (amb l'aplicaci6 
d el Pia VEDAUX I' any 1960) que dona lloc a I' aparici6 de les 
Juntes de Govern. 

(17) NOTA: Decrets de 5 d 'abril de 1933 i de 17 de juliol de 1933, del Consell Generali dels Delegats 
Permanents. respectivament. establint el sufragi universal dels andorrans barons majors de 25 
anys; Acord del Consell General de 4 de juliol de 1969 i Decret de les Delegacions del 14 d 'abril 
de 1970 sobre el d ret de vot de les dones andorranes; Acord del Consell General de 30 d 'abril 
de 1971 i Decret de les Delegacions del 2 de ju liol del mateix any rebaixant la majoria d 'edat 
als 21 anys; Reglament Electoral del 22 de juny de 1971, Acord del Consell General de 25 de 
maig de 1973 i Decret de les Delegacions del 5 de setembre del mateix any regulant l'elegibili
tat de les dones andorranes - sufragi passiu-: Amb posterioritat a l'aparici6 del Decret de 15 de 
gener de 198 1 sobre e l Proces de Reforma lnstitu c iona l, ha aparesc ut un Decret de les 
Delegacions Permanents del 7 de setembre de 1985 sobre la majoria d'edat i Drets Politics -es 
rebaixa a 18 anys- i una nova Llei Electoral el 13 de juliol i 2 d'octubre de 1987. 
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Tanmateix, el 14 de juny de 1978 apareix el Decret de les 
Delegacions de creaci6 de la Parr6quia d'Escaldes-Engordany, 
amb la qual cosa s'augmenta el nombre dels membres del 
Consell General a 28. 

Respecte a les competencies del Consell General, en Ricard 
FITER indica que 

«El Consell General (. .. ) assumeix funcions tant de legislaci6, 
com d'execuci6 o administraci6, compartides algunes 
d'elles amb els Coprinceps i els seus Delegats, be que no 
sempre suficientment definides i delimitades». 

Aixi mateix, en ZEMANECK les classifica de la manera seguent: 

«Exerceix un poder reglamentari (normatiu) per mitja 
d'Edictes, Avisos , Decrets, Ordinacions en totes les materies 
que s6n de la seva competencia». 

«Exerceix un poder administratiu» (lliurament de permisos i 
autoritzacions diverses). 

«Exerceix un poder coactiu» (per mitja del Cot i del Recot 
de la Terra) . 

Enric PARIS TORRES indica, igualment que 

« .. . les atribucions del Consell General tenen a la vegada un 
caire administratiu, politic, jurisdiccional i legislatiu». 

La Sindicatura apareix com 1'6rgan executiu de I' Assemblea. 
Totes les decisions del Consell General s6n apel.lables, per mitja 
del Recurs en Queixa, davant els Coprlnceps. 

El decret de 15 de gener de 1981 sobre el proces de reforma 
de les institucions 

(Ates que aquest text ha d'esser objecte d'un examen mes 
acurat en la ponencia relativa a la Reforma lnstitucional, en fare 
unicament una referencia succinta al seu contingut) . 

El Decret de 15 de gener de 1981 marca l'inici d'una nova sin
gladura per al Consell General. En la seva part expositiva s' expo
sa la necessitat d' adaptor les institucions andorranes a les exigen
cies dels nous temps i estableix com a objectiu principal la crea-
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ci6 del Consell Executiu (Govern) , si be afegeix que es tracta sola
ment d'una primera etapa d 'un proces mes ampli , que te com a 
objectius: 

- De precisar Jes competencies i clarificar les res
ponsabilitats dels diferents organs i definir les rela
cions entre ells. 

- De redefinir Jes relacions entre els poders institucio
nals i els ciutadans , tot garantint la protecci6 dels 
drets de la persona (aplicac i6 del princ ipi de la pri
macia del dret-Estat de Dret-). 

En compliment d 'allo que disposa l'esmentat Decret, el 23 de 
desembre de 1981 apareix un Decret del Consell General en el 
que fa traspas de totes Jes seves competencies administratives 
(actes d ' administraci6) al Consell Executiu que sera elegit a prin
c ipis de I' any seguent. 

El reglament del consell general de 24 de jul iol de 1984: situa
ci6 actual 

Obviare tota referencia al Reglament Provisional del Consell 
del 12 de febrer de 1982, que s' establl per regular el funciona
ment de I' Assemblea i les seves relacions amb les restants institu
cions fins a l'aprovaci6 del Reglament definit iu , despres de llar
gues negociacions amb les Delegacions Permanents, ates que el 
seu contingut es essencialment coincident amb el definitiu. 

Aixl doncs, el Reglament del 24 de juliol de 1984 estableix, en 
el seu article l r. que 

«El Consel l General es l'Assemblea politico representativa 
del pob le andorra , .. . ) i, en el seu article 2 que «El Consell 
General exerceix func ions legislatives en I' ambit de les seves 
competenc ies , aprova e l Pressupost General de l'Estat, con
trola l'acci6 del Consell Executiu i gaudeix de les a ltres com
petencies que Ii atribueixen les disposic ions lega ls vigents». 

El Consell General es inviolable i gaudeix d 'autonomia fun-cio
nal, financera, administrativa i disciplinaria (article 3). 

Es composa de 28 Consellers Generals, elegits a ra6 de quatre 
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per Parroquia, per sufragi universal , lliure , igual , directe i secret 
d ' acord amb la Llei Electoral (article 4). I d' acord amb allo que 
disposa el Decret de 15 de gener de 1981 el Consell General es 
elegit en la seva totalitat coda 4 anys. 

El Consell General es composa del Pie , que es I' organ suprem 
(article 19), de la Comissi6 Permanent, que es composa d 'un con
seller General de coda Parroquia i de la Sindicatura -que la presi
deix- , te per comesa de vetllar pels poders de I' Assemblea i 
d'exercir-los en cos d 'urgencia , i pot actuar com a comissi6 legis
lativa (article 21 ) , de la Sindicatura , que es I' organ rector del 
Consell General (article 22) , del Secretari General (article 30) i de 
les Comissions Legislatives Permanents o especials (article 32) . 

Les Comissions Legislatives permanents actuals s6n: 

- Educaci6 i Cultura. 

- Economia i Finances. 

- Serveis Publics. 

- Agricultura. 

- Sanitat i Benestar Social. 

- lndustria i Comer<;:; . 

- Turisme i Esports. 

- C.E.E. 

La iniciativa legislativa correspon a la Sindicatura, als 
Consellers Generals i al Govern (per mitja del seu Cap de Govern 
com veurem) - Article 62-. 

El Consell General es reuneix en sessions tradicionals (Setmana 
Santa , Sancogesma, Sant Andreu, Sant Tomas) , ordinaries i extra
ordinaries. 

Aixl mateix, elegit un Slndic General i un Sub-Slndic General , 
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per votaci6 secreta i per la mateixa durada de la legislatura , que 
presto jurament davant del Consell General, d' acord amb 
l'Ordinaci6 de 1961 dels Sindics poden esser reelegits un sol cop. 

La Sindicatura representa el Consell General i, entre altres, te 
la facultat d'interpretar i suplir el Reglament del Consell General. 
El Sindic General presideix les sessions de Consell i dirigeix els de
bats. 

Finalment, el Consell General elegeix el Cap de Govern, 
tambe per votaci6 secreta i per la durada de la legislatura. El 
Cap de Govern , com els Sindics, pot esser reelegit tan sols un sol 
cop (article 5 del Decret de Reforma lnstitucional). 

El govern 

Fruit del Decret de 15 de gener de 1981 sobre la Reforma de 
les lnstitucions, i d' acord amb 0116 que disposa el seu article 2, el 
dia 8 de gener de 1982 el Consell General elegi el primer Cap de 
Govern del Principat d ' Andorra, que presto seguidament jura
ment davant l'Assemblea. 

El Cap de Govern, que es responsable de la seva gesti6 da
vant el Consell General, escolleix els membres del seu Consell 
Executiu (article 3), en un nombre minim de 4 i maxim de 6 (article 
6) que es denominen Consellers, cadascun responsable d 'un sec
tor ben determinat dins de I' Administraci6 General. 

El Decret de Reforma lnstitucional defineix, en el seu article 7, 
com atribucions del Consell Executiu (Govern) les seguents: 
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l . L' execuci6 de les normes em anodes del Consell 
General. 

2. Els Decrets del Consell Executiu hon de ser com
patibles amb les normes emanades dels 
Coprinceps i del Consell General. 

3. La presentaci6 de projectes de Llei davant 
I' Assemblea (iniciativa legislativa) i I' exercici del 
dret de suplicaci6 als Coprinceps. 



4. L' elaboraci6 i execuci6 del Pressupost General. 

5. La direcci6 i control de I' administraci6 i dels ser
veis publics, i la tutela de les entitats parapubliques. 

La Llei d 'Organitzaci6 de l'administraci6 General del 24 de 
maig de 1985, elaborada d 'acord amb el Decret de Reforma 
lnstitucional , regula I' organitzaci6, funcionament i regim juridic del 
Consell Executiu i dels organs posats sota la seva direcci6, el con
junt dels quals constitueix I' Administraci6 General (article 1 ). 

L' Administraci6 General te els organs seguents: 

El CONSELL EXECUTIU: 

Es I' organ superior de I' Administraci6 General. Esta constitu'it 
pel Cap de Govern i els Consellers, designats per aquests, i es 
pollticament responsable davant el Consell General (article 4) . 

I disposa , en slntesi, de les competencies seguents (article 5): 

- ln iciativa legislativa (Projectes de Llei al Consell i 
Propostes de Llei als Coprlnceps). 

- Elabora i executa el Pressupost General , i confec
ciona els estats de comptes anyals. 

- Reglamenta la seva activitat, i dirigeix i controla 
I' Administraci6 i els Serveis Publics. 

- Tutela les entitats parapubliques. 

- Exercita el dret de suplicaci6 als Coprlnc;;:eps. 

- Exec uta les normes del Consell General i dels 
Coprlnceps (quan aixl ho disposin). 

Cal assenyalar que les decisions del Govern son apel.lables 
davant els Coprlnceps (actes administratius) o davant el Consell 
General (disposicions normatives) . 
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El CAP DE GOVERN 

Elegit pel Consell General, el Cap de Govern nomena i cessa 
e ls Consellers de l'Executiu i te, entre a ltres , les funcions seguents 
(article 7): 

- Representa el Consell Execut iu i I' administrac i6 
General. 

- Convoca , dirigeix i presideix amb els serveis dels 
Coprinceps. 

- Coordina l'Administrac i6 General amb els serveis 
dels Coprinceps. 

- Dona compte al Consel l General, almenys una 
vegada a I' any, de la seva gesti6, i presenta l'orien
taci6 de la seva acci6 futura . 

- Nomena els alts carrecs i funci o naris de 
I' Administraci6 , in ' exerceix el poder jerarquic. 

- Pot demanar el vot de confianc; a a l Conse ll 
General. 

ELS CONSELLERS DE L'EXECUTIU 

S6n responsables d 'un sector ben determinat de l'actuaci6 
publica (article 8) i tenen les competencies que s' exposa tot se
guit: 
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- Organitzar i di ri g ir les conse lleries de les que s6n 
responsables, i exerc ir, per delegaci6 del Cap de 
Govern , el poder jerarquic sobre els seus funciona
ris. 

- Sotmetre a l Consell Executiu , per mitja del Cap de 
Govern , e ls actes, normes i disposic ions relatius a 
I' ambit de la seva competencia . 

- Elaborar i sotmetre a l Consell Execut iu e ls avant-



projectes de Llei. 

ELS ALTS CARRECS DE l 'ADMINISTRAC/6: 

S6n alts carrecs de I' Administraci6 General el Secretari 
General de Govern, els Secretaris Generals Tecnics, els Directors 
de Departament i l'lnterventor General. 

L' administraci6 General , a mes esta estructurada de la mane
ra seguent: 

La Conselleria (unitat administrativa superior) crea
des pel Cap de Govern, els Departaments , els 
Serveis i les unitats administratives inferiors, totes elles 
creades pel Consell Executiu. 

Les corporacions locals 

El territori andorra est a dividit, des de I' any 197 8, en 7 
Parr6quies. La Parr6quia te al Principat un sentit especial d iferent 
del purament religi6s. Aixl es com la Parr6quia forma la unitat ad
ministrativa base del pals (al marge dels Quarts que son unitats 
administratives inferiors) is ' emmarquen en ella dos altres aspectes 
el jurldico-civil i el jurldico-eclesiastic . 

L' Acta de Consagraci6 de la Catedral d ' Urgell, I' any 839, es el 
primer document que enumera les Parr6quies Andorranes. En 
aquest doc ument apareixen e ls noms seguents: Lauredia , 
Andorra, Sancta Columbo , Maciana , Ordinavi , Encampo i 
Canillave. 

Si be fins I' any 1978 el nombre de Parr6quies era de 6, a partir 
del 14 de juny d'aquell any es crea la d'Escaldes-Engordany. 

EL CONSELL DE COMU 

Al front de coda Parr6quia s'hi troba el Consell de Comu, que 
es una instituci6 amb jurisdicci6 administrativa pr6pia. Segons 
FITER 

«l'elecci6 i les actuac ions dels seus membres i organs venen 
determinats basicament pel costum que ha anat quedant 

- 23 -



recopilat i ref6s en posteriors textos legislatius. 

COMPOSICIO 

Els Consells de Comu es composen per un nombre de perso
nes que oscil.la entre les 10 i les 14, dos d ' elles s6n e legides com a 
C6nsols (Major i Menor). A Canillo apareix igualment la figura del 
Caixer. 

Els membres del Consell de Comu s6n elegits per sufragi uni
versal , lliure , directe i secret, d ' acord amb les prescripcions del 
Decret de Nova Reforma, del Decret sobre la Reforma de les 
lnstitucions i la Llei Electoral del 1987. 

COMPETENCIES 

Segons ZEMANECK les competencies dels Consells de Comu 
es refereixen als afers administratius de les Parr6quies, i aixl distin
geix: 

- El poder reglamentari (legislatiu) , per mitja d 'ordi
nacions i arrestos , en temes diversos c om la pres
cripci6 d ' impostos o taxes , normes de c onstrucci6 i 
d 'higiene, ... 

- El poder administratiu que es manifesto en el lliura
ment d ' autoritzacions diverses (construcci6 , co
mer9, .. . ). 

- La responsabilitat sobre els serveis de la comunitat 
(vialitat, aigua potable , clavegueres , higiene , enllu
menat). 

- La recaptaci6 de taxes i impostos Centre ells els 
tradicionals). 

- El poder executiu i coercitiu (per mitja dels vigi 
lants urbans , bonders , i per I' aplicaci6 del Cot i 
Recot de la Parr6quia). 

En FITER indica que 

«L' ambit jurisdiccional de la Corporaci6 Comunal ac ull dis-
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tintes i variades competencies que, malgrat la seva evolu
c i6 a troves dels segles, conserven aquella essencia original 
que els avantpassats andorrans anomenaven - administra
c i6 d e les c oses d e la terra-» .. Aixi mateix afege ix q ue 
«lntentar descriure ( ... ) els diferents aspectes de les seves fa
cultats, seria una tasca dific il i amb el rise de deixar-ne in
completa l'enumerac i6». 

Les decisions dels Comuns s6n apeLlables al Govern (actes 
administratius) o al Consell General (disposicions normatives). 

FUNCIONAMENT 

Els Comuns actuen en sessions, a partir dels diferents projectes 
i propostes preparats per unes comissions o juntes, que s' ocupen 
cadascuna d 'una esfera d 'actuaci6 ben determinada. 

De les sessions de Comu, 5 corresponen a les sessions tradicio
nals: El Consell dels Sants Innocents del 28 de desembre , de les 
Tolles que es celebra el dimecres abans de Carnaval , de 
Sancogesma, de Sant Miquel de Setembre , de les BoYgues i del 
Moll Fariner. 

ELS CONSOLS 

En el Consell de Sants Innocents el Consell de Comu proce
deix a l'elecci6 d'un Consol Major i d 'un Consol Menor, per una 
durada de 4 anys, d'entre els membres que hon estat elegits per 
al Consell de Comu. 

Els Consols ocupen la presidencia , d' aquesta instituci6 i en s6n 
els mandataris . Aixl mateix, s6n els encarregats de fer aplicar les 
decisions del Consell de Comu. 

ELS COMISSIONATS DE POBLE: 

Elegits directament per sufragi popular, s6n dues persones en
carregades de portar un control directe sobre la gesti6 comunal, 
amb la facultat d ' intervenir en els comptes anyals de la 
Corporaci6 , que no s6n aprovats sense la conformitat dels dos 
Comissionats . 

Aquesta instituci6 fou creada pel Decret de Nova Reforma 
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que precisa en la seva base numero 4 el 

«Decret als mateixos caps de casa de las Valls de intervenir 
y coneixer la administraci6 i comtes dels interessos comu
nals, que se donan actualment en dia determinat, deventi 
intervenir lo Popple per medi de dos comissionats ... ». 

ELS QUARTS 

Ricard FITER exposa que 

«Els Quarts( ... ) eren l'agrupament de nuclis de cases o fami
lies que administraven, a troves de llurs propis consells , els 
bens de pastura , boscos, etc ., i exercien el dret d 'us sobre 
els dominis de caracter public del seu terme». 

El Quart constitueix, doncs , la divisi6 administrativa mes petita 
d' Andorra , pero nomes existeixen a algunes Parroquies (Ordino , 
La Massana, Sant Julia de Loria) iamb competencies diferents. 

Aixl es com alguns exerceixen funcions administratives, dife
renciades del Comu, i disposen de poder reglamentari i coercitiu 
(aplicaci6 del Cot i Recot de la Parroquia) -La Massana i Ordino-, 
altres simplement consisteixen en una demarc aci6 geografica 
electoral -Sant Julia de Loria-. 

Al front del Quart s'hi troba un Llevador i un Manador. 

ELS VEiNATS 

Existeixen unicament a la Parroquia de Canillo (en nombre de 
7), equivalen als Quarts de les altres Parroquies, pero unicament 
als efectes de representaci6 dins del Consell de Comu. 

EL TRIBUNAL DE VEEDURIA 0 VISURA 

Tribunal anomenat de jurisdicci6 politico , car no depen dels 
Coprlnceps, coneix de les questions derivades de les servituds 
(anomenades causes de vela vel) . 

El seu nom defineix el seu procediment d' actuaci6, car es 
trasllada i resolt el litigi en el mateix lloc on s'ha produ'lt. 
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Es composa de tres instancies. En la primera , actuen el Consol 
Major i Menor i dos Consellers de Comu de la parr6quia on s'ha 
de celebrar la vista. La segona la formen els dotze C6nsols, Majors 
i Menors, de les restants sis Parr6quies de les Valls. En tercera 
instancia, actua el Consell General en Pie. 

Assisteix al Tribunal e l Secretari General del Consell General (o 
un Notari per substituci6) i un Assessor en tercera instancia , i en se
gona, en el seu cos. 

*Antoni FINANA 
• Llicenciat en dret 
• Advocat 
• Actualment Secretari del M .I. Consell d'Andorra. 
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PREGUNTES I ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA 

Pregunta 

Quite la Sobirania, Andorra o els CoprTnceps? El Bisbe te fun 
cions a la Conferencia Episcopal Espanyola. El President MITTE
RRAND te poders a trtol personal o com a patrimoni de Fran9a? 

Antoni FINANA 

Si tos competencia de la naci6 trancesa , evidentment , el 
Coprlncep Frances estaria sota control de les lnstitucions de 
l'estat trances. Pero ho ha dit el Consell d'Estat, quan actua com 
a Coprlncep, no esta subjecte a cap torma ales Lleis tranceses . 

Pregunta 

I per tant, Andorra no te res a veure amb la Republica 
Francesa? 

Antoni FINANA 

No. 

Joan BECAT 

Aqul resideix la gran ambiguitat. La pregunta podria tenir una 
resposta diterent si es segue ix I' argumentaci6 d ' una interpretaci6 
jurldica francesa , que s' ha anomenat de vegades Escola de 
Tolosa o Escola Francesa. Parteix d' aquesta possible contusi6 i, la 
mante, entre poder del Coprlncep i responsabilitats - no poder
de I' estat trances sobre Andorra. 

Tindreu ac lariments amb la ponencia sobre la retorma a 
Andorra i, podreu intervenir en el debat. 

Pregunta 

El Tribuna l Superior de Perpinya, actua en catala? Tine notTcies 
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que actua en trances. 

Antoni FINANA 

Es clar que actua en catala. El que passa es que tots els mem
bres I' entenen i alguns el parlen. Ha d ' actuar com a Tribunal 
Andorra. Si avui dia es demana als advocats i magistrats d ' actuar 
en catala, fa alguns anys no era aixL s' actuava en frances. 

Pregunta 

Al Tribunal de Corts, la figura dels Raonadors? 

Antoni FINANA 

S'han modificat les seves competencies, atribucions i paper 
formal. Antigament els Raonadors eren els administradors del ma
te ix Tribunal de Corts. Portaven els comptes. 

Tambe feien la funci6 de vetllar pel costum. Com que fins 
I' any 1975 no hi havia ni advocat defensor ni del ministeri fiscal , 
feien una funci6 d' orientaci6, d ' informaci6 al Tribunal , respecte 
als encausats. Perque es evident que els Jutges i els Veguers s6n 
persones de fora i, frequentment, no coneixien ni e ls encausats ni 
les seves circumstancies personals , etc., i, aleshores , els raonadors 
podien informar sobre aquests fets. 

Actualment les seves atribucions i competencies queden bas
tant dilu'i'des, pero es conserva ja que e ls Veguers, abans de dictar 
sentencia, hon d 'escoltar I' opini6 dels raonadors sob re el cos. 
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PROCES DE REFORMA DE 
LES INSTITUCIONS ANDORRANES 

Marc VILA i AMIGO* 

Em proposo mostrar breument el proces, encara en curs, de 
REFORMA DE LES INSTITUCIONS ANDORRANES, com la historia 
d 'una vacil.laci6 entre «Reformeta» o «Reforma», o, en altres pa
raules, entre «Reforma Administrativa» o «Reforma lnstitucional», 
vacil.laci6 que ve tenyida per la presencia d'un dilema que 
podem exposar en forma de dues contradiccions interrelaciona
des: 

a) «Necessite de changer pour survivre, desir de maintenir au 
maximum le statu quo de la prosperite», en paraules de Riera
Barate Cl). 

b) L' actual situaci6 de prosperitat ha vingut propiciada preci
sament per la peculiaritat del sistema institucional andorra i, en 
bona part, per les ambiguitats, llacunes i indefinicions existents en 
la regulaci6 de les relacions de poder, afavorides encara per I' es
cassetat de textos escrits. Si aixo es aixl, com procedir a la clarifi
caci6 de conceptes, a la delimitaci6 de competencies , a la re
dacci6 de nous textos legals i, en definitiva , a la modernitzaci6 
necessaria de les lnstitucions i a una eventual constitucionalitza
ci6 de les relacions de poder sense modificar la substancia de 
l'esquema institucional ni perdre l'actual situaci6 de privilegi, tot 
assolint el consens de totes i de cadascuna de les parts implica
des? 

( l ) C. BARATE i G . RIERA, Le depossement des contradictions en Andorre: un scenario de /'impossible ? 
Revue de Droit Public et de la Science Politique. Paris 1980, p. 368. 
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A la llum d ' aquest d ilema, present tot a l llarg del proces de 
Reforma de les lnstitucions, presentare ara de forma succinta les 
causes, les fases i els temes entorn dels quals g iro aquest proces: 

1. CAUSES 

l . l . No es aquest el lloc d ' entrar en una analisi deta llada dels 
profunds canvis que la soc ieta t a ndorra na ha sofert d urant 
aquest seg le ,a nive ll demografic - explosi6 demografica i proble
mes c reats per la immigraci6, les residencies , la naciona lita t- , 
economic - «boom» turlstic i comerc ial- i politic. 

Em limitare a assenyalar aqui que horn es comen9a a adonar 
progressivament de les dific ultats de les instituc ions per donor res
posta a les necessitats d 'una societat renovada; aquelles institu
cions que durant segles s'havien adaptat amb prou exit a l teixit 
socio-economic d 'un pois de muntanya , d 'evoluc i6 lento (d 'aqui 
la importancia del costum com a font de dret a Andorra: per defi
nic i6, el costum es quelcom que necessita temps, per formar-se i 
arrelar-se, per repeti r-se , per arribar a esser sent it com a norma 
obligatoria), aquelles institucions deixen d ' enfrontar-se amb efic6-
c ia a les noves necessitats. 

1.2. D' entre les d iverses ramificacions que te aquest divorci so
c ietat c ivil-inst ituc ions, n 'hi ha una que es sentida com a especial
ment punyent pels primers andorrans que parlen de «Reforma »: la 
imperiosa i inajornable necessitat d ' organitzar una Administrac i6 
Moderna que respongui amb eficacia a les necessitats d 'un pois 
q ue ha sofert un canvi radical. 

En un primer moment, doncs, es pensa sobretot en una refor
ma de l'activitat i funcionament del Consell Genera l de les Va lls, 
organ que te encomanada, al d ir del Manua l Digest , la Politico 
Economica de la Terra· Es tracta, doncs, de dotar-lo d 'un executiu 
responsable, d 'un costat, i dels mitjans perque esdevingui una ve
ritable Cambra de ressonanc ia politico , d'un a ltre costat, tot pro
c edint a racionalitzar les seves estructures i regim intern i a delimi
tar les c ompetenc ies amb les Administ ra c ions Loc a ls. Tot a ixo , 
pero, sense o b lidar l'autoritat moral que donaria a l Consel l 
General a l'hora de proposer una autentica separaci6 de poders 
a un nivell mes general. 
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1.3. Existeix tambe en aquest moment un problema pendent 
de reso/uci6 que contribueix a consolidar el sentiment que calen 
reformes: la representaci6 electoral i politico de I' antiga 
Parroquia d' Andorra , que ha sofert un creixement demografic 
molt superior a la resta de parroquies sense que aixo s'hagi reflec
tit en un major nombre de representants al Consell General. 

1.4. Finalment, en data 3 de gener de 1975, veu la llum un 
Decret dels Veguers dels Coprlnceps sobre Residencia 
d'Estrangers, que servira de detonant: el Consell General, creient 
que aquesta materia es de la seva competencia , elevara una 
queixa formal als Coprlnceps en forma de lletra de data 11 de fe
brer del mateix any i aprofitara I' avinentesa per incloure-hi I' anun
c i de la redacci6 d 'una Memoria que reculli les idees i aspiracions 
del Consell General respecte a la Reforma de les lnstitucions. 

Per lletra de data dos d 'abril del mateix any, els Coprlnceps 
manifesten llur disposici6 a considerar qualsevol proposta. 

I es aquest intercanvi de lletres el que marca l'inici puntual del 
Proces de Reforma de Jes lnstitucions. 

2. FASES 

A efectes d' exposici6 , distingirem tr es fases: 

2. l . Del 1975 al 1978, perlode en que el Consell General pro
cedeix a l'elaboraci6 de la Memoria de Reforma. 

- l d ' octubre de 1976: el Consell General examina el contin
gut de l' informe de la Comissi6 creada a tal efecte, i que giro en
torn de dos temes basics: - la necessitat de preservar I' esperit dels 
Pareatges, bo i mantenint la sobirania dels Co-Prlnceps co-pacta
da amb el poble andorra; - l'esb6s d'una divisi6 de poders , restrin
gida a I' ambit del Consell General; no s'escomet, pero , una deli
mitaci6 clara de competencies. 

- 8 de juny de 1977: promulgaci6 de dos decrets dels Delegats 
Permanents doblant provisionalment el nombre de consellers dels 
Comuns d 'Andorra la Vella i d ' Escaldes i pregant al Consell 
General que presenti en un temps breu un recull estructurat i 
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organic de les propostes sobre Reforma , que precisi el caracter 
federatiu o no de les Parroquies i el sistema electoral i que hagi 
estat consultat a coda Parroquia a bans d ' elaborar una proposta 
final. 

- 14 de juny de 1977: el Consell Genera l examina les 3 dife
rents propostes de la Comissi6 i acorda trametre-les als Comuns 
per a informaci6 i debat public , obrint tambe un termini per a la 
presentaci6 de nous projectes. En sorgiran 3 mes, presentats pels 
Comuns de la Massana (n2 4) i d'Escaldes (n 2 5) i per 648 electors 
(n2 6), majoritariament de la Parroquia d ' Andorra la Vella. Cal dir 
aqui, tal com hon fet notar Riera-Borate, i Duverger,C2) que totes 
les propostes versen sobre la reforma interna , sense parlor en cap 
moment dels poders dels Co-Prlnceps. 

- 28 d' octubre de 1977: consulta per Parroquies sobre les 6 di
ferents propostes de Reforma de les institucions, amb uns resultats 
previsibles ates que hi ha 6 projectes i que el Consel l General no 
s'ha inclinat per cap d'ells ni ha fet campanya: «grosso modo» , 
l /3 part dels vots en blanc, una altra l /3 part per les propostes 4 i 
5, corresponents majorment als electors de les Parroquies autores 
dels respectius projectes, i una altra l /3 part per la proposta nu
mero 6, mentre que les propostes l , 2 i 3, les «oficials» elaborades 
per la comissi6 del Consell General, no arriben en conjunt al 4% 
dels vots. 

- 16 de gener de 1978: havent resultat impossible presentar 
una unica proposta, es convoca una 22 consulta , amb resultats 
molt similars a la primera, i no gens clarificadors, ja que es presten 
a moltes interpretacions: n2 6, 31 % dels vots; n2 7 (fusi6 de les pro
postes 4 i 5), 33%; «no s' accepta cap de les altres dues possibili
tats» , 34.5%. 

- 31 de mare;,:: de 1978: el Consell General examina i aprova 
per unanimitat la Memoria de Reforma lnstituc ional , que desen
vo lupa els 12 punts que es co nsideren essencials per a la 
Reforma. Entre aquests, els mes importants s6n: 

• Andorra es un Estat de Dret, afirmaci6 matisada en el text 

(2) M. DUVERGER. La reforma de /es institucions d'Andorra. Comu d 'Andorro la Vella. 1981. p. 27. 
RIERA-SARATE. ibid. p. 384. 
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per un «ha d 'esser», i aix6 ha de plasmar-se en el reconeixement 
dels drets publics subjectius, ja que « .. . si possiblement els drets pu
blics subjectius son respectats, no s6n reconeguts» , i en la submis
si6 de I' Administraci6 a la Llei, car aquesta «no sempre ho esta».(3) 
I perque aix6 no es quedi en paraules, el mateix Consell General 
acorda per unanimitat en la seva sessi6 de data 31 de mare; de 
1978 el reconeixement de la Declaraci6 Universal dels Drets de 
l' Home i formula la declaraci6 que literalment diu aixl: «El M.I. 
Conse ll General fa la declaraci6 solemne que desitja que 
Andorra esdevingui Est at de Dret , mantenint la form a de Co
Principat detentat aquest pro-indivls i personalment pel bisbe 
d 'Urgell i el cap de l'Estat frances».C4) 

• Constituci6 d'un Executiu , ja que «urgeix la instauraci6 d'un 
govern que sigui eficac; , agil , responsable davant d'ell mateix i 
del Consell General i independent i creatiu i sobretot, que sigui 
fidel amb la realitat del pals .. . », com a concreci6 practica de la 
separaci6 de poders per evitar «una atomitzaci6 del poder que 
arriba a esser de ningu i que porta en consequencia a una arres
ponsabi litat per part d' aquells que teoricament el detenen». (5) 

• Federaci6 de Parroquies. Es considera Andorra com una 
Federaci6 de Parroquies compatible amb la sobirania dels Co
Prlnceps, encara que al text es consideri com a «Federalisme em
plrie» ,C6) i preveient ja la possibilitat de modificar-ne el nombre 
(Punt 12 de la Memoria). 

• Creaci6 del Tribunal Contenci6s-Administratiu , format per sis 
magistrats independents, proposats dos per coda Co-Prlncep i 
dos mes pel Consell General. 

• Separaci6 de poders: Legislatiu: a carrec del Consell 
General, les lleis del qual no serien recurribles, excepte en cos 
d ' inconstitucionalitat; Executiu : el Govern; Judicial: es proposen 
dues possibilitats: si la policia governativa o Ordre Public corres
pongues al Govern (actualment es en mans del Veguers dels Co
Prlnceps) , aleshores Jes funcions judicials haurien de correspond re 

(3) Mem6ria de Reforma institucional. Publicacions del M.I. Consell General , Andorra , 1978. p. 19. 

(4) ibid' p. 21. 

(5) ibid., p. 31 

(6) ibid 'p. 39. 
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a magistrats tecnics nomenats pels Co-Princeps; si l'Ordre public 
continuava en mans dels Veguers, aleshores les funcions jurisdic
cionals s'haurien d'encomanar a Magistrats especialitzats i inde
pendents. 

Entre els altres punts de la Mem6ria, s'hi troba ja una primera 
menci6 del tema de la Representaci6 Internacional (concretitza
da en person es andorranes), mentre que no es parla en cap mo
ment de Sistema Electoral. 

Amb I' aprovaci6 de la Mem6ria de Reforma lnstitucional i la 
seva elevaci6 als Co-Princeps es clou aquesta primera fase ca
racteritzada per una postura vacil.lant del Consell General, que 
no es defineix ni esbossa un model estructurat de reforma . 
Podriem dir que hi ha una ambiguitat de base que es trasllueix en 
tots els passos que es van fent: si be les set propostes de reforma 
que es posen a votaci6 es refereixen essencialment a questions 
referides al Consell General i a la creaci6 d'un Executiu , la 
Mem6ria de Reforma lnstitucional va mes enlla , en el sentit de fer 
una declaraci6 d'intencions d'un abast mes gran: es parla ja de 
separaci6 de poders a nivell general, de representaci6 interna
cional , de l'Estat de Dret (menci6 que nomes sortia a la proposta 
nQ 6), del Tribunal Contenci6s-Administratiu, de Reconeixement de 
Drets, per6 es fa en teoria, sense vertebrar solucions articulades i 
coherents. Aquesta ambigOitat quanta l'abast de la Reforma, 
junt amb les diferents lectures possibles dels resultats de les dues 
consultes, palesa quelcom encara mes greu: no es pot inferir una 
voluntat formada, clara i decidida de la majoria dels andorrans. 

2.2. Del 1978 al 1981, en que els Co-Princeps c onsideren el ma
terial aportat pel Consell General, i que culmina amb la promul
gaci6 del Decret de 15 de gener de 1981 sobre Reforma de les 
lnstitucions. 

- El 14 de juny de 1978 es crea la setena. Parr6quia d 'Escaldes
Engordany, i el Consell General passa a tenir 28 representants, tot 
mantenint en la resta el mateix sistema representatiu i parroquial. 

- Durant I' any 1979 surten a la llum publica dos projectes dife
rents, un de coda Co-Princep: 
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- El Text del Co-Princep Frances, de data 18 de maig de 1979, 
que dibuixa una reforma limitada , amb manteniment de les prer
rogatives dels Co-Princeps, que tenen el dret de suspendre les de
cisions del Consell Generali de substituir-s'hi. 

- El text del Co-Princep Episcopal de data l l de juny de 1979, 
que assumeix la idea que Andorra ha d 'anar cap a l'Estat de 
Dret, pero que cal adoptar previament acords que tendeixin a 
corregir les situacions no coherents amb l'Estat de Dret. 

Despres de diferents reunions en el si d 'una nova comissi6 de 
reforma nomenada pel Consell General per intentar trobar un 
cami comu , i atesa la dificultat de trobar-lo per les moltes diferen
cies de detail, que fan que el «minim comu denominador)) sigui 
coda cop mes redu'lt , i comptant amb el fet que ja fa tres anys 
que els Co-Princeps hon de prendre una decisi6, s' arriba a la sorti
da de compromis que es el Decret de Reforma de les lnstitucions 
de data 15 de gener de 1981 . 

El Decret de 15 de gener de 1981 

Podria dir-se que aquest decret te dues parts ben diferencia
des: 

- L'Exposici6 de Motius, que reflecteix en part les aspiracions 
del Consell General, que s'autodefineix com a primera etapa 
d 'un proces mes ampli de racionalitzaci6 i modernitzaci6 de les 
lnstitucions andorranes, i que s' assenta sobre la conciliaci6 de dos 
principis: la salvaguarda de les prerrogatives institucionals dels Co
Princeps i del mare dels Pareatges i el reconeixement de la neces
sitat que te Andorra de disposar d ' organs de govern eficrn;os i 
responsables . El dit proces de Reforma te dos objectius imme
diats: - precisar les competencies i clarificar les responsabilitats 
dels diferents organs i definir les relacions entre ells; - redefinir les 
relacions entre els poders institucionals i els ciutadans , tot garan
tint la protecci6 dels drets de la persona. Es proclama tambe el 
principi de Primacia del Dret, d 'aplicaci6 progressiva , inclos 
I' ambit internacional. 

- El text articulat , d 'aplicaci6 immediata , que es limita a la 
creaci6 d ' un Consell Executiu responsable davant el Consell 

- 37 -



General i a fixar un calendari dels passos a seguir, com ara la cre
aci6 de dues comissions d ' experts, una per a e laborar el Codi de 
I' Administraci6 i el Tribunal Contenci6s i una altra encarregada de 
precisar la posici6 del mateix Consell General sobre la repartici6 
exacta de competencies entre e ls diversos organs institucionals 
andorrans, l'elecci6 del Cap de l'Executiu, que s'haura de fer du
rant la primavera de 1981 , i I' anunci d 'una consulta a inic iativa 
dels Co-Princeps sobre el sistema electoral , que haura de tenir 
lloc abans d 'acabar I' any 1981. 

Aquesta segona fase presenta una certa simetria amb I' ante
rior: si abans era el Consel l General que no arribava a una soluci6 
unica, ara es e l torn dels Co-Princeps que no troben un model 
ampli de reform a consensuada. El resultat d ' a questa manca 
d ' acord definitiu es el Decret de 15 de gener, que es queda molt 
per sota de les aspiracions contingudes en la memoria de refor
ma , proposant, de fet , com a unica aportaci6 nova la creaci6 
d 'un executiu, sense definir-ne , per6, les competencies, ni ator
gar-li'n de noves, amb la qual cosa sera un nou ens que haura de 
buscar el seu lloc en I' ambit de les competencies del Consell 
General. 

La vacil. laci6 «Reformeta»/Reforma es va decantant entre 
unes coses i altres cap a la primera: al costat de les declaracions 
de principis mes o menys generals , trobem , quanta llur concreci6 
practica, nomes una primera reforma de I' organitzaci6 adminis
trativa fins ara en mans del Consell General i, a mes, sense una 
delimitaci6 minima de competencies. A part d 'aix6 , nomes bones 
intencions i encarrecs de nous estud is. 

Una dado important pel que fa al Decret de 15 de gener es 
que fou signat pels Delegats Permanents i pels Veguers dels Co
Princeps, contribuint aixi, d'una banda, a la confusi6 institucional 
(per tal com les funcions institucionals dels Veguers, en principi , no 
abasten aquesta materia) , i d'una altra banda , a abonar la sospi
ta que aquest Decret de Reforma, lluny d'inic iar un proces de 
Reforma tant o mes important que !' ultimo Reforma del 1866 
- Decret signat pel Bisbe Caixa ! - dona un to de «reforma a la 
baixa» que no mereix ni la signatura dels mes alts d ignataris. 
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2.3. Del 1981 endavant. 

Poe despres de I' aparici6 del Decret de 15 de gener, el 
Consell General formula una energica protesta als Co-Prlnceps 
pel poc abast del Decret de Reforma i pel fet d'haver-se creat un 
executiu sense haver-ne definit tambe les competencies. Les ges
tions de diferents comissions per recuperar per via negociada una 
autentica reform a s6n infructuoses, i el 8 de febrer de 1982 s' ele
geix e l nou Cap de Govern. 

A partir d'aqul, i amb un ritme prou espaiat en el temps, es 
van succeint els treballs i textos en execuci6 del Decret de 15 de 
gener: 

- El 12 de febrer de 1982 s' aprova el Reg lament Provisional del 
Conse ll Genera l -s' aprovara definitivament dos anys despres-, 
que intenta fe r una interpretaci6 amplia del Decret de 15 de 
gener, atorgant al Consell General funcions legislatives . 

- El 28 de maig de 1982 te lloc la consulta sobre el Sistema 
Electoral , amb uns resultats altre cop ambigus o de cercle vici6s: 
en una consulta sobre el sistema electoral proporcional o majori
tari, guanya el sistema proporcional en el global dels vots i el ma
joritari en el recompte parroquia per parroquia. 

- El 24 de maig de 1985 s' aprova la llei d ' organ itzaci6 de 
I' Adm inistra ci6 general , que delimita les competencies entre 
Consell Generali Govern i regula I' estructura i el funcionament de 
l'Executiu . 

- El 13 de juliol de 1987 el Consell aprova el Codi de 
I' Administraci6 i I' eleva a la consideraci6 dels Co-Prlnceps, que 
encara avui no I' hon promulgat. (7) 

- El 2 d' octubre de 1987 , e l Consell General aprova el 
Document de Delimitaci6 de Competencies entre els diferents or
gans institucionals i I' eleva a la considerac i6 dels Co-Prlnceps, 
que fins ara no s'han manifestat. CS) 

(7) (8) El Codi de l'Administraci6 ha vist finalment la llum el 10 d'abril de 1989. mentre que no s'ha 
avanc;:at encara en e l tema de la Delimitaci6 de competencies. 
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3. BREU ANALISI DE LA REFORMA I SITUACIO ACTUAL 

Un cop enunciades les dades basiques del proces de 
Reforma de les lnstitucions, anem a veure ara quins son els temes 
clau i els motius que podrien explicar el pobre resultat a que s'ha 
arribat fins a la data. 

A. QUE S'HA REFORMAT, FINALMENT? 

En definitiva, unicament s'ha endegat una Reforma adminis
trativa: horn ha creat un Executiu que ha hagut de trobar lloc en 
I' ambit intern de les competencies del Consell General, i, doncs, 
de l'encara vaga «politico economica de la Terra». Si abans, en 
aquesta materia, e l Consell General decidia i executava , ara e l 
Consell decideix i el Govern executa . Al capdava ll , ates I' ambit 
competencial , el Govern , mes que governor, administra. Queda 
lluny encara la redistribuci6 de poders , inherent a l'Estat de Dret , 
a que Andorra sembla aspirar. 

B. PER QUE NO S'HA ANAT MES ENLLA? 

Hom podria esbossar tres blocs de raons -o les raons dels tres 
blocs! - per respondre a aquesta questi6. 

l . Motius que deriven de les divergencies entre Andorrans 

Vist e l capteniment del Consell General -i , per acci6 o omissi6 , 
del poble andorra- tot al llarg del proces i, sobretot, en la malau
rada formulac i6 de les consultes sobre Reforma i la indetermina
c i6 a que apunten llurs resultats , sembla c lar que els andorrans 
senten la necessitat de reformar llurs institucions, pero sense saber 
massa be fins on es pot/vol arribar. La insistencia a voler preservar 
I' esperit dels Pareatges i el Regim de Co-Principat indivis contrasta 
amb l'absencia d 'una proposta solida i estructurada , avalada 
per una majoria significativa d ' andorrans, de Reforma mes am
plia. S' hon fet diverses lectures d ' a quest est at de coses; les mes 
critiques ho remeten a l'existencia d 'una mena de por reverencial 
a estirar massa la corda i perdre els antics privilegis , o encara , a la 
incapacitat d ' assumir el preu -pre c isament , en Politi c o 
Economica- de la majoria d 'edat politico . 
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2. Motius que provenen de les divergencies entre l'un 
altre Co-Princep 

Ens trobem davant el que algun autor ha anomenat el nucli 
del problema: la consideraci6 d ' Andorra com a ESTAT o com a 
altra cosa , o , en altres paraules, la questi6 de la confusi6 Estat de 
dret/ Estat en dret (internacional). En aquest punt, l'un i l'altre Co
Princep tenen punts de vista radicalment diferents: 

A grans linies, el Co-Princep Episcopal soste la tesi que, tenint 
ja Andorra tots els atributs d'un Estat i havent expressat els andor
rans llur voluntat d 'estructurar-se com a Estat de Dret, el Principat 
ha de caminar cap a la seva configuraci6 definitiva com a verita
ble Estat modern de Dret, sense hibrids, comenc;ant per corregir 
totes aquelles situacions no coherents amb el dit Estat de dret a 
nivell intern i proseguint amb la definitiva consagraci6 del principi 
d ' igualtat absoluta dels dos Co-Princeps en tots els nivells , inclos el 
de la representaci6 internacional. 

El Co-Princep Frances, per la seva part, parteix d 'una conside
raci6 factica del fet andorra, admet la necessitat de Reformes, 
pero sense entrar en grans definicions ni etiquetes, i defugint sem
pre el terme «estat de dret» perque aixo podria implicar el reco
neixement d ' Andorra com a Estat (en Dret internacional) , cosa 
que semblaria contradir el dret constitucional frances -diu la doc
trina majoritaria francesa que el President de la Republica no pot 
ser, alhora , Cap d'Estat de dos Estats diferents. 

A la primera tesi res no es pot objector a nivell teoric si no es la 
desconfianc;a implicita que denota la frase: primer cal corregir 
certs desequilibris -en un sentit determinat- per transferir despres 
els poders , quan es pot sostenir que, en una situaci6 tan comple
xa com l'andorrana , sembla mes adient fer les dues «demarches» 
al mateix temps («corregir» pero tambe «transferir>> i «reestructu
rar») , sobretot si es te en compte que abans de separar els po
ders , certs poders de corregir desequilibris es troben tambe en 
mans dels qui despres els hon de transferir. 

La segona tesi sembla mes aviat voler fugir d' estudi i no afron
tar el problema de cara: si fins ara el Cap d 'Estat trances ja esta 
actuant de fet com a Cap d 'Estat de dos Estats diferents, sembla 
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dificil de creure que no es pugui, precisoment per voler milloror 
I' estructuro politico del Principot en el sentit dels moteixos principis 
de respecte a lo voluntot popular heretots de lo Revoluci6 fron
ceso, possor d'uno situoci6 de feta uno oltro de dret. Posor-se a 
negor lo cotegorio d'Estot a Andorra per tal que el Co-Princep 
Frances continu·1· essent Co-Princep i no Cop d'Estot no semblo 
oltro coso que un criticoble exercici d'hipocresio politico. 

3. Motius centrots en les divergencies entre els Co-Princeps i 
els ondorrons 

Per dir-ho en dues poroules, el Proces de Reformo de les 
lnstitucions pot esser !legit com un proces d' elucidoci6 de lo sobi
ronio. En teorio , els poders dels Co-Princeps son il.limitots, per6 , 
tombe en teorio , hon de respector lo voluntot del poble andorra. 
Els Co-Princeps recelen sobre quino es, reolment, lo «volonte ge
nerole»; no hon ocobot de deixor c lor quin es I' estotut que pre
veuen per a ells moteixos en I' Andorra reformoda; d 'altro bondo , 
olguns ondorrons es demonen si els Co-Princeps estorien reolment 
disposots a romondre com a «tutors» del petit pois , perdent bona 
port dels teorics poders actuals i tronsferint competencies legislati
ves al Consell General de les Va lls -tots els esquemes d 'Estot mo
dern (tant el model continental d'Estot de Dret com el model de 
democracio representotivo onglosox6) passen , indefectiblement, 
per uno ossembleo o porloment representotiu i sobira; oltres on
dorrons recelen que un Consell General investit de focultots sobi
rones no en foci mol us i trastoqui I' esquema que ha condu'1't al 
progres del pois. 

En aquest context , com parlor de reforma? 

El dilema de base continua essent com passor del fet al dret , 
de la situaci6 d' ambiguitat constitucional , font de progres, a una 
vertebrac i6 consensuada i racional de les estructures del pois 
sense «motor la gallina dels ous d'or» . I, tal com s'expressen els di
ferents interlocutors, horn orriba a preguntor-se si I' ambiguitat i la 
indefinici6 constituciona l no hon orribat a esser tan consubstan
cials al mateix sistema que tot intent de racional itzor-lo es veuria 
abocat inevitablement al fracas. 0, en altres poraules: <._, No deri
vo, el fracas actual, de l'excessiu aferrament de tots els agents 
socials i politics a llurs respectives porcel.les de poder, ja siguin ide-
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ologiques, representatives , polltiques o economiques? 

* Marc VILA i AMIGO 
• Llicenc iat en Dret i Filosofia 
• Notaria VILA, Andorra la Vella 
• Membre de la Societat Andorrana de Ciencies, i associat a l C REC 
• Professor enc arregat de c urs a la Universitat de Perp inyo . 
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PREGUNTES I ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA 

Pregunta 

Jo que hi ha una difusi6 entre els dos Coprfnceps, que un, po
drfem dir, es mes poder6s que l 'altre, si /'Administraci6 Espanyola 
ha donat un cert suport sobre temes concrets, o si mes no d 'as
sistencia al Coprfncep Episcopal. Hi ha interferenc ia o assistencia 
sobre el paper Constitucional d 'Andorra? 

Marc VILA 

lnterferencia directa , no. lnterferencia a nivell de decisi6 , jo 
diria , tampoc. Ara , a nivell de formaci6 de l'opini6, de premsa , es 
veu que sl. Ara be , si aix6 s'arriba a concreter a nivell de decisi6, 
no ho veig tan c/ar. 

Pregunta 

Es demon a si hi ha casos concrets d 'a judo. 

Antoni FINANA 

Es un fet que el Govern espanyo/, ha assistit d iverses vegades 
al Coprlncep Episcopal. Per exemple amb Guardies Civils , que va 
posar a la seva disposic i6 en altres moments o , el mateix destaca
ment que actualment hi ha a la Vegueria Episcopal , que esta a la 
disposici6 directa de/ Veguer i de/ Coprlncep Episcopal. Sempre , 
en a/gun moment, ja sigui d 'una manera o d'una altra , o per un 
cos o altre , el va assistir. 

Marc VILA 

Les ajudes eren sempre a demanda del Bisbe o, amb el seu 
assentiment tacit. 

Antoni POL* 

Deixant de banda si hi ha demanda o no , el Govern Espanyo/ , 
esta present si hi ha consentiment o no de/ coprlncep Episcopal. 
La presencia de Guardies Civils a Andorra no es pot esbrinar, ja 

- 44 -



que se ' ls ha acudit l'astucia de canviar-los l' uniforme; s6n guar
dies episcopals. De la mateixa manera , oficialment, no hi ha gen
darmes francesos a Andorra , enema que tothom els digui gen
darmes. 

El paper dels Coprlnceps des del segle XIX ja es planteja en el 
proces institucional i en el conjunt dels esdeveniments . Fins i tot en 
certs moments hi va haver presencia militar francesa a andorra o 
espanyola a la Frontera . 

El joc institucional a Andorra es un joc a tres. Llavors cal que hi 
hagi sempre, com a minim , la coalici6 de dos, d 'una manera o 
d'una altra. Si el Govern espanyol porta ajuda, no s'ha fet mai di
rectament des de les lnstitucions de I' estat espanyol. Sempre ha 
estat d 'opini6 d'ajudar al Coprlncep Episcopal. Es una cosa que 
de tant en tant ressuscita , pero mai no s' ha fet des de les 
lnstitucions espanyoles d'una manera directa . Sempre s'han pro
du'lt unes pressions per la premsa, amb I' opini6 i, inclos per politics 
que no s6n al poder. Pero es veuen unes personalitats polltiques, 
que en certs moments agafen aquest tema: dels pretesos drets 
espanyols sobre Andorra. 

Els espanyols que defensen aquesta noci6 argumenten entre 
altres elements geografics a , aquestes intervencions concretes a 
Andorra. El mare institucional andorra i la mateixa precaritat insti
tucional , explica que es puguin produir aquests assumptes i espe
culacions. 

Joan BECAT 

Afegire dos exemples. 

La confusi6 essencial no ve dels poders dels Coprlnceps a 
Andorra , sin6 dels altres poders que tenen els Coprlnceps. Es 
aquest el problema principal. Estats que no tinguin un sobira no 
resident , de fora , doncs, n 'hi ha molts en el m6n , per exemple en 
la Commomwealth . Pero en aquests casos no tenen poders reals 
directes en l'estat en questi6. Per tant, no hi pot haver confusi6 
amb I' altre carrec que poden exercir aquests sobirans. No es el 
cos a Andorra. 
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En aquests sentit, a Andorra, hi ha un desequilibri. El Coprincep 
Frances es cap d'un estat important, amb toi·s els serveis i repre
sentaci6 internacional . L' altre , el Coprincep Episcopal , no te da
rrera ell un poder d ' estat equivalent. Es nota en les actituds en el 
proces de Reform a. Aqui es troba el problema de fons. 

Pels serveis que necessita Andorra dels seus Coprinceps -mes 
ben dit que abans necessitava Andorra i que desitja recuperar 
avui dia molt sovint- per exemple, l'ensenyament, interve una 
administraci6 de I' estat trances, dita del Coprincep Frances i, en 
substituci6 dels absents serveis del Coprincep Episcopal interve un 
servei de l'estat espanyol. Prenen caracter andorra l'un i l'altre, 
pero de fet I' asseguren els estats ve·1·ns. Posso igual per a ltres ser
veis, com el correu. 

La ponencia sobre I' educaci6 pot aportar mes elements acla
ridors. 

Pregunta 

Dins tot aquest tema de /es Reformes, fins a quin punt serviran 
per res, si els Coprfnceps tenen avui poders il.limitats? Fins a quin 
punt pensen cedir la sobirania, sempre que recaigui als ando
rrans? 

Marc VILA 

Aquest es el gran problema , e l punt Aristotil . Per part dels an
dorrans, la tendenc ia es fer valer unes posicions c lares i una posi
ci6 mes o menys ferma. Que dels Coprinceps suposo que una 
tasca minima seria que establissin clarament fins on pot arribar el 
debat. Per exemple, que es responsabilitat dels andorrans? I des
pres negociaci6 i pacte amb una mica mes de racionalitat , per
que fins ara , hi havia aquest ve il factisme d ' ava lar tot e l que 
anava funcionant. 

En aquests moments la demanda d 'una major democracia o 
d 'una major presencia, d'una voluntat popular que es veu a tot 
arreu. Tots ho som, uns i altres , molt confiats, perque si les coses 
hon funcionat fins ara, perque hon de deixar de funcionar? La 
questi6 esta si aixo es verifica , fins on, i si estem i estan disposats a 
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acordar i, si estan disposats a seure amb nosaltres novament. 

Antoni FINANA 

Cree que tot es centra potser amb un aclariment de postures. 
Respecte al M .I. Consell General Ii pertoca tot un afer important. 
Si clarifica una postura coherent i unanima, possiblement que es 
pugui avanc;ar mes si es vol. Aixo esta pendent. 

INTERVENCIO 

Em refereixo a la capacitat d ' exigir els seus drets. Per dema
nar aquesta darrera Reforma , si veien que hi havia gent que no 
es posa d 'acord, gent que passava , que cau cap a una direcci6 
o cap a una altra , als Coprinceps no els interessara servir un sec
tor. Pero si s' exigeixen drets normals, no crec que puguin a nor en 
contra. 

Antoni FINANA 

Cal anar cap a una certa apro ximaci6 de pos1c1ons . 
Evidentment el Consell no esta en posici6 d ' exigir res que no sigui 
que les seves decisions es manifestin sobretot de forma unanima, 
els vint-i-vuit membres de I' Assemblea , representants elegits del 
p oble. Aquesta decisi6 te , aleshores, un pes molt important. Els 
Coprinceps no poden rebutjar-la , sin6 tenir-la en compte , ja que 
es presa per un organisme que representa tot el poble . 

Joan BECAT 

Al meu entendre no cal separar el problema politic del pro
blema economic ni de la questi6 administrativa de la gesti6 del 
pois. Molts elements normals d 'una estructura d 'un estat, no s6n a 
mans del Consell General o del Govern. S6n andorrans nomes 
mitjanc;ant els Coprinceps o els seus representants. Aixo , es tambe 
un element dins la negociaci6. 

Per posar un exemple, es que Andorra te capacitat financera 
d 'assumir tota l'escola i l'educaci6 ara , tal com es , sense al ma
teix moment redefenir les competencies o els camps de cadas
cun?. En aquest sentit no es pot separar brutalment ni de la funci6 
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dels Coprlnceps ni dels serveis que proporcionen. 

Un punt essencial sera l'economia, amb la negociaci6 amb la 
Comunitat Economica Europea. Planteja la composici6 de la re
presentaci6 d' Andorra i portara la clarificaci6 del paper dels es
tats ve'lns i dels mateixos Coprlnceps. Fins ara les condicions 
economiques d' Andorra depenien dels dos estats ve'lns , o mes 
ben dit, dels dos Coprlnceps mitjan9ant els dos estats ve'lns. 

Quan Europa fixi un nou mare , al mateix temps desvinculara 
Andorra dels dos estats ve'lns i, d'una certa manera tambe dels 
Coprlnceps , ja que la base economica no sera mes objecte , dirl
em , depressions ode condicionants politics. Potser que aix6 clari
fiqui la situaci6 general. Ningu no pot trencar el sistema , per6 
tambe tothom necessita moure 's. 

Pregunta 

Quins interessos son en Joe? 

Antoni POL 

Per a contestar de forma, quan es considera la manca d 'ho
mogene'ltat del poble andorra, es fan comprensibles les opinions, 
com tambe el fet de tenir dos Sobirans. Hi ha unes xarxes d ' inte
ressos socials o economics prou importants. Economicament es un 
pals que viu molt be en un territori molt ocupat. 

Logicament, quan els andorrans voten pel Consell General , 
miren per qui voten . Els representants del poble tenen una base 
economica i electoral a defensar. Aix6 es normal a qualsevol lloc . 
A mes a mes Andorra es un pois petit amb forts interessos comer
cials , a vegades mono-polistics i, aix6 lliga amb moltes coses. Tot 
plegat s6n situacions que creen partits a fora de les grans op
cions. 

Aquesta situaci6 es veu tambe amb I' educaci6. Algu que tin
gui fills en edat escolar ha de triar I' ensenyament frances , l'espan
yol , o l'escola propiament andorrana. Ara per ara l'opci6 6bvia
ment andorrana es la que te menys nens escolaritzats. Jo que hi 
ha una serie d'interessos, de relacions dels habitants, amb els pa'I-
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sos ve·1·ns i els Coprinceps, de possibilitats o no d ' actuar. 

A un altre nivell , cal esmentar que a Andorra hi ha gent, so
bretot de I' estat espanyol. Gent propiament andorrana s6n 
menys del quart. Pero ajuda a entendre que es pugui donor el 
cos de Consellers o Administracions que en les discussions defen
sin punts de vista determinats. S6n persones concretes que repre
senten el poble , amb interessos particulars. Cal entendre que som 
en un estat d 'uns cinquanta mil habitants, dels quals uns tres mil 
s6n electors i, on els elegibles s6n una minoria, un nombre limitat, 
sobretot en algunes Parroquies. Aleshores les relacions personals i 
economiques tenen una incidencia que no tindrien en una socie
tat mes amplia. 

Discussi6 sobre les possibilitats o no de trencament amb els 
Coprinceps, sobre la demanda de nova reforma , emesa I' any an
terior per unanimitat pel Consell General de les Valls. 

Preguntes sobre la situaci6 de les concessions d ' emissores de 
radio i sobre la recepci6 de TV3 a Andorra. 

Preguntes sobre la historia d ' Andorra. 

Joan BECAT 

El tema de la Diada es estrictament d 'actualitat. S'ha dema
nat al primer ponent, Antoni FINANA, de fer un repas de les bases 
institucionals, perque no es pot entendre la situaci6 actual , si no 
es sap d ' on ve, i al segon, Marc VILA, de fer el punt sobre la refor
ma institucional. Avui descartarem referencies historiques, pero es 
pensa fer altres jornades sobre els aspectes histories. 

Pregunta 

Per la Reforma Constitucional, es que es buscaran !es fonts 
de! dret constitucional global de /' estat o be, /es fonts /es mes an
dorranes, on evidetment, actualment, els poders principals de 
/'estat s6n els CoprTnceps, )a que s6n fins ara, els que donen la 
!Tnia? 

Marc VILA 
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Andorra es un estat de fet . Pero no es reconeguda a nivell in
ternacional com a estat i nomes he volgut dir aixo. 

Joan BECAT 

Per ara , qui s'ha definit sobre el tema de la Reforma es el 
Consell, s6n els andorrans?. No mes queda I' enigma dels 
Coprinceps, car mai clarament s'ha definit quines s6n les noves 
prerrogatives, atribucions i quina aportaci6 haurien de portar a les 
noves lnstitucions, que al cap i a la fi , autodefiniran, firmant la 
Reform a. 

Antoni FINANA 

L' Administraci6 andorrana actua conforme a la Llei. Esta sot
mesa a la Llei, es a dir, a les diverses Lleis , les que deriven dels 
Coprinceps, mitjanc;ant els seus serveis, com directament del 
Consell General, en aquelles materies on te competencies. 

L' estat de dret es un sistema politico-juridic, en el que tots e ls 
organs, totes les autoritats, totes les relacions entre governants i 
governats estan sotmesos al dret. La situaci6 a Andorra no es en
cara aquesta. Andorra no es un estat de dret en el sentit estricte 
del terme. 

Marc VILA 

S'ha preguntat sobre la Senyoria, es a dir, precisament sobre 
el tema que esta en discussi6. Es a dir si tal com s' enten el dret, la 
sobirania es co-induita pels Coprinceps. 

Aleshores, afegint que els Coprinceps, normalment, - i en e ls 
segles ha estat mes o menys aixi- hon acceptat popular, o al
menys no van anar mai en contra paral.lelament del poble an
dorra. El que falta de definir es side dret: ho podrien fer o no , hon 
de servir els mecanismes pels quals ho puguin fer? Deixant clar 
que de fet no ho hon fet. 

Evidentment, una reforma constitucional s'ha de fer entre tots. 
Els que tenen el poder ara , de fet i de dret i, els que ho tindran . El 
que s' esta intentant fer es anar per la via evolut iva i concertada. 

- 50 -



Joan BECAT 

Sembla que la primera Reforma fou administrativa i sobretot 
redistribu'la competencies del Consell General. En realitat no les 
exerceix plenament, ja que qualsevol ciutada pot fer recurs en 
queixa prop dels Coprlnceps . Aquesta vegada no es tracta 
d 'aix6, sin6 d 'un pas cap a una real Reforma Constitucional, que 
la continuaci6 de la Reforma sigui rapida o lento , demo o d'aqul 
deu anys , bona o dolenta segons les opinions , es tracta de 
Constituci6 . La questi6 a resoldre es expllcita . El Verb existeix i per 
tant el fet Constitucional ja existeix. 

Pregunta 

Es respectaran /es opinions andorranes? 

Joan BECAT 

Esque es pot fer d 'una altra manera, avui dia? 

Marc VILA 

La voluntat no esta ni vertebrada, en l'aspecte d 'un escrit o 
d 'una proposta clara , sin6 mes aviat s6n idees, coses que es van 
parlant. Tothom , qui mes qui menys, te en el fons l' idea d 'una 
Constituci6 perque amb el sistema com el que tenim ara I' estat 
no esta ben definit. 

Pregunta 

Andorra es democrotica o no? 

Joan BECAT 

He llegit a la premsa atacs, debats, preguntes d ' eurodiputats 
sob re els drets humans i la democracia a Andorra . Al cap i a la fi 
es tambe un problema constitucional. 

Observi que per ara Andorra mitjanc;ant el Consell General, 
no pot definir clarament aquestes coses , ja que no hi te plenes 
competencies. Per tant es una mica abusiu. He !legit a la premsa i 
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no se, si el fet es veritable, que el Coprlncep Episcopal es preocu
pava d' aquestes questions de drets humans, dels treballadors i de 
les persones, al cap i a la fi son competencia seva. 

Pregunta 

Andorra es un estat democratic? te eleccions al Consell?. Els 
elegits s6n equitablement representatius? Existeixen els contrapo
ders habituals equitablement en una democracia, associacions? 
partits po!Ttics, sindicats, etc.? Ni es pot dir que Andorra sigui un 
estat aucratic, dictatorial o no democratic , per6 sf es pot negar 
que fatten pet ciutada unes atribucions classiques d 'una de
mocracia. La questi6 es: qui pot decidir sabre aquestes materies? 

Antoni FINANA 

Evidentment, tal com son les competencies, els Coprlnceps, 
principalment, Andorra es un estat que no ha evolucionat com els 
altres pa'i'sos occidenta ls . 

Malgrat l'absencia d 'estructures es una societat bastant per
missiva , tal com es ara. Les seves estructures estan a mig cami, es 
un estat a mig fer, d'una certa manera. Nose si aquest proces de 
reforma institutional comenc;at l'any 1981 s'acaba, arribarem a 
tenir estructures equiparables als altres estats del mon occidenta l. 
Pero es un pals que esta en plena evolucio. 

Pregunta 

La relaci6 d 'Andorra amb la Comunitat Europea. 

Joan BECAT 

Es un problema major que ja hauria de tenir solucio des de fa 
vu it mesos. Fins i tot podria ser un dia d 'aquests un element del 
proces de reforma perque implica aclariment de competencies i 
representacio institucional. L' absencia de clarificacio de cara a 
Europa no pot durar massa temps. 

Antoni FINANA 
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El problema es que tambe s' esta polititzant una mica, moltes 
vegades de !' exterior. Aleshores, a vegades, dona una imatge 
deformada de la realitat andorrana . 

Pregunta 

Voldria fer una intervenci6 per lligar amb el que s'ha dit sabre 
el concepte d 'estat de dret. El concepte tecnico-jurfdic de /'estat 
de dret, no names es la submissi6 de /'Administraci6 i de/ poder 
public a la L/ei -aixo tambe passa a !es dictadures- sin6 que a 
mes a mes exigeix la separaci6 dels poders i el respecte dels drets 
humans. 

En aquest sentit cal completar les aportacions anteriors i, dir 
que aquesta questi6 no queda gaire clara dins I' evoluci6 esped
fica d ' Andorra . Tambe per a mi hi ha sempre el problema dels 
drets humans. 

Antoni POL 

lnsisteix sobre la permissibilitat a Andorra , per6 tambe sobre el 
fort percentatge de poblaci6 estrangera i la submissi6 que pot 
implicar a interessos exteriors. Fa el balanc; de la situaci6 a nivell 
del matrimoni i de l'estat civil a Andorra. 

Joan BECAT 

Entrem ja en temes de societat i us demanare de reportar la 
discussi6 a aquesta tarda . Pero em permetreu de subratllar una 
actitud molt co rrent quan es parla d 'aquestes questions en 
presencia d 'andorrans, que m 'ha xocat sempre i que s'ha vist ara 
mateix , forzen les preguntes com en els arguments i la passi6 per 
a defensar Andorra. Basicament, es subratllen mancances que 
ningu pot contestar i es pregunta a andorrans: i doncs, que feu? 
que sapigui , e ls andorrans, «de !' interior» no tenen totes les com
petencies per a resold re aquests temes, cal I' assentiment de tots i, 
sobretot dels andorrans «de I' exterior», es a dir, els Coprf nceps. Les 
preguntes s'han de plantejar a tots. Si per cos el Consell General 
legislava sobre temes de drets de la persona (estat civil , matrimo
ni , sindicats, etc.) ja veurieu les reaccions, els recursos als 
Coprf nceps i la pregunta de qui te dret de fer que? 
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Per tant les preguntes serien: que estan disposats a fer els 
Coprlnceps i el Consell sobre la questi6 dels drets humans i dels 
drets del ciutada? 0 be, els Coprlnceps estaran d 'acord per dei
xar legislar el Consell de les Va lls sobre aquestes materies? 

*Antoni Pol 
• Arquitecte: gabinet a Andorra la Vel la. 
• Assessor de la M.I. Conselle ria de Serveis Publics del Govern d 'Andorra per 
questions de construcci6 i urbanisme. 
• Secretari de la Societat Andorrana de Ciencies, ides de l'entrada d 'aquesta 
societat a l Patronat de l'UCE (mare;: de 1988), membre del Patronat. 
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L'ENSENYAMENT A ANDORRA 

* Martina CAMIADE 

1. HISTORIC DE L'ENSENYAMENT A ANDORRA 

L' educaci6 a Andorra fou encarregada als Comuns . 
Disposaven d 'una escola i d 'un mestre i assumien les despeses. 

Cap al final del segle XIX , les primeres escoles religioses es 
creen en certes Parroquies i algunes hon sobreviscut , com la 
Sagrada Familia i l' lnstitut Janer. 

Fins I' any 1917, aquestes escoles son privacies , pero , a partir 
de I' any 1970, el Molt II.lustre Consell General assumira les despe
ses de func ionament d 'aquestes escoles. 

Les primeres escoles espanyoles foren creades al principi del 
segle XX, sense cap decret espedfic. Caldra esperar I' any 1981 
per tenir un conveni entre el Coprincep Episcopal i el Govern 
Espanyol , sobre el sistema educatiu espanyol a Andorra i la seva 
especificitat. 

Encara que les primeres escoles franceses foren creades a 
Andorra al principi del segle XX , la seva oficialitat es fixada pel 
Decret de 1917, que quedara en vigor fins I' any 1902, substitu'lt pel 
Decret del Coprincep Frances, per les escoles del Coprincep i el 
Liceu Comte de Foix. 

Es !'any 1965, que el Coprincep Episcopal, Ramon IGLESIAS, 
desitja crear una instituci6 dedicada a I' ensenyament i a la for
m a c i 6 de la joventut andorrana anomenat «Col. legi Sant 
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Ermengol». 

Mes tard , el Molt II.lustre Consell General , acorda que I' ensen
yament sera gratu'it i n' assumira totes les despeses i a continuaci6 
s' establira un conveni entre el Molt II.lustre Consell Genera l i el 
Coprincep Episcopal el 16 de juny de 1976. 

2. ELS DIFERENTS TIPUS D'ENSENYAMENT ACTUALS 

A. ESCOLES DEL COPRf NCEP FRANCES 

- Regulades pel Decret del Coprincep Frances de 
data 25 de gener de 1982. 

- Ensenyants depenen directament del Ministeri de 
l'Educaci6 Nacional Francesa . 

- Pia d' estudis i programacions francesos. 

- Cursos impartides en llengua francesa . 

- Comissi6 nacional designa el personal. 

- Sota la tutela del Rector de I' Academia de 
Montpelier. 

- Escoles d ' ensenyan9a primaria situades a totes 
les Parr6quies. 

- Existeix un sol liceu: Comte de Foix a Andorra la 
Vel la . 

F/NAN<;AMENT DE LES ESCOLES DEL COPRf NCEP FRANCES 

El Ministeri d 'Educaci6 nacional frances assumeix els sa laris 
dels ensenyants i una subvenci6 pel material de les escoles. 

El Liceu Comte de Foix es totalment subvenc ionat pel Ministeri 
d'Educaci6 naciona l trances. 

Total d 'alumnes: 86/87: 3.503 

- 56 -



Nombre d' ensenyants: 231,23% de nacionalitat andorrana . 

8. ESCOLES ESPANYOLES 

- Regulades des de I' any 1981 per un conveni 
entre el Coprlncep episcopal i el Govern de 
Madrid. 

- El Ministeri de «Educaci6n y Ciencia» de Madrid 
assumeix els salaris dels ensenyants i del material. 

- Pia d' estudis i programacions s6n espanyols. 

- Totes els cursos s6n impartides en llengua caste
Ilana. 

- Escoles d'ensenyan9a primaria situades a totes 
les Parroquies. 

- Existeix un sol lnstitut de batxillerat espanyol a 
Sant Julia de Loria. 

L' educaci6 es obligatoria per a tots els infants a 
partir de 6 anys fins als 14 anys. 

- Educaci6 maternal fins als 6 anys. 

- Educaci6 general basica (E .G.B.). 

- Cicle inicial: de 6 a 8 anys 

- Cicle mitja: de 8 a 11 anys 

- Cicle superior: de 11 a 14 anys 

El cicle inicial i mitja constitueix la primera etapa d'E.G.B. el 
c icle superior, la segona etapa. 

La llei organica del dret a I' educaci6 (L.0.D.E.) promulgada el 
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3 de juliol de 1986, pren en considerac i6 I' ensenyament public i 
privat. 

- Total alumnes 86/8 7: 3 .114 

- Nombre d' ensenyants: 161 ; 
7% de nacionalitat andorrana. 

C. ESCOLES CONGREGACIONALS 

SANT ERMENGOL 
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- Comunitat de Salesians. 

- Acte fundacional de I' l de maig de 1965. 

- Pia d' estudis espanyol. 

- Nivells maternal fins a COU. 

- Existei x des de la seva creaci6 un Patronat 
Rector: President: Coprlncep Episcopal , Vice 
President: Slndic General. 

- Total alumnes 86/87: 670, representa el 7 ,57% de 
la poblaci6 escolar global. 

- Nombre d ' ensenyants: 40. 

- Subvencionat pel Govern. 

- Cursos impartits en llengua Catalana. 

- Reclutament: Edicte public, firmat pel M.I. Sr. 
Slndic General. 

INST/TUT JANER 

- Congregaci6 religiosa . 

- Des de 1968 a Santa Coloma. 



- Col.legi Janer aixl com Sagrada Familia no s6n 
propietat de! poble andorra . 

- Subvencionats pel Govern. 

- Cursos impartits en llengua Catalana. 

Nombre d ' alumnes curs B6/B7: B57 , representa el 
9 ,6B% de la poblaci6 escolar global. 

Nombre de professors: 41. 

Nivells: Maternal fins a Be d 'E.G.B., Formaci6 profes
sional un nivell. 

- Pia d ' estudis espanyol. 

SAGRADA FAMfLIA 

Nombre d ' alumnes curs B6/B7: 319, representa el 
3,60% de la poblaci6 escolar global. 

Nombre d ' ensenyants: 16. 

Nivells: Maternal fins a Be d 'E.G.B. 

Total ensenyants escoles congregacionals: 97,41 % 
de nacionalitat andorrana . 

D. ESCOLA ANDORRANA 

- Creaci6 !'any 19B2. L'any 19B5 es decideix de la 
seva continu'ltat . 

- Pia d ' estudis andorrans. Metode Montessori. 

Es defineix com una escola publica de dos cicles: 

- Cicle maternal : de 3 a 6 anys 
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- Primer ensenyament: de 6 a 11 anys 

Un dels seus objectius es que els seus alumnes dominin no sola
ment el catala oralment i per escrit, sin6 tambe una altra llengua 
com el trances o el castella, i, que pugui ser capac;:: de seguir la 
seva escolaritat en una d' aquestes llengues. 

Vol ser una escola activa. 

La individualitzaci6 de I' ensenyament es e l centre dels seus 
metodes pedagogics. 

Nombre d 'alumnes curs 86/87: 335 

Nombre d 'ensenyants: 27; 
86% de nacionaliat andorrana. 

L' escola andorrana es detineix: com una escola publica de 
tots els nens i nenes d ' Andorra sense cap ti pus de distinci6 que 
poden cursor I' escolaritat obligatoria als nivells de maternal (3-6 
anys), el primer ensenyament (6-12 anys). 

El pla d ' estudis s' arrela en el tet diterencial andorra, tenint en 
compte de tutura integraci6 dels seus alumnes en els plans d' es
tudi trances i espanyol. 
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Els objectius generals de I' escola andorrana s6n: 

- Promoure i atavorir el desenvolupament personal 
dels seus alumnes en el mare peculiar de la cultura i 
de la identitat andorranes. 

- Adoptar com a llengua, el catala, llengua oticial 
del pals, pero tixant-se que els alumnes adquireixin 
un domini oral i escrit del catala, aixl com del cas
tella i del trances. 

- Situat com a centre dels seus plantejaments pe
dagogics, la individualitzaci6 de I' ensenvanc;::a. 

S'ha de subratllar l'atenci6 especial atorgada ales questions 



lingulstiques. 

AixL I' escola andorrana s' organitza com una escola multilin
gue ja que s'interessa tant per la llengua propia de I' escola com 
per la llengua familiar dels seus alumnes. 

E. ANDORRANITZAC/O 0 FORMACIO ANDORRANA 

1972: Nota-lnforme del Molt II.lustre Consell General sobre 
Andorranitzaci6. 

Que volia dir programa de formaci6 andorrana I' any 1972? 
data a la qual el Molt II.lustre Consell General aprova la Nota
lnforme sobre I' andorranitzaci6 com a punt de partida del referit 
programa. 

a) La presa de consciencia del Poble Andorra , -a troves del 
Molt II.lustre Consell General- de la urgent necessitat 

«d 'acomplir un esfor9 moral i material per a assegurar a tots 
els infants que cursen estudis a Andorra un complement es
sencial de la seva educaci6 que els capaciti per a integrar
se de forma lliure , conscient i plena a la Societat 
Andorrana, creant-los plena consciencia de ser membre 
actius i operants de la mateixa». 

Aquest esforc;:: havia de respondre a dues caracterlstiques de 
base DIFERENCIACIO I UNIFICACIO. 

La noci6 de DIFERENCIACIO, es definia en la citada nota-infor-
me de la seguent manera : 

«Els ensenyaments espanyols i francesos (dignes de tota llo
an9a i consideraci6 en si mateixos i de tota reconeixen9a 
per part dels andorrans que en son beneficiaris) hon estat 
pensats i programats per a subdits dels respectius pa'l'sos i no 
per a Andorrans. Es tracta , doncs, d'afegir als respectius 
programes d 'ensenyament (quelcom de diferent i exclusiu 
pels infants d 'Andorra) , els elements necessaris per a trans
metre , conservar i enfortir el caracter i l'esperit andorrans a 
tots els infants, sigui quin sigui el pla d ' estudis escollit». 

La noci6 d ' UNIFICACIO la Nota-lnforme sobre 
I' Andorranitzaci6 la definia de la seguent manera: 

«Tenint en compte la pluralitat d'ensenyaments impartits a 
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les Va lls, !'element diferenciador, que es podria anomenar 
FORMACIO ANDORRANA, ha de ser comu i identic , en qua
litat i en quantitat , a tots ells». 

Aquestes dues caracterlstiques feien que 

«Per formaci6 andorrana es designes !'element andorra ser 
inclos en un futur immediat a ls programes de tots els centres 
escolars de les valls». 

Aixl ho volia el Poble Andorra , aixl ho decreta e l Molt II.lustre 
Consell General i aixl s'encarrega als Assessors Pedagogics de 
posar-ho en practica I' any 1973. 

ASSIGNATURES D'ENSENYAMENT DE LA FORMACIO ANDORRA
NA: 

- Llengua catalana . 

- Historia i geografia, institucions i relig i6. 

S'imparteixen diferents hores en els diferents sistemes d' ensen
yament. 

LES HORES DE FORMACIO ANDORRANA EN ELS DIFERENTS SISTE
MES EDUCATIUS. 

Sistema educatiu frances. 
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Ensenyament primari: 2 h o res setmana ls de 
ll engua catalana i estudi 
del medi. 

Ensenyament secundari: l hora setmana l llengua 
catalana. 

l hora setmana l Historia, 
Geografia. 

Opci6 llengua catalana: 3 hores setmanals. 

- Llengua 2 i 3 -



Opci6 classe de segona: 2 hores setmanals. 

Sistema educatiu espanyol 

ESCOLES PUBLIQUES 

Cicle inicial: 

Cicle mitja: 

Cicle superior: 

ESCOLES RELIG/OSES 

Cicle inicial i mitja: 

Cicle superior: 

Batxillerat - F. P.: 

4 hores setmanals de 
llengua catalana i estudi 
del medi. 

3 hores setmanals llengua 
catalana. 

8 hores setmanals llengua 
catalana. 

l hora setmanal Hist6ria , 
Geografia i lnstitucions. 

l hora setmanal estudi del 
medi. 

4 hores setmanals llengua 
catalana. 

4 hores setmanals Historia , 
Geografia i lnstitucions. 

3 hores setmanals llengua 

(Formaci6 professional) catalana . 

Opci6 literatura i 
cicle superior: 4 hores setmanals. 

F. ESCOLA NOSTRA SRA. DE MERITXELL 

Creaci6 l'any 1972. 
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Es un centred' educaci6 especial. 

Pia d ' estudis propi 

Acull alumnes des dels primers anys fins a I' ado
lescencia. 

Nombre d'alumnes curs 86/87: 47, representa un 0,57% de la 
poblaci6 escolar global. 

* Martina CAMIADE 
• Llincenciada en hist6ria, doctorat en Estudis catalans (Hist6ria moderna d 'Andorra). 
• Assessor pedagogic del Departament d 'Ensenyament del Govern d 'Andorra (i abans del 
Consell General) de 1978 a 1986. 
• Promotora i directora de !'Editorial Maia. 
• Secreta ria del Comu de Canillo. 
• Presidenta del Comite de Ciencies Hist6riques d 'Andorra . 
• Professora encarregada de curs a la Universitat de Perpinya , departament de Catala , 

• membre del CREC (des la seva fundaci6). 
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3. DOCUMENTS 

A) DECLARACt6 SOBRE ORIENTAC/6 POLfTICA DEL GOVERN CONCERNENT 

L'EDUCAC/6 

20 de maig de 1988 

«En la meva darrera declaraci6 sobre l'Orientaci6 Politico 
General del Govern feia esment de la tasca que estava re
alitzant la Conselleria d 'Educaci6 i cultura , quant a aspec
tes de planificaci6 i prospecci6 , referint-me especialment al 
«Llibre Blanc sobre l'Educaci6» , al Pia d 'Estudis de l'Escola 
Andorrana, al projecte d'lnformatica a l'Escola , a una Llei 
d e Beques i a la creaci6 del Servei d ' Assessorament 
Linguistic. Avui , em complau assabentar les VV.MM.11. Sries. 
que tots aquests projectes hon estat realitzats. 

El «Llibre Blanc sobre l'Educaci6» es troba ja a la impremta i, 
sera fet public de forma immediata. El seu contingut evi
dencia la urgent necessitat d ' iniciar una politico educacio
nal fonamentada en tres grans principis. 

l) La voluntat d'oferir als infants d 'Andorra l'acces a l'edu
cac i6 amb pluralisme d'opcions i igualtat de drets, vetllant, 
pero, que sigui servada la identitat nacional. 

2) La necessitat de racionalitzar el desconcert que existeix 
entre les diferents opcions d'ensenyament existents, per la 
via d 'una intervenci6 directa de les autoritats Andorranes 
en totes les decisions que afecten l'educaci6 i d ' integrar en 
els plans d'estudis de totes les escoles les materies queens 
configuren com un Estat independent, amb una personali
tat , llengua i cultura ben especifiques. 

3) El proposit de desenvolupar l'Escola Andorrana , a fi de 
consolidar un sistema educatiu andorra. 

Aquests principis d'acci6 politico s6n inajornables, perque 
Andorra exigeix una estructura educativa coherent que res
pongui amb claredat als greus problemes d'inadaptaci6 es
colar que avui coneixem. Una estructura que respongui a la · 
nostra realitat geografica, cultural, social, historica i sobretot 
politico. No es suficient pretendre aportar solucions parcials 
o momentanies, ni evitar els antagonismes; cal emprendre 
una reforma del conjunt dels aspectes educatius, des de la 
seva infrastructura fins a la filosofia dels diferents sistemes, a 
fi de configurar el que volem que sigui i el que pretenem 
queens aporti el servei public de l'educaci6 nacional. 

Dues s6n les tasques que ens pertoquen mes directament 
en aquesta reforma de l'educaci6: 
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l) La consolidaci6 de l' Escola Andorrana com a punt de 
partida del Sistema Educatiu Andorra. El regim juridic que 
ha de regular la referida escola se sotmetra ben aviat a 
l ' aprovaci6 d'aquesta Mol t II .lustre Assemb lea, amb el 
Projecte de Ll ei de Creaci6 de l' Escola Andorrana, que 
afectara el proces educatiu dels alumnes de tres a deu 
anys amb la necessaria i indispensable vinculaci6 d 'homo
logaci6 i convalidaci6 amb els sistemes educatius trances i 
espanyol . Per donor aixi acces a les unive rsitats ve'lnes. 
Aquests objectius, poden semblar limitats, per6 s6n en tot 
cos irrenunciables. Hora es arribada d 'aplicar en aquesta 
questi6 cabdal una politico c lara, responsable i amb un 
contingut nacional. El que fem i el que volem fer ha de tenir 
una lectura transparent , de forma que no persisteixin malen
tesos de cap mena. 

2) La negoc iaci6 di rec to , responsable i va lenta amb les 
Autoritats competents franceses i espanyoles, per a obtenir 
de tots els ensenyaments que es dispersen dins del territori 
andorra que, ultra e ls principis generals de pluralisme, lliber
tat i respecte mutu , responguin als tres continguts fonamen
tals seguents: 

a. Un nou pla d 'estudis especific, on les materies andorranes 
hi estiguin adequadament integrades. En efecte, l'andorra
nitzaci6 o programa de formaci6 andorrana , en el seu nivell 
actual d 'aplicaci6 es inoperant, inadaptat i, es troba discri
minat en relaci6 a les altres materies dels plans d 'estudis. 

b. Una prioritat real i eficac;: en l'acces dels c iutadans ando
rrans a ls cossos d 'ensenyants i, a les estructures de gesti6 i 
direcci6. 

c. Uns organs directius en e ls quals participin efectivament 
les Autoritats Andorranes, a fi d 'obtenir la ind ispensable co
herencia i coord inaci6 d e tot e l m6n educacional del 
Principat. 

Ho he dit en parlor de politico general : l'educaci6 es un 
dels grans temes que hauran de mereixer un esfor<;: i aten
ci6 prioritaris du rant e ls propers anys i, hem d ' afrontar- lo 
amb decisi6 perque posa en joc el futur del Pais . 

El projecte «Informatica a l'Escola» ha aconseguit uns resul
tats notables. En e l transcurs del curs escolar 1987-88, la gran 
majoria dels centres escolars ha utilitzat els ordinadors de 
forma regular, be com a eines de suport per a l'ensenya
ment i adquisici6 de coneixements, be com a instrument a 
disposici6 dels a lumnes. Actualment es troben instal.lats 
cent seixanta-sis sistemes en les diferents escoles del Pais. 
S' ha fet una inversi6 important quanta l'adquisic i6 de pro
grames, tenint en compte les necessitats dels diversos nivells 
d 'ensenyament; en aquest sentit cal fer esment de l'adquisi-



ci6 de material especific per als nivells de preescolar i per 
a ls primers cursos de cicle inicia l. Paral.lelament s'ha prosse
guit la formaci6 dels ensenyants. 

Per altra part, el Govern ha aprovat ja el pla d'Estudis per a 
l'Escola Professional d' lnformatica que obrira les seves por
tes a partir del proper mes de setembre. Aquesta escola es 
un primer pas vers una opci6 de Formac i6 Professional que 
defugi cri teris preestablerts i es fonamenti en les nostres ne
cessitats reals. No es difici l concebre unes estructures de 
Formaci6 Professional, reproduint les que existeixen a ls pa'l
sos ve·1·ns, pero si que es molt mes labori6s crear-ne unes que 
garanteixin a ls a lumnes un lloc de treball en acabar els seus 
estudis. Tanmateix , cal gaudir d'un coneixement ampli i pre
cis de les necessitats i mancances del mercat de treball , 
sense que aixo suposi menystenir la propensi6 que poden 
experimentar els nostres joves vers una opci6 determinada. 
Actualment, la creaci6 d ' una Escola Professional 
d'lnformatica sembla conjugar ambd6s conceptes i aixo 
permetra que esdevingui un bon punt de referencia per a l 
futur desenvolupament de l'Ensenyament de Formaci6 
Professional». 

8) CONVENI ENTRE El COPRfNCEP EPISCOPAL I El GOVERN ESPANYOL 

«Molt II.lustre Senyor, 

Tine l'honor de comunicar a V. I., com ja Ii vaig anticipar en 
la visita que abans d 'ahir Ii vaig fer a Casa de la Vall acom
panyant a ls representants dels Ministeris d' Afers Estrangers i 
d 'Educaci6 i Ciencia d 'Espanya, que s'ha procedit a l'ac
tualitzaci6 de l'acord vigent fins ara en materia d'ensenya
ment entre la Mitra i el Govern Espanyol. 

Amb el nou acord s'ha realitzat una aspiraci6 comuna ja 
que !'anterior restava inadequat a l'haver canviat notoria
ment les circumstancies propies del temps en que es forma
litza i, s'ha aconseguit tambe posar fi a la situaci6 anomala 
c reada, ja fa temps, per la instauraci6 unilateral de l' lnstitut 
Espanyol de Batxillerat. 

Per a informaci6 de V.I. em plau exposar a continuaci6 
totes les bases que integren el nou acord: 

I. Reconeixement dels Centres Espanyols. 

La Mitra presto el seu acord al funcionament de les escoles 
espanyoles que actua lment existeixen a Andorra i a l de 
l' lnstitut Espanyol de Batxi llerat en el qual es donaran els es
tudis de Batxillerat i COU. Per a crear nous centes, c ic les o 
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modalitats educatives sera necessari I' acord de la Mitra. 

II. Plans d'Estudi 

Els plans d' estudi s' adaptaran a ls del Ministeri d 'Educaci6 
d ' Espanya, pero hauran d ' in c loure Llengua cata lana, 
Geografia , Historia i Cu ltura i lnsti tucions andorranes. Seran 
les Autoritats andorranes Jes que fixaran els objectius temaris 
i indicacions del metode d'aquestes materies. La d istribuc i6 
d' hororis es fora en co mu a co rd en tre e ls Serve is de l 
Principat i el Ministeri d'Educaci6 i Ciencia. 

Les esmentades materies seran donades per Professors de
signats pels Serveis andorrans, a carrec del pressupost del 
Principat i, seran obligatories pels alumnes andorrans i resi
dents permanents. 

Ill. Educaci6 religiosa 

Sera assegurada pel Bisbat d'Urgell. Es respectara el principi 
de llibertat relig iosa. 

IV. Professorat 

Haura de pertanyer a Cossos docents espanyols . En igualtat 
de cond icions tindran preferencia els que coneixin el cata la 
i entre aquests e ls de nacio na litat andorrana. La Mitra 
podra promoure la substituc i6 del professorat espanyol i, en 
tot cos, quedoran sa lvades les facultats sob iranes de l 
Coprincep Episcopal. El Ministeri podra proposar, per mitja 
dels Serveis del propi Coprincep, la substituc i6 d'algun pro
fessor d' ensenyament andorra. 

V. Gratu"itat 

L'ensenyament a nivell d'E.G.B. sera gratu'it en tots e ls cen
tres depenents del Ministeri Espanyol. 

VI. Col.legi Sant Ermengol i lnstitut Janer 

S' assegu rara e l recone ixemen t per port de l Ministeri 
Espanyol de tots els estudis que es cu rsen . Si se 'n cursen de 
nous, el Ministeri d'Educaci6 concedira el corresponent re
coneixement i c lassificac i6. 

VII. Calendari escolar 

Es faran les oportunes modificacions, en la mesura que la llei 
espanyola permeti, per a reformar, d 'acord ambles autori
tats Andorranes , e l ca lendari escolar a fi d 'aconseguir la 
unificaci6 en tots e ls centres d' Andorra. 



VIII. lnspecci6 

Els centres que donin ensenyament espanyol estaran sotme
sos, pel que fa a l'ensenyament, a la inspecci6 tecnica del 
Ministeri d 'Educaci6 i Ciencia Espanyol. 

IX. Plans d'estudi especificament andorrans 

En el cos de que s' estableixin per les Autoritats competents 
del Principat p lans d'estudis especificament andorrans, el 
Ministeri Espanyol es comprometra a gestionar el correspo
nent regim de convalidacions en el termini mes curt possi
ble. 

X. lgualtat de Tracte 

La Mitra procurara que es dispensi el mateix tracte a ls cen
tres espanyols que a ls francesos. 

XI. Comissi6 Mixta 

Es c reara una Comissi6 Mixta integrada per dos represen
tants de coda part, que vetl lara per l'aplicaci6 dels acords 
vigents. 

Com V. I. podra remarcar, la Mitra no solament ha fet les 
seves asp irac io ns que en o rdre a l co nveni feu la M.I. 
Si ndicatura en la carta que , durant les negociacions, 
adre90 a l Sr. Coprincep Episcopal, sin6 que ha tingut en 
compte endemes noves previsions com la que es refereix a 
la convalidaci6 per part del Govern Espanyol dels estudis 
realitzats d 'acord amb eventuals plans d 'estudis especifica
ment andorrans queen el futur poden establir-se.» 

Aprofito aquesta avinentesa, per a reiterar-li , M.I. Sr., e l testi
moni de la meva mes distingida consideraci6 . 

EL VEGUER EPISCOPAL 
Francese BADIA 

M.I. Sr. 
Estanislau SANGRA FONT 

Sindic Procurador General 
CASA DE LA VALL 
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C) CONVENI ENTRE EL COPRfNCEP EPISCOPAL/ EL M.I. CONSELL GENERAL 

ACTA FUNDACIONAL DEL COL.LEG! St. Ermengol 

DECRET EPISCOPAL 

- 70 -

«NOS, Dr. En Ramon IGLESIAS NAVARRI , per la gracia de Deu 
i de la Santa Seu Aposto lica, Bisbe d 'Urgell , Princep Sobira 
de les Va lls d ' Andorra . 

En el nom de Nostre Senyor Jesuc rist , 

CONSIDERANT que, des del mateix moment en que , per vo
luntat de Deu, prenguerem possessi6 de les nostres estima
des Va lls d ' Andorra -i , durant tot el termini en que hem vin
gut exerc int el nostre sagrat Ministeri Episcopal i les nostres 
funcions de sobirania territorial- ha vingut essent preocu
paci6 constant el problema de la instrucci6, educac i6 i for
maci6 de la joventut a nd orra na , llavo r i p lan t e r de 
I' Andorra del demo: 

CONSIDERANT que e ls nostres d esigs, anhels i preocupa
c ions no hon pogut esser portats a la practica fins ara per 
manca de mitjans materia ls: 

CONSIDERANT la petici6 , en tantes ocasions renovada, de 
les Autoritats representatives de les nostres Valls i de la po
blac i6 andorrana: 

CONSIDERANT que el M.I. Consell General de les Va lls ha fet 
un efica<;: esforc;: en aportar un terreny adequat , sobre e l 
qual N6s hem decidit de bastir un edific i escolar; 

CONSIDERANT que la base de la vertadera c ivilitzaci6 esta 
en la deguda formaci6 de la joventut segons els princ ipis de 
la moral i de la doctrina c ristianes: i molmes de l poble an
dorra que fou infantat per la Mare Esglesia a l'ombra de la 
Creu Redemptora; el qual ha de c uidar -segons la maxima 
27 del Manual Digest- de la bona educaci6 de la Jubentut 
en lo sant temor de Deu , bonas costums y cultivo de lletras, 
a fi que «regne en les Va lls i floresca la pietat y religi6 al 
c ulte de Deu, la Justicia , la Pou i l'abundancia» fruit d 'un 
veritable amor de Deu i amor del proxim (Maxima 55): 

CONTINUANT la tasca dels nostres benemerits predecessors 
en la Mitra d 'Urgell ; 

Hem vingut en decidir i pel present DECIDIM la creac i6 a les 
Va lls d 'Andorra d ' una lnstituc i6 Cultural que es regira per les 
segOents bases: 



BASES 

l. Amb la denominaci6 de COL.LEG! SANT ERMENGOL s'es
tableix ales Valls d 'Andorra una lnstituci6 dedicada a l'en
senyament i formaci6 de la joventut andorrana. 

L' ensenyament i formaci6 seran informats pels principis de 
Nostro Santa Mare Esglesia. 

2. La Direcci6 de la lnstituci6 sera confiada a una 
Congregaci6 religiosa . 

3. La instituci6 tindra el seu domicili al Palau Episcopal de la 
Seu d'Urgell i al mateix edifici del Col.legi, una volta aquest 
estigui constru'lt. Tindra personalitat juridica propia, podent 
efectuar tota mena d'actes i contractes per a la realitzaci6 
de la seva finalitat. 

La lnstituci6, amb tots els seus bens mobles i immobles, sera 
perpetuament propietat del Poble Andorra i, en la seva re
presentaci6, del Patronat Rector format per les seguents 
persones, que formaran la JUNTA DIRECTIVA: 

a) President: el Bisbe d'Urgell, Princep d 'Andor-ra , o persona 
per ell delegada; 

b) Vice-President: el M.I. Sr. Sindic General de les Valls o per
sona per ell delegada; 

c) Vocals: 

1.- L' Arxiprest de les Valls d' Andorra. 

2.- Els set membres de la Comissi6 Permanent del M.I. 
Consell General de les Valls. 

3.- El M.I. Conseller d'Educaci6 i Cultura del M.I. Consell 
General de les Valls. 

4.- Un representant dels pares de familia de coda Parroquia, 
nomenats pels respectius economs de coda Parroquia. 

5. - Un secretari nomenat per la Mitra d 'Urgell. 

Totes les altres persones que la Junta Directiva convoqui a 
les sessions tindran veu, pero no tindran vot. 

4. Els acords de la Junta Directiva del Patronat es prendran 
per majoria de vots a excepci6 dels seguents casos: 

a) Venda de bens immobles de la lnstituci6. 
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b) Hipoteca o gravamen sobre els mateixos. 

c) Dissoluci6 de la lnstituci6. Aquests acords hauran d'esser 
presos per una majoria de dues terceres parts dels vots dels 
membres de la Junta Directiva, dintre dels quals hi haura 
d'haver el vot favorable del Sr. Bisbe o del seu Delegat i, del 
Sr. Sindic Genera l, o Delegat seu. 

5. Les reunions de la Junta Directiva tindran per objecte 
l'a lta direcci6 i tute la de la lnst ituci6 , l 'aprovaci6 dels 
comptes de la mateixa , l'arbitrar els mitjans de financ;:ar les 
tasques de carac ter cultural que Ii siguin sotmeses i, la reso
luci6 de les propostes presentades per qualsevol membre 
de la Junta Di rectiva , amb vuit dies d'antel.laci6 com a 
minim, a la reuni6 de la dita Junta Direc tiva. 

Les reunions de la Junta Directiva es convocaran per carta 
certificada. En tot cos, sempre que es trobin presents tots els 
membres de la Junta Directiva , es podra reunir el mateix dia 
sense previ avis. 

6. Presidira la Junta Directiva el Sr. Bisbe d 'Urgell . Si no hi pot 
assistir, la reuni6 sera presidida pel Sindic General ; en el cos 
en que aquest no pugui assistir-hi, presidira la persona que 
hagi estat delegada pel Sr. Bisbe d 'Urgell. Tots els compo
nents de la Junta Di rect iva podran delegar les seves fun
c ions a a ltra persona , havent de constar la delegaci6 per 
escrit. El Secretari de la Junta directiva estendra les actes, 
resumint les deliberacions i copiant els acords, que signora 
juntament amb el President o persona que hagi presidit la 
reuni6. 

7. La Junta Directiva del Patronat es reunira , a lmenys, una 
vegada a I' any i, sempre que sigui convocada pel President 
o be que ho demani una tercera part dels membres que la 
componen. 

8. Essent la durada de la present lnstituc i6 de caracter per
petu i propietat de les Va lls i Poble Andorra , si arribes un dia 
en que, no pogues continuar existint la lnstituci6 c reada, es 
dissoldra per acord de les dues terceres parts de la Junta 
Directiva , especia lment convocada, mes el consentiment 
per escrit, del Sr. Bisbe i del Sr. Sindic. 

Una volta dissolta la lnstituci6 , es procedira a la liquidaci6 
dels havers socials per una Comissi6 constitu'lda per la darre
ra Junta Directiva ; la q ua I Comissi6, despres d 'extingir el 
passiu , si hi fos , destinara el sobrant a ls fins religiosos o c ultu
rals que hagues assenyalat la darrera reuni6 del Consell 
Directiu , havent de tenir relac i6 directa o indirec ta amb el 
Poble o Va lls d ' Andorra . 

9. Totes les rendes, fruits o guanys que poguessin obtenir-se , 



hauran d ' esser reinvertits en obres de caracter cultural i for-
matiu dins de Jes Va lls d ' Andorra . · 

l 0. Seran dictades posteriorment pel Patronat altres normes 
d'execuci6 de les presents Bases. 

Donat al Palau Episcopal de la Seu d'Urgell , a l de maig de 
1965, 22 aniversari de la nostra presa de possessi6 de Jes 
Valls d ' Andorra com a Princep.» 

RAMON, Bisbe d 'Urgell 
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ANDORRA AMB LA REVOLUCIO TECNOLOGICA 

Daniel Bastida* 

Una de les causes principals de retard competitiu es el desin
teres d'un pals per la tecnica. Tot just a les portes d'un nou segle , 
ens adonem que e ls valors mes importants d'una societat que es 
vu lgui mantenir a la punta del progres seran el seu nivell de for
maci6 i la capacitat d' assimilaci6 de les noves eines de que dis
posara. 

Dins aquest context , I' Administraci6 te la responsabi litat de 
promoure la comprensi6 i la utilitzaci6 de la tecnica , a fide difon
dre, d 'una manera desmitificada , les possibilitats que aporten les 
noves tecnologies com a mitja de desenvolupament i de progres 
social . 

En abordar projectes d'una certa envergadura dins el camp 
de les noves tecnologies, molt sovint es parla d ' importants inver
sions en investigac i6 i desenvolupament. El problema d 'un pois 
petit es que, en general , no te la «massa crltica» sufic ient per a 
rendibilitzar aquests projectes , a diferencia de soc ietats mes_ 
grans. 

Esser petit te inconven ients, per6 a vegades aquest factor de 
mida pot esdevenir un avantatge. 

Un exemple: Si es vol equipar totes les escoles d ' Andorra amb 
ordinadors , el projecte pot esser cost6s , per6 es veu factibl e: 
estem parlant de 26 centres. Quan aquestes xifres es traslladen a 
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un gran pals , la realitzaci6 d ' aquesta classe de projectes es mes 
dificil. A Franc;;:a , per exemple , el nombre de centres a equipar es 
de 46.000. Equipar quaranta-sis mil centres amb ordinadors com
patibles , formar els professors d ' aquests centres, etc. s' intueix com 
una tasca molt dificil d' acomplir, vista la seva magnitud. 

Tot seguit presentem com a exemple tres importants projectes 
que actualment I' Administraci6 d ' Andorra porta a terme per aju
dar aquest desenvolupament: el projecte «Informatica a l'Escola» , 
e l projecte d ' lnformaci6 Turlstica i la creaci6 del Centre 
Divulgador de la Informatica d ' Andorra (CDI A). 

INFORMATICA A L'ESCOLA 

Durant el curs escolar '85-86 s' aprova el projecte «Informatica 
a I' Esco la» i es comenc;;:aren a equipar les primeres escoles 
d ' Andorra amb ordinadors per a I' ensenyament. Avui , totes les es
coles del pals ja estan equipades amb els sistemes informatics 
previstos en el projecte. 

Els objectius basics del projecte «Informatica a I' Escola» s6n 
dos: 

• lntroduir la informatica com a ajuda i suport a I' ensenya
ment. i a I' adquisici6 de coneixements. Aqul I' ordinador no es res 
mes que una potent eina a disposici6 dels professors per ajudar
los a impartir les assignatures. 

• lntroduir la informatica com una eina actual a disposici6 
dels alumnes. Desmitificar la seva utilitzaci6 i aprendre a servir-se 
de I' ordinador per preparar els alumnes a la futura realitat profes
sional. 

A la base de la formaci6 hi ha la clau de la modernitzaci6 
d 'un pals. Avui la informatica es el centre dels desafiaments de 
progres dins la nostra societat. Per aixo el projecte «Informatica a 
l'Escola» es tan important, car facilita l'acces gradual de tots els 
estudiants a les noves tecnologies . 

Segons un estudi recent , es preveu que el nombre d ' ordina
dors a les escoles, arreu del m6n , es dobli coda dos anys. En arri-
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bar al final del present decenni , es preveu que hi haura un nom
bre de deu milions d ' ordinadors ales escoles. 

Encara que els projectes d'informatica a l'ensenyament son 
tots recents , era molt important no endarrerir la introduccio 
d' aquesta eina en el nostre sistema educatiu, atesa la velocitat i 
la rapida evolucio que comporta per si mateix el mon de la in
formatica . 

Gran part de I' exit de la implantacio de la informatica a l'en
senyament depen de motivacio dels professors. Els ensenyants 
hon de veure l'ordinador com un mitja mes d 'ajuda per ales clas
ses, mai com una substitucio de llurs tasques. 

INFORMACIO TURiSTICA 

Vivim en una societat en la qual la informacio es , coda vega
da mes, un dels actius mes importants, i, per tant, qualsevol mitja 
que possibiliti millorar la qualitat i l'accessibilitat a tota mena d 'in
formacio es vital. 

Un dels atractius mes grans de les noves tecnologies -informa
tica, telecomunicacions, microelectronica, etc. - es justament el 
fet que son «noves». Aixo vol dir que de vegades s'han d ' inventar 
aplicacions per a les eines de que disposem que mai no havien 
estat previstes o realitzades. El sistema d ' informacio de les oficines 
de turisme del Principat d ' Andorra es un d ' aquests casos. A partir 
d 'una necessitat -donor una informacio millor- s'ha dissenyat un 
sistema capac; d 'omplir aquesta funcio . Aixl neix el present siste
ma. 

El projected' automatitzacio de la informacio turlstica ha con
sistit a instal.lar ales diferents oficines de turisme -i a d'altres possi
bles centres turlstics d ' Andorra- uns monitors que permetin al visi 
tant, de forma molt senzilla i rapida , poder accedir a la informa
cio que sol.liciti. L'objectiu es disposar del vint per cent del total 
de la informaci6 que es consulta el vuitanta per cent de les vega
des. 

Els monitors estan situats de cara al public a fi que puguin 
esser utilitzats directament pels visitants. N'hi ha a lguns que estan 
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disponibles les 24 hores del dia. La informaci6 que cobreixen els 
sistemes abrrn;a arees tant diverses com s6n els esports, I' oci, els 
transports , la informaci6 d' allotjament, la historia i la cultura del 
Principat d ' Andorra , etc., en quatre llengues (catala, castella, 
trances i angles). La Conselleria de Turisme i Esports actualitza pe
riodicament part de la informaci6 continguda en els sistemes -
aquella que es variable-. 

La principal innovaci6 del sistema -utilitzar simplement un dft 
en comptes d 'un teclat- es va originar en dissenyar una forma de 
comunicaci6 entre l'home i la maquina al mes intuitiva i al menys 
intimidant possible. Una de les dificultats actuals en la utilitzaci6 
de I' ordinador prove del fet de la barrera que representa un te
clat per a fer funcionar la maquina . Per a aquest projecte es va 
simplement prescindir del teclat. Amb aix6 s'intenta assolir un sis
tema que es pugui utilitzar sense haver de rebre cap instrucci6; 
que sigui intu'ltiu i amigable; que no cre'i una frontera entre l'usuari 
i la maquina. 

Per aconseguir aquesta facilitat d'utilitzaci6 s'han instal.lat 
monitors (en color i grafics) sensibles al tacte . Es a dir, simplement 
assenyalant amb el dit sobre el monitor es pot anar a buscar la in
formaci6 desitjada, i tot aix6 sense necessitat de cap coneixe
ment ni instrucci6 previs. La selecci6 de la informaci6 desitjada te 
lloc mitjan9ant simbols grafics Cuna imatge val mes que mil parau
les I). 

La combinaci6 d ' alto tecnologia i innovaci6 el converteixen 
en un projecte capdavanter que vol donor una imatge de pro
gres i de modernitat del nostre pois. 

CENTRE DIVULGADOR DE LA INFORMATICA D'ANDORRA (COIA) 

El principal problema amb que s' enfronta qualsevol possible 
usuari d ' informatica es la rapida evoluci6 d 'aquest sector, a 
causa de !' incessant desenvolupament de nous productes. 

Per aixo s'ha vist la conveniencia de crear un centre que per
meti divulgar I' aplicaci6 de les eines informatiques i facilitar-ne la 
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correcta utilitzaci6. 

Els objectius fonamentals que s'ha proposat el CDI A es poden 
resumir en tres arees: 

• Promoure i facilitar la utilitzaci6 correcta de les eines in
formatiques. 

• Orientar els joves en les sortides professionals dins el sector 
de la informatica. 

• Crear clubs per a la utilitzaci6 d ' ordinadors per part dels 
joves. 

Aprendre a programar, a treballar com a programador, pot 
ser interessant per a alguns, per aquells qui vu lguin fer de la in
formatica la seva professi6. Pero per a la majoria, joves o grans, es 
tracta nomes de saber utilitzar correctament els programes diver
sos que s' apl iquen a coda professi6: des de I' estudiant fins al 
metge , del comerciant a !' industrial, de l'empresa de serveis al 
professional lliure. 

El Centre Divulgador de la Informatica d ' Andorra s' adrec;:a als 
qui volen simplement aprendre a utilitzar I' ordinador, no pas pro
gramar-lo. 

PERSPECTIVES DE FUTUR 

Els projectes de futur es poden qualificar d 'universals . Tots 
tenen una equivalencia practicament identic a en els diferents 
pa'lsos avanc;:ats. Per exemple, els projectes d ' informatica a I' es
cola , com el que hem descrit mes amunt, s6n gairebe identics -i 
amb els mateixos objectius- a Andorra , a Fran c;:a , a Espanya o a 
Catalunya. 

Quin a es I' aportaci6 de totes aquestes inic iatives? Es dificil
ment mesurable, ja que no pretenen aportar un canvi immediat, 
sin6 una identificaci6 progressiva de tota la societat amb els ob
jectius d' aquests projectes. Podriem dir que aqui, tambe, el mes 
important es participar, esser-hi present, bo i avanc;:ant sense pres
sa , pero sense pausa. 
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A punt d'entrar al segle vint-i-u considerem que la correcta 
utilitzaci6 dels recursos de que disposem i la promoci6 de llur di
vu lgaci6 dins la societat constitueixen importants elements de 
progres. 

* Daniel BASTIDA 
• Enginyer industrial. 
• Director del Centre Nacional d' lnformatica d 'Andorra. 
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ESTRUCTURA ECONOMICA DE LES VALLS 
D'ANDORRA 

J. M. TEJERO * 

La intenci6 d 'aquesta ponencia no es fer una analisi exhausti
va de l' economia andorrana, sin6 mes be donor unes idees 
generiques de I' estructura en que aquesta es fonamenta, per a 
poder d 'aquesta manera, gaudir d 'un grau de comprensi6 mes 
elevat, i poder arribar cadascu de nosaltres a unes conclusions 
particulars. 

A tal efecte he defugit de donar-vos xifres i de parlor en llen
guatge tecnic perque tothom pugui seguir l'aplicaci6 , sense que 
aquesta es foci avorrida i pesada, almenys aquesta es la meva in
tenci6. 

L' economia andorrana estava enclavada en la fase de sub
sistencia: agricultura, ramaderia, fins a l'acabament de la 11 ona 
Guerra Mundial, on es va veure que Andorra podia jugar un 
paper d ' intermediari en les relacions comercia ls, entre els dos pa'l
sos veYns : Espanya i Franc;:a , gracies al seu fet diferencial (unes 
bases d ' imposici6 diferents de la resta de pa'lsos) . D' aqul, va 
arrencar I' obertura comerc ial de les Va lls envers e l seu entorn . 
L' aflorament a l pois d'immigrants d ' altres terres , sobretot 
d 'Espanya , va donor com a resultat una empenta a la vitalitat de 
la Societat Andorrana , que va desenvolupar-se econ6micament. 

El comerc;: incipient va empenyer a altres activitats econ6mi
ques, ja fos de manera directa o indirecta. 

Com a activitats induYdes: (de forma directa) 
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l . La construcci6 

2. L'Hosteleria 

3. Els Serveis Publics - FHASA Energia Electrica 

- Ensenyament 

- Comunicaci6 -Corre us 

- Telegraf 

- Telefon 

- Administraci6 

A finals del segle XIX es va endegar una incipient industria a 
Jes Valls, va ser la industria del tabac a la Parr6quia de Sant Julia 
de Lorio (Porta de la civilitzaci6). L'unic producte que tenia totes 
Jes fases cobertes al Principat: producci6, elaboraci6 i consum, 
encara que la major part era destinada a I' exportaci6. 

Naturalment l'efecte comercial la va ajudar molt, ja que Ii 
obria nous canals de distribuci6 per al seu producte. 

Aquesta empenta va propiciar que l'economia andorrana es 
llances a la recerca de noves fonts d'ingressos: la troballa va ser 
el turisme , suportat pel canvi experimentat en la societat occi
dental de gaudir d'uns dies de vacances i, de ser possible fer-Jes 
a I' estranger. 

Aixl doncs, Andorra passa de ser una societat amb una eco
nomia de subsistencia (sector primari) a una societat d ' economia 
de serveis (sector terciari), amb excepci6 de la industria del 
tabac. 

Aquest canvi tan fort, en tan poc temps, dona com a conse
quencia que Jes estructures politico-socials quedin obsoletes , cre'i'n 
un bu it legal i, en molts casos una forta tibantor social. 

Com a conclusions podem citar: 
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a) Per la seva situac i6 geo-politica, les Valls d' Andorra siguin 
enquadrades, economicament parlant, dintre de les economies 
de Lliure Mercat. 

b) El Marc lnstitucional en que s' emmarquen les relacions 
economiques seguint I' esquema classic del «Laissez faire , laissez 
passer», sempre i quan respectin la idiosincracia de les Valls. 

c) La major part dels imputs emprats (tant ma d' obra com 
materies primes), per a poder desenvolupar les activitats econ6-
miques a les Valls, hon estat i encara s6n en gran mida impor
tants. 

ACTIVITATS ECONOMIQUES DURANT ELS ULTIMS 20 ANYS: 

SITUACIO ACTUAL 

A partir dels anys 1960 els factors de c reixement del comerc;: i 
del turisme van esser, entre altres i alguns ja esmentats: 
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l. La consolidaci6 del comerc;: en la Societat 
Occidental (lliure canvi). 

2. El «boom» turistic espanyol. 

3. L' expansi6 del turisme de cap de setmana. 

4. L' obertura del Port d ' Envalira du rant e ls mesos 
d 'hivern. 

5. La consolidaci6 del sistema bancari andorra. 

6. El desenvolupament normal de les vacances fora 
del propi territori. 

7. La popularitzaci6 de l' esqui com a esport de 
massa. 

Podem dir que la situaci6 actual de l'Economia 
Andorrana es consequencia de la situaci6 de parti
da: 



A) Aprofitament del fet «diferencia l» 

B) Desenvolupament del sector hoteleria. 

C) Desenvolupament del Comerc;: quant a instal .laci6 de 
grans magatzems, per a donor resposta a la demanda generada. 

D) Desenvolupament dels sectors induYts com: 

1. Transports 

2. Construcci6 

3. Sector Energetic (carburants i electricitat) . 

4. Editorial i Arts Grafiques. 

5. Creaci6 de noves estacions d' esqui. 

6. Desenvolupament de les institucions financeres. 

7. Creaci6 de manufactures com la de mobles, tei
xits, licors, begudes no alcoholiques. 

8. Desenvolupament de les professions liberals. 

Aprofitament del «Fet diferencial» 

Com ja hem comentat, aquest «fet diferencial» es el que 
dona carta de naturalesa a l' Economia Andorrana d 'aquest 
segle XX. 

El gaudir d'unes bases impositives diferents a la resta de paYsos 
del nostre entorn mes proxim fa que la compra de productes de 
qualsevol tipus, sigui mes atractiva i avantatjosa a les nostres Valls. 

A) Aquest «Fet diferencial» esmentat, ha propiciat un desen
volupament notable del Sector Hosteleria, tant del nombre de I lits 
com del nombre d'establiment de restauraci6 . 

Aquest col.lectiu es l'unic que disposa d 'una associaci6 que 
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dona suport als interessos particulars de la pr6pia activitat i, que 
es concreta en la Uni6 Hotelera, fundada fa 25 anys. 

Veiem que tant el comerc; com l'hosteleria s6n els dos sectors 
que juntament amb el turisme d'hivern formen en l'actualitat els 
inductors de l'Economia Andorrana. 

B) La gran afluencia de visitants a les nostres Valls en les darre
res decades, ha donat coma resultat la creac i6 de grans superfi
cies comercials que absorbeixen I' excedent de demanda de pro
ductes. Aquesta politico comercial no ha estat en tots els casos la 
mes adient pel sector comerc;. 

C) El creixement en els sectors inductors ha fet que els sectors 
indu'its hagin seguit un caml paral.lel i complementari . 

l . ELS TRANSPORTS 

La necessitat de portar mes mercaderies en el mateix temps, 
ha fet que s' incrementes I' oferta de serveis de transport i al ma
teix temps que Jes flotes de vehicles es renovessin amb mes fre
quencia i per un material mes adient (camions de mes tonatge), 
vehicles singulars per respondre a demandes mes concretes , com 
els camions formigoneres , etc. Tambe la infraestructura viaria ha 
estat sempre una constant en I' actua c i6 per part de 
I' Administraci6. 

Una de les moltes restriccions que ha patit les Valls , ha estat la 
infraestructura viaria d 'acces al Principat, degut principalment al 
fet que les terres del nostre entorn hon estat ob lidades pels seus 
respectius Governs, i hon donant com a resultat la no adequaci6 
de carreteres i vies alternatives de comunicaci6 per arribar a Jes 
Valls d ' Andorra . 

Seguint amb el sector transport hem de mencionar la regla
mentaci6 del servei de taxis que ultimament ha tingut un creixe
ment important degut a l'empenta de la demanda existent. 

Quant a la Cooperativa de Transports (companyia privada 
que explota el Servei Public de Transport Col.lec tiu de persones), 
ha anat desenvolupant-se tot millorant el seu servei , tant qualitati-
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vament com quantitativament. 

2. LA CONSTRUCCIO 

La construcci6 ha estat i es el sector indu'lt que esta mes con
nectat amb els inductors. Absorbeix directament una gran quanti
tat de ma d 'obra importada que no gaudeix, en molts casos, 
d 'una residencia legalitzada i, que produeix com a resultat, 
problemes de tipus socials. Hem de mencionar la creaci6 d ' indus
tries de material complementari a la construcci6, dintre de les 
Valls, ja que la major part dels imputs s6n importants. 

3. SECTOR ENERGETIC 

Tota economic moderna requereix imputs energetics per al 
seu funcionament i desenvolupament; Andorra importa tota 
I' energia derivada del petroli i es productora d' energia hidroelec
trica, encara queen els Oltims temps ha hagut d ' importar-se una 
part substancial per poder satisfer la demanda existent. Enguany 
el Govern d' Andorra ha comprat la companyia privada FHASA 
(Forces Hidroelectriques d' Andorra, S.A.) actualment FEDA (Forces 
Electriques d' Andorra) que es va fundar I' any 1925 i, que va co
menc;ar a subministrar e lectricitat I' any 1933. Aquesta compra ha 
estat feta amb la intenci6 de racionalitzar tant la producci6 com 
la distribuci6 d 'energia electrica ales Valls d 'Andorra. Aixi mateix 
s'han signat els primers acords per a importar i exportar, segons els 
moments, energia electrica, amb ambdos pa'lsos ve'i'ns. 

4. EDITORIAL I ARTS GRAFIQUES 

Degut al «fet diferencial» els imputs que utilitza dita industria, 
encara que importants, surten mes a compte que en els dos paY
sos ve'i'ns, i donen com a resultat uns costos mes baixos pel sector, i 
deixen de banda les economies d'escala. La seva producci6 es 
dedica a satisfer les necessitats domestiques. 

5. CREACIO DE NOVES ESTACIONS D'ESQUl 

En els Oltims anys hem assist it a una explosi6 d ' oferta per a la 
practice d' esports de neu, amb la creaci6 de noves estacions 
d 'esqui. Aquesta nova oferta suposa triplicar la ja existent als anys 
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1970. La millora ha estat tant quantitativa com qualitativa. 

La iniciativa de la creaci6 ha estat Publica , pero l'explotaci6 
es majoritariament privada. 

6. INSTITUCIONS FINANCERES 

La Banca Privado (l'unica existent) a les Valls, ha assolit un 
grau d' especialitzaci6 remarcable; ha obert noves oficines a 
totes les Parroquies del Principat; ha ofert nous serveis bancaris, i 
creat noves f6rmules d 'actuaci6. Tot aixo sense oblidar de cana
litzar l'estalvi , tant !' interior com I' exterior que es genera, per a po
tenciar les activitats existents, aixl com donor suport als nous pro
jectes economics que se ' ls presenta. 

Es va crear I' Agrupaci6 de Banes i Banquers d ' Andorra per a 
racionalitzar el sector, de manera que tes mes confian<;a als estal
viadors. 

Es un sector que gaudeix d 'un privilegi monopolltic ja que no 
es poden crear noves entitats bancaries dintre del territori an
dorra. La Banca Andorrana esta connectada amb els centres fi
nancers d'Europa per a desenvolupar la seva tasca d 'operacions 
exteriors. La major part de les existents depenen directament o in
directa d ' institucions dels pa'isos ve'ins. 

7. CREACIO DE MANUFACTURES I INDUSTRIES 

El desenvolupament economic ha fet que a lguns imputs que 
s'importen puguin produir-se fronteres endins. Aixl veiem la fabri 
caci6 de mobles, que si en un primer moment era destinada a 
!' interior, ara tambe ho fa de cara a l'exportac i6 directa (tambe 
recolzant-se amb el fet diferencial). 

Les fonts naturals d 'aigua hon propiciat el naixement d ' indus
tries d' explotaci6 d ' aquestes, i hon creat la industria de begudes 
no alcoholiques. 

Tambe hi trobem una incipient industria textil de roba «pret a 
porter», pero que troba dificultats d ' introd ucci6 de produc te , 
degut a Jes manufactures dels pa'isos asiatics. 
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8. DESENVOLUPAMENT DE LES PROFESSIONS LIBERALS 

El creixement economic experimentat en les darreres deca
des ha configurat un mercat inferior en que la demanda de pro
fessionals liberals es un fet. En un principi , aquestes activitats eren 
satisfetes per professionals importants, per6 coda vegada mes, 
aquest mercat es cobreix amb professionals naturals de les Valls o 
per residents de mes de trenta anys, com es el meu propi cos. 

D) LES COMUNICACIONS 

Jo hem comentat I' esforc;: continu quant a la infraestructura 
viaria. 

Les Valls gaudeixen d'un Servei de Telecomunicacions modern 
i que en tot moment ha donat resposta a les necessitats del pals. 
Aquest Servei funciona com a empresa parapublica. 

Estem connectats a la xarxa telef6nica Europea , condici6 
«sine qua non» per a la seva supervivencia. Disposem d 'una xarxa 
de cabines publiques que cobreixen tot el territori de cap a cap, 
per a satisfer la demanda domestica, aixl com la demanda turlsti
ca d ' aquest servei i, es continua amb aquesta politico de creaci6 
d ' infraestructura. Pensem que aquest Servei Public , es una bona 
font d ' ingressos per a les arques publiques. Tambe teal seu carrec 
el manteniment i l'adequaci6 de les instal.lacions per a rebre i 
emetre a tot el territori , els senyals de TV dels nostres veYns ; 
Espanya (3 cadenes) i Franc;:a (3 cadenes). 

Quant al tema de la Radiodifusi6, tenim uns certs problemes 
que son de caire institucional , per6, sl que direm que disposem en 
l'actualitat d'una Radio pr6pia , encara que s'emeti des de fora 
del territori , que esta orientada a satisfer els ciutadans de les Valls i 
comarques veYnes. 

La premsa local es setmanal, per6 cobreix perfectament les 
necessitats del pals; donant informaci6 puntual dels fets mes relle
vants que esdevenen dintre de les Valls. Aquest sector mou una 
important xifra d 'afers, degut a la publicitat que s'hi edita. La 
seva materia prima I' obte dintre de les Valls. A Andorra arriba de 
forma peri6dica , premsa d ' arreu del m6n , encara que les publi-
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cacions mes nombroses s6n d 'Espanya i de Franc;a . 

Hem d' esmentar que en I' actualitat s' estan tent proves dintre 
de la televisi6 privada. Cal esperar que aquestes iniciatives troba
ran una soluci6 al problema de la rendabil itat, perque aquest 
sector pugui desenvolupar-se i, d' aquesta manera ampliar el teixit 
de les relacions econ6miques ales Valls (creaci6 de nous llocs de 
treball i en la major part qualificats). 

Tambe s'han fet temptatives dintre del m6n del cinema; s'han 
realitzat dos films per a la seva distribuci6 en les sales comercials. 
Tambe aqui podem entreveure una nova font de riquesa pel pois 
en aquest sector, que encara que esta en una mutaci6 en I' ambit 
mundial (canvi del cel.luloide pel video) , te futur i gaudira sempre 
d 'un valor afegit elevat. 

E) L' ADMINISTRACIO PUBLICA 

No diem, encara, Sector Public perque aquest concepte es 
mes ampli , abrac;a mes activitats de les que en aquest moment 
es desenvolupen. Aix6 ens ve donat per la politico emprada del 
«laissez-faire», que minimitza I' actuaci6 de I' Estat en !es questions 
econ6miques i, que unicament es l'ordenador (dictar normes 
d ' actuaci6) i garant (servei d ' ordre perque les normes siguin res
pectades) , de !es norm es que regulen les relacions econ6mico
socials. 

De tota manera en aquests darrers anys I' Administrac i6 ha 
evolucionat de forma substancial, tant en el pla quantitatiu c om 
en el qualitatiu. Aquesta evoluci6 ha estat propiciada per les cir
cumstancies que hon esdevingut. 

Cada cop mes, la Societat Andorrana ha anat requerint mi
llors serveis administratius per reglamentar la seva vida , permetent 
de passar d ' una Societat Simple a una Societat Complexa i 
Moderna. 

Naturalment I' actuaci6 de I' Administraci6 ha estat encamina
da a suplir les mancances de la inversi6 privada i, a donor respos
ta a la demanda de Serveis i Bens Publics i Socials, com: 
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- lnfraestructura viaria. 

- Comunicacions. 

- Sanitat. 

- Seguretat Social. 

- Projectes i estudis de viabilitat de nous sectors economics. 

Per tant podem concloure que I' Administraci6 Publica de les 
Valls d ' Andorra , juga un paper regulador i ordenador de les nor
mes d 'actuaci6 en les relacions econ6mico-socials d'un pals mo
dern i, n 'es subsidiaria en quant als nous projectes d'inversi6. 

PERSPECTIVES DE L'ECONOMIA ANDORRANA EN L'HORITZO DEL 
SEGLE XXI 

A CURT TERMINI 

A partir dels aiguats del novembre del 1982, Andorra es va 
adonar d 'una situaci6 , que si be era coneguda , no es tenia pre
sent. Aquesta situaci6 es que les Valls d' Andorra depenen unica
ment i exclusiva dels excedents de la resta de pa'isos i, en concret 
dels dos ve'ins (principalment d'Espanya). I per tal que aquest ex
cedent arribi a les Valls, l'Cmica forma d 'accedir-hi, de moment, 
es la de disposar d 'una xarxa viaria moderna. 

Aquesta xarxa viaria no es de la competencia d' Andorra, fora 
dels seus limits. Els dos pa'isos ve'ins Espanya i Franc;a , no hon dedi
cat mai gaire atenci6 per les seves regions que envolten el territori 
andorra , d ' aqul que Andorra no pugui accedir a les xarxes viaries 
internacionals de forma directa, i aix6 ens comporta, d'alguna 
manera , un a'illament no desitjat. 

Amb els nous projectes d'infraestructura vi aria que s' estan 
portant a terme entre els territoris catalans d ' ambd6s pa'fsos, 
Andorra no vol quedar marginada i, aixl esta resolta a foradar les 
muntanyes per a tenir un acces directe a aquests nous vials inter
nacionals (projecte del TUnel d 'Envalira). 
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Tampoc ens podem apartar de\ nostre entorn mes pr6xim 
com es la C.E .E. i, la pr6xima aplicaci6 de I' Acta Onica Europea . 

Hem vist que \'economia andorrana es actualment suportada 
per dos puntuals: el Comerc;: i e l Turisme. 

Relatiu al Comer<; hem de manifestar que el «Fet Diferencial» 
que havia estat el motor de les activitats comercials , esta actual
ment en peril\ ja que l'entrada d 'Espanya a la CEE, ens ha posat 
en una situaci6 delicada. Per tal d ' arribar a una soluci6 avantjosa 
per ambdues parts (CEE-Andorra), s'esta treballant per establir 
unes negociacions entre Andorra i la CEE. El que es c lar, es que la 
situaci6 actual no es mantindra i, quasi segur, que el comer<; sera 
el perjudicat, ja que aquest «fet diferencial» si no resta eliminat, sl 
que quedara minvat substancialment; aix6 vol dir que el sector 
co mere; deixara de ser un sector inductor de I' economia andorra
na. 

Degut a aquesta situaci6, tant en el pla Public com en el 
Privat, s' esta treballant a potenciar el segon sector inductor ac
tual , que es el Turisme. Andorra te molt per a aportar a la Societat 
del Temps Lliure i del Lleure. 

S' esta fent estudis de nous projectes per crear nova oferta tu
rlstica. A les Parr6quies d' Andorra la Vella , Sant Julia de Loria i 
Escaldes-Engordany, entrara en servei una macro-estaci6 d ' esquL 
la primera fase de la qua\ es preveu que entri en funcionament 
l'hivern 1991/l992. 

A la Parr6quia d 'Escaldes-Engordany, creaci6 d 'un complex 
termo-ludic de luxe. En I' actualitat es troba en fase d ' adjudicaci6 
d ' obres. 

A la Parr6quia d'Andorra la Vella, creaci6 d'un complex resi
dencial i ludic i, que esta en fase de viabilitat . Tambe a la mateixa 
Parr6quia , creaci6 d 'una piscina de mides ollmpiques, que fun
cionara I' any 1989. 

Per a les realitzacions d ' infraestructura turlstica hem de men
cionar el Palau de Gel d 'Andorra, ubicat a la Parr6quia de 
Canillo, preparat per acollir qualsevol tipus de manifestaci6 a ni-
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veil internacional. 

No podem oblidar els festivals internacionals de musica classi
ca de la Parr6quia d'Ordino i el festival internacional de Jazz 
d'Andorra, a la Parr6quia d'Escaldes-Engordany, que coda any 
guanyen prestigi. 

La Parr6quia de La Massana s'ha especialitzat a donor espais 
residencials pels jubilats dels pa'isos del Nord d'Europa que venen 
a buscar paisatge, pau i tranquil.litat, sense deixar de banda el 
confort. 

A M/TJANS t LLARGS TERMINIS 

Seguint la classificaci6 del Centre d'Estudis i Planificaci6 de 
Barcelona, hem de diferenciar entre els sectors economics exis
tents a les Valls: 

l . Sectors inductors. 

2. Sectors harmonitzadors. 

3. Sectors acceptats. 

l . SECTORS INDUCTORS 

Jo hem dit de forma impllcita, que els sectors inductors passa
ran de ser dos a ser un: el Turisme, que seguint amb l'actual politi
co, encara ha de fer un esforc; per homogeneitzar les llnies d 'ac
tuaci6 en els diferents plans que s'escauen d'aquest sector: 

- Uniformitat en l'aspecte urbanlstic , cosa que impli
ca racionalitzar, .normalitzar i harmonitzar la situaci6 
actual. 

- Preveure les demandes dels diferents Serveis 
Turistics , ja siguin d'estiu o d 'hivern, per a adequar 
I' oferta d ' aquests. 

- Buscar d 'esser un espai de dialeg internacional 
(conferencies, simposiums, etc.). 
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2. SECTORS HARMONITZADORS 

Per trencar I' efecte polaritzador del sector inductor, Andorra 
ha de mantenir i reforc;ar l'agricultura i la ramaderia , per6 de 
forma rendable pel pals. Pensem que totes les materies alimenta
ries s'han d ' importar. 

Tambe hi ha la creaci6 d ' industries no contaminants i, respec
tuoses amb el medi ambient, especialitzades i amb un valor afe
git important, de manera que puguin aprofitar els recursos natu
rals de les Valls (aigua per a la industria 6ptica , com a exemple). 

3. SECTORS ACCEPTATS 

Aixl com els dos anteriors sectors estarien dintre de les llnies 
preferencials d ' actuaci6 de I' economia andorrana , a quest rest a
ria fora , per6 no per aix6 s'ha d 'oblidar. Aixl hem de pensar que 
Andorra pot gaudir d 'un estatut com a Centre Financer i que lla
vors hi hauria uns nous impulsos de l'activitat econ6mica. Aquesta 
possibilitat ens vindra oferta pel nou mare de relacions econ6mi
co-socials que s' establiran a partir dels acords amb la CEE. 

Nogensmenys Andorra ha de treballar per a la creaci6 d 'un 
Banc Nacional , que regulara l'activitat d 'aquest sector en el futur 
i, podra establir llnies de credits nous per a establir nous projectes i 
iniciatives de caire economic . 

Tambe podem parlor de la creaci6 d 'un Servei de Correus 
Andorra , amb llibertat d 'emissions filateliques; aixl com de la c rea
ci6 d 'un organisme de Loteria que pogues actuar dintre i fora del 
territori . (Entre altres activitats econ6miques emmarc ades en 
aquest sector) . 

* Josep Maria TEJERO 
• Llicenc iat en Ciencies Econ6miques 
•Te un despatx d 'economista a Andorra ta Vella 
• Trebatta at Comu d 'Andorra ta Vella 
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.. 
PREGUNTES I ACLARIMENTS SOBRE LA PONENCIA 

Pregunta 

Andorra te moneda propia? 

J. M9 TEJERO 

Per !' instant nose n'ha parlat. Primer es questi6 de fundar una 
instituci6 i, despres de regular. 

Pregunta 

L'aigua que exporten d 'Arinsal, qui en te la propietat? 

J. M9 TEJERO 

La questi6 de propietat, de forma expllcita , sempre el 67% de 
les accions d 'una societat a Andorra hon de ser de capital an
dorra. Nomes el 33% pot ser de capital forani. 

Aix6 es la reglamentaci6. Despres si es de l'un o l'altre, es fora 
del meu coneixement. 

Joan BECAT 

Es evident que des de l'inici , el creixement de I' economia an
dorrana no s'ha fet amb diner andorrO. Tots els economistes ho 
diuen. La creixenc;a es fa a base de capital, de persones i de tec
niques, de «savoir-faire». 

A I' orlgen i despres, Andorra no pot mobilitzar cap dels tres 
e lements per aconseguir solo la creixenc;a econ6mica que va 
coneixer. Va importar molta ma d ' obra . Durant temps, gairebe 
tota la gent qualificada venia tambe de fora d ' Andorra. Ara 
Andorra genera una bona part -per6 no en totalitat- la seva pr6-
pia elite. Pero la poblaci6 en general i el diner van venir de fora . 

Si legalment el 67% del capital es andorra, dins la practica no 
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era possible, ja que Andorra no podia generar-lo ni per existencia 
previa ni per proces acumulatiu. Per tant hi ha d'haver un sistema 
d' entrada de capital, presentat despres com a andorra. Es el sis
tema del presta-nom que trobareu ampliament evocat dins la bi
b liografia sobre Andorra. 

J. Mg TEJERO 

Una manera de poder trampejar aquesta reglamentaci6 del 
33% es el queen diuen el presta-nom. Existeix. 

Joan BECAT 

En el seu temps, va ser un bon sistema per a reservar als ando
rrans la part esencial del benefici que generava la creixen<;a 
d' Andorra, directament o indirectament. 

Antoni POL 

Aquesta norm a, concretament, es una rest ricci6 a I' entrada 
de capital. Freno l'entrada de molt capital: hi hon moltes socie
tats internacionals que, si no poden tenir un control majoritari cla
rament legalitzat, no els interessa invertir. Aquesta norma qualse
vol dia pot ser tallada pel Consell General. Avui es un fre econo
mic. Andorra es al mig d'un triangle Tolosa, Marsella i Barcelona i, 
la radicaci6 d' empreses a Andorra i de les fabriques en el seu en
torn extraterritorial pot eser un atractiu mes del pals , segons e l 
marge que s'estableixi de relacions amb el Mercat Comu. 

Pregunta 

Quines activitats serien desitjab/es a Andorra. 

J. Mg TEJERO 

Les industries haurien de ser petites industries amb una tecno
logia molt avan<;ada, Andorra no esta en condicions ara , en con
dici6 de donor aquesta resposta. Pero amb una industria que ja 
esta experimentada com podria ser la optica seria possible. 
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ANDORRA CREA ESTRUCTURES DE GESTIO I 
MATERIALITZA LA SEVA EXISTENCIA COM A ESTAT. 

Joan BECA( 

I. EVOLUCIO I CARACTERiSTIQUES DE LES ESTRUCTURES DE 
GESTIO ANDORRANES 

1. La situaci6 anterior es caracteritza per la predominencia de 
Jes Parroquies sobre I' estructura de conjunt de I' estat (es pot par
lor aleshores d' estat?). Aquest fet es normal i s'ha de posar en re
laci6 amb I' economia a base de vida pastoral , on Jes decisions 
de gesti6 col.lectiva s'han d' assumir al nivell de la unitat basica 
de vida , o sigui la Parroquia i, de vegades el Quart. Per acabar-ho 
d ' entendre cal fer tambe la relaci6 amb la preeminencia politico 
i honorlfica de Jes Parroquies mes ben dotades en territoris i recur
sos pastorals. 

Cal subratllar la relativa feblesa, aleshores, de I' estructura 
central de I' estat, la Casa de la Vall i el Consell General i, la volun
tat de Jes Parroquies fins avui dia, en certs casos, de no donor-Ii 
massa poders. Se 'n deriva la representaci6 popular al Consell de 
Jes Valls. Encara avui dia es una representaci6 parroquial , mes 
proxima d 'un Senat que d 'una Assemblea Nacional. 

A mes a mes, fins en un passat molt proxim , no hi havia grans 
necessitats de gesti6 interior que afectessin el conjunt o bona part 
del territori; eren decisions en un mare parroquial. No hi havia 
tampoc gaires inversions generals , llevat de Jes carreteres. 
Aleshores el Consell General era un instrument de coordinaci6, de 
contacte i d' equilibri entre Parroquies, de preses de decisions de 
conjunt, Jes mes importants de les quals eren en relaci6 amb I' ex-
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terior del pals , especialment les relacions amb els Coprlnceps o 
amb les comarques i regions ve'lnes. 

2. Un caracter general : el canvi economic, fins avui dia , va 
precedir sempre les estructures de gesti6 administratives, econ6-
miques i socials , els serveis a la societat i, molt sovint, fins i tot va 
precedir les decisions o les adaptacions polftiques que implica
ven . Es pot prendre com a exemples l'adaptaci6 de les institu
cions a les necessitats de crear i donor poders efectius a una 
Administraci6 Central (poblaci6 , estat civil , gesti6 de les emigra
cions i departament de poblaci6 , ... ) , la modificaci6 progressiva 
de la repartici6 dels poders en relaci6 amb les nec essitats de ges
ti6 d 'una economia moderna , del control de la creixenc;a econ6-
mica i urbana, de I' ordenaci6 i de la protecci6 del territori , per 
citar uns casos mes notables. 

Cal afegir immediatament que la dificultat principal ve preci
sament de la repartici6 dels poders, de I' arcaisme de I' estructura 
institucional durant massa temps i, de les gravlssimes confusions o 
cumuls de poders sense separacions clares , tant en el Consell 
General abans de la Reforma actual, com pels Coprlnceps enca
ra avui dia. 

3. Els anys seixanta i l' inici dels anys setanta es caracteritzen 
per la feblesa dels serveis administratius de l'estat, el nombre re
du'lt d 'estructures de gesti6 , tant de l'estat com de les Parr6quies, 
per un personal poc nombr6s, sense relaci6 amb la magnitud de 
l'economia i de la poblaci6. 

Els pocs serveis administratius de I' estat moltes vegades no s6n 
assumits pels andorrans mateixos o, pels seus representants elegits, 
com per exemple coses tant essencials com la Policia i I' ordre pu
blic (depenen dels Veguers) , la protecci6 civil , l' escola a tots els 
nivells (depen dels dos Coprlnceps i, de fet , s6n escola francesa i 
espanyola, amb programes, influencia sobre els comportaments 
pensada per als ciutadans dels estats veYns) , els correus i les co
municacions amb !'exterior. 

Molts dels serveis habituals d'un estat no existien o , eren re
du'its a una o dues persones, com els serveis publics i l'urbanisme, 
l'ensenyament, la cultura , la gesti6 de la roblac i6, la salut publi-
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ca , els arxius i la biblioteca nacional, etc. 

En conjunt i, sense fer matisos per saber si eren a mans ando
rranes o els serveis administratius de gesti6 de I' estat es trobaven 
redu'lts a la minima expressi6 : un grup de policies (set per tot 
Andorra), alguns funcionaris i prou. En total unes trenta persones 
per ja , aleshores, uns vint+cinc mil habitants. Per donor exemples, 
dirlem que el conjunt dels serveis d'educaci6 , salut publica , cultu
ra i esports beneficiaven nomes de quatre persones I' any 1972. Els 
Arxius i la Biblioteca Nacional foren creats I' any 1977, el servei de 
poblaci6 I' any 1979, quan Andorra comptava trenta-tres mil habi
tants , dels quals mes de vint-i-cinc mil , estrangers. 

Com que aleshores l'economia es desenvolupava molt rapi
dament i que la poblaci6 necessitava serveis , es notava el desen
volupament paral.lel i el pes creixent d 'un sector privat prestatari 
de serveis a I' estat, com tambe es notava sobretot el pes i la inter
venci6 sistematica dels serveis publics o privats estrangers en tots 
els dominis, amb andorrans o sense andorrans de fac; ana. 

Per tant, es pot dir sense exageraci6 que, a l'inici dels anys 
vuitanta , Andorra es un estat de fet i de dret que no posseeix en
cara tots els mitjans i estructures de gesti6 d'un estat modern , 
com Ii correspondria en relaci6 amb la seva economia i el seu ni
vell alt de desenvolupament. No vol dir doncs que Andorra devia 
ser un pals d'economia endarrerida; devia ser mes aviat el con
trari , si es compara a la situaci6 de les regions ve'i'nes, franceses o 
espanyoles. 

4. Aquests serveis i estructures d ' estates creen i s' instal.len pro
gresslvament. Pero si es mira I' evoluci6 amb una mica de pers
pectiva , el conjunt es fa amb prou rapidesa , en menys de 10 
anys. Aixo planteja en tot moment conflictes i definicions de com
petencies. 

Tambe, en aquest apartat, conve subratllar que aquesta dina
mica de recuperaci6 de competencies implica que en un mo
ment determinat sempre coexisteixin elements de la situaci6 .an
terior i elements nous, si no s' observe un paral.lelisme durant un 
cert temps. 
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A mes a mes, el retard de les estructures sobre I' economia i les 
necessitats socials es ta!, que per a qualsevol creaci6 ,la decisi6, la 
instal.laci6 dels serveis corresponents i la seva intervenci6 publica , 
es fan sempre sobre la marxa i, de vegades, sense tenir encara 
tots els elements dominats ni totes les competencies clarificades. 
Fins i tot es pot pensar que la creaci6 de serveis que I' economia i 
la societat reclamaven d ' evidencia , va ser una manera de recu
perar o d 'afirmar competencies per part del Consell General i, 
mes tard per part del Govern i del Consell General p legats. 

Tenim aqul un factor essencial d ' exp licaci6 per qui vol enten
dre la situac i6 d' Andorra , en aparenc;a il.logica i aberrant . 
S'enten tambe la impressi6 d 'absencia d 'ordenaci6 que tenia -i 
pot encara ten ir- el visitant del Principat, davant la multiplicaci6 
d ' endegaments i realitzacions mes variats sobre el territori per part 
d' empreses publiques o privacies, amb una imatge d ' anarquia , 
d ' espontane'ltat, d ins la creixenc;a i de rises locals mal assumits . 

Cal matisar aquestes impressions ja que als inicis dels anys vui
tanta i, avui dia amb mes dimensi6, es dibuixa un moviment que 
consisteix a dominar i a prendre a mans e ls elements de gesti6 i 
de control del territori i de la societat. Malgat aquesta evoluci6 
molt positiva per a Andorra , cal no minimitzar els obstacles que 
sempre existeixen , especialment deguts a ls interessos creats per 
les situacions anteriors i a les competenc ies q ue ca l traspassar, 
sense descuidar els entrebancs i hostilitat de les persones implica
des i danyades, fins al mes a lt nivel l. Per exemple, es evident que 
qualsevol creaci6 d'un servei d'estat imp lica una perdua d ' in
fluencies, d 'ambit d 'actuaci6 i de diners per part d 'un servei pri
vat o estranger que I' assegurava i aprofitava el bu it administratiu i 
politic andorra. 

Encara resta per fer, pero es veu malgrat tot en pocs anys un 
retard recuperat molt de pressa . L' estat and orra recupera les 
seves capacitats de gesti6 , crea serveis si conve i, sempre va con
solidant les seves estructures. Com a consequencia els quadres 
andorrans es caracteritzen per llur gran joventut. La major part 
dels caps de servei ode departaments tenen avui d ia entre vint-i
c inc i quaranta anys, sovint de vint-i-c inc a trenta anys nomes. Es 
caracteritzen tambe per una bona formaci6 de base (ll icenciatu
res , estudis de doctorat, enginyers,. .. ) i, quan prenen els carrecs, 
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per una certa inexperiencia practica , handicap que superen 
sobre la marxa en pocs anys. Per ara, poques vegades es pot ob
servar inercia o gent encarcarada. Altres avantatges de la situa
ci6 , es nota molt empirisme i pragmatisme i, cap reticencia per a 
aprofitar les solucions i de les experiencies dels altres, estats i re
gions ve'lnes o mes llunyans: Catalunya , Fran9a , Alps , altres micro
estats ... 

5. Fins i tot quan existeix el servei d ' estat, els serveis privats an
dorrans o no i, els serveis d ' estats estrangers continuen donant ser
veis i prestacions a l'Estat Andorra . Es pot prendre com a exemple 
les creacions d ' estructures d ' estat com a serveis publics, segure
tat o urbanisme. La creaci6 del servei no significa sempre la ca
pacitat a actuar alhora . Es una manera d ' afirmar un domini i una 
competencia sobre la materia i, de vegades una recuperaci6 de 
prerogatives sobre una altra estructura politico andorrana, com 
per exemple els Coprinceps o les Parroquies. 

Pero sigui per una falta inicial de personal qualificat i de ser
veis tecnics , o be, per evitar un trauma massa fort als serveis pri
vats que tractaven anteriorment el tema i feien estudis i realitza
cions , es continua passant contractes i demanant prestacions. 
Paral.lelament s' observa una contractaci6 de personal, llur for
maci6 i reciclatge i, la constituci6, aleshores, d'un veritable servei 
public. 

6. Sense que aixo sigui menyspreu o prova d ' incompetencia , 
cal considerar que , passi el que passi , sera molt dificil per a 
Andorra d ' assumir tots els serveis i tota la representaci6 exterior 
d'un estat. Es pot citar la universitat, certs serveis de recerca i d ' in
tervenci6. Tambe sera molt cost6s, pollticament i economica
ment, de recuperar serveis alienats a I' estranger com els correus o 
I' ensenyament, o serveis dels Coprinceps, com la protecci6 i 
l'ordre public. Pero es nota un esforc; per a canviar els enfoca
ments i, eventualment, controlar mes la situaci6. 

Cal no menysprear tampoc la influencia directa i indirecta 
(per la formaci6 dels quadres i dels responsables per exemple) 
dels potents ve'lns , Franc;a i Espanya i, avui dia Catalunya . Nose si 
es volgut i conscient l'equilibri que s'observa dins els nomena
ments de gent formada de banda i banda. Potser intervenen tant 
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les raons polltiques d ' equilibri i d'influencia de persones ja col.lo
cades (tal format a Fran9a o a Espanya no es pot considerar com 
a afrancesat o espanyolitzat, pero pot rebre influencies i tenir 
amistats que els estats ve'lns poden aprofitar a Andorra) , que la 
necessitat de tenir gent per a servei de pont al benefici d' Andorra 
amb els ve'lns i, per tant per a controlar llurs intervencions quan es 
necessita . 

11. ALGUNES CONSIDERACIONS SOBRE LA SITUACIO ACTUAL I 
LES EVOLUCIONS FUTURES 

l . Avui dia per a qualsevol tema de gesti6 social , economica 
0 territorial es molt dificil , sin6 impossible , de separar la gesti6 
d ' aquests aspectes a Andorra (que siguin competencies del 
Consell General , del Govern i, de vegades dels Veguers residents 
a Andorra) sense considerar i integrar els elements de relaci6 amb 
I' exterior: estats ve'lns, conjunt de la CEE o resta del m6n. Es obvi 
pels temes de poblaci6 i d 'emigraci6 , pels intercanvis comercials 
sobre els quals es fonamenta avui dia l'economia . Pero tambe es 
necessari pels temes com el turisme i esports d 'hivern, els rises na
turals , la cultura i la llengua catalanes, Jes llengues estrangeres de 
Jes escoles i, principalment el trances i el castella , els mitjans de 
comunicaci6 audiovisuals, etc. 

Cal no perdre mai de vista que Andorra es un cos espedfic i 
original , amb la paradoxa d 'una economia basada sobre els in
tercanvis i el pas a troves d 'unes fronteres en que existeixen molts 
obstacles i limitacions naturals (relleu, altitud, d istancies, rises natu
rals) , quan pet its territoris o ciutats viuen d ' a quests factors s6n ha
bitualment zones litorals, illes o pa'lsos amb comunicacions facils . 

Avui dia es clarlssim que I' economia andorrana depen gaire
be totalment de Jes vies de comunicaci6 i de la vinguda de molta 
gent en qualsevol moment de !'any. A mes a mes, el cost de la 
distancia (en temps i diners) es un factor determinant dins Jes mo
tivacions actuals dels compradors. Per tant Jes comunicacions 
hon de ser facils i d'us permanent. Aqul rau la contradicci6 ja que 
Jes carreteres de muntanya presenten sempre dificultats tecni
ques, s6n sempre amena9ades en un lloc o altre pels rises naturals 
Callous de neu , esllavissades, aiguats, estabilitat dels terrenys , ... ) i, 
que costen molt de millorar-les. 
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Si pot fer l 'esfor<;;: de milloror la seva xorxa interior de comuni
cacions, Andorra dependra sempre de la voluntat dels seus ve'ins: 
decisi6 de fer o no fer les noves correteres o tunels cap a Fran<;;:a i, 
cap al Pallors de la banda espanyola, per exemple, millora de les 
correteres existents. Cal recordor que les regions ve'ines no s6n 
molt dinamiques o s6n en recessi6 continua (Arieja, Auda, Pallors): 
hi ha doncs reticencies a fer inversions que nomes aprofitorien a 
Andorra. 

La mes gran oportunitat es la voluntat catalana d' obrir un nou 
eix modern i rapid entre Barcelona i Tolosa per la vall del 
Llobregat, el tunel del Codi Ua fet), el tune! del Puimorens (a fer) i 
la vall de l'Arieja. Es la millora d'un eix pirinenc tocant a Andorra, 
que lligoria el Principat a les dues zones poblades mes proximes, 
reduint la distancia-temps, facilitant la intercomunicaci6 i am
pliant el moviment de persones. 

Hores d'ara en aquest cos com amb d'altres, es veu clara
ment que economia i gesti6 interna del territori d'una banda i, re
lacions exterior i internacionals d' altra banda va estretament lliga
des. 

2 . Tot el proces de negociacions amb la Comunitat 
Economica Europea per definir les relacions amb Andorra, consis
teix un altre exemple demostratiu. En realitat es tracta tant d'un 
problema economic de primera magnitud per a Andorra, com 
d'un debat de fons sobre les competencies i la reportici6 dels po
ders entre els Coprlnceps i representants elegits dels ciutadans an
dorrans i, sobre la representaci6 internacional d' Andorra. 

Per aquest ultim aspecte, al cap i a la fi, el mes important al 
meu entendre, no es la presencia sistematica d' Andorra arreu 
dels multiples organismes internacionals.Liechtenstein per exem
ple es molt sovint representat per Su'issa i, es podrien multiplicor els 
exemples. Ni tan sols es cabdal la representaci6 per ciutadans 
andorrans. Pero es essencial, per a la sobirania estatal com per al 
reconeixement internacional, d'aconseguir dos objectius: Primer 
cal ser !'interlocutor quan els interessos propis s6n afectats direc
tament i, no passat per tercers: seria el cos de la negociaci6 amb 
la CEE. Segon, cal tenir la capacitat de trior quina presencia es 
vol assumir i quina representaci6 es pot donor o demanor a altres 
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estots, o, dit d'una altra manera, cal tenir capacitat de delegar la 
representaci6 quan sembla el mes senzill i eficient i, de descartar 
la representaci6 d' altres quan es vol passar al davant de I' esce
nari. 

3. lndependentment de la questi6 constitucional cabdal de la 
nova repartici6 de les competencies entre tots els poders que ac
tuen a Andorra , el problema politic essencial a solucionar resideix 
en els Coprlnceps. No vull dir que s'hauria de posar en questi6 llur 
existencia i I' estatut de Coprincipat d' Andorra, sin6 que el fet obvi 
que els dos Coprlnceps resideixen a I' estranger on exerceixen al
tres funcions, potser mes importants per el ls i, contradictories amb 
llur poder sobre Andorra , s6n elements de fons a aclarir, potser tot 
simplement per transferenc ies a institucions andorranes de !' inte
rior del pals dels poders que plantejen contradiccions i ambigui
tats. Els Coprlnceps s6n Bisbe a l'Estat Espanyol un, President de la 
Republica Francesa I' altre, essencialment. S6n aquestes funcions 
que justifiquen llur nomenament o elecci6, a qui deuen prioritaria
ment respecte i dedicaci6, tant pels compromisos morals i estatu
taris que tenen amb llurs mandats, que per a assegurar llur propia 
permanencia en el carrec. La funci6 de Coprlnceps ve com a 
consequencia del primer carrec i no com a element d 'e lecci6 . 

Clar que s'ha trobat una soluci6 jurldica empfrica del costat 
andorra: e ls Coprlnceps tenen nacionalitat andorrana durant el 
seu carrec i llurs poders s6n personals Ci no lligats al carrec no an
dorra que tambe exerceixen): poders politics sobre les a ltres insti
tuc ions andorranes, justlcia, recurs en queixa, representaci6 exte
rior, moneda, ordre public , defensa. En bona teoria aix6 implic a 
que ni Franc;a ni Espanya no tenen drets sobre Andorra. A mes a 
mes es conegut que hi ha dins el m6n altres casos on el sobira no 
resideix al pals i te altres carrecs; per6 es pot notar que aleshores 
no te poders reals o importants i, aix6 simplifica les relacions. No 
passa d' aquesta manera a Andorra , on els Coprinceps tenen po
ders reals molt amplis amb capacitat d 'exercir-los directament o 
indirectament en tots els dominis, fins i tot sobre els poders de ges
ti6 interna del pois en principi atribu'its als representants elegits 
dels andorrans (per exemple possibilitat de bloqueig llarg mit
janc;ant la firma o , el sistema del recurs de queixa). 

Notarem que malgrat aquestes ambiguitats i confusions de 
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poders , la situaci6 d ' Andorra com a estates reconeguda i adme
sa d ' una manera general. L' evidencia de la situaci6 i la voluntat 
dels andorrans de pertanyer a un estat sobira , nomes es troben 
discutides per alguns juristes i geografs francesos , en realitat mar
ginals i en contradicci6 amb les realitats i les evolucions actuals. 
Pero per dissort tenen prou lloc dins les bibliografies de llengua 
francesa i, es troben indefinidament reprodu'lts per compilaci6. El 
desconeixement del catala a Franc; a, fins i tot per alguns «espe
cialistes» d ' Andorra limita I' acces directe als documents histories i 
jurldics mateixos com tambe als estudis, els principals dels quals 
s6n catalans o en catala . Els arguments dels detractors d ' Andorra 
com a estat sobira es basen sobre la confusi6 de fet entre les 
dues funcions dels Coprlnceps i, sobre els poders realment exer
cits. Ens recorda actituds i arguments que una tradici6 francesa 
va saber utilitzar com a suport d' aventures colonials d ' antany. 

4. En conclusi6, podem destacar uns caracters i alguns pro
blemes actuals per a resoldre a Andorra , alguns d'ells ja esmen
tats mes amunt. 

a) Andorra es un estat i ho fan evident la historia i 
les seves caracterlstiques. 

b) Pero no exerceix totes les atribucions d 'un estat i 
no en te la representaci6 propia. Hi ha qui dubta 
de la realitat de I' estat andorra , sobretot de part de 
I' estat frances i universitaris (essencialment Tolosa , 
accessoriament Perpinya). 

c) Joventut de la seva administraci6 interna , molt 
embrionaria a I' inici dels anys 1970 i, que es va de
senvolupar despres de I' evoluci6 economica , sense 
haver pogut controlar-ne la progressi6 ni assegurar
ne les necessitats. D' aqul ve un aspecte molt mar
cat de recuperaci6 de situacions i de competen
cies. Encara avui Andorra no ha recuperat totes les 
competencies habituals de la gesti6 d 'un estat; per 
citar els dominis mes importants: protecci6 civil i se
guretat, policia i ordre public , control de I' emigra
ci6 (quan els estrangers formen mes del 80% de la 
poblaci6 resident) , correus , educaci6 . 
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d) Ambiguitat de les institucions que tenen molts 
elements d'un estat democratic sense tenir-ne cla
rament uns caracters essencials. 

Uns quants punts s6n per a resoldre : 
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- Repartici6 clara dels poders , separaci6 dels po
ders, sobretot pels Coprlnceps, reforma inacabada 
de les institucions. No hi ha uns poders legislatiu , 
executiu i judicial clarament separats amb plenes 
competencies. 

- Cumul de poders en els Coprlnceps i els seus ser
veis. 

- Hi ha democracia a nivell de la representaci6 ciu
tadana -encara que la representativitat dels elegits 
s' aparenti mes a un senat- pero amb elegits del 
poble que no tenen totes les competencies d 'un le
gislatiu (nomes la gesti6 interior amb les limitacions 
ja esmentades) . Es tambe una democracia incom
pleta , ja que no hi ha existencia lega l dels partits 
politics i dels contrapoders habituals com els sindi
cats i e ls grups corporatius diversos. 

e) Bloqueigs diversos per superar: administratius, (es
sencialment dels Coprlnceps i dels seus serveis . 
Exemples: educaci6, protecci6 publica ... ) , tecnics 
(capacitat d ' assumir responsabilitats i necessitat de 
passar per serveis privats o dels estats ve'lns) , com
petenc ies que per ara no es poden traspassar, inte
ressos existents, etc ... 

f) Andorranitzaci6 necessaria i, iniciada fa mes de 
10 anys dins I' ensenyament: avenc;os, pero en cap 
sector no es domino la situaci6 . De fet es tracta 
d 'una voluntat de catalanitzaci6 de l'escola i de 
tots els actes i manifestacions publiques (el catala 
es l'unica llengua oficial) i, d ' una assimilaci6 a 
Andorra dels nous ciutadans i dels immigrants de se
gona i -eventualment de primera - generaci6 . 



Assignatura pendent: la integraci6 i I' andorranitza
ci6 dels immigrants, sobretot dels nots a Andorra 
que poden ser ciutadans andorrans. Aquesta ne
cessitat demostra indirectament la dimensi6 del 
problema que ve a la vegada de I' estructura jurldi
ca i social anterior i de l'evoluci6 mes recent de la 
poblaci6. 

A mes a mes dels temes cabdals de l'ensenyament i de la po
blaci6, una andorranitzaci6 s'imposa dins tots els dominis en els 
quals l'Estat Andorra note encara afirmaci6 i competencies. 

*Joan BECAT 
• Professor a la Universitat de Perpinya (geografia). 
• Director del CREC. 
• Director de l'lnstitut Franco-Catala 
• Secretari del Patronat de l'UCE. 
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DEBAT GENERAL 

Antoni POL 

Comencem el debat amb totes les questions sobre les ponen
cies del mat! i de la torda i, no descortorem els temes dels po
nents que no hon vingut. Donorem, doncs, cabuda als temes de 
representaci6 internacional i d' andorranitzaci6. Contestorem en 
la mesura que ho coneixem. 

J. M9 TEJERO 

Voldria matisor el que ve de dir en Joan. Precisament la forc;a 
d'Andorra, com a petit estat, ha vingut de donor-se compte de la 
feblesa en si mateix que ha tingut. Mai ha dubtat que estava en 
una posici6 inferior per tractor qualsevol tema d'independencia , 
per dir-ho d ' alguna manera, ja que s'han evocat tractament co
lonialistes. S'ha adonat que no podia establir unes relacions de tu 
a tu amb qualsevol altre estat. La questi6 dels Coprlnceps es ben 
evident. 

Andorra ha optat per una via economica. Tota societat tira 
per la questi6 economica. A portir d' aquest fenomen economic , 
es quan comencen a moure la resta , que les inquietuds comen
cen a sortir. Per dir-ho d' alguna manera planera , mentres no hi ha 
diners no hi ha gaires problemes i tot esta be comes, quan hi ha 
un guany es quan comenc;a a bullir l'olla . I aqul estem , tornem a 
agafor competencies que s'havien anat perdent i, que s6n nos
tres, que hon d'anor al propi ciutada. Aqul entrem en la questi6 
de sobirania interna i sobirania externa. Precisament aqul esta im
plicada la relaci6 o acord entre Andorra i e l Mercat Comu, 
Andorra te sobirania exterior i aqul esta la polemica . 

Pregunta 

Que pot aportar Andorra al Mercat Comu? 

J. M9 TEJERO 

Molt, potser he fet una exposici6 molt rapida. Pero em sembla 
que ha quedat clor la manera d'actuor de l'economia. Primer 
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de/ comer<; per aquest preu diferencial que neix ja al segle XIX. 
Despres ve el turisme. 

La relaci6 amb la Comunitat Economica Europea fora que el 
comer9 , primer sector inductor de I' economia andorrana , deixi 
de ser preponderant i baixi dins la jerorquia . Llavors pot baixor 
molt o poc, aixo ens vindra donat per com tindrem aquestes rela
cions amb el Mercat Comu. Si el fet diferencial s' elimina en quant 
a imposicions directes de productes, el comer<; quedora nomes a 
nivell representatiu , la gent que ven pel turisme fora una despesa. 

Ara be, com aquest fet esta assumit, Andorra esta buscant al
ternatives al seu desenvolupament economic. Una d ' aquestes ja 
hi es, el turisme , fa deu o quinze anys hi havia una falta de serveis. 
Ara hi hon banes, places, jordins. Una infraestructura s' esta fent i 
s'amplia. Andorra esta davant el repte d'aquesta societat de 
/' oci. El turisme la Comunitat Europea no el podra tocor. 

Pero Andorra no pot poloritzor laseva economia en un sol sec
tor. S'han de buscor alternatives en /'agricultura o ramaderia , a la 
industria que respec ti el medi ambient. De cara a la CEE, per la 
propia situaci6 de/ pois, per la seva historia , no crec que hi hagi 
massa entrebancs a I' exportaci6 de productes fabricats a 
Andorra. 

Pregunta 

El Sistema d 'impostos a Andorra persistira, amb quotes mes 
baixes que a a/tres /lacs? 

J. M9 TEJERO 

Andorra gaudeix d 'una imposici6 indirecta molt normal , tirant 
a baixa i, d 'una imposici6 directa quasi inexistent, diriem de patri
moni i amb moltes excepcions. Aquest fet diferencial de/ comer<; 
quedora eliminat. 

Si Andorra vol entror en la CEE -cosa que no es- aplicoria l' IVA, 
Andorra vol ser pois tercer amb uns acords preferencials amb la 
Comunitat. 
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Joan BECAT 

No crec que I' agricultura i la ramaderia tingui en el futur un 
paper important. Potser desapareixeran per una ra6 molt senzilla : 
no els hi quedara espai a les Valls. 

L' espai lliure a la muntanya no compta , car el bestiar es limitat 
a la muntanya, no per l'herba d'estiu sin6 per les reserves d'herba 
a l'hivern. Jo es dibuixa , per mantenir la muntanya , l'entrada mas
siva de bestiar estranger, saltant les disposicions limitatives tradi
cionals. A mes a mes llevat d ' excepcions, el turisme es en contra
dicci6 amb la ramaderia de muntanya. 

Per tant l'agricultura i la ramaderia seran sectors que costaran 
diners, per a mantenir-les, per a evitar danys ecologies i riscos , i 
fins i tot, per necessitats del turisme. Aixo existeix fa pels pa'lsos al
pins que hon corregut la pujada turlstica . 

Per altres temes comparteixo les opinions de Josep M9 TEJERO. 

De cara a la CEE , en els documents anexos, trobareu un qua
dre comparatiu de la situaci6 de diferents petits estats o territoris. 
Segur que sera una d'aquestes opcions q ue es triara per a 
Andorra. Sera mes o menys favorable, pero a nivell del comer<; hi 
haura un handicap. 
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Cloenda 

Antoni POL 

Acabada la presentaci6 de les diferents ponencies, 
aixl com els debats, hem d'agrair a tots els assistents aixl 
com persones i organismes que hon fet possible la rea
litzaci6 d'aquesta primera diada , la seva presencia, 
participaci6 i suport. 

A la vista de com s'ha desenvolupat, podem confir
mar ja el compromls pel qua I I' any vinent s' organitzi 
una segona diada, sobre temes d 'igual interes i actuali
tat. Es mantindra l'estructura d 'aquesta diada car es 
positiu per a Andorra afavorir el debat mes enlla del seu 
territori , tot aportant els elements basics necessaris, per 
a un millor coneixement de la realitat andorrana , al
menys en els pa'isos de parla catalana, amb els que 
estem mes relacionats culturalment, aprofitant el mare 
inigualable de la Universitat Catalana d 'Estiu. 

Andorra, malgrat la petitesa es encara una gran 
desconeguda inclus per a molts dels seus habitants. 
Debatre per a fer coneixer, per a facilitar el coneixe
ment just i fins i tot per a reflexionar es el repte que vol
drlem en definitiva assolir. 
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ANEXI 

La convocatoria amb l'anunci dels temes a debat. 
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Primera Diada Andorrana a l'U.C.E. 

Els 5 temes proposats i fets publics al juny del 1988 

Andorra : Estat, lnstitucions i Societat 

Dilluns 22 d ' agost de 1988 

Liceu Renouvier de Prada (Catalunya Nord) de les 9 
hores a les 12 hores del matl i, de les 3 hores a les 5 
ho res de la tarda. 

Comunicacions i debats a I' entorn dels temes se
guents: 

l . Les bases del sistema institucional actua l andorra 
i la repartici6 dels poders. 

2. La reforma institucional, calendari , situaci6 actual 
mancances. 

3. La representaci6 internacional d ' Andorra. Els pe
tits estats europeus. 

4. La societat andorrana i la gesti6 de les necessi
tats socials: educaci6 , poblaci6 i immigraci6 , ne
cessitats socials (protecci6 social , lleure , cultura). 

5. Un estat en proces d ' afirmaci6. 

Participaci6 d'investigadors i professionals ando
rrans o exteriors a Andorra . 

Organitza 

La Universitat de Perpinya , centre de Recerques i 
d ' estudis catalans. 

La Societat Andorrana de Ciencies. 



ANEX II 

El programa definitiu 

Primera Diada Andorrana a l'U.C.E. 

Andorra: Estat, lnstitucions i Societat 

Programa de la diada (definitiu) 

Dilluns 22 d' agost de 1988 

Motl, de les 9 hores a les 12 hores 

Comunicacions: 

- Antoni FINANA: Les bases del sistema institucional 
actual andorra i la repartici6 dels poders. 

- Marc VILA i AMIGO: el Proces recent de reforma , 
etapes i balan9 , mancances. 

- Martina CAMIADE: L' ensenyament a Andorra 

- Antoni MORELL: La representaci6 internacional 
d 'Andorra. 

Les comunicacions s6n de 15 a 20 minuts, seguides 
de 5 minuts de preguntes i aclariments. 

Debat: Moderador Joan Becat 

Torda , de les 3 hores ales 5 hores 

Comunicacions 

- Josep Maria TEJERO: La situaci6 econ6mica 
d 'Andorra. 

- Daniel BASTIDA: La dinamica de la societat 

- Joan BECAT: Andorra crea estructures de gesti6 i 
materialitza la seva existencia com a Estat. 

Les comunicacions s6n de 15 a 20 minuts, seguides 
de 5 minuts de preguntes i aclariments. 

Debat: Moderador Antoni Pol 
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ANEX Ill 

Els participants a lap:' Diada Andorra: Estat, 
lnstitucions i Societat 

Diana FIGUERAS Andorra Estudiant 

David MINOVAS i LLUCIA Barcelona Estudiant 

Armand GUELL i MIRABET Barcelona Geograf 

Montserrat ALMIRRALL Barcelona Estudiant geografia 

Gracia SANCHEZ i FONT Palma de Mallorca E. d'economia 

Juli PALLAROL i SANCHEZ Albelda Advocat i professor 

Miquel JUAN Catllar Enginyer 

Joan Ramon SOLE i DURAN Barcelona Advocat i funcionari 

Pere PELLICER i CANAL Barcelona Professor de catala 

Juli AUSAS i COLL Barcelona Llicenciat en Dret 

Llucia MARQUILLO Andorra la Vella Guia de Muntanya 

Miquela VALLS Perpinya Professora 

Araceli SUBIRATS Montsia Mestra 

Alfons SERRA Barcelona Administratiu 

Arnau COMPANY i MATES Mallorca Estudiant d ' Hist6ria 

Marta PANADES FULLANA Palma de Mallorca Estudiant 

Andreu FOURQUET Perpinya Ju bi lat 

Miquel COMPANY FLORIT Palma de Mallorca Ge6graf 
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Jaume OLIVER i ADROVER Palma de Mallorca Mestre d 'escola 

Antonia JOAN SANTANDREU Palma de Mallorca 

Joan BADOSA 

Angela BUSQUET 

Lluls MORERA 

Ester GRIERA 

Osona 

Perpinya 

Andorra la Vella 

Barcelona 

Antoni ALMIRALL i MARTIN Barcelona 

Maite CANO FRANCO Andorra 

Montserrat HERNANDEZ VELA Andorra 

Carolina SERRA Andorra 

Antoni FINANA PIFARRE Andorra 

Marc VILA AMIGO Andorra 

Joan BECAT Perpinya 

Antoni POL Andorra 

Josep Maria TEJERO Andorra 

Daniel BASTIDA Andorra 

Estudiant 

Advocat 

Gravador 

Estudiant 
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ANEX IV 

Documents: 

LA REFORMA DE 1866: 

REPRODUCCIO DE «PLAN DE REFORMA ADOPTAT EN LAS VALLS 
DE ANDORRA ». AMB L' AMABLE AUTORITZACIO DELS ARXIU S 
NACIONALS ANDORRANS 

ELS MICROESTATS EN EL MON 

ELS MICROESTATS EUROPEUS I LA CEE 
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. . .... . . 
carrer de Tallen!, num. Gt f 153. 
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NOS D. D . .J09E CA!XAlL Y E§'i'BADE, 
l'OR I.A GnACIA OR DIOS Y DP. LA SANTA ' SEDR .\POSTOLICA OBISPO DB 

URGF.I. , DRLEGAlJO APOSTOLICO DP.L ADADIADO" DB GBRRI, NULLJU~ DIOR• 

CRSIS, Y DR . LA PABORDIA DR HUR, PRRLADO ASISTBNTB AL SOLIO PO.N

TIFICIO 1 PRiNCIPB SOBRRANO DP. LOS VALLES DR ANDORRA, C.\BALLBRO 

GRAN CRUZ DP. LA R£AL ORD'EN AHERICANA DP. ISADllL LA CATOLICA , 

NOBLB ROllANO 1 DEL COl'ISEJO DB 8. ]I., . ETC., BTC • . . 

EN EL NOMBRE .DE NUESTRO . SENOR JESUCRISTO, 
AMEN. Ordeaandose en los Pareages de Andorra de fecha .. B 
del mes de setiemhre del aiio 4 279, confirmados por Sn Santi
<la<l el Papa Martin IV de feliz recorda.cion que <c Sobre la ad-
ministracion de Juslicia y puro gouierno , qno siempre log. Vo
gueres del Hmo. Sr. Obispo de Urgel y del Hobie Conde<le Foi:-i:, 
Principes Soberanos pro indiviso de loa Vnlle'.J do /\nnorra 7 ojor
cen en comun y j untos elpuro gobierno sobrc lM didw;; .iwm ·· 
bres £le Andorra, es £i saber: allas, medicma:; y lmjas Justicin:; 
y todas las wsas qu.e pertenecen y debcn perter:u;ci· n.L puro JI 

mixto gobiemo y jnri3diccion, y quo ellog tom.~n y r.gnvien y 
tengan prisioneros las delincnentc;, y malvarlo::; y :.i nc:iso su ~ 
cediese qne uno do !03 susouid10s VeguGres cstu vicsc nuscnto, 
aqnol que fuese presente podra ordenar, '. bncer y ejccutar In:> 
ciichas cosas, sin embargo de que en cualquier tiomp0 qne sen 
el Vegucr ausenlo llc5nso , sctl admitido y recibido por el qno 
fuere presente. 1> Considerando que la inmensa mnyoria de lo.s 
Andorranos h::in ncudido a Nos en solicitml de 4 t. del presente 
Abril, mnnifcst<rndo la nccesidnd de corregir f:: ravisimos abusos 
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y males que deploramos, Y, ft lie· nos habian hecho gernil' muclws 
veces , ya c11 las Santas Yisilas Paslorales de los Yalies , ya 
cuando se nos comunicaba11 por los mismos Andorranos, y que 
habiamos <leseado siempre corregir ~ pro,·eni~11les prindpal
mente de la inohscrva11cia de Ins leyr.s , 11sos y coslumhrcs de 
los Valles de Andorra. Considl~ran<lo quc las cosas han llegado 
a un lcr111i110 que, sin una l'eforma rcJdical , cual nos ha parc
cido la quc nos propone11 los recurrentes , los'abusos no sc cor-
regirian nunca , c irl'itados de cllo los pucblgs pondria aquellu 
en una anarquia y origmasc la ruina de nuestros amados Valles 
de Audorra; y <lescando la felicidad de los mismos, despues de 
haberlo ·bien meditado, consultaJo con personas sabias y que 
se interesan por el bien estar de los Valles, y encomcndado a 
Dios; heruos veniclo en mandar, como mandamos, que se ob
serven y cumplan c.!on toda exactitud las leyes, usos y costum
bres legitimos de los mencionados Valles do Andorra : y ade
mas 'en cuanlo a Nos toca las siguientes bases y SU practica apli
cacion, que la referida inmensa mayoria de los Andorrano~ 

nos ban presentado y son las siguientes : 
~: Drat de votacio a tots los caps de casa de las Valls per 

elegir los vint y quatre inqividuos que cornponen lo Consoli Ge
neral. Estos elegits per quatre nnys, mudant In 'mitat de elb it 

:cada dos anys, y ab la condicio quo cuyden de tot lo concernent 
: a las atri bucions del Con sell Genero l. 

2: · Dits vint y quatre membres deurun ser elq~ii3 ::;r.p:-ira
dament dels Consells de Purroqnin; pero ab In focnltat, con
forme la tenen en la actualitat de conoixcr de las dissensions 
entre los administradors del Comu y lo Poule. 

3. • Dret de votaci6 als ~aleixos co po de c:im.1 do !:-::; Vnlls 
per elegir las Autorituts comum.ls <le cnda Parroquia re::3 pcc Lin~. 
y estos que no pasGia11 de 1.111 numcro dcterminat, p:~ro sufi

cient per ben cuydar los intercssos comunals y cosas r.nnccr
nents a la Parroquia, y renovnts 0 lcrnals a nomhrar f'n los m;L 

reixos plassos que lo Consell General. 

- 11 7 -



.i-,'' Dret ?.Is mateixos caps de casa Je las Valls de interve
nir y coneixer Ia ad~ini~trnci6 y comples dels intcrcssos comu-
11als qne se donan annnalment en dia determinat , deventhi 
intervenir lo Poble per medi de dos comissionnts gne podrian 
nombrarse per dos anys, y ab un sol dia puguian rpicdar nom
hrats dirs comissionals, las Autoritats del Consell General, y la~ 
autorirats conrnnals. 

Si las Senyors Conprinceps 6 las Autoritats actualment cons· 
rituiuas fan inrlicacio de 11ue se deu tra'urer tambe algun altre 
a bus 6 mala practica . acceplan desde 'Luego la Reforma ; aixis 
com reconei::ten y prnclaman tots los drets dels Conprinceps, 

, . r la.~ lleys ,, usos y priJcticas tradicionals, y qne no 'lnedi an mo .:. 
·. ·· ' · ·1ljfi}~l:\_das per las variacions sabre refericfos, ' · · , ,.; 

..... i' ~\ . ,. . : -. ·'. 
~~~~.:-'-~·~ 
•· ·r::\ DEMANDA POSAD~ EN . P~_.~CTI~A. . . . I· .··.;:.; ; 
/ ~ . =. :~ ;j . . . . J •• 

.. · ,; '., ·.· ~: - -~ Pi) ser elector se necessita: Ser anJor'.r~ ,·. ~or - .v:·h
1

i d~.·I~ ~ · 
'PIDTO~t1ia respecti va ., ser ca!> de -ca~m ., · major de edat , . y. .es~ 
tar en cabal judicl. Los fornsters casuts . ab pubilla h\1 podran 
ser tam be , mentres hajia alomenos tres anys qne . habitan :en 
lo pays , y no se probia que . hon mirat ab .desprcci 6 ·iodife
rencia las cosas y assumptos del .pays, a Judici dcl Ho1iorable 
Comu en cas . de dupte , ab recurs no obstant._ nl Prlncep So:" 
bera. ·' 

2. Los el·egits comissionars del poblo . podrim serlin los dos 
'{Ue tinguian majoria de vot!l d~ entre los cletLor.s 6 c1ne fa : re~ 
ferencia lo r.rticle primer . y bnix las regla3 dol nr ticl o G. ' , 

3. Per ser elegits Autoritnts comunnls 6 del. C'.insp ll Gene-: 
ral se necessitan primernmenl las cualit.ats del nr l icl <? ·1 , , des-. 
pues que sien subjectes d" bQ1~a vida y co5tnms , y fJU o.tingnn 
1wtoriament lo arn1igo y rr,sponsabilitat propia per re:i pondrer. 
dels interessos que, c.:om <l Au1oritats, tenen de man e jal'. Pero. 
no podr.J ser elegit membre Jel Comtl ni del Conscll r..~ n e rn I 
ningnn individuo "file, <1pesar rle rennir tot as Ins circ1rnstan ·· 
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oias de verdader ciura<la, tinguia deutes pendents ab lo Comt1, 
a menos que pu3uia presenwr la sua inversib a favor del ffi:llei x 

Com1i. 
4. Las volacions ~ed11 en 'cada parroquia en la Poblacio 

principal , en din sabut y convingut entre la Autorilat local y 
Jo Poble. ~abut lo dia y hora de la votacio y lo lloch ~ se reu
niran las Autoritals . locals per presidir la votncio. La presiden
cia deura esser conslituida a lo menos per un president, dos 
vocals y un secretnri. Sera president1 lo Consul major o lo me
nor , 6 altra persona per ells delegad'a. , si ells no poden assis
tir. Tindr~n dret a assistir a la presidencia los demes membres 
del Comu y los quatre del Concell General. Los elegits sera~. ·, .· . 
los qne tin~uian la mitat mes un vot defa que assistesquian1.~qC · ._. 
si son pochs corn molts. En la presidencia poden entrar ~.r.Jor
marla representants dels quarts que fornien cada P#.toquia~ 
Per la primera vegada seran presid.encia las ' persor~.t\s~d~ ,~es 
arraigo de cada Parroquia en n{unero corresponenU :-:--. "· ·· : 

5. Al nombrar los comissionats que ban de inte~~~nir en' 
los comptes , presidira la Autoritat , y solamunt votara lo~P'O.:.: 
ble. Per la primera \'egada la presidencia quedara constituida 
del modo dit ea lo article i. 

Los electors faran conatar dev.ant de la presidencia, per es:.. 
crit 6 de paraula, qui son y par qui volan. Si los uns quarts de 
una Parroquia poden presentar nn dels comissionnts , y los al
tres quarts lo altre , podran tnmbe votarlos separadament , si 
esta es sa vollintat , y aixis mateix podrlrn fer·ho en las demes 
''otacions: Finida la votocio, se contaran los votG, y lus qno tin
guian majoria au:mluta deb assistent::i, seran d~clur::ts comissio- . 
nats legals. Si algu hagues obtingut mnjoria absoluta, 50 posa
ran nov~ment a la votacio lo::> do:> quc lwjinn 1.ins111. major 
numero de VOt3, Y tots fo~ electors deurrin Volar ft fnvc:· do Ull 

6 alt re, y lo que tinguia majoria absol utn 5era declnrnt comissio
nat legal. Si junt ab los dos que lrnjiC1n tingut m0jor n\1mero d1· 
YOtS~ ni ha algun nitre q11e tinguia n{1mero de V01S i~11nl a Un 

- 11 9 -



dels dos ' se posarirn to ls a nova vot::icio com gued'I di!' 1 :.ora 
elegit lo qui resultia ab mnjoriu ab;,olnt;l. Si per e-:.:uulitn1 ao 
re~ultes ningun ab mojorin '<lbsolutll, so trinr6n Ion dos do me() 
vols per nova vottici6 y qucdaru c!8t;it, com quetb dit, lo (p1i 
alcansia majoria , y !Ji estn dofinitivr! fos crnpntada, ca pr:::;)
rb.n los numeros dels dos indivicluc-1 en unn Lirnn , y s:::·J. ~~e
git lo qui sortiria primer. VJJ camis:::ion::ilG ol.Jtingucb mnjoria 
de vots, y ncceptnnt In comic:;io sGrtm Jeclarnia comiooicn815 le
gals per dos :mys , y paasat5 cstoJ podrun ser reele~ito, Gi tor
nan b. tenir majoria de vots, pero mcdiont GBrnpre la mm volun
tat en accept.ar lo comisnio. Ecto3 intervir.dran on lo p.:-is:J1 mc~L 

de comptes, a qunl fl los donarun ono noia do ellli a~ nnticipJ
cio los Consuls del Comu. Si no hi ho nvoaoncia fallari1 lo Cnn
sell General : ab recurs al Princep Sobera, d ni en la Crrnc:::ill 
no hi haguos avenencia. 

6. Lo any del Consulai ffnira Jo tnm~a y on de De:zwQJre 
de cada any, y Jos C6nsuls dauran donor comptert €ntro dit , 
dia trenta y an y lo dia deu de Febrer tfal DilY pr6:;im· imne-
diat. ·'· ' 

Per nombrnr las .Autorituts qua uniJrua UJ cnnt;HiUllil' ID c~ 
mu tindran vot tots los electoro de cacfa' Pai"roqnia~ : ArttJslios 
seran ·presideocia, com q'ueda dit en lo artide t , Log e!ectorn 
comensaran a votar, y enseguicfa h.rn .llatoritnt3 ' loo indbidudj. 
que hauran de formar lo Comu y qoe lform'.m clo tcnnir !GJ 

circunstancias en lo article 3 ditag, loJ quab 5Uah nrm11Jr:-H:t 
y votats de un en un del modo dit en lo orticln ff. Si e~ In 
pri mera votacio no obtinguem38n mnjori;) nb::ml nt:.i dc!a cc~~:'''"::l~::;, 

se procedira a nova votacio, on le formn di~:.1 i] \1 f:D Ga<':i:-.; [; , 
y quedarim nombrat5 individuoG dot Cc mu lcj quo rL>' ,;; irrn 
ab majoria de vots ubsoluta dels as3istor.ic. C6nsiii11 hit lo ~-::'.'>: ·:·J1. 

est nombrara per majoria de vo1 ~: , lo C~f;J sd <ri;"1jcr y ~-, ~. ;;0:· . 

y se observara lo modo y for ma c.onsi5n:it ~: \-'\ !o :::;r(i \~ ; :: '.i. 

Aixis quedorn Ja corporacio con3tit11hii.ia :J.U · to U los c{nTc '.·: '.1:·\ 

obligacions y drets que han Lingut b3 /\ntorito.!g comunf.I.!~ :Inc; 
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al present, exc<Jplo en las atribucioos y rcpresentncio en lo 
Consell General. En lo oomoramcnt de Consul m;ijor y menor 
~e observara la forr~a alrcrnntivct f1UC sc ha observat fins ara 

enlre los fJUt1rts que consti~11hci:cc11 cada Parrori11ia : tots son 

crnpleos gratails. 
7. Per nombrar los 'luatre del ConseH General , Lind ran 

tambe vol tot5 las electors de cada Parroquia. Las Autoritats 
comunals sernn presiJencia com q'ueda dit; per la primera ve
gada se observnr{1 lo Jit en lo article 4- • .' Los electors comen!la -
ran a volar sobrc individnos riue reunesqi1ian ltl3' circunstan
cias del article 3 , y onsegu ida las Autoritats. Los elegits se
r<1n tarn be :votnts do 1111 en 1rn , del modo dit en lo article 5, 
y sino tinguesscn mnjoria absoluta , la primera: vegada se ,fara 
nova votaciQ en . la forma <lit~ en ·.lo referiL article 5, y qtie
daran nombrats indiviuuos de! Consell G~rnerallos que · resul
tian ab majorja <)bsol.~ta .de vots dels,assistents .• Lo_ Consell .Ge
neral .tindra . l<ls 1matcixas :preroga.&ivas1.que finsara• ha ·tingut~ 
tant per .l<;>,nqfi1bramen.t d~J Simiich~.co1,1l per Lo ,demes ·;·. sola.:.. 

. I . 

ment que quedaran sos individuos dcscarregats dels treballs. 
de las, Par:rqqui(}S , quQ q11i1;an· ;cl carr~ch .deJas·;Autorit:ats 'co
ai.1,m"l,&; Lo~; .~p;ipl~os d~LConsell ~on .. ~ambe . g1:atuits~ · .·. :: ·r·, ; 1 ' 

- · r ~n,Jo C()ncep~e.~e;qµe.Ja . <luraci(J d,e nombrarµent de auto-· 
rita~ comµna.l: Y. d~l : .GP.!ls~ll Gen;eraJ sia ·de quatre anys ·; .la · pri-
menLv~g(lpa ha1,1. r~ii .ct~ servir. ciqatr:o anys)a. unli, mi tat y do$' 
an ys'. )~!al tr~ . mi tat;, y: per sa.ber. cuaLes .la. mi tat que d1aura dt~ 
sortji:,, se .observ(Jra lo <.lit en Jo nr.ticle 6. !'. : ,. , " .. ; . " . . 

. S .. d Lo~ Consuls: nom.brats servirifn, :quatre anys com los de
mes rnembres d.el Comu ., pero nb lo :cnroc.tcr · de Cor13als los 
d.os• prj.mers an ys;' JI de Consellern los dos: ultim~. Per contie
cuencia. cada Jos ariys deui~an . los membre:'J .del Cc ml? riombr:fr 
los do~ Con.st~lq , di~s.cle ent1;e los cinch rnrns -, p2r rnh (} do rp:Je 

los nomb1:ats: puguian ser .tam be dos an ys C6nsu ls y dos anys 
Consellers, , c;om,,·los, nnreriors, . y '1ixis . consecnriv~mrnt los 
nombrats haui:an µe obtenir nrnjoriR de vots ahsollll=l' dr, dils 
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indivi<luos del Comu , y en son defoct.e majoria relativa , ob
servant la alternativa de cine ve3ndn prr altrn sia lo Consul 
major de un grupo de quart5 1 y lo menor de nitre • y 81. re
ves de la renovocio seg\ient. Los prirrn~rs dos an ys sr.rirn Con
sellcrs lo mes veil de un grupo de 'luarL'i . y lo meE; veil del 
nitre ;;rupo de quarts. Al renovnrse la mitnt delfl membrc:-; del 
Comt'1 se fan'1 sArnprc que los '.;rupos de qunrts que constii.m:~i

xen ca<la Parroquia hi tingnian lo numero de represcntn r1ts 

quc los corre.:;ponguia. Per fer la muda rle dita' rnitnt, la pri
mera vegnda se obscr\'arfi las rc~las qne lucgo ·g_o c..liran ·; puos 
pas~ada la primern w1gadn sur.cchirii sempre que la uno mitot 
linira los citrntre anys de empleo, cuanL l'nltra mit:ct h:::1ira 
~olmncnt dos nn ys qne va servint; y entonces ja sD 'ICU 

L:larament quc deuran ser reempleat.s los cinch quo [rnuran 
terminal los CfUntrc nnys de servcy. Per renovar la mi~nt : fa , 
primern vegada , se posar~n en una urna los ;'. nom~ d9 tots 
Ios membres Jet Comu , excepto los -dels · dos · . C6n~ul!J ·qua · 
deixaran de ser Consuls y quedaran al Coml.'1 ·.ab; lfo·· noril,de; 
Consellers , fins a .terminar Ios quatre anys ;,. com queda cli~i · 
y sobre <leis vuit que SO posaran U la. soi't ,1 S0 ! lr::luran · cinc~ : · 

papeletas, y cstos individuos . seran reempla:;ga~ per ·elecc:o; , 
corn queda dit en lo article 6 . . Si la · Parroquin~1 :se .. dividei~{ 1 

ab tlos. grupos de quarts~ se .posartin lor1 · quatrei , inclividuo~ ; 
de . un en .una urna , y los quatre de altro en :altra; ;urnn ·;: y! 
se lrauran lres individuos de la una urna y doii ·de· l'nltr;:i;:• 
per for mar Jos .. cinch quo cs la mi tat ,; y luego : nl ·elegi1: :'.iub:J~ i 
tituts, deura elegirno tres de nquell gnipo de •quartn ,iquo .ne. 
ha .fet . sorti1· tres, y !?Olament dos indivitluos · lo:• olti~e gr11'pn 
de quarts que _solament ne ha separal :cio!J. •; . . ; ·. :· "i: . ·.: · • 

En quant als Jllembres del Congel.I General, pe .;·posr.r6n .ln .· 
primcrn vi:igaJa , per . .saber cual cs 'a ,mitat f1U0 hnuran do fic1· . 
mudats al cap de dos anys, los noms dels ~uati-o :mombres 1ll0 
cada Parroquia en una urna , y se , tmur:l.n po:>, p<lpelct:is· : y 

; ' : : ~ I 
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:iqueslos dos individuos ser;·111 reemplassats per eleccio com qne
da dit en lo article 7. 

9. Los que resultian legalment elegits per los comnns tin
dran obligacio de servir a no ser que hajian arribnt a la erlar 
dejubilaci6, 6 que tin~uian altre desrino puhlich y per:rnnal; 
pero per nombrar Consuls , nose podrn obligar a que hu sian. 
encara qne hu volgues la majoria del Comu , als individuos que 
hajian estat membres de! Consoli General , Batlles , Veguers o 
Sindichs, si eg que no han pa:Jsat quatre an y6' 'desdo lo din en 
que hajian deixat de ser Autorit:lt;, , Gn!3 al 'din qur. OC!jllinn 
tornar a ser Alltoritnt3 , per voluntnt de la mnjoria. 

4 O. Los elegirn per lo Consell General 5er:in tam be obligats 
fl Gervir, mentrns no entrinn {1 la juhilacio , no tingnion dcs
tino publich y personal , y hajian pa~:,nt qnotro any:, de3pue5 
de haber servit lo de!Jtino do memfJre def ConBell General 6 
do haber estat Datllrs , Yeguern 6 Sindid1s , fins al dia que han 
de tornar a ser Autoritats. Si moris algun dels quatre membre~ 
del Consell General, los tre!J rc~tant5 cuidaran de riombrar tmbs
titut , fent que aquest fos de grupo do quarts corresponents, 
que servis solament lo temps que foltaua a servir al difun1 y 
q110 sia elegit per majoria de vols de la corporaci6 , y en son 
defecte per mojoria _relativa. Si moris un comissionat del Po
hle, est cuidara de elegirTo de enlre lo grupo de quarts que ha
bian elegit al difunt, y per considerarlo comissionat legal, 
bastara que fassia constar en una llista que lo hen elegit subs
\itut la mitat mes un del numero de votants quc varen assistir 
a las ultimas votacions. 

~ ~. Si ulg11na dificultat se oferei:x. en I~ aplicucio dcls ar
ticles referits , se recurriril al Consell General , y est donara 
una aclaracio q11e sera de obediencia obligatoria a tolas la~ Pnr· 
roquias en general , y a Cilda Uri,' en particular ~ ab recurs 
al Prlncep Sobera. _ 

4 2. Constituhidas las Autoritats dels Comuns y del Cons~ll 
General , deurim los Consuls de cada ur.a de las sis Parroq11ini-
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' ' 
enLregar vint y q11atre duros als membres respectiu :.; rlel Conscll 
General , y est.cs tindran en deposit por los gastos quc puguian 
oferirse en ell, dels qurils g:15tos entre3m:an escrita una relaci1:1 
als Consuls, y cuirinrhn de que qucdia novarm~nt r.n dr.p6sit vinr 
y quatre duros, donant Gempre los correspo11c111c; rccibos; (1 

mes tindrfin los Consuls obligncio precisa de posnr a di:iposicio 
dels respectius memhres del Consell General la cue:;li11 do Fran · 
sa , lo present y curstia al Sr IJisbe, lo.pago nh f;1c11ltnr.i11s y 
demes qnc se ar.ostuma en los quatre {J cinch C0n:db snbut~ 

de cada anv . 
J 

~ 3. Per ordcnar y procurar lo major acerL on la practica 
de las vi:rnras, dc11r611 nssistir {1 la primera r.i ln los dos Consul~ 
de la Parroquia respeclivn , junt nb loJ dos Consdlcrs , y da
rtin lo pr~mer fallo ; si hi Im apgJacio, r.ssiatir6n 6 :icG0na vista· 
los deu C6nsub de Ins Parroquias rc:;t:mts per ontern1:so y fa
llar ;. si hi ha~ues tercera apelacio ', hi a~mistira Io Consell Ge.., 
neral ab son assessor, y ab las Hums que eat los donnra , lo 
Consell pass~ra a donor la sua sentencia: tambe bi hnurli lo se· 
cretnri de cnstum. Lo dep6:;it en lo primera instnncia Ge fara 
en mans del Consul mnjor 6 manor, y cm; de ausencia 6. en
fermedat, en man5 de la persona delegada per substituirloa. 
En la se~ona y tercera instancia se fora lo deposit en muns del 
Sindich o de son substitut. · 

~ 4. Sero focullat lo Sr. Sindich , com fins ara, de donar 
las disposicions convenients en representacio de! Consell Ge-· 
neral ; pero observant constontment la hona prnctico de porti _: · 
ciparho al Consell en la primera ocnsi6 que so rehunemp1i~, 
per la sua sntisfaccio y aprobacio. 

~ 5. Tambe se fa prnsent, peraque sa cumplesquia ab exac

litut la bona practice de que quant pasnia li la vall l~l r;mrn ,caes· · 
tio dificil y de gravedat , ~ei-;nia lo Consell General dcmnnar 
lres o quatre individuos de cada Parroquia , .de entre los de 
mes arraigo y capacitat , per resoldrer junts lo que paresquia 

- 124 -



mes convenient, lant pPt' fer passos nh los Cornprinceps , c0rn 

ah allres puestos. 
HL Las .\uloritats Comunals y del Cl)nseil General podr;'111 

esser citadas p<~r los rnrtic11lnrs devant dels cornpetcnts tribu 
nals de justicia per de11tes q11c h:1jia11 conlrel ;:icprnllns en riom 
y class~ cJe particulars sens ningtrna lliccncin rrevia; solamrn I 
per los Jeutes cnntrcts com n ,\utnritnts: se necessitnra la lli
cencia dcl Sindich per citar als C1)nsuls y als n.1rmbres de! Con
sell Ger1cral , y la llicc:rnr.ia d~I Consell Gcnernl per citnr als 
::-iindich:;; pcro tant lo Consr-•ll Ge11r.r:tl cnrn . lus Sindichs deu
ran dorrnr dita llitencia mentras '" pnrt rcclnmant los fossia 
veurer fJ11C han \'f'ns11t los plassos r.n qtw debian efPctnar In 

pngo. E11 In inespcral ens qne llf'g;ttessen clitn llieenr.ia SC ro
rlra acudir ril Princep Sobr. ra. 

Cuidarci11 en Io successiu- los Hatlles de celchrnr constant.-
111e11t los verbals acostnmats en la casa dila de la Vall , com . 
antes sc practicaba. 

A Ii tic quc los Comuns pugan satisfer ab desahogo· las 
atcncions quc han de cubrir actualment, y fer frente {L las que 
p11guia11 sobrcven,ir en lo es<levenidor, com igualment per po
der estar preparats , si es possible, pcra socorrcr neccs_sitats 
p(1hlicas y generals, se far{L sempre quc los capitals resul-
1ants de vendas o de ciuit.acions sian reesmersats aixis coni las 
sob rants · que qucdian annualment -de ·las vendas perpetuas 
denran tamhe capitalisarse al formar una suma rr.gular, y 
euidar sempre que los productos sian cmpleats en cosas 
quc t.ingnia11 caract<'r de utilitat puhlica y general de las Par
l'l>quias n'speetivas ; y si may convingnes r,,r una e\ePpcio it 
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lo que se acaba de <lir 1 sia esta sempre a favor de la classe po
hrc y meneslcrosa ti~ las Parro11uias rcspectir<ls . 

Cuitlaran los Com1ms ah tol lo zcl y diligcncia possihlt· 
d1.~ dcscubrir y manifcstar los fo11amc11ls ab q1w se apoya11 
lanls y tauts usos, cusl(1ms y eonsuel.uts all qur. lcnen i:ece~ 

silat de f unuarsc per rcs61d rrr las cucstions q 11e ~<'· p rcscn In 11 

en la 1miclica tliaria, u per defcnsar drnts y pr<'lPnsio11s q1w 
vencn inuisputahles. A c~; I Ii co113ulf111;iin Jos llihrr:., r.om mn
nuals, tlccrcls, manuscrits, dccumcnis. sueltos, folio~> <le Tri 
bunals, y Ia lratlicio racioaal y conformc al hon ~enlit que ha 
arribal a parar fins a nostrcs dias. . 

Coadjuvaran per akansar est f1 inicrcG::;;rnlfs;;im lo!;:is lasde 
mes Autoritats en la sua csfora, taut lo Conseil gr'nerni facili
tant ab la vigilancia' ajudn e intervcncio degmb lo ~rchiu ge
neral ; com los Ilatllcs y Vcguers ab tot Io quc sapigau y pos- .. 
schescan. De csta manera los uns ser6.n verdadcrs auxiliars 
dcls altres, pues deurcin co1mrnicarne mutuamcnt tot lo quc 
puga illustrnr {i c1rnlsclvol de !us /w.torHats rcforidus. to ·que 
no se enr-ontria en Ios arnhiuG locals o on lo GP.nBrnl de Ia 
Vnll, pot Imscarse en ultras carms pnrticulnr::>, GillGtll;rment · 
en las que sos amos han efltat §indichs , Yeguers y Datlles ~ 

consultant a major abundamcnt per dirigirlos a. las personas 
mes antiguas y que passan per mes pracHcas de la :v aIL Se 
espera del patriotisme de lots cstos particulars que se prestar 
ran gustosos a proporcionar lo . que §apigan y. pmmchcscan ' 
pues que <le altra manera qtlant se hajia consignnt una 1prab
tica racional y justa per suplir las reglas especfals que tal . ve
gada podrian proporcionar, de res I os .. serviria lo hnbei• 1 Jct 
aquella reserva, pues serian . reglas que ~n dret ·y Hey haurian 
ja -caducat. Aquestos treballs ja adelantats supliran; iuterina
ment un codich general, y seran al mateix temps materials in
dispensables per arribar un dia a completar aquell. 
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Cuidaran de posar lant pn;>mpte com sia· possiule un mes
Lrn de noys y una mcslra 9e noyas en catla Parroquia . 

Dichas bases y todo lo referido, a ..;aher, u~os y cnsrumbres 
legitirnos de los Valles de Andorra , se po11driin en obsc rrnncia 
inmediatamente. ComunifJuese al Consejo General para su in
teligencia y cumplirnienlo. Dadas en nuestro ' Palacio Episcop::il 
de Urgel , firmauas y rubricadll!l do nnestr~ mano, s2llnd;;s 
con el mayor de nuestras arrnns , y refrendadas por nncG
tro infrascrilo Secretario de Camara y gouierno a los vein
te y dos dias del mes de Abril del nil'> mil oehociento3 se!lenta 
y seis. - Josfi, Obispo <le Urgel , Principe Sohern111J do 103 

Valles de Amlorra. - Lugar del Scr-.X~llo. - Por nHHH.lauo de 
S. E. I. el Obispo mi Senor. - namon fJalayuer, Pbro. 

ANDOtlfiANS: Aquesl~ rc,forma, porforesnment rcclamada · 
per l:'ls deplorables circunstanciu3 a<lministrativas, de tots co
negudas, perquo atravessaha violentament la Vall despt1cs de 
alguns anys , iniciarla per la solicitut y zcl patriotich de la in
mensa majorfa dels vehins , y sahiamont profogitla y decreta
da per nostre Conprinccp Sober:i., lo Excm. e Ilm. Sr. ·IJisbe 
de Urgell, acaba de ser plant.ejada y executada en son olJjecte 
mes principal, verificantse ab tota solemnitat y hon orde las 
eleccions, prenent part en ellas tofas las Parroquias y casi 
tots los caps de casa ; constituhinse lo Iltre. Consell General 
en la forma y manera acostumaC.:1 , tenint lloch lo nombra
ment de son President y Sfndich y <leis allres Sfndichs y fun
cionaris publichs en las sessions de 23 y 29 de! corrent 
Maitg. 

Las cosas tornan a son estat normal ~ per lo tant ha cessat 
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lo periodo de interi11itat e inquietut , afor~tmadament sens 
;dentals ' moleslias ni perturbacions graves ' y sens afliccio . 
ni dany de persona alguna ni de intcressos particulars. 

Res mes distant del <inimo del nou Gobern que altcrar las 
lleys, costums y tradicions pcrque se ha rrgit aquesla Rep(1-
blica durant molts sigles. ta puntual y fidel obscrvancia es lo 
que invoca, desitja y vos reconJa , y .culpa ser;l de rnsaltrns 
mateixos, si per la conservrrcicl y boa us de In :> prricticas y 
consuetuts antiguas no sah~u elegir en ·10 succe~ iu rrpresen
tants de recta inlcncio y de rnlunlat fernrn , jR qn0 Jn 1foica 
novedat introduhida es fcrvos parlicipar mes 6 mr.nr.s uircc
tament en lo Gobern y atlmiuistrncif} dcl pays y fc1 .. ,.os mural

mcnt responsables <lei resullat. 
Que sapigueu aprofitarvo:J de tm1t grrm i;cn!:1 ij:i :r de las 

llissons de la expcricnciu '· es IJ __ qtto 1'03 vinch {i rc0nmanm·1 y 
que coneixcnt, que tots los mals y abusos, fins ara incnrablen, 
deuhen tenir facil y promp!.e rcmey per medi del m;-dmeni 
de la opinio y uc la renovaciti de ins · ·pcrsonas cucarregadas 
de! poJer , liugueu la necessaria indepcndcncia y brm criteri 
per cscullir his quc si<1n mes (lpfas y cclosrrG , y la suCTcient 
rcsignacio per lo cspay <1uc ~icpara una r.!ccciu de ailrn. , si Io 
accrt no !Hi corrcspost c'l vostres esforsos y bo11s desitgs. 

Mentrcs tant, las Autoritats , estahlcrtas en la Yall per su
fragi casi universal , y rcgoncgmlas fora ctc ella per los Con- · 
prfnccps y las Nacions Yehinas , vigilarari y treballaran efi
casmcnt per la consenaeiu de la tranquililat y de la confiansa, 
per Jcstruir pansatlnmcnt los mals y nbusos inveterats, qua 
comprometian la riquesa plblica y la particular , per prote
gir las pcrsonas y los ioteressos de tots, per sostenir y alen
tar vostrc amor ;i la flep1lhlica y vostre adhessio laudable a 
sas institucions y son regimen ; per fomentar la instruccio y 
los mcdis de subsistencia, per fer justicia a totas las pretcn-

- 128 -



., 
cions llegftimas y sohre. totas las difercncias que tal ngada 
"·os inquieten , y per fer rcspectar Jos drets y las atribucions 
cir. cada cual , segons sa clase y son estat. La unica recom
pcnsa a quc aspiran ' es mcrcixcr voslra estimacio y vostra 
gratitut al cumplir ab la missiu quels habeu confiat. Aixis. 
11 nom de tolas , vos ho garantcix y asscgura lo 

. , 

sfrrn1cu UENERAI., 

Gulllem clc IPlcDdoll& y do !l:rellly. • 

. . . 
. . , / 

·' 
Andorra 31 de Mailg do_ 1fl(!.HL-. . -.. 
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QUADRE COMPARATIU: 
Els microestats en el m6n 

Estats Situaci6 juridica Representaci6 Relacions amb 
internacional la C.E.E. 

And orra C9-principat ar:nb Assegurada per Abans 1987: pois 
pnnceps no res1- Franc;:a,_ mitjanc;:ant tercer amb rela-

452 km2 dents. el co-pnncep cions especifiques 
50.000 hab,(1987) Estat de dret, per6 trances. ambFranc;:a i 

situaci6 posada en - UNESCO: no Espanya. 
- 8.000 andorrans. dubte a diferents ni- -ONU: no DesF:res de I' 1-01 -
- 42.000 estrangers. veils, essencialment 198 : 

a Franc;:a. 

Liechtenstein Principat amb prin- Assegurada per les Acord de lliure-canvi 
cep resident. institUcions pr6pies. (zona de lliure-canvi 

160Km2 Estat independent. En determinats Su'ISsa) CEE amplia-
28.cro hab.(1984) camps (economia, do a Liech-tenstein ja 
25.800 hab.(1980) correus ... ) fortes vin- que els dos estats for-
-16. 180 nacionals. culacions amb men des de 1923 

Su'lssa. una Uni6 Duanera. 
-UNESCO: no Membre de l'EFTA (o 
-ONU: no AELC). 

Malta Republica. Assegurada per les Associat a la C.E.E. 
Estat independent. institucions pr6pies. (vol I' adhesi6 i el 

316Km2. Membrede la tractament de 
379.cro hob. (1984) UNESCO (1965) membre de pie 

- ONU: membre. dret). 

Monaco Principat amb prin- Assegurada pel Membre de la CEE 
cep resident. prince~er6 r~la- mi1ja~ant represen-

2,2 Km2. Estat independent. c1ons e enors, 1 en- taci6 france::a. 
27.cro hob. (1984) (Sobirania recone- carregades a Adhereix a la Uni6 
- 4.500 nacionals. guda al tractat de Franc;:a en la majo- Duanera i a la Uni6 
- 22.500 estrangers. 'Versailles 141 8, i als ria dels casos. Econ6mica, ja que 

acords d'Helsinki, Membredela constitueix una matei-
(1973). UNESCO (1949) XO area de lliure CO-

-ONU: no mere;: amb Franya. 

San Marino Republica. Assegurada per ins- Membre de la CEE 
Estat independent. titucions pr6pies, mitjanc;ant repre-

61 Km2. Molts drets ~r re- per6 encarregades sentac16 italiana. 
22.cro hob. (1984) nuncio de n a Italia enJeneral. Adhereix a la Uni6 

Marino mitja'.lc;:ant Membre e la Duanera i a la Uni6 
compen?ac1ons, UNESCO (197 4) Econ6mica ja que 
economiques, son -ONU: no te una economia i 
exercits per Italia. un comer9 inte-

grats a Italia. 

Vatica CSanta Seu) Estat sobira: Assegurada pel 
Estat de la Ciutat Sobira. 

0,44Km2. delVatica. Observador a la 
738 hob. (1985) dels Sobira absolut: UNESCO. 
~uals 383 ciuta- Papa. ONU: no 

ans. 
(El mes petit estat 
delm6n). 
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QUADRE COMPARATIU: 
territoris europeus amb relacions especifiques amb la CEE 

Territoris Situaci6 juridica Gesti6 Relacions amb 
laCEE 

Channel Islands Territoris depen- Poders legislatiu, exe- No s6n membres 
dents de la Corona culiu i judicial ~opi.s. delaCEE. 

Co Illes A~lo- Britanica. Mttjanc;:ant el inisteri Formen part de la 
Norman es) Relacions interna- de /'Interior i el Uni6 Duanera Chan 
- 195 Km2. c ionals, defensa, Consell privat angles, suprimit barreres 
- 130.0CO hob. nacionalitat i trans- la Coronate resp:::n duaneres i apliquen 
(1978) ports exteriors s6n sabilrrat final del laTEC). 

competencia del Govern: Un r~resen-
Regne Unit. tant seu presi eix 

Parlament, Tribunal i 
Administraci6. 

Illa de Man Territori dependent Parlament proRi i No es membre de la 
de la Corona Consell execu ·u. CEE. 

- 588 Km2. Britanica. Acordambel Forma part de la 
- 63.0CO hob. (1978) Situaci6 semblant a Regne Unit i forta re- Uni6 Duanera (ha su-

Channel Islands. lac16 economica. primrr barreres duo-
Regim d 'impostos neres i aplica la TEC). 
en part diferent. Relaci6 especial ne-

grriada amb la 
' 

Gibraltar Territori britanic: Gesti6 interior del Membre de la CEE, 
colonia de la territori a carrec mttjan<;;:ant la repre-

- 5,5 Km2. Corona britanica. d 'unConsell sentac16 britanica 
- 31 .OCO hob. C 1984) Autonomia de go- (Parlament) i d 'un (1972). Noadhereixa 

vern pels afers in- Consell de Ministres. la Uni6 Duanera ni a 
terns. la Uni6 Econ6mica: 
Defensa, seguretat acords especials se-
internacional i rela- gons els ™als no 
cions internacionals reica la c ni esta-
a carrec del Regne eix l'IVA Els habi-
Unit. tants tenen lliure mo-

viment dins la CEE. 
Illes Faroe Territori danes, amb Autonomia interna: No inte~at a la 

autonomia. afers interiors amb CEE. Cl 2). 
- l .399Km2. Representaci6 per l?arlament i Consell Acord comercial 
- 44.400 hob. C 1983) Dinamarca. executiu. ambla CEE. 

Groenlandia Territori danes: col6- Autonomia des de lntegrat al Mercat 
nia fins al 1953, des- 1979. Comuamb 

- 2. 175/:f.JJ Km2. pres part integrant Parlament i Consell Dinamarca 1972. 
- 52.400 hob. (l 984) de Dinamarca, executiu. Per referendum al 

despres territori 1982 marxa del 
autonom. MercatComu 
Representaci6 per Comb efecte al 
Dinamarca: defen- 1985). Acord er,e-
so i afers estrangers. cial amb la CE . 
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ANEXV 

REPRODUCCIO D'ARTICLES DE DIARIS. 

- Diari de l'UCE. 

- El punt de Catalunya Nord 

- Andorra 7 
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Diari de l'UCE de Prada 21 /8 / 88 

Deinii dilluns I Diada Andorrana. 

Per ler cop els andorrans entreri ·a · l 'tXE. 

MATT de 9 a 12. 4 ponencies: Insti tucions - Proces de _·,reforma. 

Politica irrmigraci6 i escola 
DEEAT. 

Representaci6 Internaeional. 

TARrA de 3 a 5.3 ponertcies:Econania - Andorra,proces d'afirmaci6. 

DEBAT. Necessitats socials. 

Cinema· oer a avui 
El canplot de ls Anells, de F. Pellm.lnt. A· 1es ii de la nit. 

Agenda de nmuns 

Conf erencia 
"Els Paisos Catalans i l'estat espanyol de les 

autonanies" .A carrec de Joan Francese LOpez Ca-

sasnovas .A les 12 del migdia al Gimn8.s. -Deb at 
Paisos Gatalans, legalment possibles ara? "Amb la 

i:-c:.rticipaci6 de Miquel 1".ay0l ,Bartaneu Colan, Vi-

cent Franch i Joan Ram6n Sole.Moderara el debat 

J osep Lluis Cared-Rovira.A les 5 al G:irrn18.s. 

Videos 
~t:~dres a·una exposici6 de Joan•P.Riedweg. 

Ma Ge'rlnana. de Xavier Juncosa 

Carta d' amor de Lala r.c.roa. 
Sirenes d' Ai..irora eo·raninas : __ , 

Musi ca 
Ball a carrec de l 'orquestrina "la Genuina" .A 

les 9 del vespre a la plai:;a de la Vila. 

El punt de Catalunya 

Nord 26/8/ 88 

PUNf 
____ IW:ll1lli\it£r: :HI 

La societat 
andorrana, a debat 

L'estat, les ins titucions i la so
cietal a Andorra han estat el tema 
cen tral de la l( Pri mera diada an
dorranau ce lebrada dil !uns passat 
a la Unive rsitat Catalana d'Estiu , a 
Prada de Conflent. 

Co incidint am b la incorpo raci6 
d'Anton i Pol ISecretari de la So
cietal Andorrana de Ciencies) al 
Patronat d'aqueixa inst ituci6 es
tiue nca, aquest pe tit esdeveni
ment ha estat una de les noveta ts 
mes ben rebudes de l'edici6 d'en 
guany, si jutgem. pe r r exit d'assis
tencia de l qual ha gaudit. 

Un ban nombre d'inves~igadors 
i professioals coneixedors de les 
Val ls presen taven diverses comu
nicacions i debats on es tractaven 
les bases de l sistema institucional 
andorr.3, la situaci6 de les refor
mes en curs i la projecci6 exterio r 
(encara insuficient) d'aquest mi
croestat europeu. 

A mes de l'analisi de Joan Be
cat sabre l'exist8ncia d'Andorra 
com a esta t i leS seves evolucions 
futures, ca l remarcar la ponencia 
de l professor Marc Vi la i Amigo 
que presentava breumen t el pro
ces de reforma de les :nstitucions 
andorranes com ida histOria d'una 
vaciHaci611, un dilema entre la sim 
ple reforma administrativa i la re
forma de caire constitucional. 

No obstant aixo.- al final de la 
diada els ponents co incidien a as-

\ senyafa r la irreversible constitu 
cionalitzaci6 de la vida poHtica i 
!es ins ti tuc ions al Prin cipal. Aix l, 
es redactaria una Consti tuci6 pr6-
pia despres d'un acord entre els 
dos coprinceps del pals, el Presi
dent de la Republ ica Francesa (el 
bisbe de la Seu d'Urgel l, art iculant 
una adm inistrac i6 mode rna i uns 
6rgns de poder legitimats pel po
b le. 

Aq uesta primera diada, marca
da per l'anunci de la ci tada \l rees
tructuraci6», t ind r3 una continua 
ci6 l'any vinent amb l'estudi dels 
problemes poblacionals, el siste
ma educatiu i, sob retot, l'assoli 
m ent de ls drets forma ls i la soli 
daritat soc ial./ Univers Bertrana. 
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Andorra 7 nQ 502 15/07 /88 

Del 15 al 25 d'agost, se celebrara la "XX Universitat Catalana d'Estiu a 
Prada", i per primera vegada, 

TAMBE ANDORRA 
HI PRENDRA PART 

En el decurs d'una vetllada , tinguerem Ocasio de coneixer l'actual Presid ent 
de l'U.C.E ., Enric Casassas; en Salvador Alegre!, membre de l'equip Rector 
i Coordinador de Ciencies, i ta m be pogu erem conversar amb en Joan Becat, 
am ic d·Andorra i mem bre de l'lnstitut d'Estudis Andorrans a Perpinya . Gui 
els presenta fou I' Anton i Pol, President de la Societal Andorrana de Ciencies, 
entitat gracies a la qual erem reunits a la S~la dels Bombers, el qual ha tre· 
ballat juntarnent am b la Universitat de Perpinya , cen tre de Recerques i d'Es
tudis Cata lans perque es comptes am b Andorra . 

3 BEGUES PER ANAR -HI DES D'/\N · 
DOR RA 

L a presentaci6 a carrec de !'An
toni Pol servi" per a saber que 
la Societal Andorrana de 

Ciencies pagara la inscripci6 i es tada , 
a, almenys, 3 persones que ho so l.li 
ci tin, per assis tir els 10 dies abans 
anunciats, a Prada. 

Tothom coneix la Universitat 
d'Esriu de Prada de Coflent, que engua
ny com plira el seu 20 aniversari. la qua l 
sorgl en uns momen ts i mo tivacions 
politiques i culturals mo lt concretes .. 

Cal reconeixer que, arnb els 
anys, s ha tornat mes cientilrca, pero 
i per damunt de tot, vo l segurr essent 
una Unive rsrta l al ternativa i oberta. 
No s'ex igeix cap titol per a prendre
hr part. 

L'any passa t, hi hague 800 par
ticipants, de tots origens i fo11na cions, 
comp tant arnb la col.laboraci6 directa 
d'entrtats de tots els pobles i paisos 
que con form en - geograficarnen t par
lant - els Paisos Catalans, i diem 
tots, ja que per primera vegada Andor
ra hi sera present. 

EN RIC CASASSAS: "LA M~S GRAN 
r.1AN IFESTACl6 CULTURAL DE LA 
LLENGUA CATALANA" 

El President de la Universitat 
Catalana d'Estiu conversava arnb "AN 
DORRA 7' . Comen~a lent -nos un 
xic d'historia de l'U .C.E .. . 

"La Universi tat Ca talana d'Es
tiu ves muntada des de f'any 68, quan 
hr ha to ta l'efervescencia a Pa rr's i, 
quan el grup def Cent re d'Estudis 
Catalans del Rossello va pensa r que 
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es podia fer una universi tat no oficia l, 
una universitat sense els esquemes or
todoxos, de les universi tats; mes par ti · 
cipativa, com una barreja de la cosa 
academica i de la cosa ludica, amb 
participaci6 i joia . 

Ens vam posa r en contacte 
amb gen t de Cata lunya i vam muntar 
la Universi tat Catalana d'Estiu a Pra
da. Aquesta Universitat va tenir rnolta 
repercussi6. aixi' com a Valencia i a 
les I li es, perque eren temps en que, 
a Espanya, hi havia la dic tadura de 
Franco i no s'hi podia teni r ni llibertat 
d'opini6 ni exis tencia de partits po· 
litics. Prada es va prendre, doncs, 
corn a plataforrna de llibertat, de pre
paraci6 , de medi taci6 i de ferrnentaci6 
del que hauria d'esser el futur demo· 
cratic d'Espanya qua n s'acabes el Iran · 
quisme. /\quests van ser els primers 
anys, del 1968 fins el 1975, en els 
quals Prada va ten ir aquesta funci6 
principa l". 

I avui quina es la pr incipal 
fun ci6 de la Universitat de Prada? 

"Avui, la cosa ha canvia t ra
dicalment, perque ja hi ha un regim 
democra tic, un sistema de partits 
po lit ics instituil, amb partits parla-
mentaris i d'altres que no ho son .. . 
I la lliberta t d'expressi6 ja hi es .. . 
No obs tant aixo, Prada es un centre 
de fermentaci6 d'idees, de discussi6 
lliure, no enco till at dins els esque
mes de les universitats olicials .. 
Aquest arre de ll rber tat que hi ha 
a Prada ens ha sernblat que calia 
manteni r-ho despres del franquis · 
me . Aixb va donar una vida so
morta duran t uns quants anys, i 
despres ens va semblar que calia 
donar a la Universita t un aire un 
xic mes academic, no encotrlla t 
en el esquemes olicials, peril es va 
constitui r un Patronat del qual 
lormen part totes les institucions 
culturals dels diferents paisos ca ta· 
lans, com s6n l'Omnium Cultural 
de Ca talunya, f'Obra Cul tural Ba-
lear i l'A cci6 Cultural de f Pai"s 
Valencia i, a parti r d'enguany, la 
Societal Andorrana de C1encies. 
Tambe hi ha una federaci6 d'en ti· 



tats culturals que defensen el ca-
tala a Catalunya Nord_ 

De manera que, en conjunt, 
podern dir que hi ha les entitats 
que defensen l'us del catala com a 
idiorna, en tots els nivells de valide
sa de la ll engua, des de l'expressio 

cientifica fins a l'expressi6 familiar_ 
Aquestes institucions defensen, 

doncs, tot alliJ que es la cultura Cata
lana inherent a la llengua i per aixo 
s6n representants en aquest Patronat. 

Despres d'un parell d'anys dE 
fu ncionament d'aquest Pa trona t, Im 
universitats de Barcelona, Valencia, 
Mall orca i Perpinya ens van demanar 
de forrnar part del Patronat. I, a Pra
da, actualment, les universitats orga
nitzem uns seminaris de recerca, d'in
vestigaci6, de forma que a Prada 
tenim tres nivells de cursos, uns cur
sos que en diem d'iniciaci6 cultural 
pel que fa als paisos de llengua cata
lana· llengua, literatura. hist6ria, etc ... 
Aquests s6n, doncs. els cu rsos d'ini
ciaci6 cultural Despres tenim cursos 
d'extensi6 cul tural que venen a ser 
cursos d'al,ada universitaria en lletres 
i en ciencies. que agafen un ven tall 
molt ampli en tots els nivells i en 
totes les disciplines. Despres ten im els 
seminaris d'investigaci6 que son ja de 
tercer cicle. de doctorat que les 
universi tats organ it zen a Prada . 
Aquests s6n. doncs, els tres nivells 
de funcionament normal de la Univer-
sitat. 

Llavors hi ha una serie de 
conferencies i de debats: al migdia, 
una conferencia i, a la tarda, un de-
bat Tambe hi ha "Jornades", com 
per exemple, la "Jornada Andor-

rana" el dia 23, que consistira a fer 
cornprendre als assistents a Prada 
d'altres paisos Catalans quina es la 
problematica actual d'Andorra, ai-
xi corn de fer una meditaci6 glo
bal sabre aquests problemes. 

Tindrem tambe conferencies 
i debats sabre els mit jans de co
municaci6. els problemes referents, 
en tre al tres, al TGV, al Tren de Gran 
Veloci tat. que sembla que el govern 
espanyol no estigui disposal a ac
ceptar p'erque passi per certs punts 
de Catalunya : farem, doncs, un 
deba t en que participaran autoritats 
franceses i au toritats espanyoles .. 
Procurarem tr eure ferro a all6 que 
es purarnen t ideologia politica, i pro-

curarem posar emfasi a tots els pro
blemes vius. reals, socia ls. econo
mics, etc.. enfocats des del punt 
de vista cul tural cientific, universi
tari .. 

Aixo va sumat a unes ganes 
de passar-s'ho be, de divertir-se, amb 
espectacles cada vespre .. I Prada es 
una experiencia, que els qui han anat 
recordem tota la vida. i s6n molts 

els qui hi to rnen ... " 

Qui hi te acces, a aquesta Uni
versitat? 

"Un dels avantatges d'aquesta 
Universitat es que no te les restric
cions que te la universitat ofic ial. No 
hi ha cap requisi t previ d'entrada .. 
Pot matricular-s'hi qualsevol ... Es evi
dent que, si ve un nen de 12 anys, Ii 
direm que no, perque no es tracta de 
fer una coral infantil. Ara be, estem 
oberts a tots: tant se val que sigui 
un estudiant que hagi fet el batxille
rat o que es tracti d'un estudiant 
universitari ... o que sigui una senyora 
de sa casa o un jubilat. Ens ve gent 
de tota mena i no necessitem saber si 
tenen o no titol academic. Pot ser 
molt be que tinguem llicenciats o doc
tors o gent que no tenen cap t itol .. 
Aquest es un esfor' pel professor 
i es una de les coses que els dona in
teres, als professors. perque surts de 
l'encassillament docent per passar
ho a un llenguatge menys acade
mic _ Hi ha polem ica, dialeg _ .. 

L'any passat, quina en va 
esser l'assistencia , en xifres ... ? 

"L'any passat ens vam acos
tar als 800 i no ens interessa que 
n'hi hagues gaires mes perque, per 
la capacitat del "Lycee Renouvrier''. 
que es on ho fem 700 0 800 partici
pants es el nombre ideal. 

Hi ha uns drets de matricula, 
no pas gaire alts, perque ens interes
sa que vingui el jovent. Despres. hi 
ha l'Ornnium Cul tural. l'Acci6 Cul-
·tural del Pais Valencia. etc... que 
donen beques. Hem obtingu t sub-
vencions de l'Ajuntament i el Consell 
Insular de Mallorca en forma de be
ques perque els mallorquins tenen un 
viatge mes llarg que no pas els altres .. 
Aixo els permet de venir amb mes 
f.,. ,.. ;rit':lt(" 

JOAN BECAT: UNA DIADA CIEN -
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TIFICA PER INTRODUIR ANDOR
RA 

Tambe, a ell, Ii hem demanat 
opini6 ... 

"Es el primer any que la Socie
tal Andorrana de Ciencies ha ent ra t 
al Patrona t de la Universitat Cata lana 
d'Estiu, de Prada. Aixo s'ha let a 
primers de mar, i aixo vol di r que 
el primer Patrona t on sera presen t, 
flsicament, sera el Patronat de des
pres de la present edici6. 

Pero, conjuntament amb la 
Universitat de Perpinya, la Societal 
Andorrana de Ciencies ha pensat 
que calia marcar el primer any de 
presencia a Prada i ca l pensar 
que se celebra el 20 aniversari de 
Prada - amb un acte que introduls 
Andorra a Prada. fer coneixer An
dorra entre tots els participants de la 
Universi tat Ca talana d'Estiu. 

Llavors, per evita r de fer les 
coses de forma massa curta, amb un 
curset, s'ha tria l l'estructura d'una 
diada cient(fica i informativa , amb 
debats com els que se solen fer a 
Prada. Per tant, hi haura diverses 
comunicacions, obe rtes a tothom 
qui en vulgu i presentar (han de du· 
ra r entre deu minuts i un quart 
d hara) i s'ha e&:olli t un tema; per 
evitar de parlar de tot i de res; s'ha 
triat doncs el tema de ''l'estat de les 
institucions i de la societal i les seves 
relacions entre elles". Caldra doncs 
fer el punt en aquest aspecte. Es 
molt possible que. un al tre any, es tr ii' 
un altre tema, corn, per exemple, 
historia o poblaci6. 

D'aquesta manera, la presen
cia d'Ando rra es Iara a unban nivell, 
ja que, pels estudiants de tercer cicle, 
l'assi;tencia ..a aquesta jornada pot ser 
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valorada com un curse t de doctora l. 
D'aquesta manera. l'any d'entrada 
es Iara d'una manera destacada i, 
suposo. prou digna' . 

UNA DIADA "PLENA": AN-
DORRA, ESTAT, INSTITUCIONS 
I SOCIETAT 

Sera doncs. dilluns, 22 d'a-
gost, al Liceu Renouvier de Prada, 
de les 9 de !es 12 del ·matl, i de les 
3 a les 5 de la tarda quan se celebra
ra aquesta D IADA, amb comunica
cions, i els debats que ca lgui, sabre 
els temes seguents: 

1. Les bases de l sistema insti· 
tuciona l actua l andorra i la reparti· 
ci6 dels poders. 

2. La reform a institucional. ca
lendari, si tuaci6 actua l, mancances. 

3 La representaci6 internacio
nal d'Andorra. Els petits estats euro
peus. 

4 La societal andorrana i la 
gesti6 de les necessitats socia ls: edu
caci6 .• poblaci6, i imrnigraci6, neces
sitats ·socials (protecci6 social, lleure. 
cultural 

5. Un estat en proces d'afir· 
maci6. 

De moment ja s'ha comen-
,at a demanar comunicacions d'in
vestigadors, professors, etc .. totes aque-

lies persones que estigu in interessades 
a part icipar-hi , poden posar-se en con
tac te arnb la Soc ietal Ando rrana de 
Ciencies, tele fons: 29 729 i 21 48 1. 
De segu r que hi sereu ben rebuts. 

A mes, ta l i com anuncia el 
Presiden t de la Societal Andorrana 
de Cienc ies. · aq uestes ponencies des
pres s'aplegaran en una publ icaci6 
que aquesta entitat posara a l'abast 
d'aquells que ho desitgin, abans 
de finals d'any. 

Es questi6 d'aprofi tar aquesta 
possibili tat de "donar-se a coneixer" 
a !'ex terio r amb temes actuals i 
amb a veritat per davan t. Si la resposta 
no es massiva. desp res no ens quei
xem; penseu que s6n unes 800 per
sones que podran triar en tre un vental l 
de 60 cursets, que van des de cursos 
de formac i6 cul tura l a seminaris d'ex 
tensi6 universitaria. d'investigaci6. ta· 
llers de tota mena, i que a mes tindran 
ocasi6 d'assistir a conferencies, debats, 
reunions, concerts, reci tals. etc. etc. i 
que la Universitat d'Estiu compta 

amb el suport d'Omnium Cultu ral 
Obra Cultural Ba lear, Acci6 Cultu rai 
del Pals Valencia, SOC IETAT AN 
OORRANA DE CIENC IES, Federaci6 
d'Entitats de la Ca talunya Nord, Amics 
de l'U.C .E. a la Catalunya Nord, i de 
les Universi tats Au tonoma de Barcelo
na, Barcelona. I lies Ba lea rs, Perpinya, 
Politecn ica de Ca talunya i Valencia. 

Es tot un repte. Qui s'anima? 

Rosa Ma ri SORR IBES 
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Amb participaci6 andorrana , 

COMENCA A PRADA, 
LA UNIVERSIT AT 
CATALANA D'ESTIU 

Aquest dilluns, 15 d'agost, a Prada de Conflent, a la Catalanya Nord, comen
' ' la XX ed ici6 de la Un iversitat Catalana d'Estiu , que reuneix entitats cul
turals i alumn es de tots els punts cardinals de~ Paisos Catalans, des de Salses 
a Guardamar passant pels Piri neus. La Universitat d'Estiu durara fi ns al dia 
25 i aco llira cap a 800 participants, alguns d'ells d'Andorra. 

D'esquerra a dreta: 
Joan Becat , Antoni Pol, Enric Casassas i Salvador Alegre! en la presentaci6 que 
es feu a la Sala del Consell d'aquesta Universitat d'Estiu. 

LAMES GRAN MANIFESTACIO CU L· 
TURAL OE LA LLENGUA CATALA
NA 

A ixi', la definia l'E nric Casassas, 
president del Patronat Rector, 
amb motiu de la presentaci6 

de la Universitat a Andorra, ara fa 
un mes. de la ma de la Socie tal An
dorrana de Crencies, en tita t que ha 
let possible que per primera vegada 
Andorra sigui oficra lmen t presen t a 
la Universi tat a Prada i que ha treballat 
de lort juntament amb la Universitat 
de Perpinya, centre de Recerques i 
d'Estudis Catalanas En Joan Becat. 
de Perpinya, i perso na a bastament 
coneguda a ANDORRA per les seves 
vinculacions amb el Pr incipal, explica 
a aquest setmanari: 

"Es el primer any que la Socie
tal Andorrana de Cienc ies ha entrat 
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al Patronat de la Universitat Catalana 
d'Estiu, de Prada. Aixo s'ha let a 
primers de mar, i aixil vol di r que 
el primer Patrona t on sera present, 
fi'sicamen t, sera el Pa tronat de des
pres de la presen t edic i6. 

Pero, con juntament amb la 
Universitat de Perp inya, la Societal 
Andorrana de Ciencies ha pensat 
que cali a marcar el primer any de 
presencia a Prada i cal pensar 
que se celebra el 20 aniversari de 
Prada - amb un acte que introdui's 
Andorra a Prada, fer coneixer An
dorra en tre to ts els participants de la 
Universi tat Catalana d'Estiu. 

Llavo rs, per ev1ta r de fer les 
coses de forma massa curia. amb un 
cu rset, s'ha triat l'est ruc tura d'una 
diada cien t il ica i info rmativa, amb 
debats com els que se solen fer a 
Prada. Per tan t, hi haura diverses 
comunicacions, obertes a tothom 

qu i en vu lgu i presentar (han de du
rar entre deu minuts i un quart 
d hara) i s'ha· esco llit un tema; per 
evi tar de parlar de tot i de res; s'ha 
triat doncs el tema de ''l'estat de les 
institucions i de la soc ietal i les seves 
relacions entre ell es". Ca ldra doncs 
fer el punt en aquest aspecte. Es 
mol t possible que, un al tre any, es trii. 
un altre tema, com, per exemple, 
historia a poblaci6. 
LA OIADA D'ANDORRA : PRO -
G RAMA PREVIST 

Sera doncs, dilluns, 22 d'a-
gost, al Liceu Renouvier de Prada, 
de les 9 de les 12 del matr', i de les 
3 a les 5 de la tarda quan se celebra
ra aquesta DIADA, amb comunir,a
cions, i els debats que calgui, sabre 
els temes seguents: 

1 Les bases del sisterna insti
tucional actual andor ra i la reparti 
ci6 dels poders. 

2. La reforrna institucional, ca
lendari, situaci6 actual, rnancances. 

3 La representaci6 internac io
na l d'Andorra . Els peti ts estats euro
peus. 

4 La societal andorrana i la 
gesti6 de les necessitats socials: edu
caci6, _ pob laci6, i irnrnigraci6, neces
sitats socials (protecci6 social, lleure, 
cultural 

5. Un esta t en proces d'afir-
maci6. 
UNA UNIVERSITAT OBERTA I 
PRO GRESSISTA 

EI President de l Patronat, Enr ic 
Casassas, exp l1ca que si be d'alguna 
manera ha canviat la funci6 de la 
Universitat d'Estiu de Prada, deixant 
pas la pol1' ti ca a tern es mes cienti
fics, segueix perb essen t un cen tre 
de ferrnentaci6 d'idees, de discussi6 
lliure, no encoti llat dins esquemes 
oficials i ober r a participants de 
to ts origens i forrnacions. i que 
pe r dumun t de tot vo l seguir essent 
una Universitat al terna tiva. 

Voldriern afegi r que la Uni-
versitat cl'Estiu de Prada compta 
arnb el supo 11 d'Dmnium Cultural 
Obra Cu ltural Balear, Acci6 Culturai 
del Pa is Valencia, SOCIETAT AN
DORRANA DE CIENCIES, Federaci6 
d'Entitats de la Ca talunya Nord, Amics 
de l'U .C.E. a la Catalunya Nord, i de 
les Universitats Autonoma · de Barcelo
na, Barcelona, I lies Balears, Perpinya, 
Politecn ica de Catalunya i Valencia. 

R.MS 



lnformacions nQ 678 27/08/ 1988 

JOAN BECAT A 
LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU: 

- L' ANY QUE VE EL TEMA CENTRAL SERA 
SOBRE POBLACIO I SOCIETAT 

',*'··- . 

•••••••• ·lMl • ¥<_ ···.:.•. . . _,_· .· ~ 
w A\1\ I 

La vintcna edici6 de la Uni vcr
sitat Catalana d'Estiu s'ha 
guan yat , per fi , cl reconeixe
ment dels andorrans que per 
pri mera vegada hi han intervin
gut a traves i a iniciativa de la 
Societa l Andorrana de Cien
cies. 
Tai com deia la setm ana passa
da cl rector de la Uni versita t de 
Prada , aquesta manifestaci6 
d'un itat dels pa"isos de llengua 
Catalana s' ha fe t amb la pan ici
pac i6 de tots ell s: Catalun ya 

Nord , la pionera ; Catalunya 
Sud , la oue hi ha d0r at el 
conting ut principal i la partici
pac i6 massiva d'estudiants al 
llarg d'aquests vint anys ; Va
lencia , que sempre ha sabut 
aportar la seva capacitat fes tiva 
, i per primera vegada , les Illes 
, la FranJ a de Poncnt (La Franja 
catalana d 'Arago) i Andorra . 
Aqucstcs dues no hi han aportat 
supon econom ic , pcro segons 
ens dcia a Prada Antoni Pol , 
pres ident de la SAC i membre 

del consell rec tor de la UCE , 
aixo podria ser una realitat l 'es
tJU que ve per mitja d 'aquesta 
en ti tat. 
Dilluns dia 22 era el dia dcdi caL 
a Andorra i tot al llarg dcl 
seminari , dirigit pel president 
de! Centre de Recerques id 'Es
tudis Catalans (CREC) de Cata
lunya , Joan Becat , es parl a 
d' Andorra i la refo rm a de les 
institucions , de la dinamica de 
la soc ietal andorrana , de la 
situaci6 economica i de les ~ < -
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tructures de ges ti6 i l 'afirmaci6 
de l'Estat andorra. Les poncn
c ies van ser a cilrrcc ct ' Antoni 
Fiiiana , Marc Vila , Josep 
Maria Tejero, Daniel Bastida i 
Joan Becat . Es taven previstos 
tam be Antoni Morelli Martina 
Camiade , pero no van ser-hi . 
Per a fer-nos una idea del ress6 
i de l' intercs d 'aques ta diada 
dedicada al coneixement del 
complical sis tema po litic i so
c ial andorra , hem creg ul opo rt u 
demanar les seves impres ions 
al responsable ex terior ct 'a
ques ta diada i a la vegada po
nent de l' ultim a confercncia , 
Joan Becat. 
-Joan Becat.: Entre la vintena 
d ' assistents n ' hi havi a tres o 
quatre que coneixien Ando
rra o be havien estat a Ando
rra ... D ' aqui pocs mesos es 
publicaran les pon encies. No 
es tracta de fer cap rcvoluci6 
, per6 tampoc d 'amagar les 
realitats. Es a dir que s ' ha fet 
una informaci6 clara de la 
situaci6 actual d ' Andorra . 
-Podr(eu resumir q11i11s lzan 
estat els continguts de !es po-
11e11cies ? 
-Joan Becat. : La ponencia 
d ' Antoni Finana ha estat, per 
fon;a ' potser b mes cl ass ica . 
D'entrada s ' ha hagut d'expli
car que es Andorra, quin es el 
poder real dels Coprinceps , 
de les altres institucions ... 
Calia situar i ha estat intro
ductoria . Marc Vila ha ex
pressat de manera molt clara 
les tres etapes d ' una Reform a 
no-constitucional ; que l'any 
passat es va demanar als 
Coprinceps una reforma 
constitucional i qu_e aquests 
no han contestat ; tam be que 
s' ha intentat resituar els pro-
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blem es administratiu i de 
gesti6 entre Consell i Govern . 
-S' ha opinat que potsercaldria 
anar mes enlla ? 
-Joa n Becat. : Gairebe tots els 
ponenl~ han expressat aques
ta preocupaci6 i en els debats 
ha sorgitque, evidentment, la 
situaci6 es insatisfacti>ria ; 
que cal anar cap a una clarifi
caci6 de competencies i de 
poder. No s'ha dit que cal 
trcncar el sistem a pero si que 
tothom ha convingut que la 
Reforma ha estat massa peti
ta. 
-I la fallat a/gun ponent.. . 
-Joan Bccat.: Un dels dos ab-
sents, la Martina Camiade, 
va enviar la seva comunicaci6 
excusa nt la seva ;1bse ncia 
per i> tampoc s'ha llegit, per
que els orga nitzadors vole n 

que els conferenciants vin
guin personalment. En can vi, 
es podra publicar com una 
aportaci6 de tal. Alto que no 
pot seres llegir una pon encia 
perque la gent no pot dia logar 
amb el seu autor. La confe
rencia de J.M.Tejero potser 
ha estat una de les mes tecni
ques. Ha indicatquines son les 
bases actuals economiques i 
quina perspectiva pot oferir 
l'entrada al Mercat Comu. 
Ha dona t elements per a de
termin a r el canvi que porta
ria a Andorra . La seva confe
rencia ha tingut bastantes 
preguntes. Ha deixat clar q ue 
l'economia fonamentada so
bre comerc; seria trasbalsa t i 
que possiblement d ' aqui un s 
quants anys el comerc; no se
ria la principal font d ' ingres 
sos. Que depen del tracte quc 
donara Europa a Andorra. 
Ha quedat clar tambe qu c 

aq uest tracte implica no sols 
una representaci6 economica 
sin6 tam be politica de r epre
sentaci6 internacional d ' An
dorra. Es a dir que porta cua. 
Fins i tot ha dit que seg ur 
l' activita t comercial no seria 
la principal ~que seri a suplan
tada pel turisme a condici6 de 
sa ber-lo fomentar. No puc 
recordar mes coses perqu e jo 
fcia de moderador i no he pres 
not es. Quant a Da niel Bastida 
, de fe t , no ha tracta t el tema 
de la dinamica de la soc ietal 
andorrana sin6 qu e ha parlat 
d ' informatica i societat: An
dorra es u na societal de se r
ve is i ' es clar , l'inform itti ca 
s ' ha d 'a nar incorporant s i vol 
competir com a pais turistic. 
Pe r tant, no s' ha tra cta t cla 
r ament de la problematica de 
la societal :rndorrana en la 
seva globalitat , sin6 nom es 
d ' un as pecte concret. 
-I per Ji la ~'otra po11e11 cia ? 
-Joan Becat. : Pol.Ser es una de 
lcs pon encies de la que es pot 
fe r un res um molt mes ampli. 
A partir de tot el qu e han dit 
e ls andorrans abans qu e jo 
mateix , com per exe mpl e cl 
q ue ha dit Marc Vila qu e els 
Coprinceps tenen poder ex
dusiu so bre Iola materia le
g isla tiva, direc tam ent o indi
recta ment pod en alurar q ual
sevol llei. El seu mare d ' ac
tu ac i6 es total. A ix<'> aclarit , jo 
he explicat que no cs poden 
d issoc iar els af'ers interiors 
dc ls ex teriors . En qualse vo l 
cas , jo no concc ca p ma re 
d 'actucaci<'1 interior on no 
ca lg ui tcnir relacions exte
riors i passar acords o reprc
sen taci6 exterior. 11 i ha els 

ll•mes de car reter es : cl Con-



sell i el Govern poden rer 
carrcteres interiors pcri>, i la 
conexi6 amb les carretercs 
dcls pa 'isos veins ? Hi ha el 
tema dcl tune! del Pimorent i 
del Cadi: el Con se ll de la Vall 
que ha de fer '! Sortir per la 
linestra ? Hi ha cl tema de 
l' escola , de l'electricitat . 
etc ... Qualsevol tema te im
bricacions amb !'exterior , i 
obliga a sortir de la cotilia de 
les atribucions internes. Cada 
vegada que s'ha de resoldre 
un assumpte tecnic d 'aquesta 
mena , cada vegada planteja 
un problema de competencia 
; pcrque 'es clar: qui fa que? 
N'hi ha un altre de trascen
dcnt : la Comunitat Europea. 
Sig ui qui s igui qui negocia , es 
evident que no s6n els dos 
Est;il~ ve'ins els interessats , 
sin6 cl conjunt de la Comuni
tat; per tant trenca l;i situaci6 
privilegi;ida dels dos Estats 
ve·ins. 
-La si111aci6 privilegiada dels 
dos Eslats l'ei'ns , dieu. Perque 
~ 

-Joiin Bccat.: S i: de fct , mit
j<1n <;a nt els dos Coprinceps , 
s<'>n els dos Esta ts ve'ins els qui 
tenien tracte especial a nivcll 
comercial. Arn es dcliniril un 
mare europeu. Aixo canvia 
tot. I t;imbe sigui directament 
, sigui mitjan<;ant els Coprin
ceps, Andorra surt dels m;i rc 
que tcni;i i acced~ix a'I mare 
internacion;il : aixo vol dir 
quc tambe es un problema 
politic. 
li e p;irlat d'un ;iltre ;ispecte i 
es que tot cs focalitrn en l'as
pccte inslitui'ion;il; d ';icord 
quc cal una reform;i constitu
cional , que no vol dir posar 
fora els Coprinceps sin6 deli-

nir un mare de poders. Peril 
mes enllil d ' aquesta reforma 
que es faril un dia o un altre , 
perque Andorra no pot 
ag uant<Jr mes de funcion ar 
d 'aquesta manera sobretot si 
passa a un pla internacional . 
hi 11 :1 1111 :1 altra amhi g11ilal a 
aclarir: es la doble funci6 de 
cada Corpincep. S' ha de se 
parar molt mes clarament 
que ara la doble funci6 de 
cada Coprincep. S6n Coprin
ceps de cara a Andorra i 
Coprinceps de cara a ells 
mateixos. No hi ha cap cas en 
el m6n d'un sobiril o una per
sona elegida a dos Esta ts dife
rents que no hagi aclarit de 
manera molt precisa el paper 
que juguen en un i altre ca
rrec. No pot fer dues coses ;ii 
mateix temps. Una vegada 
resolt el problema constitu
cional, aixo implica que s'ha 
de resoldre el de la delinici6 
dels mateixos carrecs de 
Coprinceps. 
-Par/an/ d'aquesl /ema , s'ha 
comen/a/ el gra11 debat d'ac
tualitat q11e ha polaritzat la 
classe po/{/ica · i la premsa 
a11dorra11a i catala11a sabre /es 
reinvidicacions de/ Grup An
dorra Europa ? 
-Joan Becat.: Nose n'ha par lat 
, i tampoc vull opinar , sense 
dcrugir la pregunta , perque 
no he seguit prou i no tine 
elements. Peri> se que es ac
tualitat i que aquest grup s'o
cupa de poblaci6 i societal . 
per tant , queden convidats 
per I' any que ve ja que la seva 
pro1Jlcmi1ti ca sera cl tema 
central. 

Entrevista rccollida 
per Joana Viusa i Gali. 
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La Universitat Catalana d'Estiu, esta realment sa
tisfeta d'haver pogut incorporar dintre de les seves 
estructures, una instituci6 andorrana. En realitat, la 
Universitat Catalana d'Estiu es una universitat amb 
vocaci6 d'aprofundir en l'estudi de totes les activi
tats i de totes les branques que formen part de la 
culture comuna de tots els Pa'isos Catalans i, fins ara, 
no havlem aconseguit que cap instituci6 andorrana 
s'hi sumes ... 

'Eaitoria[ :Maia 

Enric CASASSAS 

President de l'U.C.E 




