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Presentacio

envinguts tots a la IV Diada Andorrana a la UCE de Prada, en qué tracta-
B rem el tema El futur d'Andorra.

Quatre edicions i dues publicacions de les Diades fan que assistim a un fet
cultural notable, tenint en compte al que estem acostumats habitualment. La
perseverancia, la fidelitat i la subsisténcia culturals acostumen a sorprendre per
les dificultats, conegudes de tots, de la cultura de mantenir-se i de perpetuar-se
amb una certa qualitat.

Certament, hi ajuda la joventut de la Societat Andorrana de Ciéncies, i ben
segur també la solidesa del projecte de la Universitat Catalana d'Estiu, i tambe,
cal dir-ho, les inquietuds i el suport del CREC, que ha estat important en aques-
ta primera etapa de les quatre diades realitzades.

El perqué la Societat Andorrana de Ciencies manté aquest projecte es justifi-
ca ampliament perque els objectius inicials continuen existint i essent valids:
aprofundir en el coneixement de I'Andorra actual i de les seves necessitats
entorn d'un tema que aplegui un ampli interés i que permeti I'opinié de gent
diversa i en un nombre important, que ens ajudi a tots a reflexionar i a crear opi-
nio; donar a conéixer més i millor Andorra al nostre entorn immediat, el catala;
ser present dignament en I'iinic forum que fa de la cultura en catala una senyera
comuna i oberta a tots els qui hi vulguem ser i enriquir-nos-hi mdtuament i
avancar plegats.

L'aparicié tardana d'aquesta publicacié té dues connotacions: I'una mostra
que, efectivament, els quatre primers anys de les diades andorranes a Prada
constitueixen un cicle caracteritzat pel lligam de la SAC amb el CREC per a la
seva organitzacio i publicacio, mentre que a partir de la 5a, la SAC emprén el
cami tota sola, tot i que la 3a i la 4a han estat ja recuperades en solitari. El tren-
cament del lligam, perd, no buscat en cap moment per [a SAC, inicia providen-
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cialment el que segurament havia de ser el més normal (l'altra connotacio) i
natural, que la SAC assumis integrament i en solitari les diades, objectiu donat
per fet des de linici el 1988.

Per tant, i deixant de banda l'entrebanc editorial sofert en la tercera i la quar-
ta diades, volem recordar positivament I'etapa viscuda en les quatre primeres i
també I'encert editorial de les dues primeres que, malauradament, no va ser
possible perllongar per circumstancies estranyes a la SAC. | celebrar, doncs, el
tancament d'aquest cicle, valorat també positivament, que ha permeés I'establi-
ment d'un altre cicle i I'enllag amb les diades ja publicades, cinquena, sisena,
setena i vuitena, amb la novena a la impremta.

Gracies, doncs, a tots els qui d'una manera o altra heu fet possible 0 heu
contribuit en algun aspecte del primer o del segon cicle, en definitiva, de les
Diades andorranes a la Universitat Catalana d'Estiu de Prada, especialment
enguany, en que albirem ja la desena edicio per 1997.

Antoni Pol i Solé
Coordinador de la Societat Andorrana
de Ciéncies a la UCE
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Associacio per a la Defensa de la Natura

Una visio de futur del territori
andorra des del punt de vista
de la proteccio de la natura

Presentacié

Aquesta comunicacio, presentada per I'Associacié per a la Defensa de la
Natura, recull una proposta de classificacié de la part del territori andorra encara
no afectat excessivament per la pressié humana, orientada a salvaguardar el
nostre patrimoni natural.

Hem procurat mantenir la proposta dins d'un marc realista basat en el conei-
xement del medi natural i al mateix temps de la realitat andorrana actual, que fa
molt utopic el plantejament basat a donar prioritat a la proteccié de la natura,
abans que als interessos econdmics derivats de I'explotacié del terreny urbanit-
zable.

Per aquesta rad, creiem que la materialitzacié de la nostra proposta no afectaria
el desenvolupament econdomic del pais, i permetria que el turisme verd, cada cop
més nombros, trobés a Andorra zones reglamentades d'interés natural, que actual-
ment manquen de manera incomprensible en un pals situat al cor dels Pirineus.

La situacié actual del territori no urbanitzable

Si anomenem ordenacié territorial al conjunt d'accions, essencialment de carac-
ter public, dirigides a assumir en un territori definit I'dptima utilitzacié dels recursos,
perqué la seva poblacié desenvolupi plenament les seves activitats de manera
equilibrada en el marc natural i ambiental, podem deduir que aquest concepte no
s'ha aplicat mai en territori andorra.

En efecte, la situacié actual de l'urbanisme a Andorra és fruit d'una reglamenta-
cié molt simple a escala parroquial, que fixa algades maximes i ocupacions en
planta per a cada zona urbana. Els resultats estan a la vista i no creiem que neces-
sitin cap comentari.
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Aquestes ordenacions d'urbanisme fan esment del territori no urbanitzable
normalment situat per sobre d’una determinada cota, que per exemple a
Andorra la Vella és de 1.400 m, i en prohibeixen la urbanitzacié. Les raons que
figuren a les ordenacions, per exemple a la d'Andorra la Vella, per salvaguardar
la zona rustica sén les seves condicions naturals de bellesa, raons ecologiques
o l'existéencia de masses de prats, i després d'arribar a afirmar la vocacio de
reserva natural d'aquests terrenys, se n‘autoritza alegrement I'explotacio agrico-
la, ramadera i esportiva, amb especial interés per les pistes d'esqui.

De tot aix0, en podem concloure una manca d'ordenacio territorial global
nacional que reguli d'una manera seriosa la utilitzacié harmonica del sol.

En I'ambit urba, tot aixd es tradueix en situacions sorprenents, com ['existen-
cia d'una piscina olimpica en el centre de la zona industrial, un centre hospitalari
al peu d'una tartera o la rudimentaria planta de classificacié d‘arids al costat
d'un notable campanar romanic del Principat.

Tot i no afectar gens el medi natural, aquests exemples ens permeten crear
un paral-lelisme entre la situacié a nivell urba i del terreny no urbanitzable; ja
que seria probable el projecte d'una instal-lacié de turisme d'hivern a la capcale-
ra hidrografica d'on prové l'aigua potable per a 10.000 habitants.

A aquest problema particular de la simplista normativa andorrana, se n'hi
afegeix un altre de molt més general, el fet de considerar el sol no urbanitzable
com un sol residual que resta després d'haver fixat els altres tipus de terreny:
l'urba i el necessari per al desenvolupament de la poblacio futura.

Els responsables de la planificacié del territori andorra estan obligats a intro-
duir normatives completes de proteccié en aguesta part d'Andorra que, encara
que qualificada com de vocacio de reserva natural, actualment queda indefensa
davant de les més barroeres intervencions humanes.

Activitats que actualment poden afectar el medi natural

A la falta de normativa especifica de proteccid del medi natural, s'hi afegeix
l'incompliment general de les normes de proteccio existents. Si considerem la
situacio real del medi natural podem classificar les agressions a qué esta
sotmés de la seglient manera:

* Obertura de noves vies d'accés rodat.
» Contaminacié per abocaments de residus a I'afta muntanya.
* Circulacié de motocicletes per zones d'interés natural.
» Captacions d'aigua potable.
* Estacions d'esqui.
* Explotaci¢ dels boscos i obertura de pistes de manteniment.
* Caca i pesca.
* Linies d'alta tensio.
Pel que fa a l'accés rodat, les ultimes pistes que s'han obert o estan en fase
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de projecte responent a demandes de propietaris de terrenys sense aquest
accés, pero basant-se en casos similars, exigeixen que l'administracié cons-
trueixi les vies amb la finalitat d'incrementar el preu del terreny en transformar-lo
en edificable.

lgualment ens trobem amb la construccidé d'accessos per a vehicles de man-
teniment de repetidors com el del roc de I'Aliga a Pal que, considerant el servei
que proporciona, ha comportat un impacte negatiu sobre importants zones de
bosc, tan important com facilment evitable.

Les causes fonamentals de contaminacié sén els abocaments de cendra
provinents del forn incinerador d'escombraries que es transporten fins a 2.450
m d'al¢ada, els abocaments de residus incontrolats als rius, i els abocadors de
runes d'obres.

La circulacié de motocicletes de trial és independent de l'existéencia d'una
pista per a vehicles i afecta qualsevol cami d'alta muntanya i, a més, es concen-
tra en alguns tracats singularment atractius per als motoristes. Quan circulen en
grups de més de 20 motos representen un important factor de pertorbacio per a
la fauna, a més de ser clarament incompatibles amb un turisme ecologic.

En referéncia a les captacions d'aigua potable, el probiema no és el fet de la
captacio en si mateixa, mentre mantinguem un cabal minim en el curs natural,
sind més aviat 'accés rodat que queda obert després de la construccié de la
captacio i que permet als vehicles tot terreny arribar a zones elevades. Un
exemple clar és el Pla de I'Estany, a Arinsal.

Les estacions d'esqui per si mateixes ja requereixen un estudi a part a
causa de la magnitud de l'impacte negatiu sobre el medi natural que provoquen.
Per centrar el problema podem puntualitzar els impactes seglients: Preséncia
massiva en arees molt extenses, contaminacié deguda a les aiglies residuals,
destruccié massiva de sols summament fragils i dificilment recuperables, erosi6
d'aquests s0ls fins a transformar-los en erms.

Per als boscos, qualsevol intent d'explotacié tradicional comporta una evi-
dent degradacié del medi natural que facilita I'accés de vehicles tot terreny un
cop ha finalitzat la tala, amb la qual cosa el risc d'incendis provocats per I'home
augmenta de manera considerable. Igualment, l'existencia d'arbres morts dins
un bosc permet la implantacié d'algunes espécies per a les quals resulten
imprescindibles; un bosc net amb arbres sans no sempre és sindonim d'un bosc
ric en fauna, sind més aviat de bosc productiu economicament per a I'explotacié
de la fusta.

Dues activitats tradicionals com la caga i la pesca han sofert un canvi espec-
tacular en desenvolupar-se i sofisticar-se els mitjans dels quals disposa I'home
actualment. Si podem considerar com a correcte I'Us i la gestié de la pesca a
Andorra, no podem dir el mateix de la caca. L'activitat de la caga a Andorra,
modificada I'agost d'enguany, no estableix armament, ni distancies, ni tampoc
preveu una proteccio de les especies. Tanmateix, la Llei de proteccid i tinenca
d'animals, aprovada el febrer del 1988, mai no ha tingut un reglament perqué
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mai no ha estat aplicada.
A més, caldria recopilar, revisar i actualitzar les ordinacions i decrets que
amb el pas del temps han quedat en l'oblit.

Perspectives de futur

Atesa l'evident incompatibilitat de qualsevol d'aquestes activitats amb la con-
servacio d'un territori natural intacte, Unicament se'ns presenten dues alternati-
ves: aturar aquestes activitats per tal de conservar el medi natural i seleccionar
zones on els efectes negatius encara no s'hagin produit i protegir-les amb vista
al futur.

La primera opcié comporta un canvi de mentalitat dificilment imaginable en
I'Andorra actual, i, per tant, sembla més interessant centrar el nostre interés en
la segona possibilitat.

En realitat, aquesta segona alternativa és en resum la politica que seguei-
xen les nacions industrialitzades per mantenir els seus sectors de medi natural.
Aband6 de la major part del territori en mans del desenvolupament tradicional
econdmic i creacié de zones protegides que en el cas que tinguin una extensio
important es qualifiquen de parcs nacionals i, en cas contrari, constitueixen
reserves. Com veurem més endavant, el territori andorra, per radé de la seva
morfologia particular, es presta molt favorablement a la creacié d'aquests tipus
de zones.

La urbanitzacio intensiva de les valls dels Valires en forma lineal i I'obertura
del nou eix de comunicacié Ordino-Canillo ens fan descartar una gran part del
territori andorra com a possible reserva natural.

Quan parlem d'abandonar aquestes zones en mans del desenvolupament
economic tradicional, ho fem amb una barreja de pessimisme i realisme, ja que
si bé des del punt de vista del patrimoni natural seria desitjable aturar el procés
d'urbanitzacié en algunes zones, ens podriem donar per satisfets si aquest pro-
cés d'ocupacid humana es realitzés amb un minim respecte per al paisatge i
I'entorn.

L'experiencia dels darrers anys ens fa ser molt escéptics sobre aquesta
questio. De qualsevol manera, l'organitzacio de la urbanitzacié i el paisatge té
molt més a veure amb el més elemental sentit de civisme, disminuint l'impacte
visual, preveient I'evacuacio de les aigles residuals i adaptant les edificacions a
la topografia, que no pas amb la defensa de la natura, que és impossible que
convisqui amb la preséncia humana.

Per aquestes raons, quan parlem de natura, sempre ens referim a la natura
en el seu estat salvatge, i no farem cap consideracié sobre la manera com I'ho-
me esta ocupant el territori a les valls baixes.

De tots els impactes classificats en el paragraf 3 com a negatius per a l'en-
torn natural, n'hem estudiat tots els que actualment estan en fase de projecte.
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Aixi doncs, farem un repas zona per zona del territori andorra, per delimitar les
arees sobre les quals la prolifica imaginacio dels responsables de la planificacio
territorial del pais encara no ha trobat la manera d'actuar per explotar-les
econdbmicament.

Les noves vies d'accés rodat afecten fonamentalment:

» El coll d'Ordino, trajecte Ordino-Canillo.

» Projecte d'accés a les futures pistes d'esqui de Prat Primer, des de la
carretera de la Comella.

» Prolongacié de la carretera dels Cortals d'Encamp, que és a la capcgalera de
la vall.

« Connexio a través del coll de la Botella fins a Tor i Vallferrera.

« Vall d'Incles.

* Accessos al tunel d'Envalira des de I'Hospitalet.

* Accés a Ramio per fa vall del Madriu.

o | I'hipotetic tunel Pessons-vall de la Llosa.

Quant a la contaminacid, els quatre punts més greus sén els abocadors de
cendres del forn, situats al port d'Envalira, entre el Serrat i el Casteller, Seturia i
Aixirivall. Ilgualment cal considerar els abocadors de residus que provenen d'o-
bres, que tot i que el seu potencial contaminant sigui molt inferior al de les cen-
dres, presenten impactes paisatgistics molt negatius. Naturalment, qualsevol
curs d'aigua que recull aiglies residuals de nuclis de poblacié, igualment es con-
sidera contaminant.

La circulacio de motocicletes afecta la totalitat del territori i I'inica alternativa
és la prohibicié en zones de reserva.

De les captacions d'aigua potable, no en coneixem cap projecte d'importan-
cia, ja que es continua amb la politica de multiplicar petites captacions.

Pel que fa a les estacions d'esqui, els projectes més importants son el de
Claror-Perafita, cortals d'Encamp fins a la unié amb Grau Roig i I'ampliacié
d'instal-lacions existents.

En l'explotacié de boscos, qualsevol intent d'explotacié forestal tradicional
necessita I'obertura de pistes forestals per evacuar els arbres tallats. Per tant,
les zones inaccessibles no estan amenagades. Quant a la politica d'obertura de
pistes de manteniment per facilitar I'extincié d'incendis, constitueixen un tema
molt delicat. Quan sén planificades per experts en el tema, van unides a una
politica de manteniment del bosc en desbrossa periddica i queden tancades
estrictament als vehicles no autoritzats. Poden ser utils en zones de bosc sot-
meses a intensa pressié humana, per exemple al bosc de la Rabassa.

El que és evident és que la millor proteccié que es pot proporcionar als bos-
cos allunyats de les vies de circulacid, és el seu propi aillament, i constitueix
una auténtica aberracio ['obertura de pistes forestals en zones inaccessibles, en
les quals la proliferacié de vehicles tot terreny fa incrementar considerablement
el perill d'incendis quan el que es pretenia era facilitar la dificil feina dels bom-
bers per extingir el foc.
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Pel que fa a caca i pesca, les especies animals que sobreviuen a Andorra
necessiten una proteccio eficag, que pot proporcionar-se amb una legislacio
adequada i una nova mentalitzacid dels cagadors, convertint-los en bons caca-
dors. Creiem que la caga tradicional, limitada i controlada pel que fa a espécies
sensibles, no ha d'estar renyida amb la proteccid del territori.

| finalment, en referéncia a les linies d'alta tensid, afortunadament tots els
tracats actuals i previstos segueixen les valls dels Valires.

Delimitacio i gestio de les possibles reserves naturals

Després d'un estudi comparatiu de tots els factors esmentats anteriorment
es delimiten dues possibles zones:
| a zona nord, formada per la coma de Tristaina, vall de Rialp, vall de Sorteny,
Estanyol, Casamanya i capgaleres de les vails de Rialp i Incles. Aquesta zona,
d'uns 40 km? segueix tota la frontera amb Franca i és representativa d'alta mun-
tanya.

* La zona sud, formada per la vall del Madriu completa, sense Perafita, els
Agols, coma dels Llops, Ensagents, cercle dels Pessons fins a Montmalus.
Aquesta zona, d'uns 38 km?, té com a eix principal la vall del Madriu.

La pregunta que es planteja és: com gestionar una reserva nacional? Tenint
en compte que quan és una propietat privada és evident que s'ha de compensar
els propietaris afectats. Per exemple, recollim una serie de propostes que serien
aplicables a la vali del Madriu, per a les propietats d'Entremesaigties i Ramio,
uniques afectades per la reserva de la zona sud i que constitueixen alternatives
a la realitzacié de l'accés rodat a la vall del Madriu. Per tal de compensar els
propietaris afectats per les especials caracteristiques de la vall, que la fan prac-
ticament impossible d'urbanitzar.

Aquestes propostes es podrien portar a terme amb un pressupost molt infe-
rior a la construccio de l'accés rodat i permetrien un aprofitament optim de la
vall, tant per part dels propietaris com per part de la globalitat del pais.

Reconstruir les bordes de la vall del Madriu per adaptar-les al desig dels pro-
pietaris. Tot el material es traslladaria en helicopter. Dotar totes les bordes d'ai-
gua corrent mitjangant petites captacions en el Madriu i construir una petita
reserva per permetre'n l'aclariment. Disposar d'un sistema de depuracié d'ai-
gles residuals a base de fosses séptiques estancades, totalment compatibles
amb la fotovilitat de I'aigua del riu Madriu. Instal-lar en cada borda sistemes de
radio-comunicacié connectats amb el repetidor del pic de Carroi, la instal-lacio
hauria d'anar a carrec del servei de telecomunicacions d'Andorra. Instal-lar sis-
temes de captacid d'energia solar o turbines hidrauliques per proporcionar ener-
gia eléctrica, tant a Ramio com a Entremesaigles. Realitzar un manteniment
anyal de totes les instal-lacions i fonamentalment del cami actual per fer meés
comode el transit a peu. Realitzar un estudi global de les possibilitats agricoles
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de la vall, que a causa de la seva superficie cuitivable, haurien de fonamentar-
se en conreus molt puntuals i facilment transportables. Subvencionar la implan-
tacié d'aquests tipus de conreus. Subvencionar I'is actual de la vall com a pas-
turatge per a vaques, cavalls o ramats d'ovelles per afavorir un turisme ecologic
i plenament compatible amb la conservacio de la vall.

Per part de FEDA, considerant que I'explotaci6 agricola de la vall és anterior
a la implantacio de la desviacié d'aigua procedent de Ramio cap a la central
d'Engolasters, i que l'aigua que retira del riu Madriu podria ser objecte d'aprofi-
tament per part dels propietaris, sembla perfectament logic que FEDA els com-
pensi amb un percentatge dels beneficis que obté per cada quilovat produit amb
l'aigua del riu Madriu. Aquests tipus de compensacions econdomiques son molt
freqlients en altres paisos per tal que les zones productores d'energia hidroeléc-
trica participin en els beneficis de 'explotacio.

Per part del comu d’Escaldes-Engordany i en particular de la Mdtua
d'Aiglies, reconeixent l'evidencia que el riu Madriu és ['Unica font possible d'ai-
gua potable per a Escaldes-Engordany, s'hauria obligar d'una manera radical
que qualsevol actuacié dins de la vall sigui compatible amb aquest fet, i en con-
seqléncia compensar els propietaris de terrenys de la vall amb una quantitat
mensual en concepte de manteniment de la qualitat de I'aigua.

Si es considera el volum de les inversions que serien necessaries en el cas
que laigua de la vall del Madriu deixés de ser potable, hom comprendra que
aquesta quantitat pot ser significativa.

També s'hauria d'afavorir el potencial turistic-ecologic | de pesca de la vall,
instal-lant-hi un centre d'acollida de turistes amb personal gqualificat per organit-
zar visites programades i evidentment, limitant-hi al maxim el transit de motos,
com sembla ser que s'ha previst en un decret de proxima aparicié. Aquest tipus
de centre podria ser Unic a Andorra per l'extensié de la zona lliure d'influencia
humana que constitueix la vall del Madriu.

Aproximacio a I'estudi naturalista

El present treball només pretén ser un esbos referent a la visié naturalista
gue I'Associacié per a la Defensa de la Natura, ADN, manté en la qlesti¢ dels
territoris anteriorment esmentats.

L'ADN és molt conscient que la present aportacio es basa en alguns treballs
publicats fa anys i en les observacions i treballs concrets, que membres de la
nostra entitat han realitzat en relativament poc temps i sense una planificacio
estratégica determinada amb vista a una proteccié d'aquestes arees concretes,
perd amb I'anim de coneixer naturalisticament parlant la situacié del nostre pais.
No obstant aix0, cal subratliar que les dues arees en questié ocupen una gran
part del territori andorra, 78 km?, i 'opcid que presentem s'adapta als dos casos.

Es dificil de determinar objectivament la seleccié dels elements que propor-
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ciohen aquestes dues zones en catalogar-les de qualitat d'un paisatge, entenent
com a qualitat el mérit per no ser destruit i mantenir la seva estructura actual.
Per sintetitzar-los podriem definir-los com: elements geologics i morfologics,
elements relacionats amb l'aigua, elements climatics i atmosférics, elements de
la fauna, elements vegetals, elements paisatgistics i per ultim, elements socials,
humans, culturals i politics. El desenvolupament d'aquests punts exigeix una
série d'etapes successives que van de la recopilacié de la informacio ja existent
a la classificacid i col-locacid de cada element, passant pel treball de camp de
recollida o verificacié de dades, per tal de caracteritzar i definir el territori.

Pel que fa als elements geologics i morfologics, cap de les dues zones no
presenta singularitats geoldgiques d'importancia suficient per necessitar una
proteccid especial.

| quan als elements relacionats amb l'aigua, la diferéncia fonamental entre
les dues zones és que els rius de la zona nord es troben molt dividits en petits
cursos d'aigua, afluents dels Valires, alguns dels quals s'han aprofitat per a peti-
tes captacions d'aigua potable. Mentre que a la zona sud, presenta la singulari-
tat del riu Madriu, tercer en importancia després dels dos Valires.

Com a caracteristica singular podem remarcar que la capgalera de la vall, el
cercle glacial gue conflueix en I'estany de I'lila, va ser regulat hidraulicament per
FHASA els anys 1940 i que a la cota 1.654, uns metres per damunt de les bor-
des de Ramio, existeix una captacio amb un canal que desvia l'aigua vers l'es-
tany d'Engolasters per al seu aprofitament hidroelectric. Si a aquesta regularit-
zacio ja existent i que garanteix un cabal minim d'aigua, fins i tot en els casos
meés desfavorables de sequera, hi afegim la dificultat d'accés per carretera, hom
comprendra l'interés que presenta I'aprofitament de l'aigua del riu Madriu per al
subministrament d'aigua potable del nucli urba de les parroquies d'Escaldes-
Engordany i eventualment d'Andorra la Vella.

En efecte, a llarg termini, la poblacié del nucli urba pot créixer de manera
excepcional, nomeés cal considerar la superficie edificable que preveuen els
plans d'urbanisme, i el sector hoteler també anira sens dubte en augment.
Aquest fet comportara una poblacié punta en periode de vacances molt superior
a l'actual i amb unes necessitats d'aigua potable directament proporcionals.
D'on provindra aquesta aigua? La resposta és ben simple, o bé s'aprofita I'aigua
del Madriu de qualitat immillorable fins ara, o bé es depura I'aigua del riu Valira.
Qualsevol altra solucié basada en petites captacions de valls secundaries o
pous, és incapag de proporcionar el cabal punta que sera necessari a I'Andorra
del futur.

Si es manté la vall del Madriu amb un accés no apte per a vehicles, com
actualment, es disposara d'uns recursos d'aigua garantits a llarg termini.

Pel que fa als elements climatics i atmosférics, entenem per clima el conjunt
d'elements atmosférics com sén: temperatura, humitat, precipitacions d'aigua o
de neu, vent i insolacié. | que configuren al llarg del temps unes estadistiques
gue permeten definir les condicions tipiques d'una zona.
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El clima determina la topografia, els tipus de sdls i la vegetacid. La manca
de dades climatiques en forma d'estadistiques d'aquestes dues zones no per-
met fer-ne una valoracié puntual, pero si que pel tipus d'orientacio, vessant alti-
tudinal i exposicio, pot donar-nos una breu informacio que podem sintetitzar en:
una forta innivacic a les capgaleres de les valls fins aproximadament els 2.300 o
2.400 metres. Forta oscil-lacié térmica diaria i anual. Inversié térmica al fons de
la vall com al Madriu i Enclotades. Precipitacions plujoses importants en zones
limitrofes amb Franca.

Elements de la fauna. Cal recordar que linterés de la fauna del medi es
basa en les espéecies animals salvatges i que aquestes es relacionen entre elles
i van directament lligades amb els elements naturals; vegetaci¢, aigua, tipus de
relleu. | també directament relacionades amb les activitats humanes. La riquesa
de la fauna d'una zona només pot determinar-se a través d'estudis de camp
precisos, que un cop acabats donaran uns parametres com: estabilitat,
abundancies, singularitats, representativitat i interés cientific i cultural.

Parlant de les observacions que hem dut a terme fins ara, podem assegurar
que totes dues zones s6n molt riques quant a fauna, i quasi totes les espécies
animals que es poden trobar a Andorra hi sén representades. A excepcié d'algu-
na especie Unicament localitzable al fons de la parrdquia de Sant Julia de Loria.

La preséncia de boscos montans i alpins concentra la major part de la
macrofauna. La microfauna és ja més dispersa, i es troben tant espécies bosca-
nes com espécies dels rasos o dels prats.

L'ornitofauna ocupa la totalitat dels territoris amb espécies diferenciades
segons les comunitats vegetals i I'esglaonament altitudinal. L'ornitofauna és
essencialment interessant en les zones de solana, com Entremesaigies i al vol-
tant dels rius i dels llacs. Unicament com a aspecte d'aquesta riquesa de fauna
podem citar, sense menysprear els no citats, el gall de bosc, l'isard, I'ermini, la
musaranya d'aigua, el picé negre, el trencalds, la feixina, el porc fer, el taupd, el
gripau, el pardal d'ala blanca, el teix6, l'dliga daurada, la perdiu blanca, el trité
pirinenc i el mussol pirinenc.

Elements vegetals. D'igual manera que en l'apartat de la fauna, eis elements
vegetals que componen la flora, i d'una forma més amplia la vegetacio, ente-
nent per vegetacié el conjunt dels diferents vegetals o comunitats, ocupa una
part molt important a causa del gran interés que tenen, estabilitat del terreny,
assimilacio d'energia, erosid, microclima i idea de paisatge.

En el cas dels elements vegetals tenim ja uns estudis una mica més
avangats, perd puntualment i sobretot pel que fa al territori de la vall del Madriu,
caldria aprofundir-hi. Treballs com E/ medio y la vida en Andorra, de Llovet,
1947; Aportacion al conocimiento de la fauna de Andorra, de Liosa i Montserrat,
1950; El patrimoni natural d'’Andorra, de Ramon Folch, 1979; Primer valle de la
flora de Andorra, de Bochard, 1981, i d'altres, ens mostren la riquesa botanica
del Principat d'Andorra, alhora que evidencien la gran diversitat dels dominis de
I'euromediterrani d'Entremesaigles o el domini alpi.
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Cal destacar la importancia dels dos territoris, ja que el substrat i les condi-
cions climatiques son diferents, la qual cosa permet una gran diversitat en les
plantes vasculars, liquens, prifids i fongs, segons la situacio gasofila o acidéfila.
Podem destacar la importancia de les zones humides, fons platamolls, rierols,
rius i estanys, a causa de les comunitats vegetals particulars que presenten i
sobretot per la fragilitat d'aquestes.

Elements paisatgistics. Per entendre’ns definirem paisatge com el conjunt
d'elements estatics, pictorics i plastics i valors emocionals com visuals. Se'n
desprén una dificultat major per tal de concentrar les percepcions individuals de
cadascun, concepte de bellesa, atractiu, disseny, color, forma, mida i propor-
cions.

| elements socials, humans, culturals i politics. Dins d'aquest apartat hom
inclou elements discutibles i canviants segons el moment, factor cultura, politica,
en definitiva, segons la societat, i no voldriem que s'interpretessin com a blocs
estructurals i tancats, sind simplement com una reflexio actual d'una situacio.

Creiem bo subratllar la importancia dels comuns, quarts i particulars, ja que
segons la legislacio andorrana, tenen tot el poder per actuar sobre el seu territo-
ri. Actualment, la decisi¢ de creacié d'un espai protegit seria una decisid politica
molt important, i si més no, caldria buscar alternatives i noves vies en l'activitat
turistica, potser meés intensa que en altres temps; la bona planificacio, I'ordena-
cié i I'aprofitament ecologic dels recursos naturals donaria, presumiblement,
bones perspectives.

Es també molt important recalcar que una decisio d'aquest tipus necessitaria
obviament un suport legislatiu i unes gestions clares. Una bona planificacié per-
metria un Us racional de caracter social i educatiu, alhora que reactivaria les
activitats agraries i ramaderes tradicionals.

Per finalitzar, recordem que el comu d'Ordino ja té en projecte la creacié
d'un institut nacional de botanica i ecologia d'Andorra al terme de Sorteny. |
seria recomanable que aguesta iniciativa es desenvolupés en coordinacié entre
totes les administracions.

Conclusions

La proposta de creacio de zones que proposem no requereix grans inver-
sions economiques. El que es necessita és la voluntat politica de fer-ho. Les
zones que propasem no sén actualment explotades i Unicament necessiten una
legislacié concreta que les protegeixi i permeti al cos de banders vigilar-les de
manera efica¢, imposant sancions que es facin efectives independentment dels
cognoms dels infractors.

Estem convencuts que la creacié d'una reserva natural, definitiva a Andorra,
i no simplement vedat provisional, tindria un ampli suport social a tots els
nivells. Independentment del valor naturalistic de les zones proposades, amb la
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bellesa del seu paisatge n'hi hauria prou per convéncer el politic més reticent.

L'administracié andorrana, i molt concretament els comuns, tenen la decisio
a les seves mans. Si es continua amb la construccié de carreteres sense cap
estudi d'impacte ambiental previ, que poden posar en perill zones naturals tan
interessants com la vall del Madriu, tot aixd aqui exposat és inutil.

Amb el nou sistema de finangament comunal, aprovat l'agost de 1991, els
comuns ja disposen de la possibilitat d'obrir tantes pistes, accessos i carreteres
com vulguin. La pregunta és: som conscients de les repercussions sobre el
medi natural que aixo tindria? El futur ens en donara la resposta.

Associacio per a la Defensa de la Natura
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L'urbanisme i 'ordenacio
del territori com a eixos
vertebradors del futur
territorial de les Valls
d’Andorra

Pere Figareda

Introduccio

L'urbanisme és una disciplina relativament nova, nascuda el segle XIX, que
té per finalitat la transformacio i la construccio de la ciutat. Es tracta d'una disci-
plina complexa que ha estat objecte d'estudi per part d'arquitectes, advocats,
geografs, historiadors, filosofs, enginyers, socidlegs o escriptors. Per tant,
veiem que no esta circumscrita a un col-lectiu professional determinat atesos
els innombrables vessants de qué pot ser objecte el seu estudi.

Un element clau en l'urbanisme és el sol, element que, d'altra banda i en
microestats com el cas del Principat d'Andorra, esdevé un bé escas i que condi-
ciona enormement el creixement futur. Potser la plasmacié legal més acurada
d'aquest postulat la trobem a la Land Community Act britanica de 1985, quan
assenyala: “De tots els recursos materials de qué pot disposar-se en aquestes
illes, el sol és l'Unic que no pot incrementar-se; mitjangant les relacions comer-
cials amb altres paisos podem obtenir més aliments, més petroli © més mineral
de ferro, a canvi d'aquells articles o manufactures que tenim en abundancia,
pero I'abastament de sol esta ja determinat i és fix. Vivim en un pais petit i den-
sament poblat. Per aix0, I'oferta del sol no Unicament esta ja determinada, siné
que és escassa. Aixd fa singularment important el deure de planificar correcta-
ment I'ds del nostre sol. Respecte a la planificacio, s'ha dit encertadament que
consisteix a assegurar un equilibri apropiat entre totes les demandes de sol, de
manera que el sol s'utilitzi en interés de tot el poble”.

Veiem, doncs, la preocupacio del legislador britanic pel que fa a dos aspec-
tes: la exiglitat d'aquest bé anomenat sol i, conseqiiéncia directa d'aquesta, I'ls
i l'aprofitament que se'n faci. Cal tenir en compte que la pressié demografica a
la Gran Bretanya és de 233,2 h/km?, davant els 111 h/km? d'Andorra (segons
dades del 30.6.90 de la conselleria de Treball i Benestar Social). Tot i ésser
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inferior la pressié demografica de les Valls, tant respecte de les llles Britaniques
com de la resta de microestats europeus, no cal oblidar la dificil geografia que
condiciona enormement els assentaments poblacionals i redueix en gran mesu-
ra I'oferta de sol susceptible d'usos edificatoris.

D'una analisi comparativa amb els altres microestats europeus en resulten
les dades poblacionals seglients:

* Republica de San Marino
superficie: 61 km? (377 h/km?) habitants: 23.000

* Principat de Monaco
superficie: 1,8 km? (15.035 h/km?) habitants: 28.500

* Principat de Liechtenstein
superficie: 174 km? (169 h/km?)  habitants : 28.000

¢ Republica de Malta
superficie: 316 km? {1170 h/km?) habitants : 370.000

Pel que fa a la distribucio de la poblacio, veiem diferéncies substancials
entre Andorra i els altres microestats europeus. La parroquia d'Andorra la Vella i
la limitrof d'Escaldes-Engordany, amb tan sols 65 km?, concentren el 61,2% de
la poblacié del pais, un percentatge altissim que ens déna una pressio
demografica de 486 h/km? Veiem com d'enc¢a I'expansio economica del Prin-
cipat que té lioc a partir de 'any 1958 (font: Estudi sobre les estructures i pers-
pectives de l'economia andorrana portat a terme per I'equip multidisciplinari
encapgalat per Josep Maria Bricall I'any 1975), s'opera un creixement de la
poblacié centrat gairebé exclusivament en les parroquies d'Andorra la Vella i
Escaldes-Engordany. Aixi tenim com l'any 1976, l'aleshores parroquia d'Andorra
la Vella i quart d'Escaldes absorbien prop de 68,9% de la poblacié total del pais,
xifrada en aquells moments en 26.558 habitants, una quantitat que dona una
pressio demografica de 282 h/km?.

Si bé aquestes quantitats poden ser considerades llunyanes de les enregis-
trades en altres microestats com Monaco o Malta, no s6n gens negligibles ate-
nent la dificil geografia de les valls andorranes. | és que aquest procés de con-
centracié s'ha produit no tan sols a Andorra sind a la resta de microestats
europeus: La Valetta, capital de Malta, absorbeix les dues terceres parts de la
poblacio del pais. | €s que, tal com ha dit el professor Jordi Domingo i Coli (cf.
Los Microestados Europeos como Ciudades Internacionalizadas, Universitat
Internacional Menéndez Pelayo, juny de 1990): “Els microestats europeus han
experimentat un desenvolupament economic notable, generalment a partir de
mitjan segle XX. Aquest desenvolupament, basat principalment en la terciaritza-
ci6 de les seves activitats, ha incrementat els indexs d'urbanitzacié del seu terri-
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tori, actuant tot ell com una ciutat”. Si bé aquest encara no és l'estat actual de
les valls d'Andorra, si que es una concepcio molt aproximada del futur que li
espera, és el que ell anomena les modernes ciutats-estat. Aquesta concentracié
humana demana unes necessitats superiors a la de I'habitatge mateix, com son
un entorn dotat d'uns espais lliures i un infraestructura dotacional que respecti el
medi, per oferir aixi al ciutada uns estandards minims de qualitat de vida.

Potser el Principat de Monaco constitueix el paradigma de la importancia
que assoleix el sol en els microestats, atés que de I'any 1965 al 1971 ha vist
créixer la seva superficie territorial en 22 hectarees, uns terrenys que han estat
guanyats al mar. D'altra banda, aquest increment territorial va representar un
augment del 16% de la superficie del pais, un increment que proporcionalment
equivaldria a la superficie que ocupa la parroquia d'Encamp. Tot i la manca de
s0l, la politica urbanistica monegasca dels darrers anys ha procurat equilibrar la
demanda de sol destinat a usos lucratius privats, amb zones verdes i equipa-
ments i dotacions.

Després d'aguest paréntesi i tornant al cas d'Andorra, l'escassedat de sol i els
alts preus que aquest assoleix poden representar un gran obstacle per a la implan-
tacié de noves activitats economiques que puguin transformar la feble economia
andorrana, basada en tres eixos centrals: el comerg, el turisme i la construccio,
sectors que abasten un 61% de la poblacié assalariada (font: Recull estadistic
general de la poblacid d'Andorra al 1990, conselleria de Treball i Benestar Social).

Marc legal

El marc urbanistic actual a Andorra es regeix per les ordinacions d'urbanis-
me i construccié. Actualment, encara no es pot parlar de 'existéncia ni d'un pla
general territorial que abasti tot el territori del pais, tal com passa en altres
microestats (Piano Regolatore Generale a la Repubblica di San Marino) ni de
plans generals parroquials. Malgrat que aquests darrers tinguin un suport legal
que els empara, només cal repassar les actes del Consell General de les Valls i
observar els successius acords en aguest sentit. El primer antecedent el trobem
a I'Ordinacio X de 21 de maig de 1958, que disposa: “S'obliga cada comu o
quart a presentar, dins el termini maxim de tres mesos, el corresponent pla d'ur-
banitzacié corresponent a llur parroquia per ser degudament aprovat i arxivat
pel Consell General, devent sotmetre's tota nova construccié que es realitzi al
tracat que constara protocol-laritzat a Casa de la Vall”. Dos anys meés tard, mit-
jangant un edicte de 22 de juny de 1960, el Consell General torna a reiterar I'an-
terior acord de 1958.

El 16 de juny de 1978 el Consell General aprova I'Ordinacio |, on es recull un
seguit de prescripcions pel que fa a la redaccié de plans parcials aixi com d'as-
pectes de volumetria, determinacions constructives i hormes minimes d'habita-
bilitat que han de complir els habitatges de nova construccié.
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Davant l'agreujament de la situacié urbanistica fruit de l'increment de noves
construccions, '11 de juny de 1980 el Consell General acorda la suspensio de
llicéncies per un termini de sis mesos i alhora encomana a la Junta de serveis
publics la presentacio d'ordinacions en que es limiti la volumetria i es porti a
terme una adequacié de zones verdes i d'equipaments i dotacions.

Cal assenyalar que dels més de sis mil cinc-cents habitatges construits
actualment a Andorra, tres mil ho foren entre els anys 1950 i 1980. Cal tenir en
compte els més de mil-sis cents edificats, existents abans de I'any 1950. Aixo
ddna una mostra de la situacio a qué s'havia arribat, més si tenim en compte la
inexisténcia d'una figura de planejament d'ambit estatal que regulés aguest crei-
xement, que moltes vegades s'ha portat a terme deixant de banda els criteris de
planificacié i donant prioritat als interessos privats abans que als publics.
D'aquest perill ja se'n fa resso I'any 1974 l'estudi de I'equip multidisciplinari
encapcalat pel professor Josep Maria Bricall sobre L'estructura i perspectives
de l'economia andorrana en assenyalar: “La urgéncia de redactar un pla d'orde-
nacio territorial i d'urbanisme per a tot Andorra es fa palesa quan hom s'adona
que molt sovint l'interés personal esta per sobre del col-lectiu i, en conseqléencia
les edificacions no sempre tenen en compte el medi envoltant, i aixi es produeix
una progressiva degradacio del paisatge andorra”. A aquestes paraules, caldria
afegir-hi la manca d'una estructuracio racional de les zones de creixement que
comportés una vertadera ordenacié del territori i que, paral-lelament al creixe-
ment, s'anés dotant aquestes noves arees dels serveis i les dotacions necessa-
ris, calculats d'acord amb uns estandards minims recollits en el planejament,
per evitar problemes futurs fruit d'aquestes mancances.

El mateix acord d'11 de juny de 1980 en el seu apartat 4t ja estableix la deter-
minacidé que a mitja termini el Consell General adopti una série de decisions enca-
minades a la redaccio d'un pla general d'urbanisme que fins ara no ha vist la flum.

Per la seva banda, els comuns s'han anat dotant de mica en mica d'ordina-
cions en materia d'urbanisme i construccio, en alguns casos adoptant plena-
ment les aprovades pel Consell General de les Valls en sessi¢ de data 29 de
juliol de 1981 i en altres casos ampliant-les. Si bé aquestes ordinacions repre-
senten un aveng important en dotar els comuns d'un instrument per regular el
procés edificatori, no son eines adequades per controlar i harmonitzar el creixe-
ment urbanistic, tasca que hauria de tenir suport en un pla general d'urbanisme.
D'aquesta qliestid, l'ordinacié esmentada també se'n fa resso i assenyala com a
aspectes que hauria d'incloure aquest pla:

* Analisi del medi natural, amb especial mencié de les zones a protegir pel seu
valor agricola, forestal, paisatgistic (lloc de gran bellesa natural 0 monumental),
esportiu (camps de neu, parcs naturals), de captacio d'aigues, de zones afecta-
des per les seves especials condicions geografiques 0 meteorologiques (zones
d'allaus, tarteres).

« Diagnostic socioecondmic i objectius.
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* Analisi dels sectors preferencials de desenvolupament urba.

* Definicid d'un sistema general de comunicacions concretant les
caracteristiques geometriques de totes les noves vies a crear o de les
existents a endegar.

* Definicié d'un sistema general de parcs, jardins i equipaments (firals,
sales d'exposicions i congressos, camps d'esports, zones d'esbarjo, etc.)

* Avaluacio i definicié de tots els serveis a ampliar o crear:

* Aparcaments publics.

* Transports publics.

* Serveis de neteja i tractament i diposit d'escombraries.

» Serveis d'incendis.

* Serveis d'ordre i de circulacio.

* Subministrament i distribucié d'aigua potable.

* Subministrament i distribucié d'energia.

» Comunicacions (telefoniques, telegrafiques, télex, etc.).

*» Xarxa d'evacuacio i tractament d'aigles residuals.

* Serveis sanitaris, educacid i cultura, recreatius diversos, etc.

* Una definicié concreta de normes urbanistiques a aplicar a cada zona de
sOl urba.

* Propostes de compensacio, cooperacio i expropiacio.

» Un estudi econdmic i un programa d'actuacio per al periode inicialment
previst relatiu al fet que no es revisara el pla (menys en casos imprevistos).

Pel que fa a la proteccid de zones afectades per les seves especials condi-
cions geografiques, que vol dir una restriccié edificatoria, cal tenir present el
Decret de 7 de juny de 1989 sobre régim juridic de l'ocupacio, la utilitzacid i la
construccio de terrenys afectats per allaus. Aquest text legal estableix la obliga-
torietat de redactar Plans de zones exposades a riscs d'allaus (PZEA) amb la
finalitat, tal com s'estableix en l'article 3r, de determinar de manera detallada les
zones exposades a risc d'allaus i les técniques de prevencid, aixi com la
determinacié de les ocupacions i les utilitzacions de que pot ser susceptible el
s0l d'aquests sectors tenint en compte el risc a qué estan sotmesos.

Un aspecte altament positiu és I'edicio, I'any 1989, de la Recopilacio d'ordi-
nacions, decrets, acords, avisos, lleis i reglaments del Consell General, el
Govern i la jurisprudéncia de les Delegacions Permanents, per part de la conse-
lleria de Serveis Publics, que al llarg dels seus tres volums porta a terme una
compilacio de la normativa legal vigent en aquests moments i que abasta altres
matéries a més de l'estrictament urbanistica, perd que sens dubte ofereix un
punt de partida per descobrir I'entrellat legal aplicable en matéria d'urbanisme i
ordenacio del territori.

Més tard, apareix, sota el guiatge de la mateixa conselleria, un recull de
Disposicions en matéria d'urbanisme que serveix per posar fi a una dispersio
legislativa oferint una eina “util al servei dels ciutadans per al coneixement de
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Valls. Un pla que, en funcié de I'actual desenvolupament, hauria de ser d'aplica-
cio directa o bé desenvolupat per altres figures de planejament, com plans par-
cials o plans especials, tal com es fa altres paisos com la Republica de San
Marino, que té ordenat el seu territori mitjangant un Pla regulador general
(Piano Regolatore Generale) i el seu desenvolupament es preveu mitjancant la
figura de Plans detallats (Piano Particolareggiato).

Un text legal que cal tenir en compte és el Reglament regulador del procedi-
ment sancionador que, circumscrit en el marc del Codi de I'Administracié de
1989, fou aprovat pel Govern andorra en la seva sessi¢ de data 9 de gener de
1991 i que estableix un marc juridic per a la imposicié de sancions administrati-
ves, entre les quals s'inclouen fes conductes tipificades com d'il-licit urbanistic
establertes en I'Ordinacié del Consell General de les Valls de 29 de juliol de
1981. Un reglament que preserva el principi d'audiéncia a l'interessat que presi-
deix I'ordenament juridicoadministratiu del Principat i que sera un instrument de
proteccio de la legalitat urbanistica.

D'altra banda, aquestes sancions hauran d'anar acompanyades d'una resti-
tucio de la legalitat urbanistica alterada, suposit que es preveu en I'esmentada
ordinacid: “La realitzacié d'una obra en forma diferent de l'autoritzada en el per-
mis d'obra o en els planols presentats, implicara I'aturament de les obres fins
que s'apliqui la sancié corresponent i comportara la demolicié de les fetes amb
infraccié de les disposicions vigents.”

El Principat dAndorra té encara avui, tot i la preservacié que es pugui fer
sobre determinats espais naturals, sol susceptible d'aprofitament urbanistic. No
estem, doncs, davant un urbanisme residual com passa al Principat de Monaco,
on totes les propostes urbanistiques s'encaminen a la reutilitzacio d'un territori
les possibilitats del qual estan totalment exhaurides. Cal doncs, davant aquests
sols, portar-hi a terme una utilitzacié optima, racional; no cal oblidar en cap
moment que el sol és un bé escas.

Dins el marc juridicourbanistic, cal tenir en compte els altres instruments
legals en mans de I'Administracié per portar a terme la seva politica d'ordenacio
del territori, com és l'institut de I'expropiacio forgosa, un instrument existent a la
resta de microestats europeus. Aixi, ens trobem amb la Llei de San Marino
sobre el régim del sl i expropiacié d'immobles per causa d'utilitat pablica, de 15
de mar¢ de 1980 (Legge sul regime dei suoli e sulle espropriazioni di immobili
per pubblica utilita) o la Llei monegasca d'expropiacio per causes d'utilitat publi-
ca, de 6 d'abril de 1949 (Loi sur I'expropiation pour cause d'utilité publique).

Pel que fa al Principat d'Andorra, cal tenir en compte el vigent Reglament del
Consell General d'11 d'abril de 1958, de Procediment d'expropiacié forgosa a
causa d'utilitat publica, ratificat per Decret dels delegats permanents en la
mateixa data i modificat per decret de 5 de juliol de 1974, en el qual s'estima la
plusvalua en la indemnitzacié per expropiacio, i que actualment continua vigent
a falta de la ratificacié del projecte de nova Llei d'expropiacié forgosa aprovat
pel Consell General de les Valls en sessi6 de data 12 d'octubre de 1989 i que
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s'inspira en els principis del text expropiatori de 1958, amb la introduccié, com a
particularitats més destacades, del silenci administratiu positiu en les declara-
cions d'utilitat publica i de necessitat d'ocupacio (art. 16.2 del projecte de llei), la
introduccio d'un procediment d'urgéncia (art. 35 del projecte de llei) i ['establi-
ment d'unes garanties jurisdiccionals.

Aquests textos legals regulen l'exercici per part de I'Administracio publica de
la facultat de limitacio del dret de propietat o altres drets patrimonials dels parti-
culars per causes d'utilitat publica, una eina indispensable per portar a terme les
operacions urbanistiques necessaries per al desenvolupament territorial del
pais.

L'habitatge

La construccio és un dels sectors més vitals de I'economia del pais. Segons
dades de la Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS) de 31 de maig de
1991, absorbeix prop del 19,6% de la poblacié activa, xifra que es tradueix en
una ocupacio de 5.777 persones respecte de les 29.417 que formen la poblacid
activa del pais.

L'habitatge constitueix avui un dels problemes més importants de la societat
andorrana, i esta intrinsecament relacionat amb el creixement urbanistic i I'orde-
nacié del territori. Una oferta totalment insuficient adrecada al mercat exterior i
incapa¢ de satisfer la demanda interna d'habitatges de primera residéncia, pot
arribar a limits preocupants. Una data cabdal n'és el dia 8 de juliol de 1965,
guan el Consell General de les Valls pren l'acord d'obrir al mercat exterior la
venda d'habitatges; aixd suposa una potenciacié del sector economic de la
construccio en ampliar la demanda, que deixa d'orientar-se cap a l'interior per
cercar nous focus a I'exterior.

D'altra banda, I'habitatge és un dels camps on es fa més necessaria una
intervencié decisiva per part dels poders publics, intervencié que es pot veure
frenada per I'actual marc legislatiu; en aquest sentit, un precepte que considero
d'especial transcendencia és el paragraf primer de l'article 5 del Codi de
I'Administracio, que en assenyalar que “I'Administracio respectara el principi del
caracter subsidiari de l'activitat publica respecte a la iniciativa privada”, posa en
discussio legal la legitimitat de I'Administracié en abordar segons quins projec-
tes i que pot frenar en gran mesura bona part de la intervencié publica en un
camp tan necessari com és el de ['habitatge. Veiem, doncs, que no estan en un
mateix pla I'empresa publica i la privada.

Caldra, doncs, que aquest precepte sigui matisat per la jurisdiccié administra-
tiva i fiscal. Una interpretacié restrictiva per part d'aquesta jurisdiccio pot condi-
cionar qualsevulla actuacio de les diferents administracions publiques del pais.
Malgrat tot, cal assenyalar que és perfectament justificable una intervencié publi-
ca en aquells casos en qué no existeixi o sigui insuficient la iniciativa privada.
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De la preocupacié pel tema de ['habitatge també se n'ha fet resso el Col-legi
d'Arquitectes d'Andorra, que elabora a principis d'any un informe en qué es fa
palés que la manca d'habitatges no és una glestié quantitativa, sin6é que el pro-
blema rau en la dificultat d'accés a la seva possessio, ja sigui en régim de pro-
pietat o en regim de lloguer, i apunta com a solucions una actuacié de les dife-
rents administracions pulbliques, ja sigui de manera directa, semidirecta o
indirecta.

Si ens centrem en l'actuacié semidirecta, i pel que fa a la proposta d'actua-
cio sobre el sol, l'informe apunta cap a les seglents actuacions tendents a
incrementar ['oferta de sol en el mercat immobiliari:

» Us del sdl comunal (ex.: permutes, cessié amb intervencio sobre els
preus finals dels habitatges, etc.)

« Utilitzacié de sdl llogat.

* Aixecament de la suspensié d'autoritzacions d'edificacié al Clot dEmprivat, a
Escaldes-Engordany i Andorra la Vella, i del pla de Santa Coloma, a Andorra
la Vella, i resolucié definitiva del pla viari.

* Elaboraci6 d'un cadastre i registre de la propietat, que permeti saber les
disponibilitats de sol.

¢ Elaboracié de plans d'urbanisme.

» Una politica de transport tendent a posar a l'abast immediat qualsevol punt
de les Valls.

Reptes de futur

Tal com s'assenyala a l'apartat dedicat a I'urbanisme de les Estadistiques de
les Valls d'’Andorra elaborades I'any 1976 pel Consell General, parlar d'urbanis-
me a Andorra és parlar d'iniciatives privades. El procés urbanitzador esta practi-
cament a la voluntat dels particulars.

Al meu entendre, un dels reptes futurs més importants a qué s'haura d'en-
frontar la comunitat andorrana és la consecucié d'un pais més habitable, conju-
gant un creixement urba amb la preservacié del ric patrimoni cultural i natural
del pais.

Actualment, un altre dels perills als quals s'enfronta Andorra és la carreterit-
zacio dels carrers, un problema que demana solucions urgents per evitar que
Andorra es converteixi en un gran parquing obert.

Cal una intervencid publica tendent a planificar i a racionalitzar la iniciativa
privada; el fet que es doni prioritat a la iniciativa privada sobre la publica no vol
dir que aquesta darrera, en la representacio que li correspon, no pugui portar a
terme una tasca fiscalitzadora exhaustiva que asseguri un creixement controlat
del pais.

L'any 1975 (font: Estadistiques de les Valls d'Andorra elaborades pel
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Consell General de les Valls) I'Gs que es déna al sot andorra €s el seglient:

« Aigua: 189 ha
e Zones urbanes: 492 ha
* Zones dedicades al conreu: 1.985 ha
e Zones de bosc: 15.924 ha
* Pastures i terrenys:
improductius: 28.186 ha
TOTAL: 46.776 ha

Quinze anys més tard, tot i no disposar d'estadistiques concretes, aquestes
xifres s'han vist ampliament superades pel que fa als terrenys destinats a zones
urbanes, en detriment d'aquells destinats a conreus, atés que la major part dels
boscos sén terrenys comunals. Alhora, aquest fet es constata en la progressiva
disminucio de persones ocupades en el sector agricola (291 persones que
representen 1'1,2% del total de la poblacié activa del pais (Font: Recull
Estadistic General de la Poblacio d'Andorra el 1990 elaborat per la conselleria
de Treball i Benestar Social).

Tal com s'assenyala ara fa més de vint-i-sis anys en I'estudi elaborat per l'e-
quip multidisciplinari encapcalat pel professor Josep Maria Bricall: “Caldria
endegar els treballs destinats a la redaccié d'un pla d'ordenacio territorial i d'ur-
banisme per a tot Andorra, on s'especifiqués a quines zones es pot construir,
les alcades maximes permeses, quines zones han de destinar-se a espais
verds, quin tracat han de tenir els carrers, etc. Aquest pla hauria de prendre la
forma d'ordinacié per tal de ser de compliment obligat. La seva urgéncia és
palesa quan hom s'adona que molt sovint l'interes personal esta per sobre del
col-lectiu”. Malgrat el temps transcorregut i les transformacions operades a
Andorra, aguestes paraules encara soén vigents en gran mesura.

| és que, com molt bé digué l'advocat i urbanista Eduard Moreno: “La ciutat
és un producte col-lectiu fet dia a dia pels seus ciutadans a través de la historia.
Les ciutats no es poden pensar ni fer d'una sola vegada amb criteris ultrafuncio-
nalistes al marge de la cultura quotidiana; per aquest motiu les noves ciutats
sovietiques o la mateixa Brasilia resulten fredes, deshumanitzades i artificials.
El carrer i la plaga hi creen la propia cultura com a expressid de vida, no un dis-
senyador de ciutats al servei de l'estat o del municipi”.

Conclusions
a) Cal una major intervencio publica en el control del creixement urbanistic i
ordenacié del territori, un control que requereix, al meu entendre, I'elaboracio

d'un Codi de la Terra equivalent als textos legals vigents en altres paisos
(Legge Urbanistica de la Repubblica de San Marino de 16 de juliol de 1980 o el
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Réglement d'Urbanisme de Construction et de Voirie, del Principat de Monaco,
de 9 de setembre de 1966) que crei un marc legal on es puguin circumsctriure
les operacions urbanistiques i que representi una eina per a I'Administracié i
athora comporti una major seguretat a I'administrat.

b) Cal elaborar un pla general de caracter estatal amb la col-laboraci¢ de tots
els comuns, o recollir normativament ['obligatorietat per part dels comuns de les
respectives parroquies d'elaborar un pla general parroquial, amb la determina-
cié d'uns terminis concrets, i que el seu incompliment comporti la subrogacié de
les competencies per a la seva redaccié a mans d'una altra Administracio.
Aquesta necessitat s'evidencia si es té en compte el creixement, fins ara, del
pais.

El creixement i I'expansid de les arees urbanes ha d'anar acompanyat d'una
planificacié global.

Alhora, l'existéncia d'un pla general d'ordenacio territorial de caracter estatal
o l'establiment d'unes directrius de caracter preceptiu i vinculant en I'elaboracio i
redaccié dels plans generals parroquials, permetria afrontar el problema de les
comunicacions des d'un vessant global amb els avantatges de poder dissenyar
una politica territorial amb uns objectius de futur clarament definits.

c¢) Les Ordinacions d'urbanisme i construccid actuals es dediquen més al procés
ex novo, que regula el creixement urba, que a la intervencié en allo existent. Per
aix0, una altra de les mesures a adoptar de forma prioritaria seria I'elaboracio
de plans especials de proteccid, rehabilitacio i renovacié dels barris vells, que
haurien d'abastar aquelles parts del territori qualificades de nucli antic, que algu-
nes de les Ordinacions d'urbanisme i construccié de les diferents parroquies
defineixen com aquells ambits territorials amb edificis bastits abans de l'any
1935 i totes les parcel-les que hi estan compreses, i dels quals I'Ordinacié del
Consell General de les Valls de 29 de juliol de 1981 en fa una breu regulacio.
Aquesta proteccio comportaria I'establiment d'un cataleg d'edificis en qué s'as-
senyalarien els graus de proteccié dels seus elements amb delimitacio dels
usos. Aquestes figures de planejament s'haurien d'incardinar en la proteccié del
patrimoni regulada en la Llei de proteccid del patrimoni cultural-natural de 9 de
novembre de 1983.

Pere Figareda i Cairol

Estudis de dret.

Col-laborador “Poble Andorra”.
Col-laborador urbanista Narcis Siscart
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alguns paisos d'Europa. La diferéncia és I'acceptacié de la realitat per poder planificar
i pensar una nova identitat tenint en compte la realitat present de la immigracid.

La historia, les institucions andorranes, la llengua, els costums, les relacions
socials, les manifestacions culturals, les relacions comercials, sén elements carac-
teritzadors de la identitat andorrana, i a cada época, aguests mateixos elements
han actuat i s'han manifestat d'una manera diferent; per tant, la identitat sempre ha
estat canviant i dinamica.

Francesc Candel apunta que “l'estranger necessita trobar alla on va un poble fet,
i que aquest poble no es desfaci.” Al Principat, la varietat sociocultural que hi trobem
accentua molt poderosament aguests canvis, per aixo el referent “poble fet” té cer-
tes dificultats de ser percebut per al nouvingut.

Les institucions, organs constitutius del poder sobira del pais | també “elements
d'identitat’, estan en procés de transformacio i canvi. Per tant, tot i que sén un refe-
rent, avui son institucions en crisi.

Des del nostre punt de vista, totes les actuacions encaminades a fer visibles “els
elements d'identitat” son convenients. Fer-los visibles no voldria dir, pero, imposar-
los o organitzar-los en discursos que prioritzin la identitat com a garantia d'una
nacionalitat que se sent lesionada i alhora gelosa de perdre els seus privilegis. Fer
visibles els “elements d'identitat” voldria dir activar-los, incentivar-los (els processos
educatius son essencials), oferint paral-lelament la possibilitat d'integracid.

D'altra banda, I'observacié de la realitat ens ha mostrat moft sovint que les dife-
rents iniciatives educatives queden contrarestades per l'actitud d'alguns ensenyants
provinents de cultura francesa i castellana que exerceixen al Principat, durant perio-
des de temps més o menys llargs, sense haver desenvolupat una actitud d'interés
envers la cultura del pais i presenten com a conseqliéncia la dificultat de transmetre
missatges pedagogics encaminats a valorar | respectar aquesta cultura. Alguna ins-
titucio del pais i/o de fora, vol tenir responsabilitat sobre aquestes actituds?

Quines condicions caldria afavorir per tal que els ensenyants fossin agents inte-
gradors?

Entenem la integracié com un procés en el temps, al capdavall del qual ens tro-
bariem amb la plena integracid. Els factors essencials d'influéncia en el procés
serien:

1) Factors socioeconomics. A Andorra, la situacié laboral de la poblacié immigrada,
pel que fa a I'ocupacié d'un lloc de treball, queda coberta. Tothom treballa. Perd es
constata la necessitat d'una infraestructura adequada que permeti, entre altres
aspectes, oferir unes condicions dignes d'habitatge i laborals que, pel cap baix, res-
pectin la normativa vigent. L'article 14 del Conveni Europeu dels Drets Humans
preveu la millora de la situacio de I'immigrant en el lloc de treball (formacid, salari
que permeti I'estalvi, llibertat d'associacio, entre d'altres.)

2) Factors linglisticoculturals. Els processos d'incentivacid en l'aprenentatge de
la llengua son cabdals, i per tant, també ho sén totes aquelles iniciatives que
reforcen l'assoliment d'aquest objectiu (com son I'Escola Andorrana, la formacio
de catala i institucions andorranes per a adults, etc.). La cultura que s'expressa a
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través de les festes i la participacio de tota la comunitat en aquests actes festius
haurien de constituir moments privilegiats de trobada i comunicacio. L'espai festiu
possibilita la integracio natural que es deriva de l'intercanvi espontani entre perso-
nes autoctones, residents i immigrants.

3) Factors juridics i politics. Caldria fer efectiva la tan esmentada reforma legislativa
que afavoris 'objectiu final d'aquest procés: la plena integracio. Potser ja caldria la
nacionalitzacio dels nascuts al pais fills de residents estables i de tots aquells que
fa un cert temps que hi tenen residéncia i que manifestin el desig de participar en la
construccio del futur del pais com a ciutadans de ple dret. A més, la integracio de
nous andorrans actuaria com a factor de pervivencia de la nacionalitat andorrana i,
per tant, de la identitat del pais.

Pel que fa a la poblacio resident, apuntem que en gran part fou immigracié cul-
turalment més propera a l'andorrana i que en la majoria de casos hi havia la llen-
gua com a vehicle de comunicacié comu; per a aquesta immigracio la integracio es
va fer d'una manera natural. Tot i aixi, encara ara no s'ha considerat la possibilitat
de la plena integracio d'aquest grup immigratori “primerenc’.

Es justament ara, quan els condicionants es fan més restrictius per la manca
d'infraestructura i per la petitesa del territori, i que, malgrat tot, el ritme de creixe-
ment sembla no sortir de la seva tendéncia immoderada, que assistim a l'arriba-
da d'una immigracio d'origens culturalment més allunyats. Aquest fet ens pot fer
preveure que la integracio es fara encara més dificil per a aquest darrer grup.

Molts han etiquetat el moment que viu avui el Principat d'Andorra com una
cruilla en la seva historia. El futur del pais depén d'alld que passi ara.

Perd qui som? Quin pais volem? Quines lleis tenim per fer-lo funcionar?

No volem oblidar que la riquesa d'un poble, és, sobretot, la seva gent.

Carles Blasi i Vidal
Arquitecte técnic, representant del Grup de Debat
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vol investigacié amb vista al futur, el que passa és que I'ensenyament, com tots
sabeu, té unes connotacions especialissimes. Reflexionar-hi m'ha portat a la
conclusio que el resultat final no ha de ser tant endevinar el que succeira com
dir el que, raonablement, pot succeir, plantejament aquest que matisa bé les
posicions descrites a l'inici. Aquest possible métode, em sembla que s'hauria de
basar en la investigacié d'aquests quatre punts:

a) La planificacié (element consubstancial a la definicié d'escola) i les seves
consequéncies.

b) Les decisions politiques pel que fa a qliestions com I'organitzacié escolar, els
mitjans materials, els curricula, els ajuts i la formacio del professorat.

¢) Extrapolar numéricament certes tendencies.

d) Finalment, i el més dificil, cercar els valors socials i politics preeminents en un
mon on dificilment o senzillament és una utopia pretendre mantenir-se neutre.

De cada un d'aquests punts, en voldria donar una petita pinzellada. Crec
que l'experiéncia aconsella analitzar els punts a) i b) amb la maxima flexibilitat i
amb el ferm propdsit de mirar d'incloure-hi en la resposta final el major nombre
possible i acceptable d'opcions de futur. Amb un parell d'exemples crec que ho
aclarirem. Pel que fa a la planificacid i a les seves consequéncies, i amb una
perspectiva de vint anys, vull valorar I'experiéncia, duta a terme a Catalunya, de
tancar les escoles dels poblets de muntanya i concentrar-les en nuclis meés
grans. En el seu moment, i publicament, vaig ser dels que s'hi manifestaren
contraris. La planificacié presentada fou unilateral i d'una manera especial els
resultats que s'oferien. En realitat, el que comporta aquella planificacié fou l'ac-
celeracié del despoblament de la muntanya i en aquests moments no és clar
que els resultats académics dels centres més grans siguin superiors als que es
podrien aconseguir en nuclis més petits. Un altre exemple de com s'han d'ana-
litzar les decisions preses pot ser el segient. En els moduls prefabricats, que en
aquests moments s'estan instal-lant a Escaldes per substituir I'edifici de la
Mercedes, I'Escola Espanyola han demanat aules de 50 m?. L'Escola Andorrana,
les ha demanades de 90 m?2. Bé, si és veritat, com penso, que en el futur I'ensenya-
ment i els alumnes cada cop seran més i més actius, aixo vol dir que es necessiten
espais amplis. La decisid presa per I'Escola Espanyola, si I'edifici fos difinitiu,
podria arribar a condicionar-la pedagogicament. A I'Escola Andorrana, en canvi, el
fet que sigui o no activa només dependra de les persones.

Crec, per tant, que quedar-se en la simple analisi de les decisions politiques és
pobre; el que cal és esbrinar que condicionen o qué anul-len les decisions preses.

Per analitzar el futur, el punt ¢) és el primer que es fa servir a causa de la
seva facilitat i comoditat. La realitat, perd, és massa complexa perqué sigui valid
adaptar-lo tan simplement. Extrapolar xifres i dades és com una mena de joc,
perd que requereix molta imaginacid i intuicio experiencial per arribar a conclu-
sions minimament valides. S6n nombrosissims els exemples de fracassos
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especifics, adaptats a les caracteristiques i a les possibilitats dels alumnes.
L'activitat d'una escola de les nostres caracteristiques s'ha de centrar en els
sabers i les habilitats fonamentals per adquirir altres sabers. Tot aixd aniria
encarat a treure un tipus d'alumne que després de I'ensenyament obligatori
obeiria més o menys a aquest perfil. Socialment, treballem per aconseguir uns
ciutadans amb criteri per exercir els seus drets i complir els seus deures amb
solidaritat i sense prejudicis ni inhibicions. Del punt de vista individual, els voldri-
em persones capacitades per entendre el mon i actuar de manera critica i auto-
noma davant la realitat. El que es busca és el desenvolupament integral de
cada un d'ells, que no vol dir pas crear supermans, sind persones normals i
corrents perd que han crescut harmonicament desenvolupant totes les capaci-
tats que tenen. Per aix0, I'Escola Andorrana orienta tots els seus aprenentatges,
sabers i habilitats amb vista a la potenciacio i el desenvolupament de les capa-
citats seguents:
1. Les afectives o d'equilibri personal.
2. Les motrius o de desenvolupament corporal.
3. Les cognitives integrals.
4. Les de relacio interpersonal i d'insercio social.

Els sabers que es treballen a I'Escola Andorrana es concreten en aguests
diferents blocs de continguts, cada un dels quals exigeix una metodologia dife-
rent, si bé la importancia que donem a cada bloc és equiparable.

» Conceptes, fets, principis:

S6n aquells coneixements que cal saber i entendre significativament i que s'’han
de treballar conceptualment.

* Procediments:

So6n aquelles técniques, métodes, habilitats, estrategies, que t'ajuden, per
exemple, a saber fer funcionar un video. La practica repetitiva perd planificada
és la millor manera de transmetre'ls.

* Valors, normes, actituds:

A través d'aguests continguts s'ensenya a fer les coses d'una certa manera, per
exemple, treballar en equip o ser solidari. El seu ensenyament comporta una
gran connotacio afectiva.

De la meva reflexio vers el futur i aplicant-hi I'experiéncia personal acumula-
da des dels anys cinquanta i amb tot el que he vist i he aprés, voldria destacar
quatre punts que de cap manera no exclouen altres elements o aspectes, pero
aquests quatre, que crec que seran els eixos fonamentals de l'escola del futur,
estan en sintonia amb la linia de la futura realitat escolar.

L'educacio és un sistema integrat format per molts subsistemes
L'escola n'és un d'important, i sovint ha oblidat o almenys s'ha comportat
com si no n'hi hagués d‘altres que també ensenyen i eduquen com ella.
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formal era i és tremendament competitiva, actuacié que la converteix en summa-
ment antipedagogica, ja que es deixen de banda els auténtics valors educatius com
és el desenvolupament integral de la persona, davant la simple adquisicié d'un titol.
Com ja he dit abans, amb vista al futur, I'escola s'ha d'especialitzar a oferir
aprenentatges especifics i ha de centrar la seva activitat en els sabers i habili-
tats fonamentals per adquirir altres sabers.
Aixd em possibilita enllacar amb el 2n punt.

El futur esta en la formacio permanent

L'ensenyament comenga a ser guelcom més que les simples formalitats de
I'ensenyament classic o, millor dit, d'aquella escola formal que defineixen com
una institucié que dona una instruccio sistematica d'acord amb un programa.
Els seglients sén alguns criteris que la definirien: jornada completa d'assisten-
cla; establir edats per iniciar i finalitzar I'escola; posseir un curriculum escalo-
nat... i sobretot una actitud mental forca intransigent. Avui dia comencga a ser
forca clar que allo de profe, classe, llibre, notes... s6n simples formalitats. La
formacid no ha de ser una cosa sols de gent jove; ha de ser continua, per aixo
el seu futur és la formacio permanent. La societat actual, canviant i altament
tecnoldgica, que ja avui dia exigeix una mitjana de tres canvis professionals per
vida, progressara en aquesta linia. Per fer front a tots els canvis i a les seves
aplicacions tecnologiques, l'individu haura de continuar aprenent. Aixd significa
que algunes capacitats basiques —sobretot aquelles que configuren la com-
petencia per assimilar nous coneixements— esdevindran imprescindibles per a
l'aprenentatge que s'ha de fer durant tota la vida. Aquelles aptituds que poden
aplicar-se a una amplia gamma de situacions —principalment les imprevistes—
resulten estrategiques i, per tant, de gran valor. Sense cap mena de dubte, la
capacitat d'aprendre és l'aptitud més important, i la culminacié del funcionalisme
de les bases psicopedagogiques que sustenten l'aprenentatge en I'Escola
Andorrana. No és gens senzill assolir aquest objectiu. S'ha d'aconseguir a partir de
la promocid en I'alumne d'estratégies cognitives d'exploracio i de descobriment, de
planificacio i de control.

L'escola cada cop estara més lligada a la realitat que I'envolta

Des de fa molt de temps, i pel que fa als paisos avancats, s'acusa l'escola
de ser una eina, o millor, una maquina propagandistica, que no esta relaciona-
da ni en contacte amb el moén que I'envolta. Ja he explicat abans la fatal manca
de lligam que hi hagué entre el dictamen sobre [a crisi mundial de l'ensenya-
ment i les tendéncies i peticions dels grafits dels estudiants que decoraven les
parets de les ciutats industrials ['any 68.
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Els mitjans de
comunicacio
a Andorra

Mari Carme Grau

arlar dels mitjans de comunicacié a Andorra és tractar un tema en evolucio
P constant al Principat i que cada dia entra mes dins els costums. Des del pas-
sat mes de gener, s'han produit importants canvis en el moén de la comunicacio.
Precisament, el primer dia d'aquest any va comencar a funcionar Radio Andorra;
simultaniament, es feien unes emissions experimentals de televisio i pocs mesos
després, al mes de maig, naixia el Diari d'Andorra, que ben aviat —sempre que es
compleixin les previsions— tindra un competidor que cada dia sortira a la venda.

A partir d'aqui, cal preguntar-se si, veritablement, Andorra té capacitat per
absorbir un nombre tan important de mitjans de comunicacié. El public andorra
esta absolutament saturat per I'oferta. Set emissores de radio, una de les quals
és autoctona, sis cadenes de televisid, per ara totes foranes, tres setmanaris |
per ara un diari, s'afegeixen a tota la premsa diaria i setmanal que arriba pun-
tualment a Andorra provinent de l'estat espanyol, del francés i també de la Gran
Bretanya, d'ltalia i d'Alemanya. Aquest és el completissim ventall de I'oferta
informativa que es planteja als habitants del Principat d'Andorra. | parlo dels
habitants, ja que basicament és a ells que s'adreca aquesta oferta i no pas als
12 milions de turistes que anualment visiten el Principat, que també gasten
—poquet— en els quioscos, comprant premsa andorrana, perd la seva significa-
cié és minima en el nombre d'exemplars que cada mitja ven a Andorra.

Totes les enquestes coincideixen a afirmar que a Andorra es llegeix molt
poc en general, i encara menys quan es tracta de premsa genuinament
andorrana. Cal tenir en compte que el 60% de la poblacié de les Valls és
estrangera i, per tant, estad poc motivada per 'actualitat politica andorrana.
Un altre factor que incideix negativament en el baix index de lectura és el
poc temps que 'habitant dedica a I'esbarjo; cal tenir present que les botigues
romanen obertes el diumenge i eis dies de festa, només tanquen portes per
Nadal, Cap d'Any i el dia de la festa nacional, la Verge de Meritxell.
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les aportacions publicitaries. Aquesta dependéncia econdomica actua sovint en
perjudici de la llibertat d'expressio del periodista, que es troba sovint condicionat
per la inversi¢ publicitaria d'un client determinat que, en un moment donat pot
ser l'objecte d'una noticia que el pot perjudicar i que automaticament es veu
hipotecada. Aixd fa que sigui dificil parlar d'independéncia absoluta dels mitjans
de comunicacié d'Andorra, que a vegades han de dir mitges veritats o pecar per
omissio.

Radio i televisio

Des de primers d'any, Andorra va posar en marxa Radio Andorra, una emis-
sora en frequéncia modulada, I'inica que emet des del Principat des que es va
decidir no renovar les concessions a les empreses concessionaries de l'antiga
Radio Andorra i Radio de les Valls (Sud-Radio).

Radio Andorra emet exclusivament en catala, una programacio que combina
les noticies, la musica i I'entreteniment. Amb tot, després de sis mesos de fun-
cionament, I'emissora té seriosos problemes de financament, ja que la crisi poli-
tica que actualment afecta Andorra priva I'aprovacié del pressupost.

La segona part de la nova era en els mitjans de comunicacié audiovisuals
andorrans és la posada en marxa d'una televisid. Després de diferents expe-
riencies esporadigues amb motiu de festes majors o d'esdeveniments significa-
tius, durant les festes de Nadal passades es van fer els quinze primers dies de
Televisio Andorrana, que van repetir-se en ocasio dels IV Jocs dels Petits
Estats d'Europa. En tots dos casos, les emissions només es podien captar des
del Principat i oferien una programacio que comencava a les 2 de la tarda i s'a-
cabava de matinada. La gran oferta televisiva que es planteja als habitants de
les Valls, que poden sintonitzar tres cadenes franceses, dues d'espanyoles i
TV3, a més de les que es poden captar a través de les nombroses antenes
paraboliques, feia dificil preveure un lloc per a les emissions andorranes. La
resposta del plblic va ser excel-lent, potser per la novetat de disposar d'una
televisid “de casa’, i els indexs d'audiéncia van ser més que satisfactoris.

Mari Carme Grau i Ribot
Periodista
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El futur internacional

d’Andorra. Aspectes
politics i economics

Juli Minoves

Introduccio

“Seguir los lloables estils dels antipassats regla segura per no errar”. Si he
decidit triar aguesta maxima —la nimero 20— amb la qual, el 1748, Antoni Fiter i
Rossell, el nostre gran il-lustrat andorra, resumia al Manual Digest la filosofia
imperant a les Valls d'Andorra durant nombrosos segles i fins ara fa poc temps,
ha estat sens dubte per assenyalar el pes que la memaria col-lectiva, la tradicio,
ha tingut i té a Andorra des de temps immemorials. Efectivament, la inércia
historica, i el forgament present diu: 'ambit de I'evolucié andorrana pot semblar
inhibidor de canvis i d'obertura, sobretot dins l'area de I'esdevenidor internacio-
nal d'Andorra, tema central d'aquest parlament, per la qual cosa crec que calia
fer-ne esment abans d'abordar qualsevulla consideracio prévia.

Un cop dit aixd, el meu prop0sit, en aguest moment, és de fer un esbds —no
crec que tingui temps per a més— de la situacié que ocupa Andorra en 'ambit
internacional actualment i d'analitzar perque el nostre pais necessita avangar
cap a una preséncia internacional molt més marcada, fet que qualificaria, a
hores d'ara, de gairebé inevitable. A fi de desenvolupar aquesta idea empraré
dos vessants del mateix problema; comencaré tractant els aspectes politics d'a-
quest futur internacional d'’Andorra per a després desembocar en les implica-
cions econdmiques indefugibles que es plantejaran —cal esperar-ho i desitjar-
ho— en un futur no gaire llunya.

Aspectes politics

Evidentment, comencar a parlar de la situacié actual d'Andorra en I'ambit
internacional implica fer referéncia als elements historics que ens han dut a
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directament— “Andorra és mig francesa i mig espanyoia”. Aixd demostra un cop
més la dificultat en la qual ens trobem els andorrans a I'hora d'afirmar el que per
al poble d'Andorra és evident, és a dir, la innegable qualitat de I'Estat del nostre
pais.

No voldria pas que la meva ponéncia semblés la d'un andorra indignat, puix
gue provo de ser objectiu, almenys en la relacié dels fets. En aquest sentit, val a
dir que he notat un interés real en la qlestio andorrana des del punt de vista
academic. L'altre dia mateix vaig rebre una carta d'una amiga meva finlandesa,
Hanna Ojanen, que en tant que professora —assistent a la universitat de
Hélsinki, esta preparant una tesi doctoral sobre el cas andorra a nivell interna-
cional. L'any 1986, també, fou publicada a Nuremberg la tesi de Thomas
Reichart. D'altra banda, fa temps que es diu que cada andorra —suposo que per
l'exigtitat del nombre i potser pel fervor nacional que ens anima— és un ambai-
xador del pais a petita escala. A Andorra no tenim universitat, aquesta feblesa
aparent ha d'esdevenir una sort fent dels centres superiors del mon, no només
d'aquells de Franca i d'Espanya, antenes de I'andorranitat académica. El fet que
els nostres estudiants estiguin espargits pel moén augmenta la projeccié interna-
cional d'Andorra en f'ambient universitari, la qual cosa reforca la percepcio per
part dels forans d'Andorra com a entitat diferenciada, com a I'Estat que és.

La declaracid dels drets de 'home del 1948 —la de les Nacions Unides— fa
referéncia al dret dels pobles de disposar d'ells mateixos. D'Orient a Occident,
aquests darrers dos anys —en som testimonis vivents— un clam de llibertat i d'in-
dependéncia s'ha fet sentir, vigords, violent fins i tot. Evidentment rebutjo la
violéncia dels moviments nacionalistes com veiem a Croacia 0 Seérbia, perd no
deixa de ser mes cert, i aqui plagiaré amb una lleugera adaptacié algunes
paraules de Zemanek, que quan una via que evolucionaria pausada és bloque-
jada per determinats interessos, el poble, encara que repugni, sembla emprar la
via de la revolucio.

Andorra, sortosament, segueix actualment i de manera ferma després d'un
lent periode de canvis poc importants des del punt de vista practic, ia via evolu-
tiva marcada per un procés d'elaboracié d'una constitucio escrita que el Consell
General —aviat, esperem-ho, parlament andorra amb plenitud de competencies—
demana sincerament el 18 de juny de l'any passat. Un conseller general —con-
cretament I'Albert Pintat— em digué un cop, molt encertadament —aixi m'ho sem-
bla— que malgrat la manca de definicié d'algunes institucions, Andorra i els seus
ciutadans gaudien d'una llibertat considerablement més gran que molits altres
microestats. De fet, no qlestiono aquesta opinid, ja que crec que la nocio de lli-
bertat esta fortament arrelada dins I'anima andorrana, perd, donades les cir-
cumstancies actuals que ens envolten —la construccié europea, els nombrosos
desequilibris interns, ja siguin demografics, socials o fins i tot generacionals— la
constitucié escrita que estem forjant esdevé imperativa per garantir la continui-
tat de moltes d'aquestes llibertats a les quals he al-ludit.

| la situacio internacional d'Andorra en aquest context d'evolucid constitucio-
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2. La constitucié que s'esta fent i la convergéncia aparent de la voluntat politica
dels diferents organs institucionals en aquesta questié sén condicions idonies
per afirmar la nostra personalitat internacional, i, poc a poc, es va avancant.

3. Andorra, els andorrans i el conjunt dels residents han de fer seva aquesta
aspiracio com a imperatiu moral i historic. Altres consideracions son dificils d'ad-
metre actualment.

Aspectes economics

El segon punt objecte de la meva reflexid és la realitat economica andorrana
com a part integrant d'aquest futur internacional d'Andorra. Parlar de I'economia
andorrana a escala internacional vol dir, en primer lloc, parlar de relacions
econdomiques amb els nostres veins immediats, Franca i Espanya, i amb I'entitat
gue els engloba tots dos: la Comunitat Econdmica Europea. No és cap secret
que l'economia andorrana actual és una economia dependent, i qui diu
dependéncia exagerada diu fragilitat. Andorra consta d'una economia “amb un
important sector terciari, basada en el comerg i el turisme com a sectors induc-
tors, amb molt poca industria i amb una preséncia gairebé testimonial pel que fa
a l'agricultura i a la ramaderia” (cf. Conferéncia Friburg, Oscar Ribas, novembre
1990). Aguesta és la definicio més o menys admesa del nostre quefer econo-
mic. Fins ara hem comptat molt amb la demanda estrangera per als productes
comercialitzats a Andorra, particularment amb la demanda espanyola. Ara,
perd, el diferencial de preus és minso, els supermercats de la Catalunya-Nord
—els de Perpinya— competitius en preus i amb un grau de servei molts cops
superior al d'Andorra, s'omplen de catalans del sud que ja no vénen a Andorra!
Aixd demostra que no ens podem permetre el luxe d'adormir-nos sobre els nos-
tres éxits econdmics, que hem de tenir la voluntat de sortir del risc de la
dependéncia comercial actual per trobar noves vies de desenvolupament
econdmic, aprofitant el marc tragat per I'acord amb el mercat comd, en vigor des
de fa poc, ampliant progressivament les nostres activitats al conjunt dels paisos
comunitaris i no solament a Franga i Espanya —d'aqui un futur internacional per
a l'economia.

Concretament s'ha parlat molt de dues alternatives de desenvolupament: el
sector industrial i el sector dels serveis. La implantacio d'una petita industria no
pol-luent, seguint, per exemple, el model de Liechtenstein, sembla almenys a
curt termini poc probable. Molts factors en limiten I'expansio: la dificil accessibili-
tat d'Andorra, la carestia i els preus elevats del sol, la no existéncia de factors
de produccié industrial, la manca de ma d'obra qualificada i de tecnologia que
s'hauria d'importar, la llei de societats restrictiva, algunes dificultats encara en
materia de subministrament energétic, etc.

L'alternativa dels serveis és molt més temptadora atés que en alguns casos
pressuposa una aportacié de capital menys important que per a la industria i
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de la iniciativa privada, d'un liberalisme conscient i solidari, aquesta no haura
d'envejar cap altre lloc que el que i pertocara de dret. La “revolucio interactiva”
de la qual he parlat anteriorment, dels tres camps —politic, econdmic i social—
esdevé doncs imperativa per assolir la tan desitjiada maduresa internacional
d'Andorra.

Conclusié

El meu temps s'esgota i m'adono gue en vint minuts no es pot entrar en
molts detalls que mereixerien una atencid especial. El meu proposit, pero, ha
estat, amb un discurs certament voluntarista, de demostrar que Andorra té un
futur internacional que encara hem de construir, tots plegats. De fet, és la nostra
gran oportunitat.

Gracies.

Juli Minoves i Triquell
Economista i president de 'Agrupacio d'Estudiants d'’Andorra
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de vista juridic, iniciat i parcialment redactat durant el primer semestre d'en-
guany, aixi com els documents de treball proposats. Igualment dins d'aquesta
tercera part, l'autor pretén Jlege ferenda anunciar els punts i apartats juridic i
constitucional per a una Constitucid moderna, democratica i emparada en un
Estat de dret, tot recollint el seny andorra, guiat pel costum de la terra i, fidel als
principis provinents de la nostra histdria de més de 700 anys.

Normes constitucionals fins al segle XIX

A. FFonts del dret public

Andorra ha regulat la seva politica interior i les relacions internacionals mit-
jancant diferents textos juridics constitucionals, promulgats des del segle Xl
fins a I'época actual. Tota aquesta normativa ha fet la funcio de Constitucio no
formal, guiada sempre pel costum de la terra andorrana.

L'ordenament juridic andorra, com a ordenament constitucional, amb els
seus diferents organs productors de normes, i el costum creat dia a dia en la
terra andorrana, s'estructura de la manera seglent:

El dret public andorra, pactes, privilegis, lleis i costums gque formen la base
del sistema constitucional andorra, completat en la practica per l'aplicacié d'a-
guestes normes i pel funcionament dels organs creats tot al llarg de set segles
d'historia. El dret public andorra esta totalment legitimat en el principi dels
Pareatges de 1278 i de 1288; ampliat per altres normes emanades dels dos
centres productors de normes, i en el Consell de la Terra creat I'any 1419, que
ha fet la funcio de parlament andorra des d'aleshores, amb les successives
reformes. Aixi mateix, s'ha de complementar i guiar pel costum plasmat en dos
costumaris del segle XVIII, el Manual Digest i el Politar, escrits pel Dr. Antoni
Fiter i Rossell i per N'Antoni Puig, respectivament. Aguest conjunt de dret public
s'amplia amb la Nova Reforma de 1866, que suposa una legitimacié més gran
del sistema emanat del poble, és a dir, del parlament.

Al costat de les fonts escrites, hi ha com a ultima font el dret consuetudinari
andorra, en gran part recollit en les dues obres citades. Una part important del
dret public andorra es basa en el costum, essencialment les delimitacions de
competéncies entre els diferents organs.

a. Pareatges de 1278 | 1288

Els primers d'aguests documents s6n els Pareatges del 8 de setembre de
1278 i del 6 de desembre de 1288, que durant set-cents anys han configurat
Andorra de forma especial i propia i I'han diferenciada de la resta de les nacions
i que avui dia encara son vigents.

“Els Pareatges s'estructuren com a arbitratge donat per homes savis de l'e-
poca i revesteixen la forma de tractat o acord entre els dos Coprinceps” (Oriol
Casanovas). “Son els punts culminants en el procés cap a l'establiment de I'es-
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tatut juridic regulador de I'Estat andorra i assenyalen el precedent o punt de par-
tida de I'actual status quo” (Font Rius). Aquests documents estableixen, als sub-
dits que queden sotmesos a l'autoritat sobirana dels Coprinceps, una forma de
justicia, un servei militar, un tribut a satisfer als Coprinceps, la creaci¢ de nota-
ris, i ordenen que els andorrans observin perpétuament pau i concordia.

Amb la promulgacié dels Pareatges, queda determinada per a Andorra una
tipica estructura constitucional nacional, ja que té autoritat i sobirania. Estableix
una forma de govern i instaura un procediment de justicia. Els Coprinceps que-
den com la figura proindivisa.

Les fonts del Dret Public andorra i la seva organitzacio es basen essencial-
ment en les dues convencions del segle XIlI: el Pareatge de 1278 i el Pareatge
de 1288. Els Pareatges es complementen amb privilegis i decrets emesos pels
diferents senyors feudals i pel costum andorra.

El principi que es troba a la base dels dos Paretages, la igualtat dels drets
dels dos senyors, s'ha estés mes enlla del seu camp d'aplicacio primitiu (queés-
tia, justicia) a quasi tots els drets que el senyor exercia a Andorra, i es donava
aixi naixement a un sistema de dret public molt especial. (Dr. Zemanek). Els
autors defensen que la sobirania és reguiada pels Pareatges i el costum
andorra.

b. Consell de la Terra, 1419

Els drets que els Coprinceps exerceixen a Andorra es reglamenten pels
Pareatges, en la forma que els ha donat el costum, perfilats pels successius
decrets i privilegis atorgats pels mateixos Coprinceps i per les normes emana-
des, cada cop més freqlents, del Consell de la Terra primer i del Consell
General a partir de finals del segle XIX. Tot ben guiat pel costum andorra.
Durant el transcurs de la historia, els Coprinceps han cedit al poble andorra el
poder legislatiu, tot guardant-se també aquest poder per fer tota classe de lleis i
reglaments generals, si cal. En aquesta tonica, I'any 1419 es crea el Consell de
la Terra, l'embrio de l'actual Consell General, o parlament andorra, que estava
representat per parlamentaris provinents de les sis parroquies andorranes.

L'any 1419, el poble andorra va participar plenament en la reforma de les
seves institucions d'aleshores, sol-licitant dels Coprinceps la creacié d'un parla-
ment. En aquest sentit, és essencial remarcar que el privilegi atorgat pels
Coprinceps al poble andorra —I'11 de febrer per I'episcopal i el 17 de desembre
pel francés— dona més prerrogatives de les que en aquell moment es donava
als altres pobles d'Europa. Des del punt de vista de la democracia, sén actes
politics certament progressistes respecte de la seva epoca. (Duverger).

“Una situacio historica no es pot jutjar ni en el seu estat inicial, ni en el seu
estat actual, sind de forma dinamica, segons la seva evolucio.” {Senténcia del
Tribunal Internacional de Justicia de 17 de novembre de 1953. Recuell des
Arrets de la Cour International de Justice 1953, pp. 56.57).

En consequencia, el Consell de la Terra és l'inici del poder per crear normes
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legislatives provinents directament del poble andorra, parlament, que al llarg de
cinc-cents anys s'ha anat reformant.

¢. "Manual Digest” i “Politar”, segle XVIIl. Textos costumaris

Els dos centres productors de normes juridiques, d'una part el dels
Coprinceps i de l'altra el del Consell General, han creat normes que han fet la
funcid de sistema constitucional fins als temps actuals. L'efectivitat en I'aplicacid
de totes aquestes normes es deu al fet que al costat d'aquestes fonts escrites,
hi ha com a ultima font el dret consuetudinari andorra, en gran part recollit en
dues obres: el Manual Digest i el Politar. Una part important del dret public
andorra es basa en el costum, essencialment les delimitacions de competéncies
entre els diferents organs legislatius.

Els dos costumaris, el Manual Digest, redactat pel Dr. Antoni Fiter i Rossell
l'any 1748, i el Politar, redactat per Antoni Puig l'any 1763, recullen la practica
politica, juridica, religiosa, moral, etica i militar de les valls andorranes fins al
segle XVIIl. Plasmen tota la sapiencia acumulada pels andorrans, homes de
muntanya, de mentalitat més aviat tancada i conservadora. S6n dos magnifics
reculls de costum que formen part completa de I'ordenament i relacié de fonts
del dret public andorra.

d. Nova Reforma, 1866

Durant la segona meitat del segle XIX, I'any 1866, es promulga la Nova
Reforma, novament demanada de manera majoritaria pel poble andorra als
Coprinceps i per la qual es transforma el parlament andorra de Consell de la
Terra a Consell General; se n'amplia la composicio i s'instaura un sistema més
democratic, d'eleccié de parlamentaris o consellers pel dret de vot a tots els
caps de casa.

B. Organs productors de normes juridiques

El sistema constitucional andorra de produccié de normes o prelacié de
fonts és un sistema desenvolupat en el transcurs de la historia. Les caracteristi-
ques constitucionals no es poden acabar d'entendre si no és conjuntament amb
els fets historics que les han produides. El sistema andorra és un sistema pre-
montesquia (Zemanek, pag. 42) i, com a tal, no coneix la separacié de poders:
legislatiu, executiu i judicial. Les competéncies del dret public es reparteixen en
els diferents organs, el dels Coprinceps o els seus serveis —els veguers i els
delegats permanents—, d'una part, i de l'altra, els provinents directament de la
voluntat popular mitjancant sufragi, el Consell General i el Govern.

Aquest repartiment, certament provinent del resultat d'esdeveniments histo-
rics, porta com a conseqiéncia I'acumulacié en un mateix organ de funcions de
caracter legislatiu, executiu i judicial, si bé aquesta caracteristica, des de la cre-
aci6é del Govern l'any 1981, s'ha anat modificant per tal d'intentar establir una
separacié de poders en una mateixa figura institucional.
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En la practica, la majoria de la potestat dels drets dels Coprinceps és exerci-
da pels seus representants, els delegats permanents, els veguers i els magis-
trats dels tribunals. Els Coprinceps fan Us personalment dels seus drets quan
han de fer els nomenaments dels seus representants.

Els representants dels Coprinceps han anat promulgant una série de nor-
mes per adaptar el pais als nous temps, com el Decret dels veguers de sufragi
universal del 19 d'agost de 1933; el Decret dels delegats permanents sobre els
drets politics de les dones andorranes, del 14 d'abril de 1970; el Decret dels
delegats permanents sobre majoria d'edat legal i politica, del 2 de juliol de 1971,
i el Codi de la nacionalitat andorrana, de data 1 d'abril de 1976, promulgat
també pels delegats permanents.

b. Normes provinents de la potestat del Consell General

La potestat d'altres drets recau en l'exclusiva competéncia del Consell
General. Els Coprinceps no intervenen en aquesta potestat, que és competen-
cia del parlament o bé del Govern d'Andorra. No obstant aixd, existeix el recurs
de queixa davant els delegats permanents dels Coprinceps sobre normes ema-
nades dels drgans provinents de la voluntat popular.

Crisi del sistema constitucional actual i procés de reforma de les institu-
cions de 1975 a 1981

La Nova Reforma de 1866 reorganitza en el seu temps la vida d'un poble
d'agricultors i ramaders, amb una poblaci¢ relativament estable, practicament
incomunicada i que vivia en economia tancada.

L'expansié demografica sobrevinguda després de ['dltima guerra mundial,
l'obertura d'Andorra al mén exterior, la modificacioé de les activitats economi-
ques, l'agricultura que deixa pas al comerg i al turisme, i l'evolucié cultural de
tota una generacié gue avui ocupa un lloc en la societat andorrana, son factors
que provoquen que es produeixi una flagrant inadaptacié de les normes que
regien una forma ancestral de vida gairebé extingida a la realitat actual. La
voluntat de la societat andorrana és estructurar un ordenament juridic que per-
miti respondre a les necessitats d'organitzacio i funcionament de la vida d'un
poble en el context de la fi del segle XX.

La situacié actual és el fruit i la consequéncia de set segles d'historia d'una
comunitat, de I'anima d'un poble per existir i d'una manera de ser i de pensar
que li sOn propies, caracteritzades | marcades per factors demografics, econd-
mics i politics moderns.

En l'aspecte demografic, fins a l'any 1947, la poblacié andorrana se situa al
voltant dels 5.000 habitants, corresponent a la capacitat fisica d'acolliment del
pais i a les possibilitats de vida. No n'hi havia per més, l'agricultura no ho perme-
tia. L'explosié demografica de I'any 1947 fa aparéixer la immigracié, les residén-
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iniciar no era un veritable procés constituent, siné una reforma més o menys
amplia de les institucions existents per adaptar-les als nous temps que les valls
estaven vivint. No obstant aixd, es va produir per primera vegada un moviment
en la historia andorrana en el qual es plantejava seriosament una reforma bas-
tant profunda del dret constitucional andorra derivat de I'esperit dels Pareatges.

L'acord del parlament andorra de 'any 1976 estableix una reforma dividida
en quatre punts basics principals:

» Organs institucionals: el Consell General considera els Coprinceps com
a caps d'Estat, els quals deleguen les atribucions als seus representants,
els delegats permanents i els veguers.

» Organs institucionals emanats del sufragi universal: el Consell General,
els comuns, els quarts i 'assemblea magna.

¢ |, finalment, els tribunals de justicia.

L'acord del Consell General en relacié amb els drets politics dels andorrans
estructurava el seu exercici, en eleccié d'assemblees politiques i electorals, en
les institucions del Consell General, els consells de comu i del quart i I'assem-
blea magna.

S'estipulava una separacio de poders independents entre ells en la forma d'un
legislatiu, d'un executiu-administratiu i d'un poder judicial.

El poder judicial el dividien en una justicia civil, una de penal i una d'administrativa.

Els consellers generals es van comprometre a fer, a la seva respectiva parro-
quia, una consulta per conéixer I'abast de ['opinié publica respecte de la reforma.

Els Coprinceps, mitjancant els seus delegats permanents, el dia 8 de juny
de 1977, doblen el nombre de consellers de comu de la parroquia d'Andorra la
Vella. Es una mesura provisional per possibilitar, als comuns que es trobin amb
dificultats, de fer front a la gestié comunal.

El 8 de juny de 1977, havent transcorregut més de dos anys de la manifesta-
cié del Consell General als Coprinceps sol-licitant-los una reforma, i no havent,
el parlament andorra, presentat cap proposta de reforma, els delegats perma-
nents dels Coprinceps promulguen un decret que fixa: “Abans de I'1 de marg de
1978, el Consell General haura de presentar als Coprinceps les propostes de
reforma de les institucions.”

E!l decret indica que aquestes propostes hauran de recollir el caracter fede-
ratiu 0 no de les parroquies i l'estructura i els models de representacié del
Consell General i dels comuns. En I'elaboracié de la memoria de la reforma, el
Consell General haura de consultar la voluntat de cada parrdquia.

Finalment, els delegats permanents, en el seu decret, estipulen clarament
una disposiciéo molt important, que han aplicat fins ara, com veurem més enda-
vant: la promulgacio, mitjangant mesures transitories, de normes de reforma de
les institucions. Estipulen clarament, en el seu decret, que en cas que el Consell
General no presentés proposicions dins el termini indicat, els Coprinceps es
veuran empesos a promoure la reforma de les institucions necessaries per al bé
del Principat, fins i tot per via de mesures transitories.
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El resuitat del referéndum és analitzat en la sessi¢ del Consell General del 8
de novembre del 1977, el qual acorda nomenar la junta de consellers majors
perqué tinguin una presa de contacte amb els representants de les propostes
més votades. Es a dir, la 6, la 5 i la 4, per tal d'encetar un dialeg i una analisi
concreta de cadascuna de les propostes. Una altra vegada el Consell General,
actuant de manera gens democratica, intenta una maniobra adregada als repre-
sentants de les propostes més votades per arribar a la redaccié d'una altra de
definitiva. Efectivament, el dia 11 de novembre es reuneix la junta de consellers
majors amb els representants de les tres propostes. Aquests van optar pel dia-
leg i van entrar a negociar una entesa amb la resta de representants. Tot i man-
tenir el sistema de referendum per a l'eleccié final de la proposta definitiva, els
representants de les diferents propostes van concloure que podia haver-hi ente-
sa sobre la base dels punts seglents:

« El text que es pugui elaborar conjuntament sera sotmeés a referéndum.

e La declaracio que Andorra és un Estat de dret.

« | a constitucié d'un poder executiu.

« | 'eleccié del president de I'executiu sera per sufragi universal.

« La composicié de la junta de govern sera negociada.

» Establiment d'una federacio de parrdquies.

» Establiment de set parroquies. Negociable.

» Carrecs publics no obligatoris.

* La composicié del Consell General amb elements de proporcionalitat. Negociable.
* | a creacio del Tribunal contenciés administratiu.

* Nomenclatura. El cap de Govern es dira sindic i el del Consell General, president.
= S'estructurara una técnica per resoldre els conflictes entre poder executiu i poder
legislatiu.

Després de diverses reunions entre els diferents representants, no s'arriba a
cap acord. Els representants del comu de la Massana i el quart de les Escaldes
van decidir unir les dues propostes amb una solucié enumerada amb el numero
7, i la proposta numero 6 es va tornar a presentar.

El principal obstacle per a la no-entesa de les tres propostes va ser la
diferéncia d'opinions pel que fa a la composicié del Consell General i la seva
eleccié de manera proporcional.

La reunid seglent entre els representants de les propostes i la junta de con-
sellers majors, el dia 24 de novembre, només va reflectir la discordia entre les
diferents propostes. Finalment, el dia 16 de gener de 1978, en una segona con-
sulta popular, es van presentar les propostes 6 i 7, juntament amb una tercera
proposta que defensava com a votacio per als electors la solucié de “cap de les
dues”. Del referendum, en va sortir guanyadora aquesta ultima proposta, amb
un 34,69%, en contra de la proposta nimero 7, amb un 32% del resultat a favor,
i la proposta 6, amb un 31% dels vots emesos.

Els Coprinceps, mitjancant els seus representants, i sobre la base de la con-
sulta popular de principis de 1978, emprenen un altre moviment important de
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reforma de les institucions, i el Coprincep francés, en data 19 de maig de 1979,
fa una proposta de reforma de les institucions, a la qual s'adjunta la de!
Coprincep episcopal, presentada I'11 de juny de 1979.

Aquestes dues proposicions desemboquen, el 15 de gener de 1981, en el
Decret dels delegats permanents de creacié del Govern d'Andorra.

El periode de mesures transitories de 1981 a 1991

La reforma de les institucions va quedar estancada durant més d'una década i
es va limitar a un funcionament del poder executiu i a la promulgacié d'una série de
normes juridiques per normalitzar la situacié existent en la societat civil andorrana.

En aquest sentit, les relacions entre administracio i ciutadans s'apropen a les
d'un Estat de dret amb la promulgacio, el 29 de mar¢ de 1989, del Codi de
I'Administracio.

La normativa penal es comenga a regularitzar amb el dret penal que impera
a Europa, i entra en vigor el Codi de Procediment Penal el dia 1 de marg¢ de
1989, i la promulgacio d'un nou Codi Penal, I'1 de setembre de 1990.

Durant tota aquesta época, el poder executiu mateix adapta el seu funciona-
ment administratiu i executiu a les normes d'un Estat de dret i promulga nom-
brosos decrets reguladors de les funcions propies d'un Govern modern.

Procés constituent iniciat el 1991

La pressio de la societat i els costums europeus provoquen l'obertura d'un
procés constituent que conclogui amb la redaccioé i la promulgacié d'una
Constitucié nova que arribi a configurar Andorra com un Estat modern. Aquest
fet, motivat per la consciencia i la sensibilitat del poble andorra, i dels seus ele-
gits 1 representants, de no anar a contracorrent de la futura Unio Europea, se
suposa que és prou gran per pensar que ha arribat el moment d'obrir les garan-
ties constitucionals dels Estats moderns, on estiguin recollits i garantits els drets
i les garanties fonamentals de la persona sense cap tipus de discriminacio.

En unes declaracions fetes el dia 4 de maig de 1991, el delegat permanent
del Coprincep episcopal, Nemesi Marqués, diu: “Ha de quedar garantida la
sobirania popular, com els drets dels ciutadans i I'establiment de llurs garanties;
Andorra es constituira en un Estat de dret; la Constitucio ha de recollir els drets
fonamentals de la persona; s'ha de definir qué és aquest pais i definir quina fun-
ci¢ té cada organ.

Des de les primeres reunions de la Comissié Tripartida, ja queden definits
els punts de treball de la manera seglent:

e La Constitucié s'estructurara. Els poders actuals quedaran limitats; és a dir,
s'estableixen més zones d'actuacio ciutadana o les zones de llibertat que els
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poders publics han de respectar sempre. Aquests drets i llibertats son els enu-

merats en les declaracions de les Nacions Unides i de les institucions europees.

* Divisi¢ de poders, separacio de poders.

* Principi de legalitat.

* E| poder constituent resideix en el poble.

* Un sol organ executiu, un de judicial i un de legislatiu.

* Per sobre dels tres poders, hi haura un organ que establira si l'actuacio
d'aquests tres poders respecta els drets i les llibertats fonamentals i
I'ordre constitucional; referéncia al Tribunal Constitucional.

* Els principis de 'ONU garanteixen que Andorra es constitueixi en un
Estat independent i un subjecte més de la comunitat internacional.

* El Consell d'Europa ha recomanat per unanimitat aquest cami de
modernitzacié d'Andorra.

* Andorra és un Estat subjecte a la Comunitat Internacional.

* L'accio exterior d'Andorra pertany per dret propi.

* El Govern és titular de la direcci6 dels afers exteriors. El Parlament és
el poder de ratificacio dels tractats i acords internacionals.

* Els Coprinceps son els organs suprems de representacio i d'expressio
de la voluntat dels poders de |'Estat.

* La tematica internacional apareixera en diversos titols de la Constitucio,
en el moment de definir les funcions de cada poder public.

Suggeriment sobre la manera d'emprendre el procés constituent

El procés constituent ha comengat, perd no ha seguit doctrinalment el siste-
ma més democratic, com hauria d'haver estat. S'ha creat una Comissio
Tripartida, amb representants de cada Coprincep i uns representants del
Consell General. Fins i tot el nom que han col-locat als representants és erroni,
atés que utilitzen una terminologia de dret internacional, és a dir, la paraula
delegacio, per nomenar els representants del Coprincep i del Consell General.
Una vegada esmentat aquest fet, s'ha d'assenyalar que aquesta comissio és
formada per persones i professionals molt ben qualificats per desenvolupar la
tasca de redaccio d'un projecte de text constitucional.

La manera més democratica i que hauria legitimat completament tots els
actes dels components de la Comissio Tripartida seria que el primer acte fet pel
Consell General fos convocar un referendum nacional per preguntar al poble
andorra si vol que es faci una Constitucié. En aquest referéndum, caldria haver
assenyalat una base normativa per la qual s'establissin les premisses a seguir
per a la redaccié del projecte de Constitucio. En aquesta base normativa, hauria
estat bo que es definissin clarament les segiients funcions que el referéendum
legitimava amb el vot afirmatiu o bé negava amb el negatiu:

- reconeixement explicit de la sobirania popular
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- reconeixement dels drets fonamentals de la persona que vinculen a tots els
poders publics

- funcions dels Coprinceps, el Govern i el Consell General

- llei electoral ampliant el Consell General, mitjan¢ant un sistema de llei electo-
ral proporcional

En el cas que el referendum hagués estat afirmatiu, caldria haver convocat
eleccions generals, elegir un Consell General nou encarregat de la redacci6 de!
projecte del text constitucional i el nomenament d'un nou Govern transitori per
aquest periode.

Una vegada constituit el nou parlament andorra, es crearia una comissio
constitucional que, recollint les prerrogatives del Coprincep, podria haver estat
una Comissi¢ Tripartida amb els mateixos membres que els actuals. Aquesta
comissio seria I'encarregada de redactar I'avantprojecte de text constitucional,
que seria discutit i aprovat en darrera instancia pel Consell General.

Una vegada aprovat pel parlament, es publica al BOPA | es fixa un termini
per presentar esmenes a la totalitat del text. Un cop presentades, la comissio
s'encarrega d'estudiar les esmenes i de redactar el projecte definitiu de text
constitucional. S'aprova en una sessio especial del Consell General i se sotmet
a referéndum, que és sancionat pels Coprinceps com a acte degut. La
Constitucié andorrana esdevé la norma suprema de I'Estat andorra.

Cronologia del procés constituent

Durant el primer trimestre de 1991, els Coprinceps i el Consell General van
acordar iniciar definitivament un procés constituent que havia d'acabar amb la
redaccié d'una Constitucio moderna per a Andorra. La primera reunié té lloc el
dia 12 d'abril de 1991 a la Casa de la Vall. De la seva composicié se'n dira
Comissio Tripartida i s'encarregara de la redaccio del projecte de Constitucio.

La Comissio Tripartida o comissié constitucional esta formada per represen-
tants dels Coprinceps i del Consell General. Els membres que formen part de la
representacié del Coprincep francés son:

-Gilles Ménage, director del gabinet del president de la Republica.

-Jean-Pierre Courtois, veguer.

-Jean-René Garnier, delegat permanent.

-Michel Jau, conseller tecnic de la presidéncia de la Republica.

-Jean-Yves Caullet, responsable técnic de la presidéncia de la Republica.
-Francois Cousin, sotsdirector d'Europa meridional al ministeri d'Afers Exteriors.
Responsable de la secretaria del Coprincep.

-Jean-Marc Rives, encarregat dels afers d'Andorra a la secretaria del
Coprincep.

-Rémy Schwartz, expert juridic de! Coprincep.

-Guy Pujol, secretari de la delegacio permanent.
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Els membres que formen part de la representacié del Coprincep episcopal sén

els seglents:

-Nemesi Marqués, delegat permanent.

-Joan Massa, secretari del delegat permanent.

-Francesc Badia, veguer.

-Josep Maria Viola, secretari vegueria.

-Isidre Molas, assessor, catedratic de dret constitucional a la Universitat
Autonoma de Barcelona.

-Enric Foses, assessor, professor de dret constitucional a la Universitat
Autonoma de Barcelona.

Els membres de la representacié del Consell General sén els seglents:

-Albert Gelabert, sindic.

-Josep Casal, subsindic.

-Climent Palmitjavila, conseller, comissié permanent.

-Roc Rossell, conseller, comissio permanent.

-Joan Naudi, conseller, comissié permanent.

-Francesc Grau, conseller, comissio permanent.

-Jordi Farras, conseiler, comissié permanent.

-Joan Jordi, conseller, comissié permanent.

-Miquel Aleix, conseller, comissié permanent.

-Pere Vilanova, assessor, professor de dret a la Universitat de Barcelona.
-Miquel Angel Aparicio, assessor, professor de dret a la Universitat de Barcelona.
-Jordi Capo, assessor, professor de dret a la Universitat Barcelona.

En la reunié del 12 abril s'acorda el seglent:

- Queda obert el procés constituent destinat a la redaccié del projecte de
Constitucio.

- Els treballs de redacci¢ se substanciaran al si d'una Comissio Tripartida amb
representants dels Coprinceps i del Consell General.

- E!l procés avangara per acord de les tres parts, amb el ferm desig que el termi-
ni per al seu acabament sigui d'un any a comptar de la data d'aquesta declara-
cio.

Després hi ha hagut quatre reunions més, que han comencat a estructurar el
Preambul, el Titol 1 i el Titol Il. Les reunions s'han celebrat, el 26 d'abril, el 24 de
maig, el 18 de juny i el 5 de juliol. Hi haura una altra reunié després de la festivi-
tat de Meritxell.

La Comissid Tripartida, amb funcié de comissié constitucional encarregada
de redactar el projecte de Constitucié andorrana, ha estructurat el text amb els
titols i els capitols de la futura norma suprema.

Nocions preliminars de l'avantprojecte de Constitucié anunciat i conegut
fins ara
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En la part preliminar del futur avantprojecte de text constitucional, la
Comissio Tripartida o constitucional fa un enunciat o proclamacio d'Andorra com
un Estat social i democratic de dret. Aquesta prociamacio és importantissima
perqué engloba un seguit de conceptes que la comissio assenyala en aquest
mateix apartat preliminar. La definicio d'Andorra com un Estat social, democratic
i de dret comporta separar les definicions politiques i juridiques de cada paraula.

L a primera vegada que es va fer la definicid de I'Estat social, democratic i de
dret va ser l'any 1947, en la Constitucio de Bonn de I'Alemanya derrotada.
Posteriorment, la Constitucio espanyola de 1978 també recull aquesta definicid.

A. Estat de dret
Per Estat de dret s'entén, doctrinalment, |'existéncia de quatre elements:

a. L'imperi de Ia llei

Com a expressi6é de la voluntat popular del poble andorra, la llei ha de regir
tots els actes dels poders publics i dels ciutadans. Els poders de I'Estat, enca-
rregats de fer les lleis, actuen legitimats pel poble andorra, que posseeix la sobi-
rania nacional i del qual emanen tots els poders de I'Estat.

b. La divisié de poders

S'estructuren tres poders estatals: el legislatiu, I'executiu i el judicial. La divi-
si6 de poders ha d'existir en la mateixa cambra parlamentaria que s'encarregara
de l'elaboracio de les lleis. Ha d'existir en la conclusio de tractats internacionals,
per les competéncies que corresponguin al parlament, al Govern i als tribunals
de justicia. Aixi mateix, ha de figurar la separacio de poders en el Govern, en ta
seva activitat administrativa de governar i en les relacions entre el Govern i el
Consell General. Finalment, aquesta separacioé de poders ha d'existir en tot el
poder judicial.
c. El principi de legalitat

Els ciutadans i els poders publics estan sotmesos a la Constitucio i a les lleis
que en provenen. La creacid i I'exercici de sindicats, associacions empresarials i
partits politics sén lliures dins el respecte i l'acatament a la Constitucio i a les
lleis que els autoritzen. La potestat reglamentaria del Govern i la funcié publica
de l'administracié que serveix amb objectivitat els interessos generals s'ha de
regir d'acord amb la norma suprema i les lleis. La justicia emana del poble i
s'administra en nom dels Coprinceps, d'acord amb el principi de l'imperi de la
llei, cap pena sense cap llei. Els jutges no poden exercir res més que el que
expressament els sigui atribuit per llei en garantia de qualsevol dret i dels principis
constitucionals.

d. El reconeixement dels drets fonamentals de la persona

S6n els drets provinents de la Declaracioé universal dels drets humans de les
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Nacions Unides, feta I'any 1948, i també el Conveni del Consell d'Europa de I'any
1950 per a la proteccié dels drets humans i de les llibertats, la Declaracié dels
drets de l'infant feta per les Nacions Unides l'any 1950, la Carta Social Europea
feta pel Consell d'Europa l'any 1961, els dos Pactes de les Nacions Unides de
1966 sobre els drets econdmics, socials i culturals, i els drets civils i politics.

Aquests drets i llibertats vinculen tots els poders de ['Estat. Igualtat davant la
llei, sense descriminacio per ra¢ de sexe, raca, religio, opinio, etc. Detencid pre-
ventiva —el termini maxim de 48 hores s'allarga a 72 hores després d'informacio
prévia al batlle—. Domicili inviolable. Liibertat d'expressié i secret professional.
Obtencid de tutela efectiva dels tribunals i jutges. Dret a l'assistencia del lletrat.
Irretroactivitat de les lleis penals. Tothom contribuira a la despesa publica. Dret
a sindicar-se i afiliar-se a partits politics. Dret al matrimoni, separacio, divorci i
dissolucidé. Dret a la llibertat d'empresa, en el marc d'una economia de mercat.
Defensa de la productivitat...

B. Estat democratic
Doctrinalment, I'Estat democratic es defineix pels tres punts caracteristics
seguents:

a. Sobirania popular

La voluntat popular ha de ser aguella que, mitjangant la seva expressio,
pugui consolidar un Estat de dret que asseguri l'imperi de la llei. La sobirania
nacional resideix en el poble andorra, de qui emanen els poders de I'Estat.

b. Pluralisme politic o democratic

Es constitueix en un Estat social i democratic de dret. Propugna com a
valors superiors de l'ordenament juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el plu-
ralisme politic.

Els partits politics expressen el pluralisme politic, concorren a la formacio i la
manifestacié de la voluntat popular, sén instruments fonamentals per a la parti-
cipacio politica, la seva creacio i I'exercici de la seva activitat han de ser lliures
dins el respecte i l'acatament de la Constitucié i de les lieis, i la seva estructura
interna i el seu funcionament han de ser democratics.

Els sindicats de treballadors i les associacions empresarials contribueixen a
la defensa i a la promocié dels interessos economics i socials que els sén pro-
pis. La seva creacid, el seu exercici i la seva activitat son lliures dins el respecte
constitucional i de les lleis. Aixi mateix, la seva estructura interna i el seu funcio-
nament hauran de ser democratics. Ningl no podra ser obligat a afiliar-se a un
sindicat.

Es garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de culte dels individus i les
comunitats, sense cap mes limitacio en les seves manifestacions que l'estricta-
ment necessaria per al manteniment de l'ordre public, protegit per les lleis.
Ningu no podra ser obligat a declarar sobre la seva ideologia, religié o creen-
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que es fa dins d'Andorra, es podria resumir, si ens basem en el Manual Digest,
en quatre subtesis que seguidament esmentaré.

La primera fa referéncia a la maxima 3 del Manual Digest, segons la qual el
poder civil ha d'adequar-se a la llei d'hereu, per exemple quan diu: “No tractar
de resoldre cosa contra la Llei de Déu sia per lo que sia”. Una altra és la que
al-ludeix al poder civil, que ha d'adequar-se a l'autoritat dels avantpassats, com
s'ha dit abans, i que apareix continuament en el Manual Digest, exhortant a
conservar les antigalles, conservar |'autoritat, fent les coses tal com s'han fet
abans.

Una tercera subtesi seria fer I'andorra és ser bon andorra. On fer I'andorra
és ser ambigu, acotar el cap, ser taciturn, ser prudent, ser discret, ser resignat.

| la quarta i ultima seria la maxima 37, sobretot on diu que els veritables
sobirans so6n els Coprinceps i només ells.

Per exemple a la 47, 48 i 49, especialment a la 47, al final on parla dels privi-
legis i de les diverses facultats dels andorrans, hi diu: “Si arrivan a privarlas los
Princeps, encara que no pugan, moralment parlant, se pot dir que quedn preiva-
das regularment pera sempre, com ho Enseflan en varias parts del mon
Experiencias, y en fin, pert, o se desminueix al Consell sa Jurisddiccio, privile-
gis, y facultats”.

Tot aixo ve a dir que de fet i de dret, els Coprinceps tenen les maximes
facultats, almenys en teoria, encara que moralment no les puguin exercir. El
que vol dir que implicitament, és a dir juridicament, si que podrien.

Tot el que tinc aqui és destil-lat del Manual Digest, i per resumir-ho en qua-
tre paraules vindria a dir que ser bon xicot amb Déu, ser bon xicot amb els
avantpassats i amb la tradicio, ser bon xicot amb els Princeps, ser bon nen amb
les poténcies veines, i en general amb tothom, és a dir, anar amb el cap cot i no
fer el fatxenda funciona, i que n'hem tret molt bon partit fins ara, i per tant, no
deixa de ser un calcul una mica interessat. Aquest calcul interessat de fer el bon
xicot ha funcionat.

| ara jo voldria, en un segon moment, confrontar-ho amb el que diu l'article 1
de la futura Constitucid, si és que tal cosa l'arribem a veure algun dia, propera-
ment, i en podem parlar una mica més obertament del que sembla que en
podem parlar ara. | que diu: “La sobirania rau en el poble”. Aleshores, jo crec
gue en aquest moment constitucional, o preconstitucional, o pre preconstitucio-
nal, perqué encara no s'ha aclarit si som en el periode propiament constituent o
de proves preconstitucionals, hauriem d'aclarir aquesta questio.

Seria interessant decidir que fem amb aquesta manera de ser andorrana
antiga, és a dir, qué fem amb el Manual Digest; si en recuperem alguna coseta
o purament i senzillament el tirem al riu. Perqué tal com van les coses s'ha de
tenir en compte qué se suprimeix i que es conserva, i en una primera instancia
caldria decidir, no només els Coprinceps, sind també els andorrans, amb les
seves majories i minories 0 amb una certa unanimitat, que es fa amb aquesta
sobirania. Una vegada la tenim, perqué ens I'ha donada l'article 1, ens la que-
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dem?, és a dir, és possible tal com estan les coses, o sera mai possible, o
volem, o és procedent o és pertinent, o ens convé autolimitar-la altra vegada?, o
es propiament bo i prudent i no perdrem identitat tenint-la absolutament plena,
sense limit i sense tutors, ni pares ni padrins?

| de tot el que aixd comporta en matéria general se n'hauria de parlar d'una
manera suficientment seriosa a Andorra en aguests moments. Perqué sind ens
quedarem altra vegada amb coses al tinter i amb una Constitucié, quan precisa-
ment el que interessa és que segons quines coses no quedin al tinter.

Per tant, la questid de fons, I'dltima, és: la politica, quina ha de ser? Si es vol
uns Coprinceps tipus reina d'Anglaterra, és a dir, sense intervencio directa,
sense cap mena de poder, o si es vol alguna mena d'intervencié, o de preséncia
en la vida politica andorrana dels Coprinceps.

Suposo que en podem acabar parlant, si s'opta per la via de constitucionalit-
zar-nos del tot, és a dir, una via parlamentaria classica i tradicional. | pel que fa
al Manual Digest o a I'antiga Andorra, suposo que d'alguna cosa ens servira la
identitat, almenys la identitat antiga. Pot ser que hi estiguem d'acord, o que ens
agradi, o que no ens agradi i ho volguem canviar. Pero tal com jo entenc la
histdria dels pobles em fa l'efecte que a nivell d'identitat propia hi haura algun
tipus de ressentiment, alguna mena de fissura.

La segona opcid és que el poble andorra s'autolimiti en la seva sobirania i
aleshores permeti i doni ocasio que els Coprinceps, d'una manera o altra, tin-
guin cert poder o preséncia en la vida politica andorrana. Jo també penso que
s'ha de decidir o s'haura de poder decidir des de les institucions i instancies
merament andorranes, abans de discutir-ho amb els Coprinceps respectius o
amb els serveis corresponents.

A I'hora del debat, si és que n'hi ha, n'acabarem de parlar. Per la meva
banda, sigui quin sigui el cas, exposaré breument quatre o cinc punts més.

El primer seria que no importaria tant quina mena de poder tinguin, mentre
aquest poder deixi de ser arbitrari, i d'estar en la indeterminacié que ha convin-
gut a Andorra i als andorrans durant rmolts anys, és a dir, que no importa tant si
ells tenen part o tota la justicia, o si els posem en un tribunal constitucional o els
deixem de banda, mentre al mateix temps ens comprometem a no fer segons
quines coses perqué no els agradaran o no ho voldran. A la Constitucio hauria
de quedar ben clar, doncs, que si tenen algun poder, del tipus que sigui, s'ha de
saber fins on arriba i quins sén els mecanismes que hi ha per delimitar qualse-
vol tipus d'arbitrarietat.

Pel que fa al segon punt, caldria saber també, d'antuvi i abans de posar la
firma sota la Constitucio, quins sén exactament els elements que limitaran, o
limitarien la sobirania, en el cas que s'hagués decidit de sotmetre'n alguna part
a tutela. Caldria decidir-ho i fer-ho d'una manera oberta, per saber en quin nivell
estem, i si s'esta fent o no, perqué de tant en tant arriben veus de la comissio
tripartida —aquella que esta alla transmudada, lluny de tot arreu— que s'esta dis-
cutint no sé qué sobre I'estat confessional, i sobre aixo i allo altre. Per tant, cal-
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andorrans o si és Franca tal com diuen els francesos. Si amb el bisbe de la
Seu, en ultima instancia —com que no el triem nosaltres, sind que el trien des de
Roma- també hi ha algun poder de Roma o del Vatica sobre Andorra. Posats a
fer, es podria aclarir tot aixo tambe.

| al mateix temps, s'hauria de parlar també del tractat bilateral o trilateral, de
les relacions amb els paisos veins, Franga i Espanya, que, en la meva opinio,
tampoc no hauria de tardar. Tot aixd ho esmento com a idea, per al cas que s'a-
provi la Constitucié i per evitar després qualsevol tipus de perill, de monagitza-
cid, immoganitzacié o de qualsevol altre mena. | no seria sobrer comengar a
pensar a tractar de diversos temes d'interés bilateral amb els estats veins, i tot
aixd sense esperar gaire. Si volem fer una Constitucié moderna, hauriem de
comencar a dibuixar una identitat que, com ja he dit abans, tinc la sensacio que
és dificilment sostenible que es pugui configurar des del present, i no una vega-
da la tens recuperar-la o buscar d'on ha vingut des del passat.

Marc Vila i Amigo
Advocat
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El sindicalisme a
Andorra

Antoni Roig i Pérez

| dia 8 de marg¢ de 1990 es va celebrar al Principat d'Andorra el congrés

constituent del Sindicat Andorra de Treballadors. Entre els convidats, cal
destacar la preséncia de Matias Hinderstein i Nicolas Redondo com a secretari
general i vicepresident, respectivament, de la Confederaciéo Europea de
Sindicats; Jean-Louis Chauzy i Jean-Louis Bauzon (CFDT), A. Baissac (FO) i
Josep Alvarez (UGT), en representacié del Consell Sindical Interregional
Pirineus-Mediterrani; Marcelino Camacho, president de CCOO; Alain Benlazar,
en representacio del secretari general de la CFDT francesa; Henri Arcoutel, en
nom del Bureau Confédéral de la CGT; U. Sanmartin, de I"Organitzacio
Internacional del Treball; les delegacions de CFDT i FO del Llenguadoc-
Rosselld i de Migdia-Pirineus; la UGT de Catalunya, i la CGIL de la Llombardia
italiana.

Aquesta nombrosa i important representacio fa palesa la transcendéncia d'a-
quest esdeveniment, que anava més enlla de la dimensid dels seus protagonis-
tes, els impulsors del SAT, per adquirir un significat fins i tot historic.

Efectivament, era |'lltim pais europeu en que el sindicalisme no havia acon-
seguit encara I'exercici normal i ple de les seves funcions i, com deia a l'editorial
d'Action Ouvriére Régionale (I'dorgan de difusio de ta CFDT del Llenguadoc-
Rosselio) del mes de marg de 1990: “No quedava a Europa siné un sol pais on
el sindicalisme no estigués encara admes l'any 1990. Aquest pais es Andorra,
un pais on els treballadors, majoritariament no andorrans, no es beneficien de
cap dret, de cap proteccid, de cap mitja col-lectiu de defensa. | vet-ho aqui que
avui, quan els murs tomben a I'Est, un mur es trenca en aquest minuscul pais
situat entre Francga i Espanya”.

A partir d'aquell moment, el SAT obtenia el reconeixement de la seva credi-
bilitat i legitimitat, expressats per estaments tan significatius com la CES, les
centrals sindicals franceses CFDT, FO i CGT; les espanyoles UGT i CCOOQ; la
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considerar que no hi ha lloc a la indemnitzacié. Per tant, podem afirmar que a
Andorra existeix el lliure acomiadament sense indemnitzacio.

* No existeix asseguranca de desocupacio i el treballador acomiadat queda
sense prestacions de seguretat social a partir dels 25 dies d’haver-se produit la
baixa.

* Quan la minsa reglamentacio laboral no s'aplica correctament per part dels
empresaris, cosa molt freqlent, sobretot pel que fa a les hores extraordinaries i
els dies festius, I'unic recurs és la Inspeccié del Treball, on el treballador haura
de firmar la dendncia, amb la conseqiiéncia que queda indefens enfront la més
que probable represalia empresarial en forma d’acomiadament immediat. De
fet, Unicament es presenten denuncies quan ja s’ha produit lacomiadament o
quan al treballador no li fa res afrontar aquest risc.

* | 'Unica via de reclamacio és la jurisdiccional ordinaria i, per tant, els plets
es poden allargar dos o tres anys, amb les conseglients costes judicials i
minutes d'advocats.

* L'Unic salari regulat és el minim, que es modifica una o dues vegades I'any,
amb la conseqiiéncia que cada vegada que aixo passa atrapa un nombre com
meés va més nombrés de treballadors que tenien un salari superior al minim,
perd com que no hi ha negociacio col-lectiva que I'actualitzi, acaba cobrant el
salari minim. Avui ja es pot afirmar que més de la meitat dels treballadors
d’Andorra estan en aquestes condicions.

 |.a jornada laboral esta establerta sobre la base de 44 hores setmanals i
les vacances en 22 dies naturals. Un projecte de modificacié de la
reglamentacié laboral que estableixi les 40 hores setmanals i els 30 dies de
vacances es va arrossegant des de fa més de tres anys i esta trobant fortes
reaccions, algunes de basades en l'argumentacié que aix0 agreujaria el
problema immigratori.

* Moltes treballadores veuen frustrades les mesures de proteccio a la
maternitat previstes en la llei per la via de 'acomiadament, sistema que no pocs
empresaris utilitzen per lliurar-se de les treballadores embarassades aixi que
s'assabenten de la seva situacidé. Amb aixo, la treballadora pot quedar
desprotegida de la Seguretat Social si no esta coberta per la cotitzacié del seu
marit.

* | 'accés a la nacionalitat esta limitat al matrimoni amb andorra o andorrana
i als nats al pais abans de I'any 1975. Els nascuts després d’aquesta data que
siguin fills d’estrangers no tenen dret a la nacionalitat. La conseqiéncia és que
el problema de la gran desproporcié demografica es va agreujant com més va
més i que amplis sectors de la poblacié es veuen injustament marginats.

¢ No existeixen habitatges de caracteristiques socials i no hi ha cap llei que
reguii els arrendaments, que es veuen Unicament subjectes a la llei de V'oferta i
la demanda. El resultat és que els propietaris poden augmentar els lloguers al
seu antull, o bé, el que és més greu, rescindir el contracte quan els convingui
per llogar novament 'habitatge al millor postor. En aquestes condicions, no és
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estrany que no es trobi actualment cap habitatge a Andorra la Vella i a
Escaldes, els dos nuclis més importants de poblacié del Principat, per sota de
les 100.000 pessetes mensuals, tot i tractant-se d’habitatges més aviat
modestos.

Tampoc no és agosarat afirmar que la majoria dels treballadors arribats al
Principat els darrers quatre o cinc anys i que estan subjectes a la precarietat de
treball i residencia abans esmentada, han de triar entre encabir-se dues o tres
families en minusculs apartaments, o bé pagar entre 55.000 i 60.000 pessetes
per persona en una pensid, per poder compartir amb cinc persones més una
senzilla habitacio; o bé pagar 45.000 pessetes pel lloguer d’una rulot en un
camping, o bé 25.000 pessetes per I'espai si la rulot és de la seva propietat.

Com un reflex d’aquesta situacié, és molt il-lustratiu el fet que la massa
salarial d’Andorra no arribi a representar el 25% de la renda nacional, segons
dades estadistiques estretes d’un informe que cada any publica una entitat
bancaria del pais i que han servit perqué alguns mitjans de comunicacio
afirmessin que la renda nacional per capita del Principat era, 'any 1987, de
15.400 dolars, una de les més altes del mén; una dada técnicament certa, pero
gue si no s'analitza en relacié amb les anteriorment exposades, i sobretot en
relacid amb la massa salarial, déna lloc a un enganyos miratge. La realitat és
que el que fan aquestes dades es posar en evidéncia que en matéria de justicia
redistributiva, Andorra esta cada vegada més allunyada del seu entorn.

Finalment, convé deixar ben clar que la problematica social global no ve
definida per pressions d’andorrans sobre estrangers, sind per una classica
conflictivitat economica. Aquesta és potenciada per la possibilitat que,
emparada en una legislacié no evolucionada al ritme de les canviants relacions
de produccié en la societat actual, la gran patronal del pais, I'oligarquia,
compaosta en gran part per estrangers, perd no exclusivament per aquests,
pressioni economicament, a la seva conveniéncia i d'una manera progressiva,
sobre una massa d’assalariats, integrada per una majoria d’estrangers, al costat
de la qual trobem un nombre apreciable d’assalariats andorrans, tan
injustament pressionats com aquells.

Amb aquestes condicions, que han tingut com a consequéncia la
configuracio d’una creixent classe treballadora, que representa un 50% de la
poblaci¢ total i que es caracteritza per ser molt poc conflictiva i gens
reivindicativa, és obligat preguntar-se: com s’ha pogut arribar a la fita
transcendental ressenyada al comengament?

L’evolucié economica i social d’Andorra

Per arribar a la comprensio profunda de la problematica dels treballadors
d’Andorra i la seva incidéncia en la situacié que analitzem, cal fer una
aproximacio historica que permeti qualificar I'atipica conjuntura actual. Es
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atipica precisament perqué la massa de residents estrangers representa més
del 80% de la poblacid total, amb tot el que una desproporcié d'aquestes
caracteristiques comporta de desbordament estructural.

Andorra, que té les seves estructures socials i politiques arrelades en els
Pareatges que fa 700 anys van signar el comte de Foix i el bisbe d'Urgell, tenia
a principis de segle una poblacié de 5.200 habitants, que comenca a disminuir
constantment, paral-lelament al que passava en les altres valls pirinenques.
Aixo era degut al fet que les poblacions autdctones, enfrontades als reduits
horitzons socioeconomics de les seves terres d'origen, fugien cap a indrets meés
acollidors. Els andorrans emigraven majoritariament a Franca; a Besiers, un
grup d’emigrants andorrans van fundar una associacié d’'ajut mutu que encara
esta pagant algunes pensions. També van emigrar a Barcelona, on van crear
una Associacié d’Andorrans.

Si bé durant la década dels anys trenta, la poblacié autdctona continua
disminuint, es comenca a notar ja el creixement de la poblacié immigrada,
creixement clarament degut a la guerra civil espanyola. La poblacié andorrana
d’origen no comenga a créixer fins passat 'any 40. Aixd ha de ser atribuit a la
segona guerra mundial, periode durant el qual van afavorir el proces de
creixement en general les caracteristiques especials del pais, entre altres la
seva tradicional neutralitat i la seva situacio de cruilla entre Franca i Espanya,
amb tot el que aixd comporta, com la possibilitat d’acolliment de refugiats o
l'activitat del mercat negre. Els andorrans dispersos, principalment a Franca,
van comencar a retornar al seu pafs, on no arribaven els estralls de la guerra i
on sembiava que comencaven a obrir-se infinitat de possibilitats. Al mateix
temps, van fer cap a Andorra refugiats espanyols que 'ocupacié alemanya
foragitava de Franca, estrangers interessats en activitats impossibles de
desenvolupar arreu, altres que cercaven simplement un indret apartat de la
conjuntura bel-lica, etc.

Es durant la década dels cinquanta que la transformacié de les activitats fara
apareixer, al costat de la pagesia tradicional, un grup de comerciants format tant
per andorrans com per estrangers, principalment espanyols, cosa que portara
un canvi en I'economia que propiciara un espectacular creixement econdomic. La
poblacié comenca a augmentar a un ritme vertiginds, i el seu creixement
acumulatiu anual passa d’'un 1,78% durant la década dels cinquanta a un 9% en
la dels seixanta. Les mesures de restriccié de la immigracié van fer minvar
aquest creixement a un 6% en la decada dels setanta i aproximadament a un
4% anyal des del 1980 fins ara.

Les causes del creixement

S6n molts els factors que han propiciat aguest boom, entre els quals podem
citar:
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* El proteccionisme comercial d’'Espanya, que es concretava en mesures de
fre duaner d'ordre tarifari i amb contingentacions i que situava el mercat andorra
en una posicid estratégica entre Espanya i la Comunitat Econdmica Europea.

* L’'augment del nivell de vida dels paisos veins, amb les seves
consequleéncies d'accés a la societat de consum i increment de les activitats del
lleure, aixi com ta reduccid del temps de treball.

« El progrés de les vies de comunicacio i dels mitjans de transport.

* La inestabilitat politica i social espanyola en els anys de la transicio
democratica i el desordre monetari internacional que van propiciar 'evasio de
capital a la recerca d'inversions estables i segures. Posteriorment ha incidit en
el mateix sentit laugment de la pressio fiscal en els paisos veins.

* La practica inexisténcia d’'una fiscalitat que permet la utilitzacid dels
sistemes financers andorrans amb gran impunitat.

e La manca d’una planificacio urbanistica i la insuficiéncia legislativa en
materia d’habitatges, combinades amb les circumstancies descrites
anteriorment, han provocat una forta pressid inversionista que ha esperonat una
gran especulacio del terreny i conseglentment dels habitatges. Alhora que ha
impulsat el sector de la construccié fins a situar-lo en el segon lloc en nombre
de treballadors, ha contribuit molt decididament a la degradacio urbanistica
d'Andorra i a complicar, fins a nivells quasi insuportables per als sectors menys
afavorits de la poblacié, el problema de 'habitatge.

Els factors interns del creixement s’han d’interpretar en el marc d’'una
economia basada en una iniciativa privada molt dinamica que ha estat el motor
del creixement. Al contrari, els valors i fa consciéncia col-lectiva de I’Andorra
tradicional s’han anat degradant per deixar lloc a uns comportaments molt
individualistes de maximitzacié del profit a curt termini. Es evident que els
interessos particulars han comptat més que els interessos col-lectius.

Tots aquests factors han abocat a una situacio d’estructures socials,
politiques i laborals que no podrien ser considerades normals en cap altre indret
de 'Europa occidental, i ha tingut com a consequéncia [0gica la consolidacio
d’'un model economic que podriem definir d'ultraliberalisme conservador, sense
cap fre ni control per part de la societat, i en qué tot el sistema esta
inequivocament al servei de l'oligarquia economica.

Aguesta ha estat la principal réemora per a les classes populars i els
treballadors, que han vist com la seva situacio no evolucionava al ritme d’aquest
enlluernador creixement i com augmentaven els problemes ocasionats per
'encariment del cost de la vida, com una consegiiéncia normal de la prioritat
d’afavorir I'exagerada acumulacié de riquesa de la classe dominant. Aquesta,
per tal d’aconseguir aquest objectiu en el minim temps possible, no ha dubtat a
basar la seva competitivitat en la indefensié dels treballadors. Unicament aixi es
compren que en tots aquests anys no se solucionés la integracio dels
treballadors estrangers, ni es reconeguessin uns drets tan inalienables com els
de reunid, de manifestacio pacifica i d'associacié per a la defensa dels seus
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legitims interessos, ni s’hagués trobat la formula per harmonitzar la immigracio
amb la integracié i amb el creixement economic i demografic. Tot aixdé no
interessava a l'oligarquia dominant, que ho veia com un perill que podia
complicar una situacié molt favorable per a ella, i no ha tingut cap escrupol a
maimetre seriosament I'estructura social del pafs.

En aguest context, no és estrany que els treballadors haguessin estat poc
reivindicatius. Eren molts els factors que pesaven i desaconsellaven la
combativitat per exigéncia d’'uns drets que a Andorra es veien molt llunyans.
Qualsevol intent d’organitzar la defensa d’aquests drets provocava una
immediata resposta molt radical, i la majoria dels trebailadors, per la seva
condicié d'estrangers, temia per les consequéncies que li poguessin significar la
pérdua del treball i per tant la de la residéncia. Aquests temors van ser
subtilment alenats, i aixi es va anant mantenint una situacié que empitjorava
progressivament.

Creacio del primer moviment associatiu

A partir del 1976, i coincidint amb el comengament de la transicié politica
espanyola, i segurament com a consequiéncia de les esperances d’'uns nous
horitzons de llibertat i democracia, es comenc¢a a formar un petit nucli de
residents estrangers que aquell mateix any crea 'Associacié de Residents a
Andorra (ARA)} i que I'any seglent va fer public un treball anomenat
Memorandum Andorra 1977, on ja es feia un inventari de la situacié dels
estrangers i de les condicions de treball a Andorra.

Ja en aquest Memorandum es posava en evidencia que, essent la majoria
dels estrangers residents a Andorra treballadors assalariats, les reivindicacions
de I'ARA havien de ser representatives dels interessos d’aquests, amb la qual
cosa ja s’'anunciava la intencié de promoure un moviment sindical que permetés
la defensa directa dels interessos dels assalariats.

D’antuvi es posa en evidencia que les accions de 'ARA havien de respondre
als dos grans eixos de la problematica dels residents estrangers:

1. La relacié amb el pais d'origen i les reivindicacions que calia canalitzar
cap a aquella administracio; en el cas de I'ARA, s’havien d’adrecar a
'administracié espanyola, ja que gairebé tots els seus afiliats eren d’aquesta
nacionalitat. En aquest sentit, FARA va aconseguir la inclusié en el Cens
especial d’espanyols absents dels ciutadans espanyols que residien a Andorra
i, per tant, la possibilitat d’exercir els drets constitucionals relatius a les
consultes electorals.

A partir del 1983, i coincidint amb I'administracié socialista, es va aconseguir
el dret a percebre les prestacions del subsidi de desocupacid en el cas de
retorn d’Andorra en situacié d’aturat, i 'exempcié del servei militar dels joves
espanyols que estiguessin residint a Andorra. Tots aquests drets situaven
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dinamitzadora de la necessaria integracié dels estrangers en la societat
andorrana.

Enfront d’aquestes posicions de 'ARA es van arrenglerar amb decidida i
poderosa oposicio gairebé tots els sectors economics, la classe politica
andorrana, molts petits i mitjans empresaris, bona part de les professions
liberals, i fins i tot alguns residents espanyols es creien obligats a reafirmar la
seva integracio, juridicament impossible, manifestant el seu rebuig a 'ARA,
acusant-la d'ingeréncia i de deslleialtat al pais d’acollida. Curiosament, ningd no
va fer cap plantejament alternatiu, es van limitar a desqualificar sense entrar a
discutir el fons del que es denunciava, amb la qual cosa van caure en una clara
complicitat amb el sistema. Aixi s’aconseguia que no canviés res i que es
mantinguésr la situacio d’indefensio dels treballadors, una indefensidé que no
tenia comparacié possible en l'entorn europeu i que no podia ser tolerat a les
acaballes del segle XX.

Davant d’aquesta poderosa conjunci¢ de voluntats i poders, els dirigents de
’ARA uUnicament podien oposar el seu voluntarisme i la for¢a dels seus
arguments, amb el desencis que representava que aquests rebotessin
continuament en el mur de la incomprensio.

Amb tot, TARA es va mantenir, possiblement per tossudesa dels seus
dirigents, com un ferment de la transformacio de la societat; va aconseguir més
de 500 afiliats i va anant guanyant-se a poc a poc el reconeixement de la seva
seriositat i credibilitat. Va celebrar diverses assemblees i va acostumar al
funcionament democratic unes persones que no havien tingut cap possibilitat
d’exercir-lo. Va donar-los 'oportunitat de dignificar la seva condicio de ciutadans
gue lluiten per fer respectar els seus drets, amb el convenciment que es pot
estimar el pais d’acollida des d'una posicié digna i honesta, amb la pretensié de
no ser marginats i de poder contribuir al millorament d’'una societat que és ja la
propia.

Segurament, pero, la tasca més important de 'ARA ha estat la d'imposar al
si de la societat andorrana el debat sobre la necessitat de millorar la
reglamentacio faboral i les condicions de treball i residéncia, generant els
condicionaments indispensables per fer entrar en aguest debat la necessitat de
crear els instruments naturals per la defensa dels interessos dels treballadors:
els sindicats.

La gestacio del sindicalisme

Aviat es va plantejar la disjuntiva entre transformar '’ARA en un sindicat o bé
afrontar la necessitat de crear-ne un i confiar-ii tot el treball reivindicatiu en
matéria laboral. Va pesar en I'eleccio la comprensio de la necessitat d’un
sindicalisme autocton, que fos representatiu de tot el moén laboral andorra, i el
convenciment gue I’ARA, gue s’havia creat amb la voluntat d'aglutinar els
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lliure i independent al Principat. Novament es demana de fer-les a Andorra i un
altre cop el permis va ser rebutjat, i aquesta vegada el Govern andorra no
accepta la invitacié a assistir-hi.

Les Segones Jornades es van celebrar a la Seu d'Urgell els dies 141 15 de
juny de 1988, i també aquesta vegada es va comptar amb la participacio de la
UGT de Catalunya i de la CFDT i FO franceses. En el decurs de la trobada es
constata que la situacié laboral i social denunciada 'any anterior no havia
canviat i que no existia cap voluntat de canviar-la ni de possibilitar la lliure
sindicacio dels treballadors.

A l'acabament de les Jornades s’anuncia la creacid, la nit anterior i en
territori andorra, del Sindicat Andorra de Treballadors (SAT) i la constitucio
d’'una comissio gestora, amb I'encarrec que treballés per aconseguir el marc
juridic que en permetés la legalitzacio i la preparacio del congrés constituent.

La reaccio immediata del coprincep episcopal va ser molt positiva, ja que
saluda la creacié del SAT i, reconeixent la justesa i la necessitat de la seva
existéncia, prometé ajudar i reconéixer la naixent organitzacio sindical. Aquesta
presa de posicié de monsenyor Marti Alanis provoca una forta critica i oposicio
de gairebé tots els politics andorrans, arrenglerats tots ells contra el seu
coprincep, que crearen una forta pressio perque aquest acceptés la redaccio de
la Llei de 'administracié consensuada entre el Consell General i els serveis del
coprincep francés. El coprincep episcopal resisti la pressio i es nega a
desbloquejar la llei si no es garantien els drets fonamentals de les persones.

La llei sobre els drets de la persona

Finaiment, el mes de mar¢ de 1989, els coprinceps es van posar d’acord a
suprimir tota referencia als referits drets en la Llei de 'administracié i a
promulgar una Llei sobre els drets de la persona, basant-se en l'acord del
Consell General del 31 de marg de 1978 de reconéixer els drets de la persona
talment com es troben formulats en la Declaracié Universal dels Drets de
'Home. Assumien aixi el compromis entorn a uns principis que coincideixen
amb les aspiracions més profundes del poble andorra, i incorporaven en la
legislacio del Principat Pexpressi¢ i la proteccio dels drets de la persona.
Aquesta llei fou publicada en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra el dia 10
d’abril de 1989, amb el text seglent:

Article 1

Els drets fonamentals de la persona, talment com han estat definits en la
Declaracid Universal dels Drets de 'Home del 10 de desembre de 1948, sdén
incorporats en I'Ordenament public del Principat.

Article 2
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Les lleis futures hauran de contribuir a un millor exercici dels drets
reconeguts en la Llei i precisar-ne les condicions sota les quals s’exerceix.
Aquestes condicions d’exercici no poden ser una limitacié de fet del dret, ja que
els drets reconeguts no poden ser prohibits. Les condicions d’exercici tenen el
limit de no desvirtuar el dret i, per tant, no es poden fixar unes condicions que
de fet equivalguin a prohibir-lo.

Els drets reconeguts en I'Ordenament sén directament exercibles en ser
reconeguts en una llei que té un contingut substantiu, com és el reconeixement i
la garantia per 'Ordenament andorra d’uns drets de la persona. Entendre que
no sén exercibles aquests drets mentre les lleis de desenvolupament no
estiguin en vigor seria una interpretacio contraria a la literalitat de l'article 1. Els
ciutadans d'Andorra no podrien gaudir d’'uns drets fonamentals que, en canvi,
I'Ordenament andorra ja reconeix i garanteix.

A més, cal pensar que el desenvolupament pot durar anys i, per tant, els
drets reconeguts com a fonamentals, que formen part del Dret andorra, no es
veurien garantits en no poder exercir-se, i en cas que no es desenvolupin, per
les raons que sigui, la Llei deixaria de tenir contingut especific .

El futur del sindicalisme a Andorra

La situacié en aguests moments és molt complicada, ja que tant els mitjans
de comunicacio com l'opinié publica generalitzada com les forces sindicals han
considerat el congrés constituent del SAT com un fet de conseqléncies irrevo-
cables i que historicament marca el comengament del sindicalisme a Andorra.

Es cert que I'esdeveniment del 8 de marg té una importancia transcendental,
perd també ho és que queda molt cami per fer fins que puguem saludar una
normalitat sindical al Principat.

L'organitzacio creada el dia del congrés és encara molt feble i malgrat 'aug-
ment constant del nombre d'afiliats, aquests continuen essent pocs per poder
impressionar els poders econdmics i politics del pais.

La campanya d'afiliacié troba l'actitud hostil de molts empresaris, que no
s'estan de pronunciar-se partidaris d'acomiadar qualsevol treballador que esti-
gui afiliat al SAT. Aixd, combinat amb la facilitat d'acomiadament, amb els pro-
blemes derivats dels permisos de treball i residéncia i amb la manca d'experién-
cia sindical, fan que un gran nombre de treballadors tinguin por d'afiliar-se al
sindicat, ja que temen les possibles represalies que aixo els podria comportar.

El SAT haura d'afrontar uns problemes que en qualsevol altra societat tin-
drien una solucio facil, perd que aqui poden adquirir proporcions quasi irresolu-
bles: trobar un local on instal-lar-se i donar als seus afiliats les prestacions que
els serien propies, dotar-se d'uns serveis d'assessorament i de direccio juridica,
alliberar uns companys perqué puguin treballar per al sindicat amb dedicacid
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exclusiva, i resoldre el finangament d'aquestes activitats i de totes les altres que
la practica sindical exigeixen. | tot aixd ho haura de fer en una situacié molt hos-
til i bel-ligerant, encoratjada en els sectors econdmics i politics dominants que
tenen un poder tan desmesurat que, per comparacio, la imatge del SAT es veu
molt més desvalguda i quasi condemnada al fracas.

No obstant aixd, la tasca no és feixuga, el que més costara sera sens dubte
fer-se reconéixer la condicio d'agents socials, d'interlocutors valids a ['hora de
discutir les condicions de treball al Principat, per les institucions andorranes i
per les organitzacions empresarials.

Com hem vist, la situacio actual esta marcada per una Llei dels coprinceps
que, alhora que incorpora a l'ordenament juridic andorra els drets de la
Declaracié Universal dels Drets de I'Home, preveu les condicions d'aplicacio
que han de fer les institucions del Principat, perd el Govern i la comissio legisia-
tiva del Consell General tenen la iniciativa, i tant I'un com l'altre mantenen una
actitud expectant.

Antoni Roig i Pérez
Secretari general del SAT
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integracié parcial dels nouvinguts. Si no és aixi, es produira una simbiosi abe-
rrant, semblant a la que es va produir al Pallars vei amb la romanitzacio de la
seva llengua bascoide, perceptible en els toponims fossilitzats. (V. “La survivan-
ce du basque” a Estudis de Toponimia Catalana de J. Coromines).

Un altre factor important de I'evolucio linglistica rapid, imprevist, que afecta
la solidesa d'una llengua ben estructurada —que admet canvis, pero refusa
mutacions— és el turisme desbordat, disfressat de coloraines, sovint impudic,
format dins l'ideal de transhumancia de ramat a la recerca dels paradisos artifi-
cials, i com més de pressa millor, i com més lluny, més bo i més barat millor, i
delicioses novetats descobertes, cuina casolana per arreu: en resum : jNou!...
iNuevo!... Nouveaul,

No és una novetat contemporania que tot alld nou és millor. Per alguna cosa
tenim la dita “Escombra nova, escombra bé”; a la cultura grega i a continuacié a
ta llatina ja s'usaven dites similars. La qual cosa no vol dir que la novetat sigui
millor, sind que vol dir que I'ésser huma es cansa de la rutina, i crea mites: Sila
cosa nova és bona, que vingui, i si no, fora novetats.

M'he explicat amb un realisme cru, resultat de l'observacié minuciosa de la
realitat, i ara, recolzant-me en la historia de les llengles, explicaré el curs del
seu naixement, del seu creixement, de la seva plenitud i del seu fi —i fixeu-vos
qgue no dic la seva fi, que vol dir mort, siné el seu fi, que vol dir finalitat—._Una
llengua no mor mai, i la millor parabola és la d'un riu. Caldra que els lectors
facin un ténue esforg de dissimilacio entre el riu i la llengua, i imaginin un riu
nascut molt lluny (espai). La llengua ha nascut fa molts anys (temps) passats i
I'ha aguantada cada ésser huma que I'ha usada dintre la seva societat. A la nai-
xenga, la llengua tenia deficiéncies, I'evolucio interna i I'externa I'ha anada enri-
quint. Al seu torn ha desempobrit llenglies veines, ha cedit noms i expressions, i
fins i tot algun fonema. L'aportacio externa acollida ha refermat la propia identi-
tat. Al seu torn, el riu —format per pluges i/o nevades— ha rebut afluents d'aigles
no pas identiques que les propies, amb propietats diferenciades, i continua, més
gran, essent un riu. Les seves aigles reguen terres més baixes, i finalment, tant
si n'ha engrossit un altre de mes gran com si ha tornat als origens, la mar,
haura clos el cicle natural per renéixer altra vegada.

La llengua segueix un curs similar: rebre i donar, i en aguest proceés no perd
mai la seva identitat, perque fecunda i al seu torn és fecundada.

L'actitud de conservar intacta la propia llengua féra suicida —no és realitza-
ble, altrament—. Cal la posicié mental i personal de refusar tota imposicié d'una
llengua altra que la propia. La imposicio d'una altra llengua —qualsevol que sigui
el motiu al-legat— és un acte criminal mdiltiple, car es tracta d'un genocidi.

La conclusi6 d'aquestes reflexions entorn del futur de la nostra llengua és
molt senzilla: cal conscienciar-nos que la propia llengua i la identitat personal,
€s un binomi indivisible. Ha de ser l'actitud del ciutada que comptara sempre
amb l'ajut de les institucions del pais, que la fara perdurable.
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havia jerarquia. Es a dir, que cada nivell tenia competéncies propies, i per
exemple, quan un quart prenia una decisid sobre els seus boscos, 0 sobre el
que li pertanyia i hi tenia competéncia, la parrdquia no podia reformar-ho, per-
qué era competéncia del quart.

Aix0 explica, potser, que a algunes parroquies els quarts hagin desaparegut.
En cas de conflicte, per exemple per les bordes, per les pastures o pels boscos,
només un pot eliminar l'altre, ja que el principi mateix no era de jerarquia, sind
de superposicio 0 de competéncia d'unes al costat de les altres.

D'aquesta manera, doncs, el que quedava per a les valls era molt poca
cosa. Hi havia una federacid de parroquies, i aixd no és cap novetat. Perd hi ha
una logica pel que fa a la representacié politica tradicional.

Tots els temes de la vida quotidiana, econdmics i socials que s'havien de
resoldre dia a dia eren competencia dels quarts; i encara avui, quan els quarts
funcionen, és aquesta la seva tasca, independentment de si tenen mitjans o no.
La parroquia era la cél-lula més important i prenia totes les decisions comunes,
ja siguin de vida pastoral, de vida econdomica o de societat. | assumia les com-
peténcies d'aigua, de clavegueres, de boscos, els problemes de vedat, de neu o
d'aigua. | també la representacid politica de les valls corresponia a la parroquia,
la qual, com he dit, substituia els quarts o individus guan hi havia problemes
que superaven la capacitat del quart o de la casa.

La cel-lula fonamental era la parroquia, tant pel que fa a l'organitzacié com a
la politica, com a la representacié exterior. No és estrany, doncs, que quedessin
poques decisions per prendre en el conjunt d'Andorra, almenys pel que toca a la
vida, I'economia i la gestio del territori, que eren competéencies molt clarament
definides fins ara de les parroquies i dels quarts.

| qué quedava per a les valls?: La capacitat d'arbitratge de conflictes entre
parroquies. Perd faig constar que no ha donat grans resultats en la historia fins
avui, ja que tots els conflictes territorials que hi havia, i que encara hi ha entre
parroquies, no van ser resolts ni amb la intervencié del Consell de les Valls, ni
dels Coprinceps. | guan hi ha hagut conflictes que es poden considerar resolts,
encara que amb tensions, com Concordia, sén les parroquies mateixes que hi
han trobat solucié amb una entesa entre elles. Aixd vol que les institucions
superiors no tenien competéncies gaire concretes a I'hora de resoldre els con-
flictes entre parrdquies.

També tradicionalment el Consell de les Valls tenia cura de les relacions
exteriors, concretament amb els Coprinceps. Des de I'dptica tradicional no inte-
ressava gaire tenir relacions amb l'exterior que no fossin economiques. | a nivell
politic sempre hi havia el recurs als Coprinceps. Per tant, una de les heréncies
del sistema tradicional és la feblesa del conjunt de I'estat a Andorra, que tampoc
no estava configurat com a tal. | aixd explica potser que de sempre el Consell
de les Valls i les institucions andorranes centrals hagin tingut una certa feblesa
davant la negociacid institucional amb els Coprinceps, possiblement perqué
juridicament i en la practica no tenen gaire competéncia a les seves mans, cosa

4a Diada Andorrana: Futur d’Andorra 101






Coprinceps. | per tant és un problema que s'ha de resoldre. Es evident que la
vida moderna i la inadaptacié del sistema tradicional ha obligat molta gent
d'Andorra a fer molts recursos en queixa. | avui dia ens trobem amb el problema
del blogueig; per exemple, recentment vaig flegir al Diari d'Andorra una noticia
que deia que els gremis 0 associacions empresarials estan utilitzant el recurs
en queixa per bloquejar determinades decisions sobre immigracio, quan altres
no el tenen, I'Antoni Roig, per exemple, o0 bé qualsevol altre.

També convindria resoldre els desequilibris territorials, i és evident que aqui
hi entra la proteccio de la natura i el pla urbanistic d'Andorra.

Un altre problema és la representacié dels ciutadans, ja que fins ara no s'hi
ha trobat soluci¢. Es podria acusar Andorra de no tenir representacié democrati-
ca, perque el que és representat al Consell de les Valls no soén els ciutadans
sino les parroguies. Ja veiem gque no hi ha cap sistema de regulacio entre el pes
del ciutada i la seva representacio, perd és 10gic ja que aguesta és de les parro-
quies. |, per tant, és una mica ridicul de queixar-se'n al Consell, ja que no és fet
per representar gent sind parroquies.

També hi ha els pactes politics que s'estan fent recentment, que han estat
molt criticats i qualificats d'antidemocratics. | és que no han de ser democratics,
almenys no pas al meu parer, ja que sén representaci¢ de parrdquies. Per aixo,
dir que aquesta gent té el suport de la seva parroquia, no dels ciutadans, i que
si gue ha d'actuar d'aquesta manera, és d'una logica politica absoluta. Per tant,
s'ha de solucionar la representacié dels ciutadans, no de les parroquies, perque
ja son representades.

| continuant amb la resolucié de problemes, les administracions, el Govern
central i el Consell, si han d'ampliar les seves competéncies, que per ara son
minses, només ho poden fer o bé per sobre les parroguies, o bé per sobre els
Coprinceps, la tactica dels vuit ultims anys és més aviat de fer-ho per sobre les
parrdquies; sé que recentment hi ha hagut una reaccié de les parroguies i un
reequilibri que és de fet que aquestes recuperen el que mai no han perdut de
dret, siné que perdien progressivament de fet.

| per tant, si hi ha un equilibri entre parroquies i Govern, la coordinacié sem-
bla ser de Govern i l'actuacié de les parrdoquies, només queda prendre com-
petencies als Coprinceps.

Hi ha hagut també un debat recent a Andorra sobre si calia centralitzar o no,
fet que planteja el tema parroquia-estat. La critica que es fa habitualment és
que les parroquies no poden fer front a les seves competéencies —si tenen diners
si que poden afrontar-les. | també, a nivell parroquial, hi podia haver el que es
coneixia amb el nom de butlla, és a dir, que els interessos privats passessin per
damunt de I'interés public.

A Andorra, la centralitzacio té un avantatge, i és que permet una planificacié,
una gestio del pais més senzilla, perd també té un inconvenient, segons el meu
parer, i és que el pais és petit. Resulta que a Andorra no hi ha una distancia
prou gran entre I'Estat i els ciutadans, Andorra és un estat petit i, per tant, cada
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persona té nom, fins i tot si s'amplia la nacionalitat, i aixd fa que la distancia
entre I'Estat i el ciutada sigui reduida. | la centralitzacio politica presenta tantes
critiques potencials com pot tenir la gestié parroquial, per la poca distancia
entre la corporacio local i el ciutada.

Ja crec que no hi ha evolucions sense continuitats, sind seria una revolucio.
| el taranna d'Andorra és mantenir la continuitat, és a dir, canviar coses perd
conservant-ne d'altres; perd tampoc no hi ha evolucié sense ruptura en un lloc o
en un altre, és com la metamorfosi dels insectes a la qual m'he referit més
amunt. La continuitat és el cos que continua i que s'amplia, i la ruptura és la pell
que es treu i que canvia, a vegades mudant de forma, de larva a insecte perfec-
te, a vegades és nomes canviar de pell com una serp, a vegades és transformar
alguna altra cosa.

| per tant, el problema al meu entendre és aquest, quins sén els fonaments
de la identitat andorrana? O dit d'una altra manera, dins d'aquests fonaments de
la identitat andorrana, on son les coses que cal conservar i on les que caldra
canviar.

Per mi hi ha uns elements clau. El primer és la llengua, la llengua catalana
és la llengua d'Andorra, si Andorra perd la llengua, d'una manera o d'una altra
perd una bona part de la seva identitat i del que la fa original. Es clar que la llen-
gua la comparteix amb altres paisos catalans, perd Andorra és I'lnic pais catala
que té la llengua catalana com a Unica i propia. Aixo és suficient per distingir-la,
des de sempre. | per tant, si el catala no és la llengua tnica de I'ensenyament
d'Andorra, Andorra perd la seva identitat.

Es un fet sociolingliistic comprovat arreu del mén —i que s'esta debatent
aquests dies aqui a la Universitat Catalana d'Estiu— que el bilingliisme o el trilin-
giisme, mitjangant l'escola o altres institucions, és sempre el pas cap a la subs-
titucié d'una llengua per una aitra. La llengua que hi esta perdent actualment,
des de fa 40 o 50 anys, és només una, el catala. S'ha conservat institucional-
ment en el camp del dret, i aix0 és imprescindible, perd hi ha perdut en 'ambit
social i en tots els altres, com per exemple en el de I'ensenyament.

| per tant, o bé manté la llengua o bé la perd. | com que la societat no pot
actuar més per raons de nombre, nomes es pot fer amb l'ajuda de I'escola i dels
mitjans de comunicacio.

En segon lioc, hi ha l'estructura del pais, que €s un altre dels elements de la
identitat andorrana, i que es basa en les parroquies. Si es destrueix la institucié
parroquial —ja s6n 7 les parroquies— d'una manera o altra es perd l'estructura
Unica que posseeix el pais, llevat dels Coprinceps. La parrdoquia és I'Unica que
funciona, que ho fa amb absoluta independeéencia, passi el que passi. Per
desgracia, pero, avui en dia no disposa dels mitjans per funcionar.

Un tercer element seria la relacié entre les persones i el pais, que traduit
modernament no és altra cosa que el problema de la integracio de la gent, inte-
gracié que no es pot limitar a la ciutadania, siné que ha d'incloure altres ele-
ments del pais, com ara la llengua, o el fet d'entendre la manera que tenen
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molts andorrans de veure el seu pais, és a dir, les seves institucions, els seus
drets.

Un guart element de la identitat andorrana és que la sobirania total resideix
en els Coprinceps i no en el poble. | mai, fins ara recentment, el poble no I'ha
reivindicat. Ara bé, tampoc els Coprinceps no han intervingut mai tradicional-
ment en les coses de la terra, i aixd prové del dret catala. Ja els sobirans cata-
lans no tenien dret a decretar els impostos, siné que havien de convocar corts.

També hi ha els usos i costums que els sobirans havien de respectar per
sobre de tot, i aixd prové també el dret catala, | per tant, els sobirans no podien
intervenir en certs assumptes, pero d'altra banda també nomes ells tenien la
sobirania. Es un altre signe d'identitat, encara que hagi canviat el nom.

El cinqué és una voluntat tradicional d'obertura, i a la vegada un aillament
politic vers I'exterior. Es a dir, d'una banda hi ha el fet d'obrir-se a nivell regional,
per exemple vers I'Arigja, el sud de Franga o Catalunya, per tal de mantenir la
possibilitat de fer negoci, d'anar a les fires, de relacionar-se amb les persones,
és a dir, és una voluntat d'obertura economica i de relacions socials. Perd de
I'altra, hi trobem una voluntat d'aillament politic, i per aixd Andorra mai no va rei-
vindicar representacié exterior, sind que quan tenia un problema, amb I'Arigja, o
del tipus que fos, sol-licitava la intervencié dels Coprinceps.

Per tant, a Andorra no hi ha tradicié pel que fa a representacio internacional.
No hi ha cap fonament historic, es tracta d'un fet nou. | aquest també és un dels
elements caracteristics de la identitat andorrana.

| per Ultim, hi ha el sistema de representativitat, on veig una ruptura recent-
ment. Tradicionaiment, dins el sistema de representativitat a Andorra, hi havia
tacitament una regla segons la qual tothom podia aspirar als carrecs de respon-
sabilitat, en tot cas de les cases més importants i de la gent més destacada. Es
a dir, que ser elegit era a la vegada un dret i un deure. | aixd implicava una
certa rotacid dels carrecs politics, i un cert pensament de pacte.

Molt poques vegades hi havia trencaments i les decisions es prenien per
consens. Que vol dir aixd0? Doncs que quan es votava per majoria, el que era a
la posicio contraria no era acorralat fins al punt que hi havia un trencament, aixo
passava molt pogues vegades. | quan es donava el cas, es produia una revolu-
cio, precisament, i una reaccié que feia perdre el que s'havia aconseguit. .

| per acabar, una ultima cosa que hi incloc, perqué és humana, i que era tipi-
ca de la identitat andorrana, és un cert tipus de representativitat, una acceptacio
de la rotacié de carrecs i una voluntat de consens clar.

Aix0 és tot, vist des de l'exterior i sense ser andorra, perd estimant-me molt
Andorra.

Joan Becat i
Geograf. Professor a la Universitat de Perpinya
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Cloenda

Cap altre tema no pot ser més punyent que reflexionar sobre el futur de
cadascl, el futur d'un poble, el futur d'un pais... En aquell estiu de 1991, la
Societat Andorrana de Ciéncies va voler aprofundir sobre el que ens podia
deparar |'esdevenidor des de punts de vista ben variats i punters. | ara que han
passat uns anys i n‘hem vist el resultat, cal pensar que moltes de les aporta-
cions considerades llavors no anaven gens desencaminades i que és ben posi-
tiu poder establir-ne comparacions amb la realitat actual.

Del debat que va tenir lloc al llarg de la jornada entre la presentacio de les
ponéncies i que es pot consultar en les cintes dipositades als Arxius Nacionals,
voldriem destacar-ne els comentaris que va despertar la ponéncia sobre
I'Escola Andorrana: la rivalitat amb els altres ensenyaments existents anterior-
ment, la convalidaci¢ del estudis en els altres paisos, la seva continuitat depe-
nent dels governants, més planificacio, titulacions andorranes... Aixi mateix
també van despertar expectacio els temes relacionats amb el territori, les man-
cances de regulacié del creixement en el sector public tan nacional com parro-
quial i la relacié entre I'nome i el territori. Igualment es va debatre sobre el paper
dels mitjans de comunicacio, sobre la falta de mitjans per obtenir més informa-
ci6 i la falta de noticies estrangeres en la premsa andorrana. |, finalment, cal
destacar que la roda de comentaris finals va versar sobre el projecte de consti-
tucid: com separar l'estat de l'església, com fer la separacié de poders, com
emprendre el traspas als comuns, qué pensa el poble andorra dels coprinceps,
que han d'ocupar tan sols un poder simbolic o que els hem de donar encara
més atribucions?, i un llarg etcétera. Alguns d'aquests interrogants s‘han anat
resolent durant els anys transcorreguts; d'altres encara estan pendents de solu-
cio. Perd és que no hi ha rés més dificil que preveure el futur!

Vull agrair el treball dels ponents d'aquesta 4a Diada Andorrana i la seva
presencia a Prada, junt amb el public que hi assisteix amb tan bona voluntat de
reflexio, i a la premsa que acaba de donar la difusio que tots desitgem a aques-
tes diades i a les que puguin tenir lloc en el futur.

Angels Mach i Buch
Secretaria Junta SAC
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3. L'URBANISME | L'ORDENACIO DEL TERRITORI COM A EIXOS
VERTEBRADORS DEL FUTUR EQUILIBRI TERRITORIAL D'ANDORRA
Pere Figareda, estudis de dret

4. IMMIGRACIO, INTEGRACIO\, ELEMENTS ESSENCIALS PER A LA
IDENTITAT DEL FUTUR ANDORRA
Grup de Debat

5. EL FUTUR DE L'ESCOLA ANDORRANA
Ermengol Puig, director de I'Escola Andorrana

6. EL SINDICALISME A ANDORRA
Antoni Roig, secretari general del SAT

PRESENTACIO DEL LLIBRE: “ELS MOVIMENTS MIGRATORIS A ANDORRA"
Recull de ponéncies de la 2a Diada Andorrana a la XX! edicid de la Universitat
Catalana d'Estiu a Prada. Editorial Maia

Sessid de tarda: De les 3 ales 5

7. PRESENTACIO DE COMUNICACIONS LLIURES

8. CONSTITUCIO | SISTEMA JURIDICOPOLITIC
Josep Parramon, advocat

9. LA CONSTITUCIO | LA FUTURA IDENTITAT ANDORRANA
Marc Vila i Amigo, advocat

10. EL FUTUR DE LA LLENGUA A ANDORRA
Manel Anglada, professor de catala

11. ELS MITJANS DE COMUNICACIO

Mari Carme Grau, periodista

Coordinadors: Pere Cavero, Angels Mach i Antoni Pol.
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