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Presentaci6 

La cinquena Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu en la seva edici6 
XXIV, organitzada per la Societat Andorrana de Ciencies , constitueix una mos

tra mes de la decidida voluntat d'obertura a !'exterior del nostre pais i de participa
ci6 de la comunitat andorrana en la configuraci6 del seu entorn cultural. 

Representa, aixi mateix, la consolidaci6 d'una presencia en un mare que ens es 
propi, el de la catalanitat. 

El tema escollit per a aquesta edici6, de l'any 1992, continua la linia de temes 
alhora actuals i progressivament mes amplis que l'estrictament especific d'Andorra, 
amb la intenci6 de permetre una reflexi6 plural i complementaria des de diferents 
am bits sob re una mateixa questi6 i ajudar aixi a donar a coneixer, enriqui r i fer evo
lucionar opinions pel be de tots. 

Les tendencies politiques a Andorra son, en l'actual conjuntura historica del nos
tre pals, motiu d'interes per a andorrans i per a no andorrans. L'evoluci6 de l'Estat 
andorra ha atret sempre i en el moment actual es troba en un proces de transfor
maci6 profunda, ja que les ideologies i els camins o vies politiques que s'estan 
esbossant seran essencials per a determinar el futur del nostre pais, dins un mare 
europeu que tambe experimenta una important metamorfosi . 

La qualitat, el desinteres i el suport que van aportar a la Diada tots els ponents 
participants i tambe els assistents fan obligat el nostre agra"i"ment. Gracies a ells ha 
estat possible una nova edici6. Especialment agra·i"m l'atenci6 dels dos grups poli
tics que han respost a l'enquesta que fou lliurada a totes les formacions politiques 
del moment. 

Amb la publicaci6 que teniu entre mans aconseguim reprendre l'habit iniciat als 
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anys 1990 i 1991 , diffcil pero gratificant, de posar a l'abast del public en general que 
nova poder assistir a la Diada allo que hi fou dit i presentat, tot ampliant aix f la pos
sibilitat de reflexi6 tant en el nombre de persones com tambe en el temps futur. 

El contingut del llibre que teniu a les mans introdueix modificacions en relaci6 a 
les publicacions d'anteriors diades. La mes important es el let que no es repro
dueixen els debats . I aixo, no perque no n'hi hagues, o perque fossin de poc interes, 
ans tot al contrari . Pero les dificultats que presenta polir i condensar un debat, i el 
suplement de retard que aixo hauria ocasionat en la publicaci6 definitiva, han let 
prendre la decisi6 de no incloure els debats en la present edici6. Tot i aixo, la 
Societal Andorrana de Ciencies permetra a tothom qui hi estigui interessat la con
sulta directa i fntegra dels debats per mitja dels enregistraments que se'n tenen i 
queen un futur proper seran lliurats als arxius de so dels Arxius Nacionals per poder 
fer mes efectiva i comoda la possibilitat de consulta. 

La present edici6 i l'eston;: editorial que representa s'emmarquen dins la com
memoraci6 dels deu anys de vida de la nostra entitat (1983-1993). 

6 

Societat Andorrana de Ciencies 
Andorra la Vella, abril de 1994 

Uniuersitat Ca talana d'Est iu 1992 



Les eleccions 
a Andorra 
(1981-1992) 

Eugeni Giral 

El ponenl va presenlar i comenlar els resullals oblinguls a les diferenls parro
quies i a escala nacional en les eleccions a conse ll ers generals dels anys anys 
1981, 1985, 1989 i 1992. La ponencia pub licada inclou names les dades dels resul
lals eleclorals . 

ELECCIONS GENERALS 1981, 1985, 1989 i 1992 
RESULTATS COMPARATIUS 

Parroquies 9-Xll-1981 12-Xll-1985 10-Xll-1989 5-IV-1992 
( 1) (2) (3) (4) 

CANILLO 
Cens electoral 287 332 360 402 
Votants 226 256 284 338 
Participaci6 78,70 77,30 78,90 84,08 
Vols en blanc 4 5 8 "' ..., 
Vols nuls 9 5 -- 1 
Vats valids 213 246 276 332 
Majoria absoluta 107 124 139 167 

(Continua a la pagina seguent) 
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Parroquies 9-Xll-1981 12-Xll-1985 10-Xll-1 989 5-IV-1992 
( 1) (2) (3) (4) 

ENCAMP 
Cens electoral 411 563 838 1,038 
Votants 366 486 737 896 
Participaci6 89,12 86,30 87,90 86 ,32 
Vots en blanc 11 10 17 27 
Vots nuls 2 3 6 13 
Vots valids 360 473 714 856 
Majoria absoluta 181 237 358 429 

ORDINO 
Cens electoral 212 262 353 411 
Votants 186 216 293 255 
Parti cipaci6 87,80 80,80 80 ,00 62 ,04 
Vots en blanc 1 5 3 11 6 
Vots nuls 1 5 7 11 
Vots valids 183 206 283 128 
Majoria absoluta 92 104 142 65 

LA MASSANA 
Cens electoral 343 416 525 637 
Votants 286 203 434 564 
Parti cipaci6 83,40 49 82 ,60 88,54 
Vots en blanc 3 17 10 7 
Vots nuls 2 69 26 --
Vots valids 281 117 398 547 
Majoria absoluta 141 59 200 274 

ANDORRA LA VELLA 
Cens electoral 1.070 1.645 2.248 2.721 
Votants 730 1.370 1.919 2.225 
Parti cipaci6 68,22 83,28 85 81 ,77 
Vots en blanc 189 44 61 126 
Vots nuls 27 87 44 28 
Vots valids 514 1.239 1.814 2.071 
Majoria absoluta 258 620 908 1.036 

(Continua a fa pagina segiien t) 
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Parroquies 9-Xll-1981 12-Xll-1985 10-Xll-1989 
(1) (2) (3) 

SANT JULIA DE LORIA 512 735 1.184 
Cens electoral 338 627 780 
Votants 66 85 ,30 65,80 
Participaci6 88 13 214 
Vots en blanc 9 15 15 
Vots nuls 241 599 551 
Vots valids 122 300 276 
Majoria absoluta 

ESCALDES-ENGORDANY 813 1.220 1.665 
Cens electoral 587 1.068 1.451 
Votants 72 ,20 87,70 87,10 
Participaci6 186 33 61 
Vots en blanc 16 25 26 
Vots nuls 385 1.010 1.368 
Vots valids 193 506 683 
Majoria absoluta 

TOTALS PRINCIPAT D'ANDORRA 

Cens 
Votants 
% Participaci6 

1. Andorra 7(esp.), 10-X ll- 1981 . 

2. Andorra 7(esp.), 13-Xll -1985 . 

3. Andorra 7, 11-Xl l-1989. 

4. Oiari d'Andorra, 6-I V-1992. 
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5-IV-1992 
(4) 

1.339 
1.134 
84 ,69 

26 
15 

1.093 
547 

2.045 
1.665 
81,42 

44 
21 

1.602 
802 
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ELECCIONS GENERALS 9-Xll-1981 
CONSELLERS ELEGITS 

Sfndic: Estanislau Sangra Font 
Subsfn dic: Enri c Parfs Torres 

PARROQUIES CON SELLERS 

CANILLO Josep Casal Pu igcernal 
Jordi Font Cabanes 
Xavier Escriba Torres 
Miquel Naudi Clop 

ENCAMP Gil Torres Palmitj av ila 
Josep M. Mas Pons 
Pere Marsenyac Torres 
Roe Rossell Dolce! 

ORDINO Pere Armengol Areny 
Sim6 Dur6 Coma 
Miquel Pujal Tru lla 
Antoni Riba Sansa 

LA MASSANA Josep Montane Pons 
Joan Fite Mora 
Josep Moles Grau 
An toni Garralla Rossell 

ANDORRA LA VELLA Andreu Armengol Pascuet 
Ramon Cassany Roge 
Antoni Puigdell fvo l Ri beraygua 
Bonaventura Riberaygua Miquel 

SANT JULIA DE LORIA Josep Pinta! Solans 
Oscar Ri bas Reig 
Francese Roca Roca 
Ri card Tor Riba 

(Continua a la pagina seguent) 

( 1) 
( 1) 

(2) 

(3) 
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PARROQUIES CONS ELLERS 

ESCALDES-ENGORDANY Joan Escaler Calva 
Magf Maestre Campderr6s 
Dot Martf Perramon 
Antoni Puig Fabrega 

1. Elecci6 en segona volta el 16-Xll-1981 . 

2. Substit uYt el 8-1- 1982 per Jord i Cots Naudi (Actes del C.G , 8- 1-82). 

3. Substitu1t el 15-1-1982 per Lluis Dur6 Sancho (Actes del C.G. , 15-1-82). 
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ELECCIONS GENERALS 21-Xll-1985 
CONSELLERS ELEGITS 

Sfndic: Francese Cerqueda Pascuet 
Subsfndic: Josep Maria Mas Pons 

PARROQUIES CON SELLERS 

CANILLO Josep Casal Puigcernal 
Josep Farre Areny 
Climent Palmitjavila Torres 
Antoni Casal Mandic6 

ENCAMP Pere Marsenyac Torres 
Jordi Mas Torres 
Roe Rossell Dolce! 
lsidre Torres Pons 

OR DINO Miquel Pujal Trulla 
Pere Armengol Areny 
Josep Dur6 Coma 
Llufs Babi Pi colo 

LA MASSANA Antoni Garralla Rossell 
Francese Grau Esplandiu 
Llufs Moine Armengol 
Josep Montane Pons 

ANDORRA LA VELLA Francese Forne Moine 
Andreu Armengol Pascuet 
Bonaventura Riberaygua Miquel 
Jordi Farras Forne 

SANT JULIA DE LORIA Joan Jordi Areny 
Josep Mino Guitart 
Albert Pintat Santolaria 
Josep Cases Bar6 

(Continua a la pagina seguent) 
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PARROQUIES CONS ELLERS 

ESCALDES-ENGORDANY M. Teresa Armengol Bonet 
Pere Moles Aristot 
Francese Mora Planes 
Estanislau Sangra Font 
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ELECCIONS GENERALS 10-Xll-1989 
CONSELLERS ELEGITS 

Sfndic: Josep M. Beal Benedico 
Subsfndic : Josep Casal Puigcernal 

( 1) 
(1) 

PARROQUIES CONS ELLERS 

CANILLO Climent Palmitj av il a Torres 
Antoni Casal Mandic6 
Jord i Font Cabanes 
Miquel Casal Casal 

ENCAMP Roe Rossell Dolcet 
lsid re Torres Pons 
Jordi Mas Torres 
Enric Pujal Areny 

OR DINO Josep M. Armengol Adellach 
Enri c Dolsa Font 
Joan Martinez Benazet 
Joan Naudi Ambatll e 

LA MASSANA Josep Garralla Rossel l 
Francese Grau Esplandiu 
Josep M. Rossel l Pons 
Candid Naud i Mora 

ANDORRA LA VELLA Jordi Farras Forne 
Robert Cassany Vila 
Josep Anton Ribes Roca 
Antoni Armengol Vi la 

SANT JULIA DE LORIA Joan Jord i Areny 
Josep Cases Baro 
Albert Pinta! Santolaria 
Joan Obiols Camil lo 

(Con tinua a la pagina seguent) 

(2) 

(2) 
(2) 
(2) 
(2) 

(3) 

(2) 
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PARROQUIES CONS ELLERS 

ESCALDES-ENGORDANY Miquel Aleix Areny 
Marcel·lf Alb6s Riba 
Ramon Canut Bove 
Xavier Espot Mir6 

1.Sindic i subsindic elegits en quarta votaci6 el 5-1-1990 (Actes del C.G ., 5-1-90). 

2. Elegit en segona volta el 17-Xll-1989. 

3. Substitu'lt el 5-11-1982 per Xavier Montane Esplandiu en ser nomenat Candid Naudi consel ler de 

Turisme i Esports. 
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ELECCIONS GENERALS 5-IV-1992 
CONSELLERS ELEGITS 

Sfndic: Jordi Farras Forne 
Subsfndic: Josep Marsal Riba 

PARROQUIES 

CANILLO 

ENCAMP 

OR DINO 

LA MASSANA 

ANDORRA LA VELLA 

SANT JULIA DE LORIA 

(Con tinua a la pagina seguent) 

(1) 
(2) 

CONSELLERS 

Josep Areny Fite 
Bibiana Rossa Torres 
Josep Casal Casal 
Miquel Naudi Casal 

Josep Dal leres Codina 
Josep Marsal Riba 
Jordi Torres Alfs 
Maria Reig Moles 

Olga Adellach Coma 
Enri c Dolsa Font 
Andreu Gaspa Picart 
Albert Pujal Trull a 

Guillem Areny Argeli ch 
Modest Baro Moles 
Daniel Armengol Mora 
Josep Garralla Rossell 

Jordi Farras Forne 
Miquel Armengol Pons 
Jaume Bartumeu Cassany 
Robert Cassany Vila 

Ladislau Baro Sola 
Joan Pujal Areny 
Pere Altimir Pinta! 
Joan Santamaria Tarre 

(3) 
(4) 
(5) 

(6) 
(2) 

(5) 
(5) (7) 

(5) 
(5) 

( 1) 
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PARROQUIES CONSELLERS 

ESCALDES-ENGORDANY Nadia Aleix Tu gas (5) 
Antoni Jordi Areny (5) 
Miquel Aleix Areny (5) 
Ramon Canut Bove (5) 

1. En esser elegit sindic Jordi Farras Forne (22-IV-1992) , Antoni Armengol Vila ocupa el seu lloc 

com a conseller general. 

2 En esser elegit subsindic Josep Marsal Riba (22-I V-1992), Jordi Mas Torres ocupa el seu lloc 

com a conseller general. 

3. En esser nomenada Bibiana Rossa Torres consellera de Sanitat, Treball i Benestar Social. Enric 

Casadeval l Medrano ocupa el seu lloc com a conseller general. 

4. En esser nomenat Josep Casal Casal conseller de Finances, Rosa Maria Mandic6 Alcobe ocupa 
el seu lloc com a conseller general. 

5. Elegit en segona volta el 12-IV-1992. 

6. En esser nomenat Josep Dalleres Godina conseller d'Educaci6 i Cultura, Gabriel Dalleres 

Godina ocupa el seu lloc com a conseller general. 

7. En esser nomenat Modest Bar6 Moles conseller d'Agricultura, Albert Gelabert ocupa el seu lloc 
com a consel ler general. 

Eugeni Gira/ es economista, professor a la Universitat Autonoma de Barcelona. 
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Premsa i politica 
al Principat 
d'Andorra 

Pius Pujades 

Deu mesas al Principal no donen pas per gaire. Quan has apres que de l'al
calde n'has de dir consol i del jutge, ba:tll e, has de comenr;:a r a entendre que 

un consol es podria equ iparar potser amb un president de la Generalitat i no pas 
amb un alca lde, i que un batlle no es ni un jutge d'instrucci6 ni un magistrat de 
l'audiencia. La temptaci6, llavors, es deixar-ho c6 rrer. Pe ro, si has de dur un diari, 
i precisament un diari d'Andorra, intentes anar aprofundint, estudiant , deixant que 
t'ensenyin coses. 

Llavors, tot just llavors, t'adones que Andorra, a mes d'esser un Estat inde
pendent, amb dos coprfnceps, dos delegats permanents, dos veguers, dos sfn 
qics, un cap de Govern, catorze consols a repartir en set parroquies, pistes d'es
quf per a tots els gustos, !lacs meravellosos, carrers de botigues que no s'acaben 
mai, va lls travessades pe r rius o to rrenteres, poblets enfilats als cing les, erm ites 
romaniques i pants medievals a cada cantonada, regust de pessebre, sentor de 
l'aire de la neu i tantes altres coses, t'adones, die, que Andorra es, abans que res, 
un pafs de muntanya. I que, per aixo, encara que la majoria hagin anal a la uni
versi tat i que tinguin probablement molts duros a la butxaca, els andorrans son 
gent de muntanya. 

Coneixeu gent de muntanya? La gent de muntanya es la que no us enganya 
pas, pero tampoc no us diu la veritat. De fet, la gent de muntanya sempre s'ha 
preguntat que carai hi ve iem nosaltres en la muntanya, si ens han d'explica r on 
es fan els bolets, per on es p;:issa per arriba r a l'ermita, com se'n diu d'aquell ani
mal6 que acaba de travessar la carretera davant el 4 per 4, o quines plantes s6n 
les que fan el tabac de pipa. 

La gent de muntanya, la d'Andorra i la de qualsevol altre pals del m6n, es gent 
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que calla. Gent que escolta i somriu una mica per sota el nas, pero escolta. Que 
deixa di r. De let, allo que es diu dels gallecs, que mai no se sap si pugen o bai
xen l'escala, nomes s'explica quan esteu parlant de gall ecs que son de muntan
ya . Cap informacio , cap comentari , cap pista bona, cap indicacio. En realitat, els 
qui som de baix, com diuen tots els qui son de muntanya, no n'hem de fer res del 
que ells saben . 

A mi sempre m'ha estat be aixo. Es aixi i ja esta. Fins que he hagut de fer de 
periodista a muntanya, justament a Andorra . 

Us imagineu el problema que es fer de periodista en un pais on ningu no vol 
que se sapiga res? La recopilacio de lleis del pais, escrita segles despres que fos
sin vigents, s'excusa d'escriure-les i demana discrecio a qui les ll egeixi. I aixo , si 
es que creiem, que jo ho dubto, que les normes mes fonamentals s'hagin escrit 
mai. 

En politica, a Andorra, podrieu anar classificant la gent per diferents barems. 
Primer, per la famil ia a la qual pertanyen; despres, pel grup economic en que es 
mouen; sempre, per la parroquia on viuen o de la qual son fills , pels amics amb 
qui van estudiar, per si son mes propers a la Mitra o a Paris ... Provar de fer una 
classificacio politica acurada us po rtaria a acabar col-locant un andorra a cada 
case lla. I si per casualitat en trobessiu dos que co incidissin en tots els parame
tres , no els podrieu ajuntar perque ll avo rs us dirien que s'han barall at de fa anys 
i que no es parlen. 

Expl ico tot aixo perque he de justifi car dues coses. La primera, que en ll oc de 
parlar de Les tendencies politiques d'Andorra, com se m havia proposal, jo tries 
parlar de Premsa i politica, que es un tema que tine mes a prop . La segona, que 
us digui ja d'entrada que totes les dades que han fornit aquest treball m'han estat 
faci li tades per gent de muntanya. Per tant , no garanteixo gens ni mica que siguin 
la veritat , encara que si que puc assegurar que no son pas tota la veritat. Pero , 
es que algu pot tenir la vana pretensio de saber tota la veritat de res? 

El panorama informatiu 

Sense haver-ho de preguntar a ningu, aviat t'adones que a Andorra hi ha mes 
mitjans de comunicacio per ciutada que enlloc. Feu numeros: d'andorrans, ando
rrans, n'hi deu haver uns 15.000, dels quals una part viu fora de! pals, perque 
estudia, hi te feina o te ganes de corre r la Seca i la Meca abans de tornar a casa. 
Els qui queden tenen al seu abast exactament dos diaris, tres setmanari s i dues 
emissores de radio (i en alguns moments una de televisio) autoc tons, a mes a 
mes de tota la premsa, radio i televisions espanyoles i franceses i la premsa 
estrangera. 
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Si apliquessim la mateixa proporci6 a una ciutat com Girona, que deu tenir 
80.000 habitants, Ii co rrespond ri en 56 mitjans de comun icaci6 locals diferents , 
repartits de la manera segOent: 16 dia ris , 24 setm anaris i 16 emissores de radio. 
De memoria us dire que hi ha dos diaris, tres o quatre emissores de rad io i dues 
o tres revi stes de periodicitat superior a la setmanal. 

Pero exagero . Ja se que a Andorra hi viuen mes gent que els andorrans. Hi 
ha catalans, espanyols, francesos i portuguesos a dojo, fins a una xifra global de 
poblaci6 que supera les 50.000 persones. 

L'exageraci6, pero, no era tan grossa com podeu pensar ara. D'aquests habi
tants, la meitat com a mfnim no enten el catala o no te ganes de ll egi r-lo. De 
manera que es ce rt que a Andorra hi ha molts mes mitjans de comun icac i6 dels 
que semblaria logic que hi hagues. 

Davant aquest let, he cregut que podia tenir interes un petit estudi que mi res 
d'aclarir per que existeixen tants mitjans, sobretot quan se sap, com se i ara sabeu 
vosaltres, que tots, llevat d'un o potser de dos, perden diners. 

Pero fem la llista. 

Diaris: 

Setmanaris: 

Emissores: 

Diari d'Andorra 
lnformacions Diari 

lnformacionns 
Poble Andorra 
Correu Andorra 

Radio Nacional 
Radio Valira 

Vist el panorama general , podem comen9ar a analitzar els mitjans un per un. 
lntentar de saber per que surten, a qui serveixen, com es financien. No entrare en 
discussions sabre tiratges i vendes, perque a Andorra no hi ha, fins ara, control 
de difusi6 i cadascu pot explicar tants cents i milers com Ii sembl i. Donare unes 
xifres purament subjectives, sense cap base cientffi ca. Purament in tuY!ives. 

Metodologia 

Com que les preguntes que pretenc con testar s6n totes una mica ind iscretes, 
no les podia pas plantejar directament a cada un dels propietaris interessats. 
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Tampoc no he volgut fer un trebal l cientlfic, organitzant una enquesta d'arnp li abast 
que poses en evidencia el que en pensa la gent, dels mitjans. El rneu treba ll es un 
treball periodfstic. He buscat fonts fi ab les , diverses , contraposades i ben documen
tades. Els he explicat el meu proposi t i els he demanat que foss in tan sincers com 
els costums propis els pe rmetessin. No gaires fonts. Cin e, pero ben triades. Els he 
garan tit l'anonimat i la discreci6. 

I que els he preguntat? Dones, senzillament, de cada mitja n'he volgut sabe r 
quina tendencia polfti ca Ii atribu"len, quins suports economics Ii sabien o Ii suposa
ven, i, finalment, si el cre ien prope r al coprincep trances o a la Mitra . 

Els meus enquestats, gent que saben molt be !es coses d'Andorra, han contes
tat com els ha semblat que ho havien de fe r. Alguns han dit poca cosa , d'altres han 
estat mes explicits. De !es seves respostes contradi ctories o coinciden ts, penso que 
en pot sortir dibuixat un panorama forr;:a fidel a la reali tat. Unicament heu de posar 
en quarantena les opinions referides al Diari d'Andorra. Tots els enquestats sabien 
que parlaven amb mi , i amb mi no tenien anonimat. De manera que, segurament, 
son mes favo rables del que ca ldria. 0 potser no. 
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DIARI D'ANDORRA 

Primer numero: 19 de maig de 1991. 
Periodicitat: diaria, llevat dels di/funs. 
Mides : tab/aide 41x29 cm. 
Tintes: blanc i negre. 
Nombre mitja de pagines: 40 
lmpressi6: rotativa, a Lleida. 
Tiratge: 3.500 exemplars; la meitat, subscrip tors. 
Preu: 90 pessetes. 

Tendencia polftica 

a) Es un diari equilibrat, central. S 'hi veu un intent de fer un producte professio
nal mes que una arma politica. 
b) Portaveu d'un grup d'opini6 forr;a neutral, sense apetencies politiques. 
c) Proper al grup def cap de Govern, Oscar Ribas, i potser tambe al partit poli
tic ION (!nicia tiva Democratica Nacional). 
d) Aglutina els pocs andorrans que volen, de veritat, la Constituci6 de que fat
hom par/a. S'utilitza per al llanr;ament personal d'Oscar Ribas i tambe de Marc 
Vila. 
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Suport economic 

a) No hi ha cap grup. Els accionistes intenten fer un diari professional, informatiu. 
b) Al darrere hi ha un conglomerat de gent amb una idea comercial i prou. 
c) Se soste amb capital def bisbat, encobert. Tambe hi ha el bane Credit 
Andorra. Suport d'Oscar Ribas i de Marc Vila, que representa el bisbe. 
d) L'unic grup que hi ha al darrere es el de/ diari lleidata Segre, que n 'es el prin
cipal accionista i l'imprimeix. 
e) Oscar Ribas, Marc Vila i un grup de gent que paguen voluntariament una 
mena d'impost revo/ucionari pet be de/ pais. 

Tendencia coprinceps 

a) Equilibrat, amb alguna tendencia cap a la Mitra. 
b) Neutral. Decantat, si de cas, cap a la Mitra. 
c) Pro-Mitra, declarat. 
d) Mitra, totalment. 

Tot i descomptar els punts que dona el let de jugar a casa, el conjunt de valo
racions es for9a favorable . El diari es qualificat d'equilibrat, central, professional. .. 
Se Ii reconeix una ce rta independencia, tot i que alguns Ii veuen alguna tendencia 
vers el cap de govern (un fill seu es membre de! c.onsell d'administraci6). Es l'unic 
al qua! es relaciona amb la Constituci6. Majoritariament se'I sonsidera independent 
de grups de pressi6, tot i que se'I veu decantat o dependent de la Mitra. En con 
traposici6 amb Paris, sembla clara la tendencia episcopa l, pero no podem ob lidar 
que un dels fundadors es el notari de la Mitra, i aixo pot fer pensar. 

Puc assegurar que !'editor no esta d'acord amb les apreciacions de les fonts. 

INFORMACIONS DIARI 

Primer numero: 25 d 'octubre de 1991. 
Periodicitat: diaria 
Mides: 34 x 24 cm. 
Tintes: portada amb dos colors plans; interior blanc i negre. 
Nombre mitja de pagines: 32. 
lmpressi6: maquina plana. 
Tiratge: 2.000 exemplars. 
Preu: 90 pessetes. 
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Tendencia polftica 

a) Vol esser progressista, amb incursions radicals d'extrema dreta; populista. 
ldeologicament erratic. Savini pamfletari. AN a Entesa i Progres d'Andorra la 
Vella. 
b) Marcat absolutament pel grup de Canul, Bartumeu, Ribes Roca (que forma
ven el grup d'EiP a /'anterior legislatura). 
c) Clarament dirigit a favor de Jaume Bartumeu i contra el cap de govern Oscar 
Ribas. 
d) Entesa i Progres, sense dubtes. 
e) Busca la rellevancia personal de/ mateix propietari, Paco Ruiz i la polftica de/ 
grup Entesa i Progres. Progressista i nacionalista, pero mai contra EiP. 

Suport economic 

a) Rep ajut directe de/ grup Ribes Roca. 
b) Financ;at pel mateix Paco Ruiz i per Justa Pia, de Jes empreses Race/. 
c) Ajudat per Bartumeu, Canul, Ramon Fuster, Justa Pia i potser Ribes Roca. 
Tambe hi pot ajudar Jordi Cinca . 
d) Te el tinanc;ament d'Entesa i Progres i de Ribes Roca. 
e) Entesa i Progres. 

Tendencia coprfnceps 

a) Pro-trances, amb tacte. 
b) Neutral, agnostic. 
c) Pro-trances. 
d) lndetinit. Pro-trances conjunturalment. 
e) Pro-trances. 

Cal remarca r que l'e ditor d'lnformacions Diari es el propi etari de la revista 
lnformacions, la de mes tiratge i mes arrelament al pals . Es important remarcar que 
el diari va sortir poc despres de neixer el Diari d'Andorra (que el lector compari les 
dates del primers numeros). Una lectura dels credits del diari revela que ha tingut 
moltiss ims canvis en la seva redacci6. No ha de ixat de sortir mai, ni els diumenges. 
L'ed itor es un important empresari del ram de la publ icitat. Te la praclica exc lusiva de 
les tanques publicitaries de tot el pals i dels seus accessos. La lectura de les dades 
recollides sembla indicar que ens trobem davant un mitja que le un suport economic 
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clar i diversificat, pero que gira al voltant d'un partit o d'unes persones. De Iota mane
ra, aixo no lligaria gaire amb l'ap reciac i6 de qui el veu "ideologicament erratic", pero 
aquesta contradicci 6 podria explicar-se pels canvis en el personal de la redacc i6. 
Tambe cal tenir en compte la possibilitat que alguna font hagi relacionat erroniament 
anunciants i ajuts economics, pero aixo pot passar en tots els casos.Hi ha una certa 
coincidencia a situar el diari cap a la banda del copr lncep trances, pero amb molta 
mes moderaci6 que no passa en el cas del Diari d'Andorra i la Mitra. 

INFORMACIONS 

Primer numero: 1976. 
Periodicitat: setmanal. 
Mides: 22,5 x 16 cm. 
Tintes: color i blanc i negre al 50 per cent. 
Nombre mitja de pagines: 200, en dos blocs, un dels quals dedicat a televisi6. 
lmpressi6: maquina plana. 
Tiratge: 5.000 exemplars. 
Preu: 200 pessetes. 

Tendencia polftica 

a) Cap tendencia. Negoci i prou. Es !'(mica publicaci6 que compren a/guns portu
guesos i la majoria dels immigrats. 
b) Es sorribesiana (es refereix a l 'estil de Rosa Mari Sorribes, que n 'es la cap de 
redacci6). Abans havia anat a favor d'Oscar Ribas. Sempre va a favor def qui mana. 
c) Cap tendencia clara. 
d) Va tenir una epoca en que era manipulada per Jaume Bartumeu, que es l 'ad
vocat de Paco Ruiz, el propietari de la revista. 
e) Equilibrada. Equanime. 

Suport economic 

a) El dels clients i prou. 
b) Comercial i res mes. 
c) Es deu als anunciants, dels quals par/a be. 
d) Es !'(mica publicaci6 que guanya diners. 
e) Els anunciants. 
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Tendencia coprfnceps 

a) Mes de la Mitra. 
b) Independent. 
c) De la Mitra, a traves de Mn. Ramon de Gani/lo. 
d) lndiferent. 
e) lndiferent. 

Sembla impossible trobar mes unanimitat. Els molts anys de segu ir una mateixa 
llnia pesen molt. Certament, lnformac ions es una revista sense cap tendencia clara 
- fora d'Andorra se la classifica ria com a revista de dretes, en el sentit que sempre 
parl a be de tothom, i sobretot dels anunciants i poss ib les anunciants, i dels qui tenen 
el poder o fan alguna activitat. 

Els seus anuncis classificats han estat mol t utils als immigrats que busquen fe ina 
o pis o volen comprar mobles. 

Te una funci6 de revista de societal, amb profu si6 de fotog rafi es en Jes quals surt 
tothom. La historia d'Andorra dels ultims anys, si mes no la mes evident, no es pot 
coneixer sense la revista lnformacions. 
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POBLE ANDORRA 

Primer numero: Es continuador de/ primer intent de diari de/ mateix nom. 
Engloba la desapareguda revista Andorra7. Com a diari, desembre de 1974, 
com a setmanari, mantenint la numeraci6, setembre de 1977. 
Periodicitat: setmanal. 
Mides: 29,5 x 2 1 cm. 
Tintes: majorment en color. 
Nombre mitja de pagines: 50. 
lmpressi6: maquina plana. 
Tiratge: 1.000 exemplars. 
Preu : 200 pessetes. 

Tendencia polftica 

a) Es un mitja de promoci6 personal d'Higini Cierco. 
b) Serveix Jes apetencies politiques de la familia Cierco. Fidel defensora de !es 
idees de/ Partit Liberal Andorra (PLA). Contraria a Entesa i Progres. 
c) Serveix per a /es relacions politiques de/ grup Cierco. Ve/./eitats contra Jaume 
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Bartumeu. En d'altres temes, neutral. 
d) Serveix els interessos politics de la familia Cierco. Tambe els de la familia 
Forne. Es una publicaci6 fide! a /'antiga majoria d'Andorra la Vella: Cerqueda, 
Armengol. Afi al PLA, probablement. 
e) Serveix el grup de Paquito Cerqueda i el PLA; tambe, Marc Forne. Perque el 
mateix Cierco no pot tenir aspiracions politiques. 

Suport economic 

a) El grup d 'empreses Cierco. 
b) Cierco i prou. 
c) La Banca Reig i el Banc Agricol Ii donen suport economic. 
d) Cierco. 
e) Cierco. 

Tendencia coprfnceps 

a) Equilibri Mitra-trances. 
b) lndiferent. 
c) Mitra. 
d) Mitra. 
e) Frances. 

Es l'hereva del primer intent de crear un diari al Principal, que no va reeixir, pro
bablement perque no era el moment just i potser tambe perque va intentar mes esser 
un diari catala que andorra, cosa que esta per investigar. 

Poble Andorra , que ha canviat un parell de vegades de propietari , sembla reflectir 
les idees o servir el grup politic que havia estat la majori a abans de la crisi que vapor
tar a la primera autodissoluci6 vo luntaria del Consel l General despres d'un any de 
paralisi polftica. 

Totes les fonts apunten en la mateixa direcci6, encara que ho personifiquin en el 
propietari o en noms propers. 

El grup es ara a l'oposici6. 
Es l'unica publicaci6 que mante unes pagines en angles, trances i, ara, portugues. 

Sembla comptar unicament amb el suport economic de les empreses del grup Cierco , 
que Ii donen publicitat. 

L'equilibri entre els dos coprinceps es total , si ens fi xem en l'equi libri de les respos
tes. 
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CORREU ANDORRA 

Primer numero: octubre de 1989. Etapa actual, mantenint la numeraci6: 14 d'abril 

de 1992. 
Periodicitat: setmanal. 
Mides: 30 x 22 cm. 
Tintes: color i blanc i negre al 50 per cent. 
Nombre mitja de pagines: 110, en dos blocs. 
lmpressi6: maquina plana. 
Tiratge: 1.000 exemplars. 
Preu: 200 pessetes. 

Tendencia polftica 

a) Serveix per a la promoci6 personal i !es ambicions politiques def mateix Antoni 

Cornella. 
b) Cornella ho ha dit clarament: "Tine el carnet d'Entesa i Progres". Cal recordar que 
el seu germa va esser conseller def comu d'Andorra la Vella. 
c) Es names una joguina que serveix el narcisisme def seu propietari, que es un 
rebelde sin causa: varia segons d'on bufa el vent. 
d) Variable, sense criteri clar. En algunes epoques ha donat suport a Oscar Ribas, 
a Pinta! ... 
e) Es una eina de pressi6 de Cornella. De vegades dona suport a Entesa i Progres. 
Cornella fa el paper d'independent que va fer Eduard Tarragona durant la transici6 
espanyola. Busca sobretot la rellevancia personal. 

Suport economic 

a,b,c,d) Cornella tot sol. 
e) Tot sol. Es l'unic dels empresaris de premsa que hi perd diners de deb6, sense 
treure 'n cap benefici. 

Tendencia coprfnceps 

a) Tendencia pro-francesa, procurant no molestar la Mitra. 
b) Independent. 
c) Mitra. 
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d) lndefinit. 
e) Variable. De vegades pro-Mitra, de vegades pro-trances. 

El canvi espectacular que Antoni Cornella ha donat a la revista explica moltes de les 
apreciacions. Per primera vegada a Andorra, Correu Andorra surt al ca rrer amb foto
grafies a tot color, fins i tot a la portada, de models despullades. Ha provocat una inter
venci6 judicial. Tambe introdueix el castella en algunes planes. Abans del projecte de 
revista estil lnterviu que fa ara, Cornella va anunciar que editaria un tercer diari. Potser 
l'experiencia actual es un compas d'espera, per si es produeix una baixa en el mercat 
prou saturat. 

RADIO NACIONAL 

Tendencia polftica 

a) Favorable al govern, pero sense estil. 
b) Al servei def poder, pero poc professional. 
c) Clarament decantada a favor de Jaume Bartumeu i def seu partit Entesa i Progres. 
d) Sovint mes papistes que el papa, a favor def govern. 
e) Poe util a ningu. 

Tendencia coprfnceps 

Bisbe. - Bisbe. - No ho se. - No conies/en. 

La congelaci6 de pressupostos que va patir fa que l'emissora funcioni sota minims. 
Les apreciacions coincideixen a veure una emissora tipica oficial, perb sense prou qua
litat per a tenir credibilitat, malgrat que compta amb alguns professionals. 

RADIO VALIRA 

Tendencia polftica 

a) Unia molt independent i professional fins que van sortir els diaris; despres, 
comercial i prou. 
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b) c) Names comercial. 
d) Com si fas una emissora de fora d'Andorra 
e) Tendencia fa vorable al govern, pero amb discreci6. 

Suport economic 

CASS, sense influir-hi gens. 

Tendencia coprfnceps 

Tres, Mitra ; dos, no opinen. 

La impressi6 reco ll ida es que l'emissora ha patit la sortida dels dos diari s, que 
Ii trepitgen el cap informatiu -al qual ha renunciat- i pa rt de l publicitari. Tecnicament 
es molt moderna i professional. Te, certament, com a soci, la Caixa Andorrana de 
Seguretat Social. 

AP EN DIX 

Tot aixo potse r diu alguna cosa als andorrans que coneixen els noms i les sigles 
que surten en el text. I la majoria deuen estar pensant que m'he deixat ensarronar 
com un passerell, pe rque tot aixo que penso have r descobert es el que els inte
ressats volen que sembli. De tota manera, adjunto una relaci6 dels noms citats, amb 
la indicaci6 dels negocis que se' ls coneixen o se' ls atribu eixen. Penso que es una 
orientaci6 necessari a per a entendre l'embolic. 

Oscar Ribas: A mes d'esser el cap de gove rn , te negocis de banca (Banca 
Fleig), tabac (Fills de Ju lia Re ig - Winston), gasolina, supermercats (accionista de l 
Punt de Trobada). 

Justa Pia: Negocis d'importaci6 i exportaci6 (Racel), cadena de botigues espe
cialitzades en HI-Fl , electronica, fotografia (lmatges, Macro .. . ), immobiliari a, cons
trucci6 i obres publiques (TREBISA). 
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Josep Anton Ribes Roca: Gasolina, supe rmercats, import-export ... 

Ramon Canut: Hostaleria (Hotel Canul) , propietari de terrenys. 

Marc i Francese Forne: Advocats sense interessos economics propis. Ll igats 
al grup Ci erco i a Paco Espot (immobi liari a, propietari de te rrenys , Inversions 
Espot). 

Higini Cierco: Tabac (I ndustries Montanya, Marlboro, Tabaca lera), import
export (foto , cinema, vfdeo), immobiliaria, hostaleria (Hotel Plaza) . 

Antoni Cornella: Hostaleria (Hotel Corne lla) , import-export, finances inte rnacio
nals. 

Pius Pujades es periodista, subdirector de/ Diari d'Andorra. 
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Politica i 
ciutadania 

Albert Salvado 

I a ciutadania, en el mes ampli sentit de la paraula, es la qualitat i drets dels ciuta
U ans. La qual itat, perque una ciutadania ens defineix un entorn, unes fronteres i 
una certa forma de viure i d'esser dins un determinat tipus de societal. I uns drets, 
perque Iota ciutadania porta al seu darrere uns ambits d'actuacio dels quals el pos
se'ldor de la ciutadania gaudeix. Mentre que la polftica es una activitat humana opta
tiva que, amb l'us del dret i del poder que Ii dona el concurs o el consentiment de 
grup, preten exercir una accio que reguli la vida de la comunitat i Ii reporti be. Fins 
aquf tenim al lo que podem trobar si posem els nostres ulls damunt d'un diccionari. 

Sota aquestes definicions , no es gens estrany que l'un i l'altre concepte es !rob in 
lligats de bell antuvi, puix que la ciutadan ia atorga els drets que permeten exercir o 
no la politica. Si mes no , la polftica activa. Nogensmenys, la ciutadania l'hem de con
templar sota el punt de vista mes general, i aixo significa drets de Iota mena. 
Fonamentalment: socials, economics i politics . Socials quan permeten gaudir dels 
avantatges socials que atorga el pafs, economics quan signifiquen la possibilltat d'es
tablir negocis i esser propietari s, i politics quan permeten d'accedir als carrecs publics 
i participar en la tasca de prendre decisions de cara a configurar el tipus de societal 
que es desitja.Ates que els drets socials son ja a l'abast de qualsevol persona resi
dent a Andorra, els deixarem de banda. L'acces a la seguretat social, a l'educacio, a 
la practica dels esports per part dels infants ... es prou amp Ii i conegut. 

Pel que fa als drets economics, tambe es troben sota una regulacio que permGt 
l'acces a qui porta un determinat nombre d'anys al pais. Per aquesta rao tampoc no 
entren dins l'abast d'aquesta ponencia. 

I entrarem en el terreny que dona lloc al titol i que representa la vida politica del 
nostre pais. 
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Abans d'entrar-hi de pie , cal dir dues paraules sabre la ciutadania en general i el 
seu paper en la historia, perque de tothom es prou coneguda la importancia que els 
romans atorgaven a la ciutadania que representava el grau mes alt a que podia aspi
rar tota persona que trepitges les terres de l'imperi. I no hem pas d'oblidar que el dret 
andorra es basa directament en el dret roma. 

Tambe es cert que al llarg de la histori a la paraula ciutadEt ha meresc ut un res

pecte perque va lligada als drets de la persona i confere ix l'autoritat de qui vota i pot, 
amb el seu vot, atorgar la confianga a un dirigent o be a un altre. 

De let, el terme ciu tada assoleix una importancia cabda l durant la revo lucio fran
cesa, en la qual la gent deixa d'esser senyora i senyor i es conve rteix en la ciutada
na o el ci utada, malgrat que en aquest cas te un doble sentit: d'una banda , l'asso li
ment dels drets per part de la poblacio i la ti d'una situacio de privil eg is per a la noble
sa, i, d'altra banda, la igualtat de tots els componen ts de la societat. De manera que, 
amb el pas dels anys, es retroba el sentit de la ciutadan ia i es recupera la forga ani
velladora del terme. Tots els ciutadans son iguals davant la llei. D'aqui ve la importan
cia d'esser ciutada, que es tant com parlar de posseir una nacionalitat i els drets que 
aquesta comporta. 

I es darrerament, amb tots els canvis que s'estan produint i aquells que s'a lbiren 
en la Comunitat Europea, que la ciutadan ia adqu ireix un senti t mes ampli i generos. 
Curiosament, una vegada mes retornem als inicis, perqu e qualsevol ciutada de 
l'lmperi roma era ciutada de Roma. Tai vegada s'haura de comengar a parlar dels ciu
tadans de la Comunitat Europea producte de la nova ciutadania que surt de l'esperit 
de Maastricht, ja que aquests acords permeten que qualsevol ci utada de la Comunitat 
pugu i volar en les eleccions municipals i accedir als llocs de poder dels ajuntaments. 
Es, sens dubte, un canvi important , malgrat que aquesta llei no representi una nove
tat, pu ix que ja es en vigor a diversos pa1sos i, fins i tot , hi ha Estats que permeten 
d'accedir als llocs de poder, no tan sols dels municipis, sin6 de la naci6, a persones 
residents que no disposen de la ciutadania del propi pais. 

Per tant, la ciutadania ha estat i encara es la que permet i condiciona l'acces a la 
politica. 

Dos anys enrere, en aquest mateix lloc, em va tocar parlar del tema de la identi
tat nac ional, sempre referida a Andorra, i no hem de perdre de vista que la ciutada
nia va lligada tambe al terme identitat nacional. Un pais el fan els seus ciutadans. La 
idiosincrasia d'un pais es la resu ltant de les idiosincrasies dels seus habitants, dels 
seus ciutadans, que son, en definitiva, els artifexs de la seva historia i de la seva 
manera de fer, de pensar i de sentir. 

Aqui , en aquestes jornades, dificilment es podra arribar a conclusions va lides, ja 
que el tema es prou ampli, delicat i complex de manegar. Per tant, mes que conclu
sions definitives, que no n'hi ha - o, si mes no, jo les desconec-, ens haurem de con
formar amb plantejar preguntes i debatre-les, sense anim d'assentar catedra i si amb 
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l'interes de reflexionar i avanc;:ar un xic mes. 
Nomes que dediquem uns minuts a pensar, ens adonarem que les normes de 

Maastricht s6n perfectament ap licables dins un entorn de dimensions generoses, per
que la diluc i6 de ciutadanies permet que cap grup no assoleixi la integritat del poder 
i ofegui la historia de les diverses comunitats. Pero , es podria ap licar a un entorn com 
Andorra? La resposta no es evident i cal no perdre de vista que les cond icions del 
petit Principat i el desenvolupament economic accelerat dels darrers anys ens ha dut 
a una situaci6 de desequilibri entre la poblaci6 autoctona i la poblaci6 immigrant, fent 
que els andorrans no siguem en el present la comunitat majoritaria, si ens referim a 
la quantitat de persones. Sota aquestes circumstancies, pensar en l'acces de ls resi
dents als llocs de poder es fa prou diflcil . 

Les estadfstiques s6n prou eloquents: En el Recull estadistic general de la pobla
ci6 d'Andorra de !'any 1990 de la conselleri a de Treball i Benestar Social, lleg im , a la 
pagina 8, que S. Llobet en el seu llibre El medi i la vida a Andorra fa referencia al fet 
que l'any 1944 la poblaci6 de les Valls era de 5.29 1 habitants. Avui ultrapassem els 
50.000 habitants. Es a dir , hem multiplicat per 1 O la poblac i6 de fa menys de 50 anys. 
I, segons aquestes mateixes estadfstiques, la poblaci6 andorrana representa, l'any 
1990, el 24 per cent del total. 

En aquestes condicions, cal estudiar acu radament el sign ificat del terme ciutada
nia i del terme polftica i veure quines implicacions pot tenir el let de canviar els drets 
d'acces a l'una i a l'altra . 

D'a ltra banda , si tenim en compte que unes normes laxes per a atorgar la nacio
nal itat andorrana poden produir el mateix electe , cal pensar que la generositat d'avui 
pot esdevenir el fracas de dema, segons quins siguin els objectius que ens lixem de 
cara al lutur del Principal. 

Una pregunta, pero, plana damunt els nostres caps: com assolirem una integra
ci6 d'aquel ls qui veritablement volen integrar-se en la nostra comunitaP Ho podrem 
fe r sense atorgar una ciutadania o be un mfnim de drets que sigu in atractius? Sense 
que obtinguin uns drets dilerencia ls que els permetin senti r-se mes a prop? Be ha 
d'existir un let que dilerenci"I" aquells qui venen amb la intenci6 de retornar al seu lloc 
d'o ri gen dels qui vo len crear un a liar i fer-hi arrels i que accepten els costums i el 
taranna del pais i se'ls fan seus. 

Des de no res, que poden preconitzar les posicions mes conservadores, fins al 
tot, que poden preconitzar les postures mes revolucionaries, hi ha un ventall prou 
ampli que ens ha de permetre trobar el just equilibri i olerir aquest let dilerenciador i 
atractiu que fa que una persona s' integri dins els costums i la cu ltura d'un pafs, en 
aquest cas, Andorra. Maastricht ens pot servir de referencia per a poder cercar solu
cions al problema de l'a rrelament, pero tambe pot passar que els seus postulats 
siguin impossibles d'apl icar en l'entorn andorra. Seria una soluci6 permetre que, en 
certes condicions, els residents poguessin accedi r a certs llocs pol itics? Que repre-
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sentari a aixo per al nostre pals? I la pregunta que segueix: Quines l1an d'esser aques
tes condicions, si arribem a aquesta conclusi6? I, si anem un xic mes lluny, no podem 
ob lidar aquells que anomenem "nats a Andorra". Es a dir, gent que han nascut a An
dorra, pero que no gaudeixen de la nacionalitat andorrana per imperatius legals i que 
el mateix any 1990 representaven el 30 ,7 per cent de l total de les persones que 
havien nascut a Andorra. 

Totes aquestes dades son publiques i no estem desvelant cap gran secre t, i, a 
mes a mes, representen una realitat present. I encara existeix una altra realitat que 
persisteix des de fa fon;:a temps. Es el tema de la doble nacionalitat. Es clar que es 
senzi ll dir que qui adquireixi la ciutadania andorrana ha d'abandonar la ciutadania del 
pais d'ori gen, pero ja no es tan simple l'ap licaci6 d'aquest principi. I no ho es per diver
ses raons. 

La primera ra6 es que el pais d'origen no fa res per regular aquest fet, del qual 
no en fa ni cas. La segona ra6 es que si la persona en q0esti6, per la ra6 que sigui , 
retorna al seu pais d'o ri gen, vo l continuar gaudint dels avantatges que Ii atorga la 
seva doble ciutadania. I la tercera es que en un bon grapat de casos aquestes per
sones no se senten prou integrades i la possessi6 d'un passaport andorra es con
templada com un afegit i no pas com una substituci6. 

Davant d'aquests lets, ca l pensar quina ha d'esser la nostra actuaci6. 0 be ens 
dediquem a la persecuci6 de la doble nacional itat, o be oferim un atractiu prou inte
ressant que faci decantar la balanc;:a cap al nostre costat. 

Si ens dediquem a la persecuci6, la pregunta es: com? Amb quines armes i amb 
quin suport? 

Si volem oferir un atractiu prou interessant, names se'ns pot acudir de signar pac
tes amb els nostres ve"lns -en aquest cas la Comunitat Europea i no tan sols els veins 
immediats: Espanya i Franc;:a- per tal d'atorgar el maxim de drets als nostres ciuta
dans. Pero aixo comporta contrapartides , i ja som altre cop en el punt de partida i 
amb l'ombra de l'esperit de Maastricht al damunt. 

Com podem veure, la soluci6 no sembla pas immediata ni evident i, ben segur, 
haura de passar per un punt d'equilibri . 

Recordem que la politica va lligada al poder i que el poder es la facultat de deci
dir i de fer, sempre cercant el be de la comunitat, si es que no desvirtuem els verita
bles sentits de manar i de dirigir i ens pensem que manar es fer i desfer segons la 
propia conveniencia. I recordem que la Comunitat Europea camina cap a un indret 
que persegueix la plena integraci6 de tots els seus habitants, el trencament de tota 
classe de frontera i la uni6 total , malgrat que tots sabem que la uni6 total es una fita 
de difici l assoliment: Maqu iavel parlava de veritable uni6 quan es una uni6 de llen
gua, de re ligi6, d'historia i de cu ltura, mentre que la Comunitat Europea es un mosaic 
de llengOes, de religion s, d'histori es particulars i de cultures ben diverses. No ho 
tenen gens senzill i el proces s'albira llarg i cost6s, malgrat tots els avenc;:os assolits 
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als darrers anys. 
An em els andorrans en el mateix sentit? Volem una integrac i6 pl ena a la 

Comuni tat Europea? Fixeu-vos que no parlo d' Europa, sin6 de la Comunitat Europea, 
perque tine ben clar que Andorra es troba dins Europa i ningu no te la potestat d'en
cu nyar co m a propi e l nom del co ntinent , a menys que sigui tot el continent. 
Ciutadania i politica es una historia d'equilibri. La politica atorga el poder, pero la ciu
tadania atorga el dret a exerci r el poder. L'un regula l'altre i l'altre estira el primer. 

De let, la ciutadania es el pie dret d'exercir el poder, pero de nivells de poder n'hi 
ha diversos, que representen els graons de l'escala . El poder comeni;;a a partir del 
vol i acaba amb l'ocupaci6 d'un carrec. Per tant, la integraci6 pot fer-se a part ir del 
vot. Pero, atenci6, perque el vol te mes poder d'allo que habitualment ens imaginem. 
El vol decideix qu i ocupa un carrec o no. I el vot s'obte a partir de les promeses elec
torals. Promeses que, si no es comple ixen, condicionaran el nou vot en les properes 
eleccions. Els po litics en saben prou d'aquestes coses. I els electors tambe. 

Tot sistema es bo mentre no s'assoleix el nivell de picaresca que el converteix en 
un entrebanc, mentre no entra en situac i6 de vici. Llavors quan, ja s'ha viciat, esde
ve obsolet i s'ha de canviar. Es aqui on radica la veritable dificultat de disseny d'un 
sistema que pugui durar: a trobar aque ll equilibri que no permet l'entrada en joc de la 
picaresca. Si mes no, tins a l'extrem de viciar-ho i que esdevin gui inutil . 

Una veritable politica d'integraci6 ha de tenir ben present que qui arriba ha de res
pectar allo que troba i esser conscient d'aquest respecte. I aquest esser-ne conscient 
es la part mes interessant. No fa pas gaires dies que va ig esser testimoni d'un comen
tari que n'hi havia per a llogar-hi cadires. Dues senyores parlaven a la porta d'un 
magatzem -totes dues castel lanoparlants- i l'una Ii deia a l'altra: "Parece mentira la 
cantidad de portugueses que hay en Andorra. Pero lo pear es que hablan portugues, 
y acabaremos hablando todos en portugues. No deberia de es tar permtido ". Vaig sen
tir la temptaci6 de dir- li : "Senyora, vostes han fet el mateix, pero en castellc':J. Ja era 
hara que prenguessin consciencia de la situaci6 que hem hagut de patir nasal/res". 
Pero estava plenament conveni;;ut que em dirien: "Diga, que no es lo mismo, (,eh?". 
Per aquesta ra6 es tan i tan important que qui arriba prengui consciencia de la cultu
ra que troba. 

Les cultures evolucionen quan s'interaccionen amb d'altres cultures . Aquesta es 
una forma d'evoluci6 prou coneguda, malgrat que n'hi hagi tambe d'a ltres. Pero quan 
la cultura que arr iba otega la que ja existia, sense produir evoluci6 , es tem assistint a 
la mort per asfixia d'un patrimoni de la humanitat. Per aixo poder i dret, politica i ciu
tadania s6n dos elements reguladors i preservadors de la cultura, ensems que pe'
meten que les formes es perpe1u·1n i que la historia esdevingui el vehicle a traves del 
qual els costums es mantenen I s'enriqueixen. Hi ha un paper que han d'assumir els 
politics i que es vital. Pero Iota la responsabilitat no recau damunt les seves espat
lles, perque la historia no l'escriuen tan so ls els politics . La premsa te quelcom a dir 
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i fer, pero tampoc no es l'unica que comparteix la responsabilitat arnb el govern d'una 
naci6. S6n els educadors, tema que a Andorra te unes especials caracteristiques, i 
que han de servir per a conscienciar i formar ciu tadans. Pero, (,Com poden formar 
ciutadans aquel ls qui no tenen la ciutadan ia andorrana, que fa tot just quatre dies que 
han arribat i que, fins i tot, alguns arriben sense parlar el catala, llengua del nostre 
pais, i amb la idea que nosaltres som una societal privilegiada que genera enveja? 

Per formar, cal estar format, i la formaci6 comen9a amb el respecte als altres. Aix6 
val tant per als estrangers com per als autoctons, perque si volem integrar qui arri ba 
tambe hem de pensar que la integraci6 comen9a amb el respecte cap a la persona 
que no te la mateixa ciutadania que nosaltres. I, posats a demanar responsabilitats, 
nosaltres, els ci utadans, sense comptar cap carrec pol itic, sense tenir en compte si 
escrivim o no a la premsa ni pensar si ens dediquem o no a la tasca de formar , tambe 
tenim el nostre feu en aquesta historia. Tots hem de contribui r perque tots formem 
part d'aquesta societal andorrana. Essent els que som -es a dir, 11.000 andorrans-, 
ens podem permetre el luxe de no pensar en aquest tema? 

Les preguntes s6n damunt la taula i ara cal que procurem trobar les respostes 
mes adients i mes assenyades de cara a obten ir aquest punt d'equilibri que ens ha 
de permetre evolucionar sense destruir i conservar sense aturar. 

Albert Salvad6 es escriptor, director adjunt de la CASS. 
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Apunts per a una 
il·lustracio a 
Andorra 

Vicen~ Mateu Zamora 

Prolegomens 

En primer lloc, voldria ag rair la invitaci6 de la Societal Andorrana de Ciencies 
per a participar a la Diada Andorrana . Voldria igualment recordar que he vingut a 
titol estrictament personal , no com a politic. Del que pugui dir, per tant , nomes jo 
en s6c el responsab le. De fet, la meva no es una ponencia politica. Si que vo ldria 
puntual itzar, pero, que el partit politic IDN, del qual formo part, no es un grup poli
ti c d'Escaldes , sin6 que es un grup politic nacional. La meva ponencia, doncs , sera 
nomes politica en la mesura que com a ciutada a qui afecten, com a tots , els 
assumptes de l'Estat, opino del que passa i intento participar-hi. Em disposo a par
lar d'una il ·lustraci6 a Andorra. Davant l'ambigu itat del tema, comen9ar.e per preci
sar allo de que parlare. No ho fare d'Andorra a l'epoca de la il ·lustraci6; avan9are, 
en canvi, la hipotesi que Andorra pot es tar travessant en aquests moments un peri
ode d'il ·lustraci6, o de tran sici6 vers la modernitat. Provare de mostrar, dins els 
limits de temps que em permet la ponencia , com diversos dels elements que han 
estat propis d'epoq ues d'il ·lustraci6 s6n presents avui dia a Andorra. Se que la histo
ria no es repeteix i que cada societal, a cada moment historic, es unica. lntentare, 
pero, tot defugint el perill historicista , d'apuntar com es donen avui dia en el nostre 
pais reflexions, inquietuds, canvis, transformacions socials , semblants a les que es 
produfren en altres temps i en societats molt diferents en epoques d'il·lustraci6 . 
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Que entenc per il-lustraci6 

Cree que la il -lustraci6 es pot concebre de dues maneres diferents. 
Primerament, horn pot referir- se a la 11 -lustraci6 amb maju scules, identifican t-la 

amb un moment histori c determinat -el Segle de les liums- i en uns paYsos concrets: 
Anglaterra, Franr;:a i Alemanya. 

Pero tambe es pot entend re per il -lustrac i6 dete rmin ats perfodes histori es d'o
bertu ra intel-l ectu al, d'especial tensi6 ideolog ica, que acompanyen importants trans
formacions soc ials, i en que la ra6, la discussi6 i la clarificaci6 intel-lectual ap li cada 
als diferents ambits de la vida humana han estat els motors principals de canv i i 
d'evo lu ci6 . 

En aques t senti t es pot parlar clarament d'una il -lustraci6 grega al seg le v abans 
de Crist, que va donar lloc a l'esplendor del perfode class ic, i que prend re com a 
mode l de refe rencia en certs aspectes i a la qual , per tan!, al- ludire poste ri orment. 
Trets bas ics d'aquests pe rfodes se ri en: la confi anr;:a en la ra6 , un progres materi al 
ce rt , una tensi6 important entre grups i classes socia ls i els seus respectius inte
ressos i la idea de progres. 

Al llarg de l'expos ici6 emprare aquest segon sentit d'il -lu straci6. Un aclariment. 
L'interes de va lorar si Andorra presenta avui dia alguns dels elements propis de la 
il-lustrac i6 radicaria en el fet que concebo la il -lu straci6 com la via d'acces a allo que 
Poppe r anomena societat oberta, tot i saber que amb aques ta express i6 l1om fa 
refe rencia unicament a un ideal d'o rganitzaci6 social. 

Es a a dir, una societal amb separaci6 clara d'allo religi6s i allo civil , sensible a 
la crfti ca i a l'altern anr;:a en el poder, que sap distin gir entre el que s6n lleis natural s 
i el que s6n convencions socia ls. Una soc ietal liberal que accepta el lliu re desen
volupament de les idees i de les critiques. 

Una soc ietal diferenciada , basada en la interdependencia i la comunicac i6, edi
fi cada a partir del respecte a l'individu concret, plenament lliu re pe r decidir. En la 
terminolog ia de Popper, societal oberta en oposici6 a societal tancada. Idea l al qual 
tendir, i que es plasma de la manera mes concreta i efectiva en les modern es 
democracies occ identals. Ideal frag il que ca l mantenir i millorar, mitja pe r a la con
vivenc ia dels homes. 

Ouins s6n , pero, els aspectes que , al meu entendre, poden assenyalar-se en la 
rea litat andorrana avui dia i que pe r comparaci6 al que s'esdev in gue en altres epo
ques historiques poden donar-nos a entendre que estem pa rl ant o es tem passant 
pe r un moment d'il ·lustraci6? 
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Deu pistes per a parlar d'una il·lustracio andorrana 

1. La ciutat ideal. Reflexi6 sobre quin es el mil/or dels regims politics. La 
"Politeia " 

En primer ttoc, ta reft exi6 sobre ta politeia o cons titu ci6. Terna classic pe r 
excet.tencia de ta fil osofi a potitica grega. 

Quin es et regim politic ideal per a la ciutat-estat, per a ta polis? Pol itica ve det 
terme polis, que designava la ciutat-estat grega. Obviant aqui altres semblances, 
fins i tot la mida d'Andorra com a Estat es la mida estandard mitjana del que eren 
Jes antigues ciutats-estat heJ.Jeniques. 

A Grecia, els filosofs s'interrogaren sobre quin era el mi llor dels regims politi cs, 
si la monarquia, l'oligarquia o la democracia , i teoritzaren sabre Jes possib les trans
formacions en tre ells. Es preocuparen perque l'ordre socia l reflectls la justlcia. 
Debateren l'o rganitzaci6 politica id ea l. 

Ho feren tambe, al segle xv111, Jes teori es que fonamentaven el poder en el pacte 
socia l. Avui, assumit el llegat his toric de ls avantpassats, ens trobem en aquest 
mateix debat. 

Naves realita ts socials i economiques ex igeixen naves regles del joc. La refl e
xi6 polltica sob re la millor manera d'organitzar la ciutat-estat andorrana, per pe r
metre l'adaptaci6 de Jes in stitucions politiques al nou context economic, politic i 
social, tot evitant la substitu ci6 d'an ti cs mals -i per antics , ja coneguts- pe r altres de 
nous, es tema central a Andorra. 

Aixo vo l dir la superaci6 d'un parroquialisme mat en tes i de la manca de sobira
nia de l poble andorra ; pero, ensems, la conjura dels possib les nous peri ll s: dicta
dura de ls partits polit ics o parroqu ialisme novament mat entes. 

2. L 'imperi de la /lei 

"Es la /lei, el fet de no dependre de res mes que de la /lei, el que fa /'home lliu
re", diu Voltaire. lmperi de la llei que neix amb l'Estat de dret. 

Terna central, tambe, en el pensament grec. "Son !es /leis de la ciuta t !es que 
fan !'home. 'En dir home, el grec enten l'home ll iure , per oposici6 al barbar o a l'es
clau. 

L'home lliure deu la seva lli bertat a la llei de la polis, de la ciutat-estat. Es lliure 
perque es deu unicament a la llei de la ciutat i aixi no te altre sobira. 

Es la llei de la ciutat la que el reconeix com a subjecte de drets i el fa com es. 
La subjecci6 a la ll ei funda el doble principi de llibertat i d'igualtat, basic per a la 
democracia, i a les portes de la qual ens trobem avui nosaltres . 
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3. Vers la majoria d'edat. L 'assoliment de la sobirania 

"La i/.fustraci6 consisteix en el fet pet qua! !'home surt de la minoria d 'edat", 
assenyala Kant. Sortir de la minoria d'edat, assoli r la majoria d'edat , ve 't aci la 
il ·lustraci6. Per tan! , il·lustracions distintes, en epoques distintes , per a diferents 
pobles al llarg de la historia. 

Sortir de la minoria d'edat com a poble es per a Kant tenir el valor d'esdevenir 
plenament responsable , de valer-se amb total autonomia per si mateix, d'al li berar
se del tutelatge. 

El reconeixement de la plena sobirania del poble andorra es l'assumpci6 de la 
majoria d'edat , una majoria d'edat que caldra que sigui no nomes verba l i es 
demostri en el sabe r fer quotida, a partir de l'acceptaci6 del binomi llibertat/ res
ponsabilitat. 

4. A Deu el que es de Deu ... 

Un quart element se ri a el proces actual de separaci6, no exempt de tensi6, 
entre l'ambit del civil i el del religi6s. 

En un ce rt sentit es pot parl ar de laYcitzaci6, o, si es vol, sense radicalisme, de 
saparaci6 entre l'Esg lesia i l'Estat. 

Es tambe aquest un element present des de sempre en les diferents il·lustra
cions, tant a Grecia com en la il ·lustraci6 del segle xv111. 

5. El facil naixement de l'Agora 

L'aparici6 d'espais de debat intel·lectual. En prim er lloc, l'aparici6 dels mi tjans 
de comunicaci6 diaris, als quals em referire desp res , pe ro tam be els mitjans se t
manals d' informaci6, la Universitat d'Estiu, la UNED, els debats televis ius quan hi 
ha telev isi6, l'anomenat Grup de Debat. 

A la !ardor, el debat organitzat pels amics d'I ADEE , els quals voldri a felicitar per 
la iniciativa. 

La Societal Andorrana de Ciencies te el meri t d'haver estat una de les prime
res entitats a organitzar aquesta mena de debats. La diada d'avui, amb la seva 
nombrosa assistencia, demostra l'interes creixent per aquesta mena d'actes . 

Tambe les ini ciatives privacies, com les dels banes que han propiciat espais 
pub lics de reflexi6. 

Podria parlar-se, doncs, de la creaci6 d'una ce rta "agora", fins ara inexistent, 
d'acord amb la ve lla maxima de fer l'andom3. 

42 U11iuersitat Catalana cl 'Estiu 1992 



6. El mitja es el missatge. L 'aparici6 de mitjans de comunicaci6 diaris 

Un altre element que cal tenir en compte es l'aparici6 dels mitjans de comuni
caci6 diaris, sobretot la premsa escrita, perb tambe la radio. I voldria remarca r el 
canvi importantiss im que l'aparici6 de la premsa diaria ha suposat en la vida pol iti 
ca i social del pais. 

Val aqui l'expressi6 de McLuh an que el mitja es el missatge, es a dir, que , mes 
en/la de/ valor d'informaci6 dels mitjans de comunicaci6, mes enlla d'esse r mitjan
ce rs entre els electors i els elegits , mes enlla del paper de fiscalitzadors , la seva 
importancia es la d'estar canviant la manera de fer politica , la manera de viu re la 
politica, en el sentit que aquesta afecta Iota la comunitat. 

Han canviat el ritme politic. Ara es mes rapid . Han canviat el discu rs politi c, que 
s'ha hagut d'adaptar als nous mitjans. Han provocat la necessitat d'una racionalit
zaci6 discu rsiva de les decisions de ls politics, que molts cops no tenien massa 
explicaci6 racional. 

La presencia d'un mitja d'informaci6 diari ha provocat l'aparici6, al cap de poc 
temps, d'un al tre; es aquest tambe un fet significati u. Cadascun dels diaris , en el 
tractament de la informaci6, en la seva estructura, en la seva forma de presentar 
les noticies, s'ofereixen com a missatge del que s6n i de / que volen esser, de mane
res de fer dive rses, de l'esperit que an ima els seus propietari s i els in teressos que 
se rveixen. Tambe han impul sat, com s' ha assenyalat abans, l'aparici6 d'espais de 
debat, on s'ha propiciat que es par/ es, que es debates publicament, cosa que no 
era, o no acostumava a esse r, el costum a Andorra, si be els mi tjans setmanals d'in
formaci6 ja complien a una altra escala aquesta comesa. 

7. De l 'aristocracia de la terra a l 'aristocracia def diner 

La transformaci6 socia l, D'una banda, per la substi tuci6 progressiva en les esfe
res de poder de la classe terratinent o de/ pode r de la terra pel pode r come rcia l. 
D'a ltra banda, per l'apari ci6 d'una classe mitj ana vincu lada a un nou tipus d'ando
rrans, andorrans de primera generaci6, molts d'e lls assa lariats, que modifica de 
fo rma dete rminant la composici6 de l'espectre dels qui tenen drets politics . 

8. L 'aparici6 def discurs sobre l'interes general. L 'interes general no es (no 
hauria d'esser) la simple suma de/s interessos particulars 

Sembla iniciar-se, per be que encara de manera fragil, un discurs de reivind ica
ci6 de l'interes general, concebut no com la simple suma dels interessos particu-
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lars. Segurament, pe rque ten im al damunt una crisi economica, per necessitat, per 
!'ev ident deteriorament del medi natural i la qualitat de vida. La idea que l'interes 
general es la suma dels interessos particu lars comenc;:a a deixar pas a un nou dis
curs d'entendre l'interes general com la concertacio d'interessos individuals o de 
grup , potser contraposats. Frases com "si abans ho feiem d'aquesta manera , per 
que no ho podem continuar tent", o "situ has fet ma/be a/16, per que ara no ho puc 
fer ma/be jo ", son raonaments que comencen a esser contestats cada cop amb mes 
forc;:a. 

9. Panem, circem i progres 

L'ideal de progres. Vigencia de l'ideal de progres , de l'ideal il-lustra t de progres, 
reivindicat com la via que ens portara de mes i millor, sense que se sapiga massa 
be de que mes i millor. Perque aquest es un prog res molt poc definit. 

El let que el progres es un ideal a Andorra, es clar si horn analitza breument els 
noms que es donaven a si mateixos els grups que es presentaven a les eleccions 
generals passad es. Gairebe tots son alguna cosa, i progres. Tots prog ressistes. 
Tots progressant. Progressos en ce rts casos com a minim curiosos , en d'alt res ben 
discutibles. 

Hi ha la idea que cal prog ressar, potser la con lianc;:a que el prog res arreglara 
mes coses de les que realment pot arreglar. Nascut es el credo del progres, amb 
els seus profetes i els seus cecs cre ients i seguidors. 

10. Vertebraci6 civil. De l'oposici6 dels clans a la vertebraci6 polftica per 
la defensa d'interessos 

El darrer element d'i l-lustracio que voldria assenyalar es el let de la vertebracio 
politi ca en el context general d'una vertebracio civil. Se n'ha dit ja alguna cosa. 
Estem en un moment de pas de clans a partits politics. Del "nosaltres units contra 
aquell o aquells", de la pertinenc;:a a un clan o a una tamilia, estem passan t a la 
cons titucio de partits amb ideologia, una ideolog ia mes o menys determin ada. 
Potser passem, per la propia evolu cio de la societa l andorrana, de la detensa poli
tica d'interessos individuals , propia d'una socie tal redu"i"da, a la diferencia d' interes
sos de classe. 

Es dona, a mes, per primer cop l'atirmacio sense eutemismes dels partits com 
a partits politics , en els seus noms per exemple, i tambe en la legalitzacio, en el let 
que es dotin d'uns estatuts, d'una estructura democrati ca, etc. Tambe pel let de la 
seva permanencia mes enll a de la conjuntu m electoral. Fins ara els gru ps nomes 
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tenien vida durant els quinze dies anteriors a Jes eleccions i paradoxalment acaba
ve n la fein a en haver aco nseguit co l·loca r els "seus" carrecs a prove ir. Avui 
comenga a no esser ai xi. Hi ha un seguiment politic continual, segurament vincu
lat, entre d'altres raons , a l'ex istencia de la premsa. 

Evidentment, la vertebraci6 politica anira de la ma del sistema electoral. El dia 
que hi hagi un altre sistema electoral hi haura una altra manera d'haver-h i partits. 
La ve rtebraci6 nacional, a la qual ION s'ha volgut avangar per convicci6, es a la can
tonada. 

Un paraf.lelisme a manera de conclusio 

Aquests son els elements que com a hipotesi he volgut avangar, com a propis 
d'il·lustraci6 o d'assumpci6 dels valors de la modernitat. Pe r acabar, estab li re un 
paral·l eli sme entre la ciutat-estat, la polis mode rn a que es Andorra, i el que van 
esse r Jes ciutats-estat gregues, que van viu re la il ·lustraci6 del segle v aC . Es clar 
que Andorra es troba en un moment de redefini ci6 a tots els nivells, de redefinici6 
polftica , economica i d'identitat, no solament cultu ra l, sin 6 abastant el model de 
pals. 

Les ciutats gregues i en concret Atenes van viure en el segle v aC la il·lustraci6. 
La il·lustraci6 del segle v aC dona lloc a l'anomenat segle de Pe ricles. Atenes va 
tenir una gran esplendor polftica i comercial. Fou un dels moments suprems quant 
a producci6 in te l·lectual i art fstica de la humanitat. S'hi donaren les primeres refle
xions importants a nive ll politic. Malgrat tot, la forga dels esdeveniments va supe rar 
la impo rtancia de la refl exi6, ori gi nada potser a partir d'allo que era ja in estable i 
anunciava una altra rea litat polftica. Ben aviat , unitats territorials superiors, les 
monarquies hel·lenistiques, van venir a superar i a anul ·lar la uni tat basica que era 
la ciutat-estat, fonament de la identitat individual i social grega. 

Avui dia pot esse r aquest tam be el principal interrogant que te plantejat Andorra: 
com mantenir la vida, la independencia, la tradici6 de la ciutat-estat enmig de rea
litats territori als i estructures de poders superi ors. A la meva manera de veure, 
aq uest es el mes important dels rep tes que te plantejats Andorra en els anys a 
venir. 

Vicenr; Mateu Zamora es professor, 
membre d'lniciativa Democra tica Nacional. 
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El perque d'una 
crisi politica 
a Andorra 

S eri a molt curt d'explicar, pero potser seria diffcil d'entendre si nomes es diu en 
una frase que ja s'ha sentit en boca d'altres persones: el parroquialisme mal 

entes . 
Aquesta crec que es la mes greu de les plagues del nostre pais. 
lntentare explica r el meu punt de vista, i vull fer constar que la meva exposici6 

no es una criti ca a cap persona en particular, sin6 que intento fer una crit ica al sis
tema, que crec que es dolent, o que simplement no existeix. 

La crisi politica que va viure Andorra l'any 1991 fou deguda en una gran part a 
aquest tipus de pa rroqu ialisme. Nomes cal exam inar les declaracions de dos con
se llers de di ferents parroquies que en aq uell moment varen deixar de donar suport 
al Govern. El primer va dir que si es presentava un candi dat de la seva parroquia 
el votaria, i no feia cap referencia a si aquesta persona estava mes o menys capa
citada que altres candidats. Un altre d'aquests conse llers, en la sessi6 del 7 de 
novembre de 1991, va recordar al cap de Govern en cine punts els motius pels 
quals va deixar de donar-li confi anc;:a, i en tots cincs punts s'hi veu el ca racter pura
ment parroquialista d'un conseller general que, com ja he dit alguna vegada, s'hau
ri a de canviar de nom pel de consel ler parroquial.A parer meu, l'analisi que podem 
fer de la crisi politica es que no va comenc;:ar el 15 de febrer de 1991 i no va aca
bar el 30 de gener de 1992, si n6 que ve de fa molt mes temps i encara continua, i 
que si no s'hi troben solucions destruira el nostre pais. 

Fins fa pocs anys els diri gents politi cs d'aquest pais veien la nostra socie tal com 
si d'un negoci es tractes, i aix i anaven lent. Podem o no estar d'acord en aquel la 
manera de fer, pero almenys tenien una manera d'actuar. 

Actualment, diuen que es volen canviar moltes coses , pe ro els ca nvis que hem 
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tingut fin s ara han estat ben pocs, per no dir cap. 
Fins ara a tot arreu del mon es podia parla r de polftica d'esquerra o de dreta, 

pe ro avui que tots els sistemes estan desa rti culats es molt mes dif fc il fer previsions, 
ja que els socialistes govern en amb idees capitalistes o els democrates ameri cans 
presenten un programa republica, pe r exemple, i es torn a a have r de confiar en la 
pe rsona ella mateixa com a tal i no com el que representa polfticament. Pero, per 
poder treballar, cal assentar les bases del que es vol fer i els programes s'han de 
treballar abans de l'e lecci6 i no posteriorment. Com vaig manifestar durant la cam
panya electoral del mes d'abril , tots deien el mateix, pero actuaran en consequen
cia? 

Avui Andorra polfticament necessita trenca r moti les i respecto molt les persones 
que volen conse rvar la parroqu ia, pero aquesta s'ha de conse rvar des dels comuns, 
que s6n els nuclis de les parroquies que la Constituci6 ha d'enfortir i no debili tar, 
segons es despren d'a lgunes propostes. 

El Conse ll General , a fi de con se rv ar el seu ca racter de general, ha d'esse r ele
git a tot el pa ls com una sola circumscripci6. Aixo no vo l dir que acabarem amb tots 
els problemes; estic convenr;;ut que durant els primers anys se ra pitjor, ja que no hi 
ha classe polftica a nive ll nacional, perque fins ara la polftica s' ha fet pe r guanyar 
les eleccions i aques tes es guanye n a la parroq uia. Ai xf, els primers anys les correc
cions i les critiques contra Andorra la Vella i Escaldes segurament hauran d'esse r 
molt fortes, perque els pot costar en tend re que han estat elegits amb ca racter nacio
nal i no parroqu ial. 

Pel que fa als pa rt its politi cs de ca racte r nacional que han de formar-se, espe
ro que mol t aviat comencin a treba llar, ja que fins ara hi ha hagut moltes paraules 
pero pocs lets, segurament pel let que els vats enca ra es busquen a la pa rroquia. 
Pero la gent que defensa aquest ca mf ja hauria de treba llar en aques t sentit i no 
names parl ar, els uns , de cara a la galeri a per poder recollir vats dels seus parro
quians a l'hora de les eleccions a Andorra i a Escaldes , i els altres que no diuen res 
pe r par de perdre vats a les altres pa rroquies. 

Cree since ramentt que els consellers generals del nostre pals haurien de deixa r 
de pensar primer en ells, despres en el seu grup electoral i segu idament en la parro
quia, i comenr;;a r a pensar en el pals, seguidament en el pals i sempre en el pals. 
Pe r aixo crec que el model de politic que necessita Andorra -com tots els palsos
es el de la persona altruista que deixa de costat els egoismes pa rsonals, part id is
tes o parroq uials. A aquesta manera de fer po lftica, en angles se'n diu headwing, 
es a dir, per damun t dels partits. Si Jesucrist hagues de fer la defin ici6 en diria regne 
de/ eel a la terra. 

Per acabar, podrfem dir que un motiu molt important de la crisi po litica es la 
manca de classe polfti ca en general. 

Una de les ca racterfsti ques dels partits ha d'esser el ve rd , perque la gent esta 
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preocupada per la pol·luci6 del m6n , que pot afectar la seva salut o la dels seus. 
Pero molts s6n ecologistes nomes a l'hora de buscar suport. I potser no nomes es 
tracta de cu idar gossos abandonats, quan veiem el que passa en pa'lsos com els 
de la banya d'Africa, on milions de persones estan a punt de morir. Per aixo crec 
que hem de ser tambe mes oberts al m6n i creure que si el m6n funciona sera molt 
dificil que el meu pais no funcioni , que si el meu pais funciona dificilment no anira 
be el meu poble , i si aquest va be la meva familia estara be i tambe hi estare jo, i 
no fer a l'inreves com diu aquel la frase famosa: "Tip jo, tip tothom". 

Llufs Babies ex-conseller general, secretari def comt.J d'Ordino. 
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L'economia 
d'Andorra 

P er entendre millor la situacio economica del nostre Principal , primer de tot cal 
que ens remuntem vers el passat, mil dos-cents anys enrere, al segle 1x . En 

aquell moment es comenc;:aven a estab lir les bases economiques i juridiques del 
camp ando rra, que durant mes d'un mil-lenni ha estat el pilar de la nostra econo
mia. 

La descripcio exhaustiva d'aquest proces es una feina ardu a i feixuga fins i tot 
per als estudiosos de la historia medieval , a causa de la manca de documentacio. 

Des de l'assentament i la independencia dels comtes d'Urgell en relacio amb els 
reis francs, al seg le x, i la donacio per part del comte Ermengol VI de les nostres 
terres a l'esgles ia d'Urgell , al segle x11, fins a la signatura dels Pariatges (1278 i 
1288). passaren !res-cents cinquanta anys de lluites polit ico-re lig ioses pel control 
economic de les terres del Principal. 

Diferents documents, com ara de venda, permuta, testaments i donacions , fan 
mencio d'uns conreus que son els mateixos d'avui, tret de la vinya . La poblacio 
oscil -lava entre 1.900 i 2.500 hab itan ts, segons les Concordies dels homes 
d'Andorra amb el bisbe i els canonges de la Seu, els anys 11 62 i 1176. 

El Consell de la Terra, creat el 1419, faculta els ando rrans tant a aplegar-se per 
fer lleis, decrets i acords com a decidir les funcions propies d'un govern quant a 
finances, ensenyament i d'altres . Aquesta dicotomia ha perdurat fins avui. 

Entre els segles xv11 i xix, les estructures de la societal feudal desemboquen en 
el domini de la terra per part d'unes quantes families . D'altra banda, son notables 
la concess io i la confirmacio de privi legis atorgats als andorrans tant de l costat 
trances com de l'espanyol. Privilegis que el nostre Consell defensava quan eren vio
lats. Citem, per exemp le, el 16 de maig de 1756, Pere Fiter i Rosse ll , apoderat del 
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Conse ll de les Valls , requerint Mariano Costa Fredas, batlle i regidor de la vila 
d'Oss6, perque tomes el ral que havia cob ra! pel pas de caval ls i mules. La reques
ta es basava en el decret de la Reial Audiencia de Barcelona del 5 de juliol de 17 43, 
segons el qual "/os bay/es de las villas e lugares de este Principado por donde tran
sitaren los vecinos y naturales def valle de Andorra con sus ganados mu/ares y 
cabal/ares nacidos y criados en otro valle no impidan ni embarazen a las suplican
tes el fibre pa so de otros ganados sin llevarles par esta raz6n can tidad ni cosa algu
na, y si tuvieren las expresados bay/es en sus respectivos distritos a/gun derecho 
por raz6n de/ expresado transito le presenten a la Real Audiencia con su justifica
ci6n, par lo que se tomara la providencia conveniente para que no se /es perjudi
que en e/'. 

Sabre una estructura economica de base totalment agricola, apare ix amb forta 
intensitat la industria texti l i del ferro, sota el control de les grans families. En un 
document de la familia Plandolit, data! el 24 de maig de 1816, podem llegir: "se ha 
convingut i ajustat amb Jaume Auger lo arrendament de Jes 2 fargues de Ordino i 
Serrat per 2 anys, so es de 1817 i 1818, per las preus a saber la de Ordino 3.400 
/liures i la def Serrat per 1.00 lliures cada any'. La darrera fa rga la van tancar el 
1891. 

Arran d'aquestes industries van apareixe r els oficis relacionats, entre d'altres el 
ferrer, el clavetaire, el teixidor, el paraire. Fins als anys trenta del nostre segle la 
nostra economia es pot qualificar de tancada i de subsistencia, de base ag ricola i 
ramadera. La industria del ferro i el textil no van comportar cap evoluci6. 

A partir d'aquesta decada s'assenten les bases economiques que permeten l'o
bertura del nostre pais a l'exteri or. Podem citar: 

- l'e lectrificaci6 del pais amb la concessi6 de FHASA l'any 1929; 
- la instal -laci6 de telefons per part de FHASA mateix , ampliada posteriorment 

pe l M.I. Consell General; 
- l'establiment de la banca el 31 de desembre de 1930; 
- l'acabament de les carreteres Andorra-Franr;:a l'any 1933 i Andorra-Ordino l'any 

1934, que cu lminava el primer eix de com unicacions amb !'ex teri or; 
- l'establiment de correus francesos i espanyols els anys 1928 i 1931 ; 
- l'inici de les emissions de Radio Andorra l'any 1935, exportadora del nostre 

Principal a !raves de les ones, des de Danzig fin s a Varsovia i el nord d'Africa. 

Dos lets molt importants s6n la guerra civil espanyola (1936-1939) i la segona 
guerra mundial (1949-1945), que van provocar un increment cons ider-able de l'acti
vitat comercia l. Un altre let no menys important fou el decret sabre societats amb 
participaci6 estrangera, que va marcar l'obertura legal del nostre sistema economic 
a !'exterio r. 
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La falta de materies primeres que permetin el desenvolupament d'una economia 
productiva i la petita dimensi6 del nostre territori, fan que la nostra economia s'es
pecia litzi en la captaci6 i el transvasament dels excedents productius dels altres paf
sos . I tot aixo afavorit per una legislaci6 polfticament adequada. 

Coincidint amb la majoria de les economies occidentals, a partir dels anys cin
quanta te lloc l'arrencada , i du ran t els vu itanta s'han assolit uns nivells economics i 
de benesta r equiparables a qualsevol dels pa·lsos del nostre continent. 

Des d aleshores es pot constatar una rapida expansi6 de l'economia andorrana, 
afavorida per un conjunt de situacions favorables: Andorra, podem dir, esta en el 
lloc i el moment oportuns. 

Son molts els factors que contribueixen a aquesta expansi6 provocada per la 
gran demanda exteri or. Entre d'altres, podem citar: 

- el creixement de la renda als pa·1sos vefns , sobretot a Espanya; 
- el boom turfstic i la massificaci6 de les vacances a escala internacional ; 
- la popularitzaci6 de les vacances; 
- la "compra barata", etc. 

Per poder satisfer aquesta gran demanda, sobretot en el comerc;: , hem de rec6-
rrer a un gran volum d'importacions, no solament de productes comunitaris, sin6 
d'a ltres pa1sos , especia lment de l'Extrem Orient, dels quals hi ha una forta deman
da. 

Les quotes d'importaci6 autoritzades per les vegueries francesa i episcopal no 
haurien bastat per a satisfer la demanda. Unes quotes que moltes vegades no ana
ven a parar a mans de persones involucrades en el comerc;:, i tambe llargament limi
tades per les quantitats . 

Mentrestant es produeix un afrancesament dels productes - "conversi6 dels pro
ductes en lliure practica "-, amb el benentes del pagament de ls drets de duana a 
Franc;:a i alh ora l'impost sobre el consum andorra. 

L'especialitzaci6 de la nostra economia en la captaci6 i el transvasament dels 
excedents productius dels altres pafsos provoca una dependencia de !'ex terior i 
esta subjecta a una serie de perills que no hem d'oblidar, com poden esser, entre 
d'a ltres , canvis en la conjuntura economica dels pa·1sos ve·ins o crisis polftiques 
greus. 

L'expe ri encia ja la tenim , per exemple durant els anys 50 i 53. El govern !ranees 
va imposa r mesures burocratiques dissuasives per frenar l'acces "de turistes com
pradors francesos entrant pet Pas de la Casa ", a consequencia de la negativa del 
Consel l General a acceptar la insta1 .1aci6 en territori andorra d'una segona emisso
ra de radio. 

A les acaball es dels anys cinquanta el tan ca ment de la frontera espanyo la 
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durant nou mesos va provoca r una forta depressi6 en la nostr-a economia i un gran 
malestar a tot el pais. 

Al comern;:ament dels se ixanta, un incident va torn ar a posa r en ev idencia la fra
gilitat de la nostra economia i la seva dependencia dels palsos veins, Frarn;:a i 
Espanya. Es va restringir el pas de la frontera del riu Run er, tot i que no eren ando
rrans els individus que van cremar la bandera espanyola a la plai;:a de braus, du rant 
un festival de musica. 

Diuen que la crisi es va arreglar amb la trobada casual entr·e el nostre sindic 
general i el generalisimo Franco a la llotj a del camp del Bari;:a. 

Tampoc no ens vam escapar de la influencia de la crisi del petroli durant els 
anys setanta. A mes, es pot dir que n'estavem patint les consequencies quan, l'any 
82, uns forts aiguats van provocar una destrucc i6 d'edifi cis i comeri;:os que va cau
sa r perjudi cis greus a la nostra economia . 

D'aquesta manera arribem a la signatura, el 14 de desembre de 1989, de l'a
cord comercia l entre el Principal d'Andorra i la CEE. L'aco rd va substitui r-ne de bila
terals i d'altres en vigor des del 1867 amb els pal sos veins i va estab li r un mare de 
re lacions comercials entre la Comunitat Europea i el nostre Principal. 

No ca l dir la importancia que tindra el desenvolupament d'aquest aco rd per al 
nostre futur economic. Ana litza nt-ne el contingut, basicament hi ve iem la creaci6, 
amb ca racter general, d'una uni6 duanera entre Andorra i la Comunitat, tret dels 
productes ag ricoles. 

Ai xo vol dir que els productes industrial s d'origen i amb destinaci6 a Andorra 
hauran de sati sfer els principis i els aco rds comercials de la Comunitat. Qualsevol 
producte originari d'un pais de la uni6 duanera pot circular i esse r comercialitzat lliu
rement a Iota la uni6, i els productes de pa·isos tercers accede ixe n al mateix mer
cat sati sfent els mateixos requisits. 

D'altra banda, els productes ag ricoles transformats pels pa'r'sos comuni ta ri s a 
Ando rra se ran benefi ciats per la supressi6 de l dret fi x (ad valorem) que grava 
aq ues tes im po rtac ions co munitari es d'aco rd amb la pol iti ca ag rico la de la 
Comunitat. 

La Comunitat permet a qualsevol viatge r procedent d'Andorra l'entrada de mer
cade ries per va lor triple del que es pe rmes a viatge rs de paYsos terce rs, amb una 
limitaci6 en alguns productes com ara alcohols, perfums i tabacs. 

Finalment, cal destaca r la rellevancia de la recuperaci6 parcial del TEC per part 
del govern andorra. 

Tot aixo representa, sens dubte, una perspectiva optimista i noves oportunitats 
pe r al futur comeri;: andorra. 

El sector comercial , un dels pi lars mes forts de la nostra economia , comeni;:a a 
se ntir - i l'anira se ntint cada vegada mes- l'impacte de la plena integrac i6 
d'Espanya a la Comun itat Europea prevista per al gener de 1993, que comportara 
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la desaparici6 de les barreres aranzelaries. L'avantatge andorra quant als preus, en 
comparaci6 amb d'altres pa"lsos i especialment amb Espanya, dependra solament 
de questions fiscals. 

Aixo ens confirma encara mes que tan! els agents economics com el mateix 
govern andorra hem de mirar junts no solament a !'exteri or, sin6 tambe a !'interior 
del pais, per tal de desenvolupar nous sectors economics: des de la industria amb 
un fort valor afegit fins a nous serveis , com ara exposicions, congressos, medici na 
i salur(a su·issa La Prairie, a Italia Messegue) , venda per correu, banes de dades, 
etc. 

Els actuals rumors insistents de crisi i recessi6 fan trontollar els agents econo
mics del pals, que, a mes, estan inquiets per l'evoluci6 politica que vivim en aquests 
moments, amb la posada en practica dels acords amb la Comunitat i, naturalment, 
les regles de joc que s'estan gestant amb la futura Constituci6. 

Cal remarcar que tant el Conse ll General com el Govern han encomanat a tec
nics la confecci6 de plans de desenvolupament, com ara , per citar-n e alguns, l'es
tructura i perspectiva de l'economia andorrana (1985) , el pla de desenvolupament 
turisti c Prognos (1983) i el pla de marqueting THR (1990) . 

Fins ara, el creixement espectacular de l'economia andorrana ens ha permes el 
manteniment d'un regim fiscal avantatj6s: els ingressos per l'lmpost de Consum a 
l'entrada de les mercaderies eren suficients per a pagar la funci6 publica , fer i man 
tenir ca rreteres i altres funcions i construccions esportives. 

Aquesta inercia de despesa no frenada a temps ha produ'it un deficit pub lic difl
cil d'eixugar amb els ingressos tipics. Per afrontar un deficit pub lic creixent , semb la 
necessari rec6 rrer a algun nou tipus impositiu . Ara be, hi ha el rise conseguent de 
minvar la competitivitat del comer<;: i perjudicar una imatge de pais amb fiscalitat 
lleugera , que ens caracteritza i ens interessa conservar. Per aixo recomano que es 
discuteixi amb molta prudencia la introducci6 d'impostos. 

Tanmateix els impastos no aportaran la soluci6 si paral-lelament no es te en 
compte la importancia de tres factors com s6n ara: imaginar noves fonts d'ingres
sos, frenar la despesa i moderar les inversions. Som molts els qui pensem que la 
manera de preveure una economia estable per a les generacions del futur cons is
teix a definir el model de societal que volem i que ens podem permetre , coo rdinant 
els esforc;;os i les inversions en el mateix sentit, sense caure en la temptaci6 d'es
cometre obres faraon iques de rendibilitat social dubtosa. 

En resum, aquesta opci6 de futur es concreta en Ires punts: 1) definir el model 
de societal ; 2) definir les prioritats d'actuaci6; i 3) establir un pla multianual d'equi
libri en la destinaci6 de recursos . 

Enric Palmitjavila es empresari, i president d'lniciativa Andorrana 
Democratica d'Escaldes-Engordany 
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Les tendencies 
politiques a 
Andorra 
Andorra politica, 
igual o diferent? 

Josep Maria Beal 
Per problemes de sa lut Josep Ma. Beal nova 
poder assistir a Prada, perb la seva ponencia 

va ser llegida en el transcurs de la Diada. 

Se'm va demanar de fer una ponencia sobre un tema tan complex i alhora tan 
simple com es el de les tendencies que intervenen en la polft ica andorrana. 

Potse r fent un acte d' immodesti a, ho va ig acceptar i no pe rque em consideri amb 
mes coneixements que els que pugui teni r un altre, sin o perque des del comen9a
ment dels anys 70 m'he interessat en el tema i, per que no dir-ho, l'he viscut inten
sament du rant anys. Vull deixar clar, de tota manera, que l'op in io que exp resso en 
aquesta ponencia es purament personal i en soc l'unic responsable. 

En el moment de plantejar-me el tema, va ig pensar que, si no es coneixia una 
mica en profun ditat el context del pals, seri a molt diffcil d'entendre el meu punt de 
vista i, fos com fos, de copsar el com i el perque de la situacio de les referides 
tendencies. 

Ai xf, doncs, em permetran de referir-me, primerament, a ce rts aspectes gene
rals, actuals o histori es del nostre mori politic que potse r su rten del tema especffi c 
que em disposo a tractar, pero que poden esse r prou util s per a entendre' I millor. 

El conjunt de la polftica andorrana es diffcil de comprend re pe r a aq uells qui l'a 
nalitzin a partir d'esquemes trets de la politica que es practi ca en la majori a dels 
pa"lsos del mon occidental. I es ben ce rt que moltpocs son els forans capa9os de 
fer abstraccio del que han apres i viscut i que consideren com a unics models va lids 
i democratics. 

En consequencia, i malau radament, les valoracions i les analisis que sob re el 
nostre context politic es fan habitualment, i especialment en els mitjans de comu
nicacio d'altres pa"lsos i, tambe, en els de ls nostres pa·isos ve·ins, comporten, quasi 
sempre, importants incorreccions degudes a aq uesta falta de comprensio i a una 
valoracio realment superfi cial de l funcionament de les nostres insti tucions i del de 
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tota l'estructura politica . 
Qu e els cal fer, doncs, als qui vulguin en tendre el funcionament de la politica 

andorrana per poder-ne fer una valoraci6 real? 
Al meu parer, els ca l, evidentment, coneixe r-la de mes a prop, principalment 

voler i esse r capar;:os de copsar el que hi es igual i el que hi es diferent i el perque. 
Aqu i pretenc modestament aportar elements de refl exi6 sob re el que jo crec que 

dife rencia la politica andorrana de les altres, sobre allo que no n'es tan lluny i sobre 
les consequencies d'ambd6s elements en les tendencies politiques que es puguin 
observar al pais. 

Si a tots els palsos es important coneixer la seva hi stori a passada i la mes o 
menys prope ra per explica r el seu moment present, a Andorra ho es enca ra mes, 
ja que aquesta historia , passada i recent, es de total actualitat. Andorra ha mantin 
gut -amb orgull , i aixo ca l no ob lida r-ho- practicament la mateixa estructura insti 
tucional i politica que s' instau ra al comenr;:ament del segle xv . Ben poques varia
cions s'han produit al llarg de 500 anys i ha estat solament en els darrers 50 que, 
per diverses circumstancies, el sistema politic andorra s'ha vist dis torsionat i s'ha 
let necessaria una adaptaci6 (adaptaci6 i no canvi radi ca l) a la nova situaci6. 
Consequencia i demostraci6 de l'evidencia d'aquesta necessitat en son el fracassat 
inten t de reforma de les institucions, de l'any 1978, i l'actual i dificil proces de redac
ci6 d'un text constitucional . 

El fracas de l'intent del 1978, fou, a parer meu, degu t al let que els respon sa
bles de dur a bon terme la reforma pretengueren fer-l a sense modi ficar l'es tru ctura 
que l'havia let necessaria. No volien perdre els privileg is personals adqu irits i que 
eren els que havien portal el pais a un carrer sense sortida. 

En la majoria de pa'lsos, el canvi - molt mes profund- es va produ ir ja fa anys, 
pe ro el proces no fou d'adaptaci6, sin6 de trencament , i en quasi tots els casos per 
motius de desequ ilibri economic o per problemes territorials. Aquest trencament 
- que ha tingut lloc en diferents epoques- va propiciar el desmembrament dels tra
dicionals poders absoluts dels senyors i el pas d'aquests poders als ciutadans. El 
canv i ha estat, a tot arreu, traumatic i si be ha aportat nous elements positius , tambe 
n'ha des trult d'a ltres que les societats havien adqu irit al llarg dels seg les. Les gue
rres, les lluites intern es, els odis entre etnies. les injusticies i les noves limitacions 
a la llibertat de la pe rsona han esta t alguns dels tributs negatius que han hagut de 
pagar les nacions i pobles i els seus habitants , per assolir, amb els anys, la seva 
mes o menys bona situaci6 actual. I em refereixo, naturalment, als paisos d'a llo que 
se 'n diu occident. 

Andorra, com a petita comunitat en equilibri entre el poder civ il i l'ecles iasti c, ha 
viscut una alt ra historia. 

El nostre pais , en una positiva indefinici6 entre el poder feuda l i el popular, ha 
sentit els trasbalsos al seu voltant , pero ho ha let com un espectador no involucrat, 
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conscient del seu privi legi i de la necessitat de manten ir- lo. 
Cal recordar aqu f que, des del 1419, el nostre pafs ha disposal d'una assem

blea representativa de la voluntat del poble , amb poder limitat pero real. Tambe ca l 
fer esment del fet que, afortunadament, el pode r intern ha estat sempre descentra 
litzat, gracies a la tradicional estructura parroquial que s'ha mantingut fins ara, tot i 
estar, en els darrers anys, en perill . I quan parlo d'estructura parroquial em referei 
xo als seus aspectes mes positius: l'autonom ia de recaptaci6 i gesti6 i el let d'estar 
molt a prop del ciutada. 

A partir dels anys 50 del present segle, aquests poders van anar passant -sense 
canvi institucional- al Consell General i els comuns van anar quedant en segon 
terme. I aquest es el peril l i un dels desencadenants del desequi libri in stitucional del 
pafs i que la futura Constituci6 ha de clarifica r. 

Es important, endemes, tenir present que el nostre petit enclavament pirinenc 
ha tingut, no un , sin6 dos senyors i amb l'origina litat que, a mes d'allunyats de les 
nostres terres, han estat sempre preocupats per ev itar l'exces de poder l'un de l'al
tre, subjectes durant seg les als compromisos dels Pariatges. Es tracta del fam6s 
equilibri , paraula que ha estat, es i haura d'esse r sempre sagrada per als andorran s, 
que han sabut, quasi sempre, ap rofitar-se de la si tuaci6 per anar tent la seva. 

Tots aquests elements -assemblea representativa , equilib ri territorial i feudalis
me protector pe ro no angoixant- han let que els andorrans hagim, histo ri carnent, 
no sols acceptat, sin6 fins i tot defensat el nostre sistema institucional i la nostra 
estructura pol fti ca. Sempre, i encara ara, quan s'ha let necessari posar- los al dia. 

Perqu e, endemes, considerem el nostre sistema tant o mes democratic que el 
de la majoria i tant o mes respectuos dels drets de la person , que molts altres. 
Volem, aixo sf, mi llorar- lo i actual itzar-l o. 

Aquests lets diferenciadors de la historia andorrana son alguns dels elements 
importants que ca l, de ban princi pi , coneixe r i valorar pe r poder comenc;;a r a fer una 
analisi correcta de !'Andorra d'avui, de la seva reali tat polftica i del per que es fa 
dif fcil la comparacio amb els altres palsos de la nostra area geografica. 

Pe ro Andorra tambe, com deia anteriorment, es veu avui en la necessitat de 
plantejar-se una adaptacio del seu tradicional sistema i estructura polfti ca a la dife
rent situacio interna que s' ha anal desenvolupant en els darrers 50 anys. Al mateix 
temps , ca l introdu ir-hi un ce rt nombre de ca nvis per donar comp liment a algunes de 
les exigencies de la comunitat internacional , de la qual cada cop estem menys 
all unyats. El prog res economic en contrast amb la pobra societal rural ante ri or, la 
perdua de poder de les parroquies en favor del Conse ll General a partir del moment 
en que aquest va disposar de Ions economics propis i la mi llora de les comunica
cion s amb el co nsegue nt acabament del tradicional adl ament de l pals, son, 
esquematicament, les raons principa ls que ens obliguen avui a fer aquestes trans
formacions. Les consequencies de tot aix6 sabre el comportament de la classe poll-
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tica andorrana i el canvi d'actitud d'aquesta -com despres exp li ca re- s6n, ce rta
ment, les arrels mes profundes del problema que avu i se'ns pl anteja i que ens ex i

geix aquesta transformaci6. 
Pero sovint sembla que, tot ignorant la realitat andorrana, des de !'exterior se'ns 

vulgu i exigir que, per a esser legals, ens hagim d'alinea r amb els sistemes cone
guts i no sols hagim d'adaptar les nostres estructures politiques sin 6 tambe el nos

tre comportament politic. 
El dilema, doncs, esta servit. 
Que cal fer? S'ha d'estructu rar Andorra com un pais petit - que fac i com els 

grans i faci la polftica com els grans- o com un petit pais, tenint present les seves 
limitacions territorials i de poblaci6 i que faci la pol fti ca a la seva mida i a la seva 
manera? Ha de canviar aquesta manera? 

Cree, i aixf ho he defensat sempre, que a les acaballes del segle xx s'ha de pre
veure una estructur.a d'Estat similar a la dels pa'i'sos mes avarn; ats, tenint cura , pero , 
de la histori a, la idiosincras ia i la mida del pafs i es tablin t els mecan ismes de pro
tecci6 necessari s per ev itar que es continu'i' diluint l'essencia que ha fet possib le la 
pervivencia d'Andorra al llarg dels segles . Aquests meca nismes de protecci6 han 
d'esse r prou forts per a fer front a l'impacte que te sob re el nostre pafs, des de dins 
i des de fora , el potencial cultural , social i polit ic dels immensos pa1sos i comunitats 
que ens envolten, pero prou fl exib les per a no destorbar la integraci6 d'Andorra en 
el context intern acional. Cal, en definitiva, que la nova estru ctura d'Estat represen
ti un canvi prudent, pero real, de cara al fu tur del pafs i que actualitzem i mill orem 

tot allo que tenim de positiu . 

Amb aquesta exposici6 preliminar, he pretes uni cament dibu ixar de manera 
esquemati ca el mare en que s' han mogul, es mouen i poss iblement es mouran en 
el futur els qui configuren i fan la polfti ca ando rrana i les diferencies fonamenta ls 
que hi ha amb els altres pa'i'sos. 

Un altre aspecte caracteristi c i diferenciador del nostre sistema, es el que fa 
referencia als qui donen forma i fan la polftica a Andorra, aquells que horn anome
na politics. Jo, pero, s6c reticent a utilitzar aquest terme i els exp licare el perque. 

S6c reticent a utilitzar, quan es parl a d'Andorra, la denominaci6 de politic per a 
tots aque ll s qui pretenen ocupar o ocupen carrecs de responsabilitat pub lica o que 
es mouen en aquest m6n. I aixo no vol pas dir que no cregui que n'hi hagi hagut i 
que no n'hi hagi actualment, de ve rtade rs polit ics, pero .. . pen so que no gai res. Qu e 
la seva tasca es, pe r definici6, politica , es ev ident. Cal no oblidar, pero, que al nos
tre pafs els carrecs publics han estat sempre i s6n encara, per costum, ob ligatoris. 

60 Universitat Ca talana drEstiu 1992 



En la societal andorrana, ha estat sempre un servei que s'havia de fer a la comu
ni tat quan aquesta aixl ho desidia majoritariament. 

Amb el temps, aquesta noci6 de servei s'ha perdut per a molts, tot i que hi hag i 
encara qui accedeixi a ca rrecs publics amb un esperit de serv ir els seus conciuta
dans. De tota manera, aquesta ob ligatorietat ha se rv it pe rque molts dels qui s'han 
ded icat a fer polltica s'hag in pogut excusar de la responsabilitat que aixo represen
ta. La frase "a mi m'hi van portar, que jo no ho volia pas" es ben popu lar. 

Pa rtin! d'aquest princip i, anomenar politi cs tots els qui han estat o estan impli 
cats en el m6n politic es molt agosarat. Ben segur que avui la gran majori a dels 
candidats a les eleccions ho s6n per vo luntat propia, pero s'ha d'admetre que, en 
aquest sentit , al pa ls hi ha una manca de tradici6. 

En el que fa referencia als, diguem-ne, politics, ca l fer, penso, altres considera
cions, i, una vegada mes, permetin -me rec6rrer a la histori a. 

Durant segles i com a molts altres llocs, els elegits per a ca rrecs de responsa
bilitat han estat persones influents, amb un patrimoni important i, en general, bons 
gestors d'aquest patrimoni . La tradicional consideraci6 que diu "si no es capa<; de 
gestionar be el que es seu, poc ho sera per a fe r-ho amb el que es de tots" es ben 
demostrativa d'una mentalitat practi ca com es la de la gent de munta nya i que ha 
imperat durant ce nturies . Aqu est principi , juntament amb la consideraci6 de servei 
a la comunitat dels carrecs publics i la precari etat dels Ions economics de l'admi
nistraci6, ens han de fer suposa r que, du rant molt de temps, les coses van fun cio
nar fon;:a be i que una majori a dels elegits foren se rvidors efi cients dels interessos 
generals. Eviden tment, tampoc no podem pensar que tots els responsab les politics 
de la historia passada hagin estat pe rfectes i hagin tin gut sempre clar el concepte 
de servei unicament a la comun itat; les circumstancies, en tot cas, no perme tien , 
en aquell s moments, gaires excessos! Aquestes circu mstancies, pe ro, van anar 
canvian t a mesura que al pa ls, i pe r tan t a l'administraci6, va comenr;:ar a have r-hi 
mes din ers. Les cireres a remenar ja no eren les mateixes. La pe rspectiva de ls 
benefi cis que, per a alguns i no pas per a la majoria, pod ia representar la utilitza
ci6 d'aquests diners publics - utilitzac i6, penso jo, no fraudulenta pe ro sf dirigida
va modificar el comportament del m6n politic del pals, i el mot influencia va adqui 
rir , per a uns quants, una nova dimensi6. El sistema dels partits personals, dels 
quals despres parl are, va trobar un brou de cultiu perfecte i es va pode r desenvo
lupar en Iota la seva esplendo r. 

Al mateix temps, un pa rroqu ialisme mal entes es va anar instaurant i va 
comenr;:a r una lluita per veure qui podia estirar mes diners cap a la seva parroquia, 
pel be public i per complir compromisos electorals molt menys publics. Aquest let 
no s'h avia produ.lt anteri orment, perque abans eren les parroq uies les que finanr;:a
ven el Conse ll General i no a l'inreves. 

Amb aquesta evoluci6 que de mica en mica es va anar desenvolupant al llarg 
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de la primera meitat d'aquest segle, es va consolidar el sistema de fer polftica que 
ha viscut plenament fins fa ben poc i que, malauradament, jo crec que encara arros
seguem. En aquestes cond icions, podia existir a Ando rra algun tipus de tendencia 
polftica concreta i assimilable a les que s'anaven desenvolupant en d'altres socie
tats? Evidentment que no. Els grups o partits eren personalitzats al vo ltant d'un ciu
tada ric o influent (normalment, totes dues coses, perque solen anar juntes) del qual 
rebien el nom . L'element d'uni6 del partit eren els interessos mes o menys comuns 
dels seus maxims rep resentants i no tenien, no caldria ni dir-ho, cap proposta d'ac
tuaci6 polftica. Els candidats es triaven , llevat d'honroses excepcions, en funci6 del 
grau d'amistat i del nombre de vots que podien aportar (familiars, amics o favors a 
cobrar) i les campanyes electo rals es basaven en la visita personal -e l tipic porta 
a porta- on es feia miques el contrincant, es prometia el favor o la soluci6 al pro
blema individual o es recordava el favor ja fet. Aquesta era la realitat, prou dura i 
que horn te tendencia a ignorar i a no parlar-ne, pero que cal tenir present per fer 
una valoraci6 de la situaci6 actual i, fin s i tot, una previsi6 de ca ra al futur.Oue 
ningu , pero, no s'escandal itzi . Andorra no era un cas afll at ni unic, com tampoc no 
ho es ara. En els altres paisos, les comun itats -ciutats o pobles- amb un nombre 
d'habitants equ ivalent al nostre tenen i han tingut problemes i situacions equiva
lents. Hi ha, de tota manera, una diferencia essencial: l'ex istencia, a nivell general 
de tot el pals on estan situades aquestes comunitats, de tendencies i, per tan t, de 
partits politics. Aquests partits centra ls, en els quals estan emmarcats els politics 
locals per convenciment i sov int per conveniencia, els donen ajut i suport i els apor
ten un cert nombre de vots; la resta, pero, del sistema i de la manera de procedir 
no difereixen pas gaire dels de casa nostra. Heus acf, doncs , un altre element que 
ca l tenir present en voler comprendre el nos tre sistema politi c: Andorra te una 
estructura institucional semblant a la dels palsos molt mes grans, pero es, en rea
litat, una petita com unitat, i aixo en condiciona el funcionament polit ic . 

Despres de fer aquesta llarga exposici6 i molts preambuls , permetin-me, ara, fer 
una analisi de quina es, al meu en tendre, la situaci6 al nostre pais avui i de si, sf o 
no, hi ha tendencies polftiques. 

Despres d'un llarg domini dels nombrosos partits personals i d'altres sortits d'a
quests o aliats amb ell s, mes o menys als anys 80 van comenc;;ar a apareixer gru ps 
amb nom propi i estructura i motivacions mes democratiques . Es van comenc;;ar a 
confegi r programes electorals amb propostes concretes i es van fer campanyes 
publiques com a complement del porta a porta. Aquests grups van anar ocLpant, 
len tament, un espai politic important i que fins en aque ll moment semblava no exis
tir, mentre feien perdre pes especific a les formacions tradicionals. Aquests grups 
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naixeren, logicament, a les parroquies mes poblades i inicialment foren considerats, 
pels caps politics de tot el pals, com a foe d'encenalls . S'equivocaven. L'impacte i 
la influencia dels nous grups sobre els electo rs i sobre la polltica nacional en gene
ral es feu cada vegada mes important i tothom es va anar lent conscient que l'e
poca anterior s'estava acabant i que calia adaptar-se a la nova situacio. 

Comenr;;a aleshores una progressiva febre de creacio de grups i partits politics 
- tot i que, teoricament, no eren legals al pals- que ha culm inat en les darreres elec
cions al Consell General en que 15 formacions diferents s'han presentat repa rtides 
en les set parroquies. I quines son les caracterlstiqu es d'aquests grups? Es diffcil 
de fer-ne una analisi englobant-los en idearis o propostes concretes i intel·ligibles 
fora del context andorra. Cal tenir present que practicament tots el ls son d'ambit i 
assentament parroquial i amb plantejaments programatics ad rer;;ats als electors 
locals, ja que, tot i esse r eleccions al Consell General, aquestes son , com sempre 
han estat fins ara, pel sistema majoritari i per circumscripcio a cada parroquia. Es 
ben segur que si la constitucio que, sembla, podem ten ir en un termin i breu dona 
opcio als partits nacionals i introdueix elements de propo rcional itat en el sistema 
electoral s'obrira una nova via en el context politic del pals . Tambe es ve ritat, pero, 
que no sera tacil , ja que les bases actuals no semblen massa solides i la realitat , 
avui , esta mes lligada al passat que al futur. Pero be, de ixem aixo per al futur i ... 
siguem optimistes. Tornant als grups existents avui, una bona part provenen -cer
tament amb idees i persones noves- dels antics partits pe rsonals i no es segur que 
se n'hagin deslligat del tot. Alguns s6n el resultat d'estranyes aliances entre dissi 
den ts d'aque lls partits i elements renovadors i, finalm ent, d'altres son el que en 
podrlem anomenar purs, sense herencia ni ali ances . I les tendencies polltiques d'a
quests grups? Penso que tothom estara d'acord a cons iderar que, si hi ha tenden
cies, aquestes les podrem descobrir en els programes electorals que , evidentment, 
ara quasi tots preparen per presentar-se a les eleccions. 

L'analisi dels programes electorals tampoc no permet, pero, de fer gaires defi
nicions concretes. Atesa la feblesa estructural i ideologica dels grups politics , es 
diflc il que facin propos tes realment diferen ciades, i sovint semb la que es vag in 
mirant els uns als al tres. El s temes que s'hi poden trobar s6n, en general, practi
cament els mateixos , llevat de les questions que afecten cada parroquia en concret. 
Les propostes s6n totes molt similars i s'ev iten, o es matisen, les que poden pre
disposar !'e lector en con tra, tot i que sigu in questi ons candents. S'eviten especial
ment les que podrien fer pensar que el gru p te un color politic determinat, tot i no 
ten ir-l o. Ben segu r qu e, en els programes, s'hi poden trobar propostes sobre temes 
importants: polltica general , questions de caracter socia l, ecologia, economia, etc.; 
la majoria pero, mes per comprom ls de quedar be que com a compromls d'actua
cio dels candidats. En definitiva, en una societal com la nostra, on no hi ha una 
practica d'exigir als elegits el compromls personal en les propostes fetes , es facil 
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de trobar, en els programes, utopies, demagogia i incongruencies. 
Ai xi, doncs , no hi ha cap tendencia en la politica andorrana? Be, en real itat pod ri

em dir que, avui dia i passat una mica el temps en que les uniques que hi havia eren 
!es dels qui manaven i !es d'aquells a qu i els interessava manar, avui podem dife
renciar els grups politics en dues grans divisions, ja que les timides aparicions de l'e
cologia o els extremismes s6n, ara per ara, purament anecdotiques: els conservadors 
i els progressistes.Tot i aixo, aquesta divisi6 es unicament subjectiva, ja que , si fem 
cas dels discursos politics, tots o quasi tots ell s s6n, perque esta de moda, prog res
sistes. Ningu no vo l, encara que sigui public i notori, acceptar la seva herencia poli
tica. Per tant, en reali tat, aquesta divisi6 no existeix sobre el paper i es unicament !'e
lector -el ciutada que ha de decidi r i que cada cop esta menys subjecte a pressions 
i es deixa enganyar menys- el qu i fa la di ferencia i, amb el seu vot, tria -arnb criteri 
mes o menys progressista- cap on vo l que camini el pa is. Ell vota lliurement les per
sones o els grups de persones que, per la seva acti tud personal o la seva actuaci6 
en carrecs publics si n'ha exercit, Ii semblen mes adients. I la majoria decideix . La 
credibil itat de !es poques o moltes propostes que facin els grups esta en funci6 de la 
confiani;;a que inspiren !es persones que horn proposa per dur-les a terme. I en aixo 
darrer no estem pas gaire ll uny d'allo que els elec tors fan en els altres llocs. 

Aquesta analisi de la situaci6 es, potser altre cop, forta i simplificada. Certament 
s' hi podrien fer moltes matisacions i es podria afinar molt mes. No a totes les parro
qu ies la situaci6 es la mateixa , ni les circumstancies s6n totes iguals; hi ha grups que 
fan prog rames elec torals molt mes elaborats que d'al tres i que s6n coherents amb la 
seva actitud i les seves creences personals; hi ha eleg its que assumeixen un verta
der comprom is amb !es seves propostes elec torals i que treballen rea lment per asso
lir-les; hi haura electors que s'estudi.in els programes i decideixin el seu vot en funci6 
de !es propostes i de la claredat amb que hi s6n exposades ; les campanyes electo
rals tambe deuen tenir-hi la seva influencia ... Pero, avui, una majoria dels electors es 
poden assimi lar a la descripci6 que m'he permes de fer. 

Tot i que pugu i no sembla-ho, aquesta situaci6 no es del tot negativa. Es corres
pon a la idios incrasia i a la manera de fer de! pais i aixo es, en certa manera, posi
tiu . 0, mes ben dit, sera positiu si, a curt termini , es demostra que la situaci6 actual 
forma part d'una evoluci6 que - partint dels metodes anteri ors, molt menys accepta
bles- ens condueix a un sistema molt mes es table i benefic i6s per al pais. 

Finalment, crec que, en conclusi6 de tot el que he exposat, es pot afirmar que !'es
pecial estructura d'Andorra fins als anys 50 i la seva herencia, i les consequencies 
de! canv i de nivell de vida assolit en general des d'aquelles dates, han let que, llevat 
d'opinions de tipus personal que hi pugui haver, els corrents que han dominat en els 
altres palsos no hagin tingut espai en el nos tre i, per tant, !es tendencies politiques , 
en el sentit que s'entenen habitualment, no es puguin defin ir a Andorra. 
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I de cara al futur? 

Per a mi , a Andorra, un pafs que viu la polftica amb intensitat, si es donen les con
dicions, es facil de mirar el futur amb optimisme. Com he dit abans, la futura 
Constituci6 ha d'obrir-nos noves perspectives i ha d'obligar a una mes clara definici6 
de posicions. S'haura d'acabar l'ambiguitat i la uniformitat de les propostes electorals; 

tots els polftics hauran d'esser-ho de veritat, amb compromfs personal i dedicaci6 
suficient, i, en general , el m6n polftic andorra s'haura d'adaptar ales exigencies d'una 
soc ieta l en evo lu c i6 , on e ls problemes es faran cada vegada mes 
complexos.Permetra aixo que les tendencies polftiques forane , s'instaurin al pafs? Jo 
penso que, ni sera faci l, ni es massa convenien t. L'especial estructura socia l 
d'Andorra i el desprestigi creixent que tenen la majoria dels partits polftics en d'altres 
pa'i'sos fa que no sembli convenient d'adoptar un sistema que fa tota la impressi6 
d'estar en decadencia. L'estructura de la concurrencia polftica a casa nostra no es 
pas el que hauria d'esser. La seva base, pero , es aprofitable. Amb una mica mes de 
claredat i definici6 , amb menys demagogia i pensant una mica mes en l'interes gene
ral i, per tant, en el del pafs i les seves parroquies, podem assolir un sistema que 
sigui en certes coses semblant i en moltes coses diferent dels altres, pero que ens 
convingui a nosaltres -a la gran majoria de la gent del pafs- i sigu i bo per a Andorra. 
Al meu entendre, hauria d'esser un sistema amb dos grans blocs nacionals ben defi
nits, l'un conservador i l'altre progressista , que integressin els grups existents i que, 
si s'introdueixen elements de proporcionalitat en les eleccions, permeti la participaci6 
en la vida polftica activa dels grups especf fics minoritaris. Penso que, en aquestes 
condicions , se solventaria el desgavel l existen t i es clarificaria el panorama polftic. En 
aquest punt he d'aclarir que, per a mi , el concepte de progressista es inestable i can
via els seus principis cada pocs anys. Qui se'n consideri , de progressista, corre el 
peril l, si s'hi adorm , de deixar-ho d'esser. 

Si se segufs aquest camf, les tendencies majoritari es serien sense un color polf
tic ben definit , pero, al mateix temps , s'evitarien els partidismes , sovint nocius , espe
cialment en una petita comunitat com la nostra. L'e lector, actor principal en aquesta 
obra, tindria les propostes mes clares i, per tant, mes elements per a poder-se defi
nir. Evidentment, el funcionament futur del nostre m6n polftic pot acabar essent qual
sevol altre i, es molt possible que e l que jo crec que ser ia bo , s igui utopic. 
Probablement, jo mateix s6c utopicl Pero aixo ja es un altre tema. 

Josep Maria Beal es comerciant, ex-c6nsol d 'Escaldes-Engordany, ex-sindic, 
membre de la Uni6 de Ciutadans per al progres i l'Administraci6. 
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El f et territorial 
andorra 

Vull fer una ref lex i6 que no se si sera ordenada, perque no he tingut el temps 
necessari pe r preparar-la, perb desitjo que serveixi per a fer una serie de rao

naments. 
Aprofitant l'ocasi6, m'he permes de presentar tambe els mapes politics que exis

teixen sobre An dorra. N'hi ha pocs, pe rb, comparativament , tampoc no n'h i ha 
menys que a qualsevol altre pais. 

Per lligar el tema una mica, voldria parlar de dos conceptes: del let territorial des 
del punt de vista ampl i (fisico-geografic) i del mapa politic com a re fl ex de quina 
repe rcuss i6 te sob re el territori una manera organ itzativa i admin istrativa, politica en 
concret. 

Hi ha una primera carta o mapa per presentar; es la que conec com a mes an ti
ga, del 1875, on per primera vegada apareixen les parrbquies , la divisi6 parrnquial. 
Es el reconeixement d'una estructura administrativa, una ordenaci6 territori al inter
na , prbpia, com tenen a tot arreu. El let que no apa regui fins en aquest moment es 
deu basicame nt a les esca les de l territori en que surt reflectida An dorra, que 
comenr;;a a cartog rafi ar-se aYllada, i ara es comenr;;a a en trar en el detail de !'inte
rior, tot ap rofitan t el millor coneixement que alguns es tudiosos comencen a tenir-ne. 

Fins al segle xv111, les escales de representaci6 d'Andorra s6n molt grans terri
torialment o petites numericament: 1/200 .000, 1/300.000, 1/400.000 . S6n mapes de 
Catalunya, d'ambits parcials dels palsos catalans, de Cata lunya i Arago, d'Espanya, 
de Franr;;a. De let, depen dels moments. Als segles xvi i xv 11 s6n de Cataluny2 i la 
Corona d'Arag6, i progressivament es van ampliant. Pero si del microterritori que es 
Andorra no se'n resseguia l'o rgan itzaci6 territori al, de forma similar tampoc no es 
feia respecte del comtat de Cerdanya i d'altres comtats i territoris de Catalunya. En 
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aque lla epoca la cartog rafi a donava poca in formaci6 de les div isions territo ri als 

intern es. 
Es a partir del segle xix que a la major part dels paYsos la divisi6 territori al surt 

d'una manera mes detallada i completa . Es pot dir que es generalitza la id ea del 
mapa politic, segurament ap rofitant els canvis politi cs i Jes noves divisions territo
ria ls d'aquest segle o de finals de !'anterior, en que s'aferma la concepci6 organit

zativa o funcicnal dels Estats moderns. 
En canvi , a Andorra, no es que es creY una nova divisi6 territorial , sin6 que es 

comenc;:a a representar quelcom que existe ix des de fa molt de temps. 
A part que l'escala de rep resentaci6 cartogra fi ca hag i estat sempre petita per a 

Andorra i no hagi permes d'entrar en mes detail , hi ha un let que ca racteri tza tambe 
la manera d'esse r del nostre pais. 

Andorra , de ca ra a !'exterior, sempre s' ha presentat d'u na manera unitaria, mal
gra t el fort sentiment parroquial ex istent a la base de tot andorra, que el relli ga amb 
una part concreta i especifi ca del territori d'An dorra. S'ha donat, de cara a !'exteri or, 
una visi6 d'u ni tat, d'un co l·lectiu , d'una comunitat nacional, que s6n els andorrans. 

Per aixo la major pa rt de Jes referencies historiques amb documentaci6 s6n referi 
des als homes d'Andorra, les Valls d'Andorra, les Valls Neutres , etc. 

Per a la gent que escrivia un document i es referia als homes d'Andorra, es feia 
una referencia general per a tots, quedant-se en aquell nive ll, sense entrar en mes 
details. Aixi, en el coneixeme nt de la divisi6 pa rroquial nomes hi han entrat Jes per
sones que han aprofu ndit en el tema d'Andorra. 

Aixo, deixant de banda que ca rtografi cament tampoc no es donava mes de si 
en les epoques anteriors, com s'ha dit. 

A partir d'aquest moment, se supe ra la ca rtografia propiament geografica que hi 
havia als segles xvi i xv11 i es passa ja a una cartog rafi a tematica . D'aquesta man e
ra s'obren noves possibi litats, entre Jes quals, a part de la historica i la fisica , hi 
haura la politica, fortament desenvolupada al seg le xix, i la turisti ca, que s' iniciara 
al segle xx, i la resta inacabable de temes. Comenc;:a a sortir Andorra , doncs, tam
poc no crec que amb massa retard. 

Andorra apare ix en algunes ca rtes de gran qual itat, particularment en dues, que 
s6n Jes dues mes antigues pel que fa a la rep resentaci6 de la divisi6 territorial, i que 
no tenien cap man ia ni cap vergonya a representar-la. Els seus respectius au tors 
s6n dos estrangers, Blade , trances, i Deverell , angles, i tots dos es recolzen en car
tografi a preexistent, cal suposa r que la francesa, l'e laborada pe ls Cassini , autors de 
la triangulaci6 de tot Franc;:a, feta entre el 1820 i el 1880, i que es la primera tri an
gulaci6 efectuada amb aparell , amb metodes propis de la cartog rafi a modern a o 
cientifica . 

Deixant al marge el tema de l'escala o mida de la rep resentaci6, aquestes dues 
ca rtes s6n les que prime rament in trodueixen la divi s i6 o est ru ctura territo ri al 
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d'Andorra. El mapa original de Deverell esta estes sobre la taula d'exposicio i ens 
su rt en una reproduccio al llibre de Guilera . Aquest mapa, que es del 1890, es en 
angles, i recull els toponims en catala, pero tambe fa comentaris en angles; es mes 
gran i mes bonic que la reproduccio de Guilera i fin s i tot les divisions parroqu ials 
hi apa reixen acolorides. 

Passem a l'any 1925, en que apa reix el mapa de Chevalier, un geograf que va 
estudiar Andorra i Catalunya. El mapa es editat a Catalunya i tambe recull la divi
sio. Com a coneixedo r d'Andorra, Chevalier creu que es una cosa important per a 
coneixer el nostre pais i la manifesta en la seva representacio grafica. 

A partir d'aqui, tota la produccio cartografica existent - l'espanyola del Servicio 
Geografico del Ejercito, la francesa d'una altra manera molt mes lleugera, l'espan
yola des de Catalunya i amb en Kucera i !'editorial Alpina- parteix del treball de 
Chevalier o el te en compte . Despres es passa a aquells dos mapes turistics, pro
piament mapes turistico-fisics, que estan lets a Andorra , a En camp, als anys 70 , 
per Estudi 123, i que son singulars pe rqu e incorporen la divisio parroquial. 

Despres , en tota la prolifica i diversa ca rtografia turisti ca que ex isteix, hi ha molt 
pocs casos en que surti la divisio. A nivell oficial, la ca rtografia en general la mani 
festa de manera va riada i incompleta. 

Curiosament, en l'edicio del mapa en rell eu publicat pel Consell General a la 
decada dels ays 1970, tret de la cartografia que es va comeni;:ar a fer a 1 :500 i 
1 :1.000 de tots els tons de valls, hi sortia la divisio territorial sense cap presentacio 
dels conflictes existents en la delimitacio d'algunes parroquies, i no segu rament per
que no es tinguessin en compte, sino com a resultat d'una obligada sintesi. 

En les darreres ed icions del Govern , fetes el 1977 i el 1988 , del planol a 
1/50.000, es planteja la divisio territorial, pero de forma inacabada: aquesta infor
macio hi esta molt menys destacada que l'a ltra i aixo fa que el mapa sigui mes un 
mapa fisic que politic. El darrer esta rev isat per l'lnstitut Geografic Nacional trances, 
i d'aquesta manera Frani;:a s'ha incorporat al tema. 

Cal dir que fins i tot en l'Atlas d'Andorra aparegut fa pocs anys tambe s'ha pro
du'i't aquest prob lema: la divisio territorial, que era un let sinteticament clau , pel 
desig d'un afinament i una concrecio exhaustius ha deixat d'esse r completa i, per 
tant , de manifestar-se amb claredat. 

Amb aixo nomes voldria subratllar que sembla que hi hagi una perdua de memo
ria co l·lectiva o que es doni un oblit del que son uns trets diferencials, i aquest 
rebu ig de disposar d'un mapa netament politic aixi ho pot fer pensar. 

Hi ha tres factors que son essencials pe rqu e tinguem Andorra com a Estat avui 
i com la tenim. Un es el territori, un territori al cen t per cen t muntanyos , situat al bell 
mig del Pirineu, amb una orog rafia, un relleu i una climatologia forta, amb una ori en
tacio determinada , etc. Aquest territori per a mi es un factor clau , el primer, i, a mes, 
el primigen i. 
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El segon, seguint l'evoluci6 del temps, es una comu nitat de pobladors d'aquest 
territori, que, si busquem referencies, s6n segurament els andosins. S6n una comu
nitat nacional, si es pot dir aixf, que tenen una idiosincrasia, un taranna propi, que 
pot esser molt semblant als aranesos, o potser als bergadan s, pero en tot cas una 
idiosincrasia especifica . S6n aquesta gent que tenen la seva manera de viure, que 
arribaran a tenir una ll engua, que arribaran a tenir uns usos i costums, un dret, que 
sera potser ca lcat del cata la, sera ca lcat del roma, sera calcat de moltes altres fonts 
i sofrira una evoluci6. Pe ro hi ha un poble, un pob le concret que actua sabre un 
territori . 

El tercer factor, que ha portal Andorra on es ara, ens ve de !'exterior: es el regim 
de cop rincipat. Per una serie de factors , hi ha una situaci6 politica, una incidencia , 
una repercussio d'uns senyors feudals que assumeixen una sobi rania, i, en fi , tot el 
proces ja conegut. 

Deis tres factors que cons idero essencials, names n'hi ha un de ben estudiat, 
que es, curiosament, el mes recent, el dels coprfnceps. Tota la historia es redueix 
al coprincipat, com si tot Andorra s'hagues inventat al segle 1x o al segle x, amb uns 
senyors que cornencen a compra r propietats a Andorra o els en passen propietats 
per donacions. A partir d'aq uf, estem dins un mare general que es el feudalisme i 
s'ob lida totalment la sobirania preexistent. No s'ha entrat a estudiar tota la situaci6 
anterior, i crec que es molt important, en tre d'a ltres raons perque el sistema de 
parroquies , amb les mateixes delimitacions que tenim avui, va esse r autodonat ja 
per un pob le anteriorrnent, fa mes de mil anys. 

En referir-se a les parroquies, tant Llobet, com Brutails , com Guilera ens diu en 
que ven im de molt an ti c, pero ningu no sap de quan. Fins i tot l'ordre protocol -l ari, 
que aixo tambe es un petit detai l, 0 l'ordre d'esment de Jes parroquies. 

Sabre aixo darrer, vo ldria remarcar un fet que per a mi es molt simptomatic: hi 
ha dos manuals, el Politar i el Manual Digest, que recu llen tot el costumari , i, si us 
fi xe u, aquests dos autors que realrnent recul len el que ells creuen que es l'essen
cia i la importancia de l pafs, no esmenten aquest ord re protoco l-lari . Perque? 
Perque aixo no es important i en aquell moment segurament no estava institucio
nalitzat. Aixo es una nimiesa. Creure que el que ens identifica es un ordre proto
col-lari, que el conseller major de Canillo toqu i la campana, que tinguem la bande
ra de tres colors, per a mi aixo son au tentiques foteses, es a dir, son el folklorisme 
de l'andorra; un folk lorisme que, cont rariament, per a segons qui , sembla el mes 
important, el que s'ha de recollir a la Constitucio , deixant de banda els aspectes 
essencia ls de la nostra tradicio. 

Es parteix , pero, d'un desavantatge: aq uests altres dos facto rs son poc cone
guts. Tot i que el territori ho es una mica mes, el fet d'aquesta situacio d'un poble 
que ha tingut una clara voluntat d'esser i aixi ho ha manifestat es poc coneguda i, 
per tant , poc posada en relleu. Concretament, hi ha quatre o cine moments en que 
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aquesta voluntat es manifesta molt clarament a nivell documental. Un d'ells, la Carta 
Pobla. En ca ra que sembla esse r un apocrif del segle x11, copiar un document o 
inventar un document d'Andorra dient que Carlemany ha donat uns drets lliures a 
uns pobles lliures, posant en evidencia que te mes drets que els que se Ii atribu'fen, 
es un acte reivindicatiu d'una consciencia nacional. 

Al segle xv es crea el Consell de la Terra , i segur que no es un proces d'un any 
ode dos anys. La creaci6 del Conse ll de la Terra mostra la voluntat d'una gent que 
se senten lliures, un taranna , una comunitat de persones que autoregulen la seva 
existencia i que volen esser decididores . Es troben dins un mare feudal i s'han d'es
pavi lar com poden en aquel la situaci6, perque estan limitats per un territori i, ultra 
la seva autarquia natural , depenen d'una serie de relacions comercia ls i economi
ques amb l'entorn i s'han d'espav ilar. 

Pero ca l dir que no es al segle 1x que s'inventa tot, sin6 que el nostre poble ve 
de molt abans. Aquestes manifestacions mes nacionalistes sobresurten i es podria 
interpretar que la Carta Pobla es un document escrit en el qual es recull aquest 
espe rit. Com d'ice berg d'una realitat subjacent i que ha persistit sempre. 

La concess i6 del decret de creaci6 del Consell de la Terra es una altra mani
festaci6 d'aquest poble que s'autoadministra. No son quatre, sin6 un poble assen
tat en una estructura determinada, amb unes actuacions determinades, que es fa 
reconeixer uns drets que no ten ien altres valls. 

Despres tenim, al segle xv1 11, el segle de la 11.1ustraci6, dos adorrans que van 
treure, l'un , el Manual Digest, que es un recull d'usos i costums, i l'altre, el Po!itar, 
de contingut similar, i que transpiren tambe tots dos el nacionali sme pertot arreu . 
Es a dir, volen deixar clares una serie de coses, no una serie de tradicions fo lklori
ques, sin6 una manera d'esser. Sobre allo que es diu que les parroquies provenen 
de la cristianitzaci6, no hi estic d'acord, com altra gent. Si be Bel inguier ho diu en 
algun moment, ni ell ni ningu no ho ha demostrat. Hi ha diversos lets que contra
diuen aquesta hipotesi. Per exemple, a l'acta de consagraci6 de la cated ral de la 
Seu d'U rge ll (839-860) surt Santa Coloma, amb que se sumen se t parroquies. 
Llavors, com hi ha hagut la confusi6 de termes entre el que es la parroquia ecle
siastica i el que es la parroquia civil amb el comu com a entitat politica i adminis
trativa que gestiona el territori ? Semblaria que l'estructura eclesiastica ha anal pel 
seu costat, ha creat les parroquies que Ii han convingut, ha creat la divisi6 ecle
siastica mes convenient , i en aquesta presencia de Santa Coloma hi ha una demos
traci6 que no coincide ix ambles sis parroquies tradicionals, es a dir, hi ha una desi
dentificaci6. L'altra desidentificaci6 que es pot trobar es el paper de Juberri , depen
dent eclesiasticament d'Arcavell , que es a Espanya, mentre que Juberri perta:1y a 
Sant Julia de Loria. Aquest let en una estructura eclesiastica normalitzada no s'hau
ria donat. Note cap sentit que hi hagi un poblet incontrolat dins una divisi6 est ri cta 
i a mes en una divisoria clarissima que sempre ha estat de !es mes estables . 

Sa Diada Andorrona: Tendencies poHtiques a Andorra 71 



I encara hi ha un terce r factor. En els lets histories esmentats per Lidi a 
Armengol, en un document de l 1560 hi ha una queixa dels andorrans, en que el 
Consell de la Terra sol·licita al bisbe d'Urgell que disminueixi el nombre de sacer
dots a Andorr, i deixi unicament sis sacerdots, un per parroquia. Aquf es veu que , 
independentment de les sis parroq uies administratives i tradicionals, l'Esg les ia va 
anar creant i triant les seves unitats parroquials. I no fou sin6 a partir d'un cert 
moment que va coincidir plenament la circumsc ripci6 de la parroqu ia ec lesiasti ca 
amb l'administrativa, com a unitat mes natural i estable. 

Per a mi , doncs , la parroquia com a unitat territorial no s'origina en la cristianit
zaci6, sin6 que ve de molt abans, de moltlssim abans. Perque aquests territoris , i 
deixant de banda problemes com el de Concordia, han estat gai rebe invariables en 
les seves divisions , i la Concordia en tre Canillo i Encamp pensem que al segle xvi 
ja va quedar estipulada i que aquestes coses no s'arreglen o es generen en quatre 
dies i requereixen processos molt llargs. 

Per tant , la meva interpretaci6 es que aquesta comunitat de pobladors, amb el 
seu taranna i la seva idios incrasia de poble, va deixar, en tre d'altres coses, el sen
tit popular democrati c que tenim , la propia manera de veure les coses, en la seva 
organ itzaci6 del territori . I va deixar una divisi6 terri torial d'Andorra com a ll egat amb 
la intenci6 que allf Andorra s'h i troba representada directament i profunda, a part 
d'unir el sentiment de llibertat i d'igualtat i el d'una voluntat d'esse r. 

I aixo es pot argumentar si es vol , pero te com a inconvenient que la nostra histo
ria es basa fonamentalment en usos i costums i en la tradici6 oral historica. El let 
que Andorra hagi estat un poble de pastors i una comun itat agrari a ens priva d'una 
trad ici6 documental escrita en el grau en que podria esse r desitjable . 

Bonaventura Adellach i Bar6 diu d'aquesta comunitat: 

"Si mirem el segle, ara la vida publica, quasi podriem dir que a mitjan segle xv111 
/es Valls d'Andorra tenien un regim public de caracter molt co/./ectivista, per mes 
paradoxal que aixo pugui semblar, aixo esta confirmat pets fets seguents: 

1. Els terrenys comunals o dels quarts, que representen mes def 90% de la 
superffcie total def pafs, son de cada membre d'aquestes corporacions i cadasctJ te 
els mateixos drets. 

2. Els quarts o els Comuns distribueixen el dret de fer llenya i cada casa podra 
cada any amuntegar la clapera de branca en el !lac en que se Ii haura assignat. 
Aixo son fets molt puntuals. 

3. Si s'ha de tallar en els boscos comunals, o en els boscos de quarts, llumars 
o cabios per a a/gun llosat, o rulles per a fer !es posts, s'haura d'obtenir l'autoritza
cio de !es corporacions corresponents. 

4. Les aigues i els drets de pesca i ca9a son igualment atribucions publiques i 
fins i tot la propietat suporta sabre aquest objecte algunes servituds: per cada vora 
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de riu sabre els camps o prats hi haura el dret de pas dels pescadors i no es podra 
mai tancar. 

5. Els comerr;os d 'aquesta epoca que siguin carnisseries, fleques, hostals, taver
nes, botigues de teixits, es a dir tots els comerr;os, s6n propietat publica i es donen 
en arrendament per un any, en general als particulars. A mes, els locals en els quals 
es practica dits comerr;os s6n tambe propietat dels comuns. 

6. Els camins han d'esser mantinguts en ban estat pets propietaris que tenen !es 
finques a vora def cami. El propietari de la part de sota ha de fer !es parets de sos
teniment def cam(, i el propietari de la part de daft /'ha d'espedregar, fer !es grava
des i mantenir-lo en ban estat. 

7. Esser metge o apotecari es un carrec oficial i molt abans que s 'inventi la 
Seguretat Social els andorrans ja tenien el metge de capr;alera pagat per la cof.fec
tivitat. 

8. El Consell General es cuida de cobrar la questia i determinar !es talles, i no 
pot oblidar que tambe s'ha de preocupar dels subministraments vitals per als habi
tants de !es Valls, com per exemple def blat i de la farina. 

9. El dret de construir ja en el segle xv111 no es un dret que acompanya el dret 
de propietat, sin6 una prerrogativa dels comuns i def Consell General, que poden 
autoritzar o refusar la llicencia de construir. La propietat particular es names un dret 
de conreu. 

10. Els carrecs d'autoritat publica s6n obligatoris i graturts. Tots els caps de casa 
tindran diverses vegades un mandat per a esser consellers de la Vall o consellers 
def Comu, o c6nsols o llevadors o manadors o capitans o deseners. Aquests 
carrecs no es poden descartar i corresponen a un servei civic. 

11. El Consell Generali els comuns o quarts contra/en totes !es activitats pubfi
ques que interessen el conjunt de la cof.fectivitat i tenen jurisdicci6 en totes /es 
coses de l'economia. Ja en aquell temps els funcionaris def servei de control es 
deien mostafas, veedors, banders, comissaris, visuradors, compters, etc. 

(. . .) 
El regim economic que tenen !es Valls d'Andorra al segle xv111 correspon en 

molts punts a la doctrina d'un socialisme d'Estat, que Sismondi i a/guns altres autors 
defensaran al segle xix i que es posara en practica al segle xx en a/guns parsos." 

De Bertrand Belinguier, de l'any 1970, es el text seguent: 

"Fait particulierement remarquable , !es populations voisines des Pyrenees, 
fram;aises et espagnoles se sont toujours entendues pour maintenir la paix entre 
el/es, meme pendant !es periodes de guerre entre la France et l 'Espagne; aussi la 
formation de la frontiere s'est-elle faite de facon tres originate, a tel point que de 
nombreuses coutumes ant survecu a !'unite francaise et a !'unite espagnole. Les rai-
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sons de cette particuliarite sont simples: l 'economie des Va/lees pyreneennes se 
reduisait Jadis a /'exploitation de paturages d 'ailleurs fort riches; ces paturages 
appartenaient a taus !es habitants qui avaient ainsi une propriete commune admi
nistree par une assemblee dont le role eta it de gerer !es interets et !es biens de la 
Vallee; cette organisation des Va/lees pyreneennes presentait done plusieurs 
aspects nettement "socia listes». Mais, comme ii y avait interference de paturages 
dans la mesure ou !es troupeuax d'une vallee utilisaient !es paturages d'une autre 
vallee, !es contestations etaient nombreuses; la necessite d'etablir une organisation 
particuliere se fit bient6t sentir: "organiser pacifiquement la possession des territoi
res indivis au moyen de faceries est le fait essentiel qui guide toute etude de la fron
tiere ». Ces faceries pouvaient se definir comme un ou plusieurs actes d 'associa tion 
de paturages, etablis par des vallees voisines; el/es constituaien t aussi des traites 
de paix et des traites de neutralite; ceci explique l'independance de chaque val!ee 
a l 'ega rd du pouvoir souverain et l 'a ttachement a ces libertes reflete par !'appella
tion de " Republique», terme que nous avons souvent trouve a propos de l 'Andorre, 
a/ors qu'il ne s'agit nullement de Republiques, au sens du regime politique habitue-
1/ement signifie par ce terme, mais d'un terme frequent dans le droit pyrenneen. " 

Es a dir, a la seva manera, ex isteix una situacio singular. 
Es clar que hi ha un let que ens es desconegut: aquesta divis io territoria l ve amb 

la hi storia dels comuns i es caracteristi ca. Els comuns - amb els seus quarts- son 
l'unica insti tucio d'Andorra sobre la qual no es troba cap document. No hi ha cap 
decre t de creacio de cap comu o let simi lar, exceptuant la particio de la pa rroquia 
d'Andorra en les dues actu als l'any 1978 i la previa creacio ciel qua rt d'Escaldes
Engordany. 

Si algun document d'aquesta mena hagues existit, n'hauria quedat alguna trar;:a 
en algun lloc, i no sembla haver-n 'hi absolutament cap . Es, doncs , una estructura 
d'organitzacio del territori, una manera d'entendre com s'havia de gestionar aquest 
i de viure-h i, que ens ve de molt antic. Si dos-cents anys abans de Crist ja es parla 
dels andosins, alguna cosa vol dir. Vol dir que hi ha una comunitat que ha deixat 
una se ri e de coses que son importants i que, a l'hora voler-les transformar, ca l tenir
les presents, o almenys ca l esse r conscients que rep resenten quelcom de disti ntiu 
i essencial per a la nostra identitat com a poble. 

Un aspecte ja insinuat es que dins d'Andorra aquests territori s sempre han estat 
molt gelosos de si mateixos, de la seva administracio, del seu dret a administrar-se 
ells mateixos. En canvi, de cara a fora d'Andorra, sempre han tingut molt clar un 
sentiment un itari i unic d'andorranitat. Sense necessitat de governs, sense neces
sita t de partits - no vul l pas dir que els partits no sigu in necessaris- , han sabut tro
bar la formu la, a !raves del Consel l General de les Valls, pe rque hi hagues uns con
se llers que representess in i gestionessin els interessos de tot el pais . No es, doncs, 

74 U11 iversitot Co to/0110 d'Estiu 1992 



els etectes del mercat pur i dur. 
Si els comuns i les parroquies ho han aconseguit, no ho han aconseguit els ve·i

nats ni els quarts. En tot aquest proces i en aquest desenvolupament dels darrers 
cinquanta anys, els quarts han tingut una erosio tortlssima i han pe rdut molt de la 
seva essencia.I es qu e, si ja la gent te poca consciencia avui dia de quina divisio 
territoria l tenim , amb els quarts s'esdeve que ningu no sap si son autoritat o no ho 
son. Hi ha un buit, en la memori a COl·lecti va , sobre quin es el seu paper. Un paper 
que es molt important i que ca ldria aclarir. Ai xo no obstant, cal destacar el paper 
decisi u de la parroquia, i no de l quart , com a unitat basica. De quarts i ve'lnats 
nomes n'hi ha en algunes parroqui es; en canvi, la parroquia es igualitaria i ocupa 
tot el territori, actualment consti tu 'i't per set unitats d'aquesta mena. Aixl, doncs, la 
uni tat basica , !'elemental, la que ens prove de temps remots , la que es pot con 
templar des d'aques ta ca racte rlsti ca voluntat comuna de tot el territori de fer algu
na cosa en comu i fer un pals , es la parroq uia. Cree que, a l'hora de voler canviar 
o modifi ca r les coses, s'ha de tenir molt present aquesta rea litat essencial. Que la 
bandera sigui de Ires colors, que l'ordre protoco l· lari de les parroqu ies sigui un o un 
altre, es trivial a la vora d'aquest fet. El que es essencial i que va ldria la pena des
til lar en tot aquest proces des de l'antiguitat i en el qual ens hem de sen tir retlec
tits - i aq ul, la llengua, el dret i al tres particularitats son lets que es van acumulan t- , 
es !'element vertebrador. Hi ha una col umna, hi ha un esquelet basic, que per a mi 
son aquests tres factors, i aquests tres factors s'han de tenir molt en compte. Si es 
vol fer un salt al buit , cal esser conscients del que es deixa. Qualsevol decisio pot 
pa rtir d'una igualtat de participacio polltica d'aquestes parroquies - garantia de l'e
qui li bri territorial- o be anar cap a un ce ntralisme progressiu i desestructurador del 
nostre territori , que es tant com dir de la nostra identitat. Fran9a i Espanya van fer 
aquesta opcio en el seu moment. Catalunya tambe es un pals centralista. La si tua
cio del Pi rineu, despoblat, amb problemes, i on nomes els caps de comarca tiren 
edavant, en son un clar reflex. Ai xo a An dorra no s'ha donat. No s'hauria de donar. 
Ara, segons quins canvis es tacin, tormarem part d'aquest grup de pa'lsos cen tra
listes. Potser pe r deformacio professional , la meva reflexio es aquesta. Em porta a 
creure en un territori equilibrat, com fins ara s'ha demostrat que ho es. Si es vol 
canviar alguna cosa, primer s'ha de demostrar que aixo es possible amb garanties 
per a tots els territoris. Resumint: els drets politics son mes importants que els drets 
economics, i qualsevol pas que porti a un ca nvi en aquest sentit s'ha d'estar molt 
conven9ut per fe r-l o. Perque , a mes a mes, com en el tema dels cop rlnceps i pel 
que jo entenc, hi ha quelcom que lli ga aquestes realitats amb el passat i que ens 
diferencia de la resta del mon. 

Antoni Pol es arquitecte,dega de/ Co/./egi Oficial d'Arquitectes d'Andorra , 
secretari de la Societat Andorrana de Ciencies. 
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De l'Estat liberal 
a l'Estat de 
partits 

Maria Rosa Ferrer -
Dividire la ponencia en dues parts . En primer lloc, exposare de manera molt suc

cinta, i des d'un punt de vista teoric, l'evoluci6 a Europa de l'Estat, fins a arribar a 
l'Estat de partits (partitocracia), i l'altra part la dedicare a centrar el tema a Andorra. 

1. L'ESTAT LIBERAL 

lntroduccio 

a) Evoluci6 histbrica 

El feudalisme. Prendre com a punt de partida el feudalisme per analitzar l'evo
luci6 que ha sofert l'organitzaci6 politica fins a arribar a la formaci6 de l'Estat tal 
com s'enten avui dia als palsos occidenta ls. 

L'Edat Mitjana es caracteritza per una estructura politica plural, amb molts i 
variats centres de poder. El poder estava disgregat entre les instancies particula
ristes feudals (burgeses, gremials) i les universalistes (de l'lmperi i del papal) . El rei 
tan sols era la punta d'una piramide de poders autonoms (senyors feudals) . Unica
ment l'Esglesia apareix com una entitat monista del poder, cosa que l'enfortia 
davant el poderpolWc. 

La societat estamental. Ja a la baixa Eda! Mitjana apareix el que s'anomena 
societal estamental. En aquest periode l'estructura feudal experimenta una impor-
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tant modificaci6 caracteritzada perque els burgesos (habitants de les ciu tats) acon
segueixen el suport del rei per obteni r les llibertats que reivindicaven davhant l'en tre
llat de privi leg is. Existeixen tres estaments: noblesa, clergues i comuns. Hi ha dos 
centres de poder: el rei i les cor ts o parlaments, compostos pels tres estaments 
esmentats. Del pluralisme feudal s'ha passat al dual isme estamental. 

La monarquia absoluta. Les diferents transformacions , tant des d'un punt de 
vista social com economic, o els aven9os tecnics i molt especialment el perfecciona
ment de les tecniques mi litars, fan apareixer la unitat del poder estatal , que es carac
teritza per una estructura de poder unitari i centralitzat, personalitzat en la figura del 
rei . La cen tralitzaci6 del poder po litic en la monarquia absoluta consti tuira el suport 
sobre el qual s'aniran assentant les cu ltures nacionals. Alhora , en concretar-se les 
fronte res, sorgiran Estats independents que seran , amb for9a aproximaci6, Estats 
nacionals. 

L 'Estat liberal. El seu punt de partida s6n les revolucions burgeses com a con
dicionant. Molt breument i per ordre cronologic les enumero a continuaci6. 

En primer lloc tenim la revo luci6 anglesa, que es provocada per un enfrontament 
en tre el parlament i la Corona. El 1688, amb l'anomenada Revoluc i6 gloriosa , s' ins
tau ra un reg im monarquic constitucional. 

La revoluci6 nord-americana te el seu inici en la lluita contra el domin i co lonial 
angles. Conclou amb l'aprovaci6 el 1787 de la Constituci6 dels Estats Units. Aquesta 
es la primera manifestaci6 federa l i presidencialista de l'Estat amb un regim rigid de 
separaci6 de poders. 

La Revoluci6 francesa (1789) es la mes influent i apareix com un trencament mes 
radical de !'Antic Regim. En la seva expressi6 trobem el definitiu estab liment de l'Estat 
modern i els origens de l'Estat liberal . 

b) Concepte d'Estat 

Avui , la doctrina politica distingeix entre l'Estat com a instituci6 i l'Estat com a 
comunitat. L'Estat com a instituci6 es el conjunt d'institucions de govern d'un pais. 
L'Estat com a comuni tat es la societal que fa de suport a aquest apare ll institucional. 

Aquests dos conceptes es complementen . Aixi, tot i les divergencies doctrinals 
existents per part dels teorics, la definici6 que em sembla mes adequada es la d'or
ganitzaci6 de/ poder politic d'una comun itat nacional. Els seus elements formals s6n 
el dret i el poder politic. El seu suport s6n el territori i el poble. A mes, tenim els organs 
de l'Estat (parlament, govern , etc.) que son els que defineixen el dret i exerceixen el 
poder politic dins la comunitat nacional. 
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La representacio 

La revoiuci6 liberal-burgesa i l'Estat constitucional van imposar un punt fonamen
tal de trencament amb l'Antic regim -corn ja he apuntat abans- i amb la forma d'or
ganitzac i6 del poder politic. 

L'Estat burges cap italista fou la primera forma d'organitzaci6 del poder politic que 
feu possible que esdevingues autonom de l'estructura economica i es dones com a 
instituci6 separada i alhora diferent de les altres, ja que en no identi ficar-se amb cap 
persona o classe es podia mostrar com a pertanyent a tots en conjunt. 

Tots els poders semblen conflu ir en el centre i donen lloc a una administrac i6 
publica en mans del govern per tal d'arrencar a l'ari stocrac ia la direcci6 dels afers 
locals (Tocquev ille) i, per conseguent, assentar un nou poder: l'Estat. 

Aquest poder impersonal va comportar l'establiment d'una pecu liar Constituci6 
politica que tindria com a ti la seva propia existencia. 

Aixi les coses, els principis basics del libera lisme consti tucional s6n els seguents: 

a) la divisi6 de poders (garantia de l'Estat davant el parlament) (Montesq uieu); 
b) la sobirania nacional (concepte de naci6 com a garantia d'un autogovern popu

lar); 
c) la representaci6 politica (garantia del parlament davant el poble). 

Per a la questi6 que ens ocupa , centrare l'exposici6 en la representaci6 politica 
que, com a garantia del parlament davant el poble, no es sin6 la lluita de la burgesia 
en ascens davant el poble en el seu conjunt. Cal remarcar que el triomf de les tesis 
de sobi rania nacional davant les de sobi rania popular afectara la futura implan taci6 
dels partits en el funcionament de l'Estat constitucional. 

La practica del mandat imperatiu en el constitucionalisme continental sorg ira en 
contra de l'Antic Regim i en estreta connexi6 amb les noves idees que aportara la 
revo luci6 francesa, de les quals la sobirania nacional sera l'autentica idea fonamen
tal. 

Carre de Malberg sistematitzara amb gran encert els principis essencials del nou 
regim representatiu fundat per l'Assemblea Nacional el 1789: 

- els diputats representen tot la naci6; 
- els diputats s6n independents dels col leg is electorals que els han eleg it; 
- l'Estat esta format unicament per individus iguals entre si i entre els quals no 

pot establir-se distinci6 politica. 

A partir d'aqui es produeix un canvi de concepci6, perque l'individu concorrera 
a l'elecci6 dels representants no perque pertanyi a un determinat grup socia l o 

5a Diada Andorrana: Te ndencies poHtiques a Andorra 79 



estamental sin6 com a conseqOencia de la seva condici6 de ciutada, ja que en el 
moment en que va esclatar la revoluci 6, el diputat era un simple delegat del seu 
grup, classe o estament, sotmes a les instruccions mes o menys precises que 
havia rebut. 

En el sistema representatiu que va establir l'assemblea constituent, la idea de 
la representaci6 s'oposa a la idea del mandat , les quals s6n incompatibles. El 
diputat es elegit d'un col legi de ciutadans i durant Iota la legislatura es indepen
dent. 

A partir d'aquest moment apareix el problema del mandat imperatiu, tema en 
el qual acaba triomfant la postura que per a un diputat aquel l no pot existir. L'unic 
que pot existi r es el superi or i unitari interes de la naci6. 

Tant en la reflexi6 absolutista com en la liberal s' havia manifestat una clara 
reserva davant l'apari ci6 de l'estructura d'organitzac i6 dels interessos col-lectius. 
S'in icia el debat sobre la necessitat o no del partit politic i apareixen detractors 
(Condorcet) i defensors (Burke). 

No obstant aixo, el let que el nou monarca, a diferencia de !'anterior, passi a 
esser un monarca difus, temporal, revocab le, compost i variab le Iara que es vagin 
consolidant els partits politics. 

Aixi, l'Estat liberal acabara transformant-se en Estat de partits. 

De l'Estat liberal a l'Estat de partits 

La mil lor prova de la necessitat del partit politic es la seva propia existencia 
social i la seva progressiva consolidaci6 institucional. 

Els partits politics viuen quatre lases en la seva relaci6 amb l'Estat (Trieppel): 

1. Oposici6 
2. Desconeixement 
3. Legalitzaci6 
4. lncorporaci6 

La lase d'oposici6 es la lluita contra les institucions de l'Antic Regim per acon
seguir la llibertat politica. 

El desconeixement signifi ca la fi de la resistencia de l'Estat i l'acceptaci6 del 
mecan isme parlamentari. 

La legalitzaci6 signif ica la integ raci6 popular i la mediaci6 social -ca racte risti
ca del principi de representaci6. 

No sera fins al seg le xx que els partits politics aconsegui ran la incorporaci6 
juridica.Els partits politics han anat ocupant un espai en el m6n del dret a partir 
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de les !leis electorals i de les normes dictades per reg ular el funcionament dels 
grups a !'interior del parlament. 

L'entrada dels partits en el mon del dret co incideix amb la consol idacio a 
Eu ropa de les primeres organitzacions socialistes. 

El s primers partits moderns provocarien un trencament estructural am b les 
antigues formes d'organitzacio, concretament amb els partits de notables. 

El punt de partida, cal trobar-l o en la creacio del partit socialdemocrata ale
many, del qual deri varan els partits de masses europeus. 

Cal concebre el partit pol itic de masses com a cos ·organitzat , permanent, 
estructurat i estable , amb una disciplina interna i una organitzacio institucional pro
pia . 

Els elements definidors dels partits politi cs moderns son : 

- rigida distincio entre membres del partit i electors; 
- disciplina interna com a element fonamental de funcionament ve rs !'interior i 

de relacio amb !'exte ri or; 
- els particu lars, considerats d'una forma a"i"llada i no com a part integradora 

d'altres organ itzac ions, son els que fo rmen part del partit; 
- organitzaci6 propi a estable dotada d'una estructura i de mitjans materials. 

Com ja he apuntat abans, la prog ressiva extensi6 del dret de su frag i, els can
vis que sofreix la constitucio material de l'Estat i la conso lidaci6 dels partits dona
ran lloc a un nou concepte: el de l'Estat de partits , que no aconseguira la seva 
magnitud fins despres de la Segona Guerra Mundial . 

La partitocracia 

El let que el dret s'ocupi dels partits faci lita alhora l'aplicacio de mecanismes 
correctors de les tendencies oligarquiques en el seu si. 

Que les constitucions modernes contemplin la fi gu ra dels partits politics possi
bi lita democratitzar la vo luntat col-lectiva dins la seva esfera. 

No entrare a exposar tota la doctrina politica i les tesis que s'han mantingut en 
relaci6 als partits politics i la seva constitucionalitzaci6, perque en el programa d'a
questa Diada figura la ponencia que po rta per titol Partits politics i Constituci6. 
Nomes vu ll palesar que la democracia actual es una democracia de partits i 
atemptar contra l'existencia o el lli ure funcionament dels partits es atemptar con
tra la democracia. 

El sistema de part its es el menys dolent de tots els sistemes. 
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2. LA REALITAT A ANDORRA 

L'Estat andorra 

D'acord amb la definici6 d'Estat apuntada mes amunt, Andorra disposa dels ele
ments necessaris per a afirmar que es un Estat: poblaci6, territori i organi tzaci6 de 
govern . Te tambe un sistema judicial i una legislaci6 propia. 

Ara be, podrfem definir que Andorra es un Esta! quasi absolut, ja que els tres 
poders classics - legislatiu , executiu i judicial (Montesquieu)- conflueixen en la fi gu
ra dels coprfnceps. Per tant , podem dir que es un Estat pre-Montesquieu , amb f6r
mules propies de l'estru ctura feudal. 

Davant aquesta realitat, el poble andorra ha sentit la necessitat de procedir a 
una reforma de les institucions. 

La representacio 

El poble an dorra no es un poble sobira. Malgrat l'ex istencia d'unes eleccions per 
proveir els conse llers generals (pa rlamentari s) i els membres del comu, pel que fa 
al poder legislatiu en ultima instancia els cop rfnce ps amb la simple signatura poden 
menystenir la voluntat dels andorrans. 

Cal fer esment aquf que el sistema electoral es el majoritari amb ll istes obertes 
i la representaci6 es territorial. 

El proci~s de ref or ma 

L'inici de l proces de reforma de les in st itucions , cal situar-lo en l'acord del 
Consell General de l 25 de gener de 1975. 

L'any 1978, com a consequencia del desequilibri de representaci6 en el si del 
Consell General de la parroquia d'Andorra la Vella, s'aconsegui la creaci6 de la 
setena parrbquia amb la separaci6 d'Escaldes-Engordany d'Andorra la Vella. 

Despres de sis anys de treba ll des de l'inici del proces de reforma institucional 
i d'haver sotmes sis propostes a votaci6 popular, s'a rriba, el 15 de gener de 1981, 
a la promulgaci6 del decret sobre el proces de reforma insti tucional i es procedi a 
la creaci6 de l Conse ll Executiu (govern) que en el seu preambul el defineix com la 
primera lase d'un proces mes ampli. 

Posteri ormen t, en el decurs dels deu anys seguents es va promu lgar el Codi de 
l'Administraci6 i es va instituir el Tribunal Administratiu i Fiscal (aquest darrer va 
entrar en funcionament el 1991 ). Aquest proces de reforma tan lent ha es tat cond i-
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cionat per la inexistencia d'una voluntat polftica per portar-lo a terme en el sentit d'a
conseguir la divisi6 de poders, que es el que caracteritza un Esta! de Dret; es a dir, 
d'actualitzar la forma d'Estat que teniem. Unicament s'han portal a terme mesures 
parcials -Codi de l'Administraci6- sense contemplar la globalitat.En !'ambit judicial 
ca l remarcar que tambe s'han produH reformes significatives, en Jes quals, perb, 
no ha interv ingut per a res el Consell General. Existeix una comissi6 per a la refor
ma de la justicia composta per persones -majorment magistrats- nomenades direc
tament pels coprfnceps. A tftol d'exemple, citare la creaci6 del Tribunal Superior de 
Carts amb el recurs de suplicaci6, i la promulgaci6 del Codi Penal. 

Les eleccions generals de desembre de 1989 van permetre que determinats 
grups politics amb corrents innovadors accedissin a ocupar carrecs politics en el si 
del Consell General , amb que es fa un pas molt important en l'adequaci6 de l'Estat 
andorra a l'Estat de dret. S'inicia aixf el proces constituen t. 

El prod~s constituent 

a) lntroducci6 

Els motius que porten a la decisi6 de dotar Andorra d'una constituci6 escrita son 
diversos: 

- El cre ixement desmesurat de la poblaci6 -les previsions de futur deixen entre
veure que aquest cre ixement es produira al mateix ritme en els propers deu anys 
(informe Tapinos)- genera tensions sbcio-politiques que names es podran resoldre 
si horn disposa dels mecanismes de con trol dins un mare legal fonamentat en el 
concepte d'estat de dret. 

- Per la seva situaci6 geogratica, Andorra no pot romandre al marge dels 
corrents politics europeus i ha de poder formar part com a Esta! dels diferents orga
nismes supranacionals. 

- Andorra es una naci6 sobirana i com a tal vol que horn la reconegui. Els 
corrents democratics existents a Europa faciliten l'asso li ment de les asp iracions 
dels andorrans. Es vol el reconeixement de la personalitat internacional d'Andorra. 

Amb aixb es veura garantida la independencia i la llibertat, i s'assegura el futur. 
El Consell General, en la sessi6 extraordinaria del 18 de juny de 1990, va aprovar 
per unanimitat el text seguent: 

"Crear(. . .) una Comissi6 de tipus especial, presidida per la Sindicatura, desti
nada a assumir la iniciativa def proces constituent, mitjanr;ant !'elaboraci6 d 'una 
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Proposta de Constituci6 escrita que se ra concertada amb els Coprinceps en el mare 
d'una Comissi6 Tripartida. 

Aixf ma teix, atorgar a la referida Comissi6 Especial plena operativitat per a efec
tuar un seguiment de/ proces de definici6 i examen de la Constituci6. 

So /./icitar als Coprfnceps l 'o bertura de negociacions, din s e l mare d 'una 
Comissi6 Trip a rtida , de ca racter pari tari, fo rmada per rep resentants dels 
Coprinceps i de / Consell General, en el si de la qua/ s 'e fectuaria !'examen, discus
si6 i definici6 de/ text constitucional, el qua! sera sotmes a la conside raci6 de la M l. 
Assemblea i a /'aprovaci6 directa de/ Poble Andorra a traves de referendum. " 

Aihara, ca l remarca r que la resoluci6 num . 946 (1990) del Conse ll d'Eu ropa, 
relativa a Andorra, en el seu apartat 13. i, diu textualment: 

"invita els Coprfnceps i el Consell General de /es Valls a considerar l 'oportunitat 
de dotar-se d'una Constituci6 escrita que fixaria els drets i lliberta ts dels ciutadans 
ta/ com estan definits en els tractats in ternacionals sabre la protecci6 dels drets de 
!'home, aixf com a proposar la seva adopci6 al poble andorra mitjanr;ant re feren
dum". 

b) La crisi politica 

La legislatura que comen9a el gener de 1990, despres de les eleccions de 
desembre de 1989, no ha estat tacil, pero ha serv it per a posar de manifest les dife
rents tendencies politiques a Andorra, que, molt esquemati ca ment i sense apro
fundir, es pod rien dividir en tendencies evolucionistes i tendencies involucionistes. 

Abans de tot, pero, sembla necessa ri fer una breu exposici6 dels fets que han 
succeH en aq uesta legislatura que podriem anomenar de cri si. 

Tan sols s'aconsegueix una ce rta estabi li ta t durant uns anys i escaig, ja que la 
dimiss i6 del sindic Beal -motivada per un problema de salut- va provoca r, el febrer 
de 1991, un canvi de majoria en el si del Conse ll General al voltant de personalis
mes i no a partir d'un programa politic. Aixo no hauria estat possible si haguessin 
existit els partits politics . 

Aqu est ca nvi de majoria va provoca r una bipolaritzaci6 de ls membres del 
Consell General. La majoria nova compl ir amb l'obligaci6, tal com ho disposa la llei, 
d'aprovar un pressupost. Pod ia presentar les esmenes necessaries al pressupos t 
elaborat pel govern fins a transformar-lo en un de totalment diferent i mitjan9ant 
aquesta eina pressupostaria obligar el gove rn a portar a terme la polfti ca que la 
majori a volgues. Aixo no fou aixf. L'unic que succef fou que es va transferir el blo-
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queig politic al conjunt de la poblaci6. Al mateix temps es va produir un bloqueig 
total de totes aquelles accions encaminades a assolir les aspitacions dels grups 
mes evolucionistes. 

La no-aprovaci6 per part del Consell General del pressupost de l'Administraci6 
publica per a l'any 1991 , el let que que el govern hagues superat la moci6 de cen
sura presentada al Consell General per dotze consellers i la situaci6 de bloqueig 
sistematic desencadena la dissoluci6 del Consell General el passat 30 de gener, 
amb la conseguent convocatoria d'eleccions anticipades, que tingueren lloc l'ab ril 
d'enguany i mitjanc;:ant les quals es pot dir que triomfaren les tendencies constitu 
cionalistes en rebre un ampli suport a les urnes. 

c) El text constitucional 

Paral-lelament i durant tot el periode de crisi politica, la Comissi6 Tripartida, 
encarregada de l'elaboraci6 del text constitucional, va progressar en el redactat. 
Aquesta comissi6, pero, acorda mantenir el secret de les negociacions, amb que es 
va propiciar un clima de malestar en els diferents sectors politics, ja que amb aixo 
es negava el debat obert i plural sobre la redefinici6 de l'Estat andorra. Amb tot, 
alguns grups politics van convocar reunions publiques per exposar l'evoluci6 del 
proces constituent unicament en relaci6 a la informaci6 de que es disposava i, 
sobretot, per portar a terme una campanya al seu favor i conscienciar els andorrans 
de la necessitat d'una Constituci6 . 

El dia 4 de gener de 1992, el Diari d'Andorra feia public l'avantprojecte de text 
de Constituci6 que amb tant de secretisme s'havia anal redactant per part de la 
Comissi6 Tripartida. L'endema, dia 5 de gener, lnformacions Oiari publicava les 
Disposicions Transitories.Amb la publicaci6 d'aquests textos es trenca el pacte de 
secret i es porta a nivell de carrer el debat sobre la Constituci6. 

Aquestes son dades que cal tenir en compte a l'hora de valorar la dissoluci6 anti
cipada del Consell General del 30 de gener. 

d) El proces constituent despres de les eleccions generals, l'abril de 1992 

El debat constitucional a nivell de carrer arriba a la maxima rellevancia en el 
decurs de les campanyes politiques per a les eleccions generals de l'abril , en les 
quals, com ja he exposat, les tendencies politiques mes evolucionistes aconsegui
ren un resultat aclaparador a les urnes. 

El 5 de juny d'enguany, el Consell General, reunit en sessi6 extraordinaria, es 
constitueix com a Consell Constituent amb la finalitat d' "esmerr;ar de manera abso-
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lutament prioritaria tot el seu treball legislatiu a l 'enllestiment def proces que ha de 
permetre l'adopci6 per referendum def poble andorra def text de la Constitucia'·. 

Es crea una comissi6 legis lativa especial enca rregada del proces constituent i 
es reprenen les negociacions en el si de la Comissi6 Triparti da. Aihara , es crea una 
segona Comissi6 Tripartida amb representants del Conse ll General, del govern i 
dels comuns pe r tractar la questi6 de la delimitaci6 intern a de compe tencies. Tambe 
s'acaba amb el secret acordat en la legislatura anteri or. 

d) Model de Constituci6 per a Andorra 

Amb la finalitat de no provocar un trencamen t his toric, s'ha valorat que ha d'es
ser una Constituci6 pactada amb els coprfnceps (Comissi6 Tripart ida). 

Els objectius principals del proces constituen t s6n: 

- Declarar que el Prin ci pal d'Andorra es un Estat democ ratic i social de dret i que 
la sobirania emana del poble. 

- Adoptar noves formes d'organi tzaci6: 

• Els coprfnceps , com a caps d' Estat, han de regnar pe ro no gove rn ar 
(actes deguts, promu lgaci6 i sanci6 de lle is, etc.). 

• El Consel l General ha d'ostentar la rep resentaci6 del pob le andorra i exer
cir el poder legislatiu. 

• Mitj anr;:ant una nova llei electoral, ca l aconseguir un sistema de repre
sentaci6 mixt (territorial/proporcional) paritari . 

• El govern es el titular del poder executiu i dirigeix l'Administraci6. 

• Garantia de la independencia del poder judicial. 

- Organitzaci6 territori al en se t parroq uies administrades pels respectius comuns 
i reconeixe ment d'una amplia autonom ia de l'admini straci6 comu nal. 

- Forma de gove rn : sistema pa rl amentari. 

S'han d' incorpora r els principis basics de la Declaraci6 Un ive rsal de ls Drets 

86 Uniuers ilal Ca talana d 'Es tiu 1992 



Humans tal com han estat adoptats i proclamats pe r l'assemblea general de les 
Nacions Unides. Ja van esser inco rporats a l'ordenament juridic andorra mitjani;:ant 
una llei emanada dels coprfn ceps de l 29 de mari;: de 1989. 

e) El part it politic dins la Constituci6 

El sistema actual andorra no dona cabuda a l'existencia de pa rtits politics en te
sos com a part its de masses. Ara per ara nomes podem dir que existe ixen grups 
politi cs de ca racter parroquial, malgrat que alguns tingu in vocaci6 nacional. Am b l'a
dopci6 de la Consti tuci6 i la reforma del sistema de representaci6 i de la llei elec
toral, els partits po litics podran desenvolupar-se a bastament din s l'Estat andorra. 

L'avantprojecte de Constituci6 que s'ha publicat a la premsa, en el seu arti cle 28 
i sota rese rva de la delegaci6 andorrana, diu textualment: "Es reconeix als ando
rrans el dret de lliure creaci6 de partits politics i l 'afiliaci6 en els mateixos. La seva 
creaci6 es lliure; el seu funcionament i organitzaci6 hauran d 'esser democratics i !es 
seves actuacions conformes a la Llei. Els seus afilia ts o membres hauran de tenir 
la nacionalitat andorrana. La suspensi6 de !es seves activitats i la seva dissoluci6 
hauran de ser efectuades pels organs judicials". 

Es de suposar que el text de fi nitiu , que sera ap rovat pel Consell General i pos
teriorment sotmes a referendum nacional, continuara consti tucional itzant els parti ts 
po liti cs, perque , com ja he dit anteri orment, la democracia de pa rti ts es la menys 
dolenta. 

Maria Rosa Ferrer es cap de servei de la Secretaria general def Govern. mem
bre d'Entesa i Progres. 
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Partits politics 
i Constituci6 

Pere Moles 

P erm eteu-me, abans de tot , de dir-vos que el meu partit , el Grup d' Acc i6 
Democrati ca d'Escaldes-Engordany, nova presentar cap cand idatura a les Lilti

mes eleccions. Ho va rem fer per coherencia amb els nostres plantejaments, segons 
els quals un perfode constitucional no pot caracteritzar-se per lluites polftiques en 
les quals pot quedar ofegada la voluntat d'un ampli secto r de l poble. 

Es, doncs, en aquest sentit que es va intentar consensuar una ca ndidatura 
Linica, per poder portar al si del Consell General una sola veu, la veu de la volun
tat dels ciutadans d'Escaldes-En gordany en la seva globalitat. 

La realitat va esse r ben diferent, i aquest objectiu no va poder portar-se a bon 
fi , per l'autosuficiencia d'un sector politi c que, enfortit per les seves Liltimes victori es 
electoral s, va considerar int.iti l intentar fer per l'esfon;: de tolerancia necessari per a 
poder parlar amb les altres forces polftiques. 

No obstant aixb, nosaltres vam creure que era el nostre deure d'explicar quina 
era la posici6 que defensavem. 

I no volem pas dir amb aixb que la nos tra posici6 tingui la facu ltat d'esser l'Li ni
ca i exclusiva ve ritat constitucional , perb sf que pensem que , en el cas d'haver-se 
pogut elaborar la cand idatura Linica , els nostres plantejaments haurien defensat 
positivament el pensament d'un sector del poble i s'hauria pogut assol ir una va ri e
tat d' idees de la qual hauria nascut una Constituci6 per a tots. 

Ara nosaltres continuem pensant que el nostre co ncepte de Constituci6 es el 
mes viab le, el menys traumati c, el mes rea li sta i, en defin itiva, el que mes respon 
a les necessi tats del poble andorra, en oposici6 a l'avantprojecte que es va elabo
rar en consens secretament durant l'etapa an teri or, i que va ocasionar una gran 
decepci6 entre la poblaci6. 
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Per una altra part, els ultims esdeveniments politics socia ls a Fran9a i a 
Espanya, i tambe a Europa en general, ens reafirmen en la conv icci6 de la justesa 
dels nostres plantejaments. 

I quan diem que tenim el nostre concepte de Constituci6 no pretenem pas dir 
que som experts en dret constitucional. Al contrari , nosaltres som simples ciutadans 
preocupats pel moment historic que vivim. Estem en pie pe riode pre-constitucional , 
cosa que signi fi ca que el protagonista mes important hauria d'esser el poble. Per 
tant, es el poble que s'hau ri a de pronunciar, primer de tot, sob re el signi fi ca t 0 l'o
portunitat del proces constituent. 

I si insistim tant en el poble i en la voluntat del poble es perque vam tenir acces 
a un avantprojecte de Constituci6 per al nostre pais i, a la vista d'aquest avantpro
jecte , el poble andorra, en general, va manifestar el seu descontentament. El poble 
no es va trobar identificat en aquel la Constituci6. El poble es va sentir defraudat. 
Quasi diriem que el poble es va sentir enganyat. Aixo es va poder comprovar a tra
ves dels nombrosos articles de premsa en els quals una part molt important i molt 
representativa de la nostra poblaci6 va manifestar el seu desacord, el seu desen
cis, la seva preocupaci6. 

I per que el poble no s'hi va trobar identifica\? Dones , simplement, perque aquest 
avantprojecte de Constituci6 es va anar elaborant amb secretisme i sense que el 
poble andorra fos coneixedor dels diferents punts, titols i capitols que s'anaven con
sensuant. I perque les persones que periodicament s'anaven reunint pe r consen
suar aquests titol s o cap itols a traves d'una comissi6 tripartida no coneix ien la 
voluntat del poble. 

El poble no s' havia manifestat mai sobre el proces constituent. El poble , en 
ca nvi , si que s'havia manifes tat favo rablem ent sobre el proces de la Reforma 
lnstitucional. I aixo es va fer per mitja d'unes consu ltes populars que van tenir lloc 
a totes les parroquies andorranes. 

I que es el que va manifestar el poble en aque lla ocasi6? Dones, simplement, 
el seu desig de conve rtir Andorra en un au ten ti c Estat de dret, per mitja de la 
Reforma lnstitu cional. No va dir que volia una Constituci6. Tampoc no va dir que 
volia un Estat social. 

La Reforma lnstitucional va neixer l'any 1978 amb dues decisions fonamentals 
preses pel Consell General. 

La primera fou la declaraci6 solemne del desig que Andorra esdevingui un Estat 
de dret, tot mantenint la forma de coprincipat, detingut aquest, de forma pro-indivi
sa i personal, pel bisbe d'Urgell i pei cap de l'Estat trances. 

La segona decisi6 es el reconeixement de la Declaraci6 universal del drets de 
I' home ap rovada i proclamada per l'assemblea general de les Nacions Un ides el 1 O 
de desembre de 1948, amb la manifestaci6 que aquests principis, veritables, auten
ti cs i ferms estatuts d'un Estat de dret, se ran d'ap licaci6 a tot el territori andorra mit-
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janc;:ant les oportunes i futures legislacions. 
A partir d'aquestes dues solemnes declaracions, es va fer l'analisi de la si tuacio 

institu cional ex isten t en aquel l moment, amb la finalitat de saber quines eren les 
reformes que calia efectuar per assolir l'objectiu fixat de convertir Andorra en un 
auten tic Estat de dret. 

Per aproximar-nos al problema, em remetre a la Memori a de la Reforma segons 
la qual Andorra es ja, avui , un Estat -no un Esta! de dret, pe ro si un Estat-, ja que 
Andorra reuneix tots aquells requisits que fan que sigui un Estat. 

L'Estat de dret es una concepcio moderna. Logicament es quelcom molt mes 
nou que Andorra. Andorra te mes de 700 anys d'existencia. La idea de l'Estat de 
dret en te nomes 200, perque el seu naixement esta xifrat en el moment de la 
Revoluci o fran cesa . Aixo no vol dir altra cosa: si l'Es tat de dret es posteri or a 
An dorra, el que cal es complementar l'estructura actual i aplicar els condiciona
ments necessari s per a arribar a l'estadi d'Estat de dret. Es a dir, el que, ni mes ni 
menys, han let els actuals Estats de dret que existeixen al mon. 

Entremig, pero, hi ha una circumstancia que ca l tenir molt en compte. Es el let 
que Andorra es un cop rincipat. Mes que especial, l'adjectiu a aplica r ha d'esser el 
de peculiar o particular. Perque , si anessim a mirar, tots els actuals Estats de dret 
del mon tenen, o almenys han tingut, moltes particularitats que efectivament son 
mes especials que aquesta d'Andorra. El let de l'existencia d'un govern que s'es
tructura a partir d'una formu la de cop rincipa t no es cap inconvenient per a arribar a 
l'afirmacio d'Estat de dret. Al contra ri. En tot cas, s'ha d'entendre que totes les 
nacions han de sentir-se molt orgul loses de les seves pecul iaritats. I Andorra no ha 
d'esser un cas dife rent, i menys encara si es cons idera que aquesta sin gu laritat es 
tan profunda que arrenca d'un conveni signal entre dues persones l'any 1278. Ara 
no es pot dubtar d'una formula que s'ha mantingut viva, ferma i potent durant tant 
de temps. 

Abans de passar, doncs, a la lase d'Estat de dret, pod riem mirar si Andorra reu
neix previament els elements necessaris per a esser un Esta!. Aqu ests elements 
son: la poblacio, el territori i el govern o organ itzacio. 

No entrare en el detai l d'aquests Ires elements, que indiscutiblement tothom sap 
que Andorra posseeix des de fa molts anys. 

Per tant, si queda clar que Andorra es ja un Estat , podem pretendre passar a la 
lase segOent, que es la de l'Estat de dret. 

L'Estat de dret comporta la divisio de poders i esta constituH per les normes que 
regulen les relacions entre l'adm inist racio i els particu lars. Amb l'apari cio de la doc
trina de l'Estat de dret, tots els organs de l'administracio, tots els poders, totes les 
autoritats estan sotmeses a la llei i aixi es garanteix totalment el dret de l'admin is
trat. 

No es podria mai afi rmar que Andorra es un Estat de dret i no crear un tribun al 
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contenci6s-admin istratiu , tal com s'ha fet. Tampoc no s'hauria pogut crear aquest 
tribunal si abans no s'hagues promulgat un Codi de l'Administraci6, tal com tambe 

s'ha let. 
Algunes de les actuals auto ritats andorranes i partits politi cs que s6n al poder, i 

que encara critiquen el Codi de l'Administraci6 per questions de detail , no han entes 
res sabre el sign ificat d'aquest cod i. I tampoc no han compres que no es podria par
lar de Constituci6 sense l'ex istencia d'aquest codi i sense l'existencia d'un tribun al 
admi nistratiu que te per missi6, precisament, de salvaguardar els drets dels ciuta
dans davant els possibles abusos que pugui cometre l'administraci6. 

Aquestes mateixes autoritats i partits polit ics que critiquen tambe el decret de 
l'any 198 1 perque la sobirania radica en els coprinceps, tampoc no han compres 
que aquel l any no hi havia cap mes soluci6 que acceptar-ho d'aquella manera, si 
es vol ia que el proces de la Reforma avances , ja que els obstacles eren insupera
bles. 

Segurament qu e, en aquests moments, algu es fara una pregunta molt in teres
sant, una refl exi6 importan t: Per que la Reforma de les lnstitucions fa temps que 
esta encallada i, en canvi , avui es possible parlar d'una Constituci6? 

Es ve ritat que la Reforma de les lnstitu cions estava encal lada. Pero estava 
encall ada per uns motius jurfd ics que ve nien de Frarn;:a . Per pa rt del minis teri 
fran ces d'Afers Exteriors, el nostre proj ecte de Reforma va suscitar greus objec
cions . Fran ga pretenia que Andorra es trobava sota la sobirania francesa i, partint 
d'aquest principi, al nostre pa is Ii era impossible d'arribar a esse r un Estat de dret, 
i aixo tant si es feia a traves de la Reforma lnstitucional com si s'hagues intentat 
fer-ho a partir d'una Constituci6, ja que el problema era exactament el mateix. 

Els juristes fran cesos deien: els andorrans creuen que l'e recci6 d'Andorra com 
a Esta! no hauria de posar ti al regim dels cop rinceps ... Aixo no es possible .. . Seri a, 
pe r exemple , impossibl e, en el pla constitucional frances, que el cap d'Estat !ranees 
sigui ensems el cap d'un Estat estranger. 

I, referint-se al bisbe, deien: se ria tambe juridicament impossib le que una per
sona fisica de naciona li tat espanyola, i sotmesa jerarquicament al Papa, que es al 
seu torn cap d'Estat, sigui el cap d'un Estat independent. 

A mes, tambe deien que no semblari a co rrecte que la responsabilitat del presi
dent de la Republica francesa pogues esse r discutida per una jurisdicci6 andorra
na. Per totes aquestes raons, el naixement d'un Estat andorra impl icava necessa
riament, en el pla juridic, la fi del regim dels coprinceps. 

Que vol dir aixo? Vol dir que els andorrans ens trobavem entre l'espasa i la 
pa re!. Si voliem esser un Estat de dret, haviem de renuncia r als cop rinceps. 0 , dit 
d'una altra manera, si volfem continuar amb els coprinceps, haviem de renunciar a 
la condici6 d'Estat. 

Naturaiment, aquests plantejaments, els andorrans no els hem acceptat mai. I 
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fin s hem l et fer estudis jurfd ics per rebatre'ls. Pero, els anys anaven passant i 
aquest escoll no es podia superar. 

L'any 1989, fa solament tres anys, amb motiu del pagament de la questia, els 
representants del coprincep trances encara van dir: "estem oberts a totes les pro
posicions que ens vulgueu formular, llevat del tema de la sobirania". 

Es clar fss im que, amb aquestes condicions , no es podia tirar endavant la 
Reforma; pero tampoc, de cap manera, no s' hauria pogut fer una Constituci6. 

I ara alguns es preguntaran: com es que el que era impossible l'any 1989, ara 
sf que es possible? Es a dir, com es que l'any 1992 es possible que Andorra esde
vingui un Estat de dret, amb el manteniment dels coprfnceps, i, en canvi , abans era 
impossible? Que ha passat? 

La resposta a aquesta pregunta nomes es pot trobar dins el context internacio
nal. No ca l que la busqueu dintre d'Andorra , sin6 dintre d'Europa. 

Que ha passat aquests ultims anys? Han passat dues coses molt importants: la 
primera es que Espanya ha entrat al Mercat Comu, i la segona es que Andorra ha 
negociat despres un acord comercial amb el Mercat Comu . 

Abans que Espanya formes part de la Comunitat Economica Europea, Franci;;a 
tractava els problemes d'Andorra com si Andorra fos Frani;;a. Frani;;a esten ia a la 
resta dels pa'lsos comunitari s els avantatges que tenia sobre Andorra . 

Es a dir, Frani;;a prenia decisions com si Andorra fos seva, com si es trobes sota 
la sobirania francesa. I aquesta manera de fer, aquests plantejaments, els altres 
pa'lsos de la CEE els acceptaven o, almenys, els toleraven. Ningu no contrade ia 
Frani;;a en el tema d'Andorra. 

Ara be , a partir del moment que Espanya es va trobar de pie dret dintre la CEE, 
les teories que Franci;;a tenia sob re Andorra es van enfonsar. Espanya nova accep
tar els raonaments francesos. I es de suposar que els altres pa'lsos tambe van 
comeni;;a r a dubtar. A partir d'aqui, Frani;;a es va trobar en una postura dificil i va 
have r de renunciar a aquelles tesis que sempre havia defensat. 

Si Frani;;a, doncs, ja no preten que Andorra esta sota la sobirania francesa , ja 
no hi ha res impossible. 

Si analitzem el tractat comercial que Andorra ha signat amb la Comunitat 
Economica Europea, veurem com enlloc no s'hi diu que Frani;;a tingui cap privilegi 
especial sobre Andorra . Al contrari , dins aquest tractat, Frani;;a es dilueix en el con
text de la CEE. Frani;;a es, dins aquest tractat, en drets i en ob ligacions, un pafs 
identic a qualsevol altre pais de !'Europa comunitaria. 

Havent-se, doncs, superat aquest problema, Andorra podra esse r un Estat de 
dret, tant dins el mare d'una Constituci6 com d'una Reforma lnstitucional. 

Per a esser un Estat de dret, segons els juristes del Consell d' Europa , es neces
siten cine coses . Cine, ni mes ni menys. 

La primera i la mes important es que la sobirania estigui en mans del poble. 
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La segona es que el poble tingui, a traves de ls seus represe ntants eleg its 
democraticament, el poder leg istatiu. 

La tercera es que el govern tingui tot el pode r executi u. 
La quarta es que la just fcia sigui independent. 
I la cinquena, que els drets humans siguin respectats. 
Dones, si partim d'aq uestes bases, podem constatar que per arribar al reconei

xement Intern acional de l'Estat de dret nomes ens cal modernitzar i actualitzar les 
institucions que ja tenim. 

Tenim uns coprln ceps , des de fa mes de 700 anys, que s6n els nostres caps 
d'Estat. Ara be, aquests cop rlnceps, a les acaballes del segle xx encara ostenen la 
sobirania i tenen el pode r absolut. Aixo es incompatible amb el concepte modern 
de l'Estat de dret. Es, doncs , imprescindible de reformar la institu ci6 dels cop rln 
ceps, els quals han de renunciar, a favor del poble, a la sobiran ia i al poder abso
lut. Aixo no vol pas dir que hagin de desapareixe r. Els coprfnceps han de continuar, 
pero amb unes altres funcions i unes altres prerrogatives. Han de portar a terme 
una funci6 moderadora. Es tracta , doncs, d'una modernitzaci6, d'una actualitzaci6 
de la in stituci6 dels coprlnceps. 

Tenim una altra instituci6, el Consell General , que es tambe una instituci6 molt 
antiga. Va neixe r l'any 141 9 amb el nom de Conse ll de la Terra i ha anal evolucio
nant en el decurs dels segles . Pero aquest Conse ll General no gaudeix encara de 
tot el poder legislatiu que ha de tenir una cambra parlamentaria modern a. 

La terce ra instituci6, que tambe ja tenim, tot i que la seva creaci6 es molt mes 
recent, es el Govern. Pe ro el nostre Govern no te encara tot el pode r executiu. Aixl, 
doncs, el nostre Govern tambe necessi ta esse r actualitzat, dotant- lo de tot el poder 
executiu que Ii fal ta. 

La quarta ins tituci6 que tambe ja tenim es la justlcia. , La justlcia andorrana es 
una instituci6 molt antiga i ja s'ha anal modernitzant en els Li ltims anys. Pero la jus
tlcia andorrana necessita aprofun dir encara mes en l'aspecte de la seva inde
pendencia . 

I, finalment, tenim els drets humans. Els drets humans sempre han estat res
pectats a Andorra, malgrat el que diguin alguns sectors que busquen protagonisme 
a ca rrec nostre. L'any 1978 van esse r oficialment proclamats pel Consell General. 
I l'any 1989, els mateixos coprlnceps van promulgar la Llei de ls Drets de la Pe rsona. 
L'Li nic req uisit que falta compli r es la signatura, a les Nacions Unides, de la Ca rta 
Un iversal dels Drets de l'Home. 

Pe r tant, creiem que es clarfss im que, amb una Constitu ci6 que es limites a com
plir aquests cin e requisi ts, Andorra no tindria cap problema a esse r reconeguda com 
un autentic Estat de dret, amb la possibilitat d'ingressar a qualsevol organisme inter
nacional que Ii convingues, inclos el Con sel l d'Europa. 

Amb tota since ri tat, ho diem amb Iota la convicci6 de l m6n, no veie m per quin 
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motiu ens hem hagut d'embarcar, els andorrans, en aquesta aventura de la 
Constituci6 que s'esta tent, amb mes de 100 articles i amb un nombre inimaginable 
d'obligacions que ens imposa. La nostra Constituci6 s'havia de limitar a tractar els 
cine requisits enumerats. I res mes. 

I, ara, permeteu-nos que posem en dubte que el que s'esta lent sigui una 
Constituci6. 

Una Constituci6 es la Llei fonamental de la qual es dota un poble despres d'ha
ver-se proclamat sobira i independent, sense necessitat de negociar amb ningu, ni 
amb altres Estats , ni amb altres pobles, ni amb reis ni amb princeps. Solament el 
poble es sobira i solament el poble decideix com ha d'esser la seva Constituci6. 

El cas d'Andorra es totalment diferent. A Andorra no es el poble que es procla
ma sobira i independent i que s'atorga una Constituci6. Andorra negocia amb els 
seus senyors que s6n els sobirans i els demana que renunci'ln lliurement i esponta
niament, a favor del poble, als poders que ara tenen. El poble demana una cessi6 
de poders, un traspas de prerrogatives. El poble desitja que els coprinceps cedei
xin tots aquells drets que s6n necessaris perqu e Andorra sigui un Estat de dret. I 
els coprinceps ced iran aquests drets, als quals renunciaran a favor del poble. Es 
tracta, doncs, d'una cessi6 de sobirania per part dels copr!nceps i no d'una procla
maci6 d'independencia per part del poble. 

Pero , deixem a part el tema de la semantica. Els uns voldran que se 'n digui 
Constituci6; d'altres, Reforma lnstituciona l. D'altres diran que es tracta d'una Carta 
Magna. Alguns altres, fins i tot, sostenen la teori a que s'haurien de fer uns nous 
Pariatges del segle xx. Pero, prescindint del nom que horn vulgui donar a aquest 
important document, cal tenir en compte que el que realment importa es el contin
gut del text que es redactara i que despres es promulgara. I aqui si que val la pena 
que els andorrans intervinguin en el moment de donar les ori entacions. No hem 
d'espe rar que se'ns porti a referendum naciona l. Llavors , ja sera massa lard. No la 
pod rem discutir ni en Assemblea Magna perque l'Assemblea Magna ja estara supri
mida. 

Vegem, doncs, que diu l'avantprojecte de Constituci6. 
Segons aquest avantprojecte, Andorra es un Estat de dret democratic i social. 

Nosaltres preguntem: per que democratic i social? Un Estat de dret no pot esser 
altra cosa que democratic; per tant , aquest adjectiu ja hi sobra. Si la paraula social 
te significats de socialisme, socialista, socialitzaci6, socialitzador, socialitzant, etc., 
creiem que aquesta no es la intenci6 ni la voluntat del poble andorra. En canvi, si 
la paraula social significa simplement que l'Estat s'ha de preocupar dels problemes 
socials , aquest adjectiu tambe hi sob ra , ja que, per definici6, tot Esta! de dret te l'o
bligaci6 de preocupar-se dels problemes socials , de la mateixa manera que tot 
Estat de dret te l'obligaci6 de preocupar-se dels problemes relacionats amb la salut, 
amb la cultura i amb l'educaci6 dels seus ciutadans. Pero seria absurd de dir: 
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Andorra es un Estat de dret, democratic, social, sanitari , cul tural, etc. 
Les ex-repub liques comun istes de !'Europa de l'Es t t eni en totes unes 

Consti tucions i uns noms ca rregats d'adjectius qualificatius: 
- Republica popular, democratica, social ista de Polonia; 
- Republ ica popular, democratica, socialista d'Hongria; 
- Repub lica popular, democrati ca, socialista de Txecoslovaquia; 
- Uni6 de Republiques social istes sovietiques . 
Dins la mateixa URSS hi havia : Republica popular, democratica , socia li sta, 

sovietica de ... (Lituania, Ucra·ina , etc.). 
Tots aquests palsos , a la vista de l'ex it que han tingut, han canvia t la seva 

Constituci6, i el primer que han let ha estat sup rim ir tots aquests adjectius pom
posos, absurds i inu til s que no volen dir res. A Andorra , ara , anem pel cam f de 
cop iar aquelles coses que han fracassat a tot arreu del m6n. 

Segons l'avantprojecte de Constituci6, Andorra te l'obligaci6 de modificar el Codi 
de la Nacionalitat, amb esperit d'obertura. Es possib le que als andorrans ens con
vingu i de modificar el Codi de la Nacionalitat, ja que els percentatges d'estrangers 
estan arribant a una nivel ls perillosament eleva ts. Pero, si els andorrans decideim 
de modificar el Codi de la Nacionalitat , ha d'esser perq ue aquesta es la nostra 
voluntat; no perque ens ho imposi la Constituci6. I aixo per una ra6 de principis. Si 
el Consell General te el poder leg islatiu , ha d'esse r lliure de modificar les !leis, de 
fer-les i de desfer-les quan vulgui i com vulgui. 

L'avantprojecte de Constituci6 ens mana de fer una llei sobre el dret d'associa
ci6. Si tenim en com pte que el dret d'associaci6 es un dret huma i ja ha quedat clar, 
d'una vegada per totes, que Andorra s'ha compromes a respectar- los tots , per quin 
motiu la mate ixa Constituci6 ens ho ha de repetir i recordar una altra vegada? Es 
que potser es pensen, els qui fan la Constitu ci6, que quan serem Estat de dret ens 
negarem a acceptar aquest principi basic d'un Esta! de dret? 

La nostra Constituci6 parla de les vacances dels treballadors, de les jornades 
laborals. Esque aquestes coses no les tenim ja perfectament leg islades en el nos
tre reglament laboral , que no te res a envejar a qualsevol reglament laboral dels 
pa·isos del nostre entorn? 

La pena de mort. Es necessari abo li r, amb la Constituci6, la pena de mort per 
segona vegada, quan la pena de mort ja va quedar abolida amb la promulgaci6 del 
Codi Penal, fa uns quants anys? 

El dret de manifestaci6 . Es normal que els qui vulguin manifesta r-se, ho pugu in 
fer solament amb una previa notificaci6 a les autoritats , es a dir, sense que ni tan 
sols els calgui demanar cap autoritzaci6? Podran, doncs , organitzar manifestacions 
quan vulguin, com vu lguin i alla on vulguin? 

De que ens serveix als andorrans d'estar entre Frani;;a i Espanya i de ve ure el 
que passa en aquests pa·isos amb les manifestacions sindicals, amb els greus per-
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judicis economics que ocasionen i amb les considerables molesties que causen a 
la poblaci6 en general? 

Les manifes tacions s6n un dret. Es ve ritat. Per tant , no les hem de prohibir. Pero 
cal que siguin ben reglamentades i, sobretot , molt limitades. Els drets dels uns no 
han de perjudi ca r els drets dels altres. Franc;;a i Espanya, es veuen obligades a 
prendre mesures molt severes de cara a les manifestacions. 

I aq uf ho hem de fer tot al reves, hem de passar d'un extrem a l'altre. Hem d'o
brir les portes de bat a bat a totes aquel les coses que ara els altres pa'i'sos volen 
res tringir o limitar, precisament perque els ciutadans d'aquests pa'i'sos estan can
sats dels excessos i dels abusos relacionats amb les manifestacions. 

Amb aquestes condicions, no ens estranya que els sindicalistes d'Andorra esti
guess in tan contents quan van ll egir el que de ia la nos tra Constituci6. Fins es 
devien quedar sorp resos, ja que, segu rament, no s'imaginaven que se'ls tractaria 
tan be. 

Els habitatges socials , el subsidi d'atur ... 
S'han entretingut , els qui fan la Constituci6, a calcular el cost economic que 

rep resenten aquestes coses? I, suposant que ho hagin let, no es podrien reali tzar 
igualment amb simples lleis que no fossin constitucionals? 

Tot aixo demostra que aquesta Constituci6 esta dirigida per gent de fo ra que fa 
la impress i6 que no es li en de nosa ltres. Com mes coses ens posaran a la 
Consti tu ci6 mes red u'i'da sera la sobi rania del poble i mes limitat quedara el poder 
leg islatiu. Tot aixo no ens interessa als andorrans. No ens interessen les ingeren 
cies estrangeres. Es veu massa clar d'on venen les pressions. Es veu massa clara 
quina es la ideologia polfti ca que es persegueix, una ideologia polftica que podra 
esse r mol t bona pe r a segons qu i, pero que, en tot cas , no es la nostra. 

Andorra necessita una Constituci6 que s'adapti al nostre pa fs, a les nostres 
necessitats, a la nostra manera d'esse r, a les nostres possib ilitats econ omiques , als 
nostres costums. 

No volem que es menyspre'i'n institucions tan arrelades al pafs i tan respecta
bles com la nostra Assemblea Magna, la qual suprimeixen. 

El referendum podra esser molt democrati c, pero el referendum no pe rmet el 
dialeg. El referendum sols permet de dir s/ o no. Es molt trist que els andorrans ens 
hag im de limitar a dir s/ o no quan es tracta de la nostra Constituci6 . L'Assemblea 
Magna permet la discussi6, permet les opinions, permet el dret d'expressi6. Permet 
tot el que no permet el referendum. 

Tambe hi ha una altra instituci6 que s'estan carregant. Es la questia. La questia 
pot tenir tots els inconven ients que es vu lgui , tots els defectes que es vu lgu i. Es una 
cerimonia menyspreable pel que comporta de tribut medieval , de prestaci6 de ;ura
ment, d'acte de vassa llatge, incompatib le amb l'epoca moderna, incompatible amb 
l'Estat de dre t. Pero la ce rimonia de la questia es l'unica que garanteix que els 
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representants del poble andorra sigu in rebuts oficialment, almenys una vegada 
cada any, de forma alternativa, directament pels mateixos coprinceps, sense inter
mediaris, sense representants , sense persones que els substitue ixin . Per tan! , la 
questia val la pena de conservar- la, va l la pena de modernitzar-la, d'actualitza r-l a, 
tot suprimint-li el caracter feudal que tenia i convertint-la en una visita de co rtesia 
protocol-laria en virtut de la qual els coprinceps, d'una form a institucionalitzada, 

reben els legitims representants de\ poble andorra. 
Tambe voldriem fer esment d'algunes idees de\ professor Zemanek en el seu 

informe sobre l'estatut internacional d'Andorra , que recomanava d'in stitucionalitza r 
un procediment que impliques els dos Estats veYns, Fran9a i Espanya, per a garan
tir \es bones re lacions amb aquests Estats. Zemanek proposava de signar dos trac
tats bilaterals identics, en tre Andorra , d'una part , i Fran 9a i Espanya, de l'altra. 0 
be, cosa que encara s'adaptaria millor a la si tuaci6, un sol tractat tri lateral. 

Aixo s'hauria de preveure a la nostra Constituci6, ja que An dorra no pot perme
tre's, ella sola, de tenir ambaixades a tots els paYsos de\ m6n. Els andorrans neces
sitem protecci6 diplomatica a !'estranger i hem d'esse r conscients que aixo no ho 
podem assegurar nosaltres so ls. Els nostres mitjans economics no ens ho perme
ten. I aixo, nomes es pot aconseguir amb uns acord s amb els paYsos veYns. 

Per acabar, i com a resum, us dire que el nostre partit te com a objectiu essen
cial que Andorra esdevingui un Estat de dret, pero no en la forma com es preten 
fer-ho. Aquest objectiu es pot aconsegui r perfectamen t amb el nostre concepte de 
Constituci6, consistent a reform ar les institucions, sense copiar constitucions fora
nes i sense acceptar ingerencies estrangeres. El Consell General, novament elegit , 
ha comes un error d'acceptar negociar la Constituci6 partint de la base de l'avant
projecte que s' havia elaborat durant l'etapa anterior. Amb un mal avantprojecte no 
podrem confeccionar una bona Constituci6. No es aportant petites modificacions a 
aquell avantprojecte com fa rem una bona Constituci6 per a Andorra. Lamentem que 
el secretisme continu·1 essent de rigor entre els actuals negociadors, despres dels 
quasi cine mesos que han tran scorregut. On es l'esperit de consens i de trans
parencia de que tant es parlava durant la campanya electoral?Es amb secretisme 
que han d'actuar un s consell ers genera ls que ells mateixos s'autoq ualifiquen de 
progressistes? La tacti ca de\ secretisme nomes portara els andorrans a have r d'ac
ceptar lets consumats i resignar-se a constestar sf o no a l'hora de la consu lta popu
lar, sense que tinguin cap possibil itat d'expressar les seves opinions. 

Se ri a una llastima que aquesta actitud sectaria d'alguns dels politics actuals obli
gues un ce rt nombre d'andorrans a pendre posici6 pel no. 
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Uns partits 
politics per 
a Andorra 

MarcFome 

No parlare dels partits politi cs concrets, i per aixb vaig triar el tftol d' Uns partits 
politics per a Andorra, perque no vull parlar ni del meu ni dels altres, sin6 que 

em proposo enfoca r el tema des d'una perspectiva unive rsitaria. 
Comenc;;arem, breument, per dir el que hi havia fins ara , que ja ho sabem prou 

tots, o quasi tots. Fin s a l'any 1972 hi havia un sistema electoral antic que propor
cionava sorpreses el matf de les eleccions. Despres hi ha hagut un sistema elec
tora l amb un reglament funciona l que s'ha modificat i que s'ha esmenat. Aqu est 
reg lament ha mantingut el principi de les llistes obertes i no hi entren per a res els 
parti ts, perque fin s que fa poc Andorra es va adherir a la Declaraci6 Unive rsal dels 
Drets Humans, els partits no estaven autoritzats, ni s'autoritzaven ni es pod ien auto
ritzar per manca de ll ei. Que hi ha ara? Ara hi ha disset grups politics , com s'ha dit 
al mall. Es mol t prematur dir-ne disset partits politics , dels grups que hi va have r a 
les ultimes eleccions, perque el que van esser en molts casos foren ag rupacions 
electorals. 

Algu ns d'aquests parti ts politics, com s' ha dit prou aqui -en Vicenc;; Mateu ho 
ha repetit molt-, tenen vocaci6 naciona l, i no solament el seu sin 6 d'altres, i el let 
que es presentess in o no a les eleccions de diferents parrbq uies te un va lor actual
ment circumstancial. Com es log ic, perque el sis tema no permet altra cosa que fer 
eleccions a cada parrbquia per les circumscripcions electorals de la parrbqu ia. Per 
be que en alguns casos es podria fer una cosa: presentar-se partits amb les matei
xes sigles a mes d'una parrbq uia, perb no encara, naturalment, a escala nacional. 

Tot el fun cionamen t de ls pa rtits polit ics depen de la Ll ei El ectora l. La Ll ei 
Electoral que haura de portar: el reconeixement del parti t politic com a unic interl o
cutor politic, o no? Aquesta es la reflexi6 que ens hem de fer. El let es que els par-
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tits politics s6n eines per a aplega r voluntats de treball politi c. 
Aqui s'esta parl ant de i:artits politics pe r a Andorra, i si no hi hagues una modi

fi caci6 substancial de la Llei Electoral no valdria la pena parlar-ne , perque conti
nuariem tal com estem fi ns ara. Per tan t, si hi ha una modificaci6 de la llei , nosal
tres, la majoria del meu partit, som partidaris de la proporcional nacional, tal com 
ens explica en Lluis Babi . Pe ro tambe ve iem i tambe hem dit, juntament amb els 
d' Entesa i Progres, que potser s'ha d'esser positivista en algunes coses i s'haura 
de passar per un sistema hibrid , mixt, amb tots els inconvenients que pugui tenir. 
No hi veig els inconvenien ts que es deia que hi hauria d'haver al partit del gove rn 
se t conse llers i set mes dels al tres per una ra6: perque en aquest tema dels partits 
i dels temes que tracten , es a dir, de la representaci6 proporcional, nacional 0 parro
quial, sempre estem mediatitzats per una cosa: sembla que les decisions dels nos
tres parlamentaris sempre siguin repartir els diners de la "padrina", sembla que no 
hi hag i res mes que fer polisportius, fe r camps de tir i fer pa laus de ge l i fer carre
teres. No hem parlat de res mes. Pero es que ara estem entrant a un pa rlament; 
enca ra no som en un parlamen t, pero entrarem en un sis tema parlamentari, tindrem 
un parlament. 

Aquell Consell-Parlament fara moltes mes coses, es a dir, que d'aquestes que 
hem dit no en Iara gaires, perque no hi haura tants cales segurament , pero en canvi 
en Iara moltes altres, potser mes importants per a la vida de la gent, que enca ra no 
s'han let fins ara, com el Codi Penal. Es cla r, llavors , que si mirem una mica mes 
enlla de la tipi ca polemica: parroq uies petites, altes, grans o baixes -o altres temes 
que sempre se sustenten amb l'e lectoralisme i sempre es basen en el let que els 
pa rl amentaris han tingut fins ara l'aixeta dels diners-, si mirem mes enlla d'aixo, que 
ve iem? Veiem, ev identment, que el nostre parlament haura de dir un dia: ens agra
da el Codi Penal? Qu e hi falta? L'a rreglem? El podem arreg lar com vu lguem? Pe ro 
quan el parlament ho digui. Ens agrada com esta organi tzada la sanitat, l'educaci6 , 
les com unicacions, les relacions intern acionals? De tot aixo, fins ara, nose n'ha par
lat. Tots aquests no han es tat temes electo ralistes fin s ara, pero en el fu tur ho 
se ran . 

Per posar un exemple. lmaginem, per exemple, que segu im amb el mateix sis
tema electoral d'a ra i un dia volem fer una llei de divorci . Suposem que resulti que 
Andorra la Vella, Escaldes, Sant Jul ia i En ca mp hi estan d'aco rd , o que almenys 
Ires parroqu ies amb molt mes de la meitat del cens electoral hi es tan d'acord , i que 
resu lti que els 350 electors d'Ordino (i no vu ll senyalar) amb els de Canil lo, la 
Massana i Encamp es ca rreg uen el projecte de llei. Aixo se ra la vo luntat popular? 
Jo crec que aixo es mes important que fer un polisportiu on sigu i. Per tant, s'ha d'a
nar mes enlla de les ba ral letes de repartiment, sobretot ara que s'ha let un repa rti 
ment de diners i de competencies . 

Tambe crec que el sis tema del 30 per ce nt del repartiment dels diners ho arre-
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gla malament i hi estem bastant en contra, per diverses raons: primer, perque no 
esta clar; es veritat, estan discutint encara el repartiment. Aquest compren el 30 per 
cen t, fins i tot les taxes que ens cobren per fer el passaport nou, o tot el que entra 
a la caixa? Tai com ho diu la ll ei, podria esser aixo, pero molts entenem que no es 
aixf, que s6n els impastos de come rr;; de consum a l'any. Amb aixo hi ha una pole
mica, pero sabre el mateix sistema de repartiment, no hi podem estar d'acord per 
la manera com s'ha let, perque, com deia el Sr. Pere Moles, primer es divideix la 
meitat per set parts iguals i despres es fa una altra meitat que es reparteix a ra6 
d'un 35 per cent per la poblaci6 de les parrbquies i un 15 per cent pel territori , i aixf 
la parroquia mes petita que deu esse r Andorra la Vel la, tot i que no esta encara 
definida entre Andorra i Esca ldes, i ens perjudica i molt. 

De let, com que la ll ei no es una llei obl igatoria per a aquest any, per a l'any que 
ve i per a l'a ltre , sin6 que les taxes i els percentatges , crec jo, s'han de poder nego
ciar (perque no crec pas que pugui figurar a la Constituci6 que es posaran al 30 per 
cent cada any , cosa que seria monstruosa, seria comp letament irrea l), potser tot 
plegat no es tan greu. El que es mes important es que els partits politics puguin 
captar l'opi ni6 general del pais sabre els temes que el parlament haura de decidir 
el dia que sig ui un autentic parlament, i per aixo els partits d'Andorra no poden 
esse r tampoc homologables als dels altres palsos en tots els aspectes. Perque una 
de les coses que les eleccions van demostrar es que ja estan creixent molt els cos
tos de les campa nyes electorals , i aixo que un dels lets que nosaltres vam aplau
dir malgrat les dificultats queens va causa r als candidats que som aqui (quasi tots 
perdedors , per ce rt , pero als guanyadors tambe els va causar dificultats) , es el let 
que la Televisi6 Andorrana dones suport a la campanya. Una de les coses que va 
!altar, pero, foren els debatst, que no van gosar fer-los. En canvi , la part que ens 
van donar d'audiencia, es a dir, fer uns espots amb uns mitjans iguals per a tothom, 
estandards, certament lets amb presses, allo va esse r per a mi positiu, perque fou 
economic. Ja que, si entrem en una dinamica de despeses electorals com als pa"i"
sos veins, pot arribar a passar -s i no es fa una llei de finanr;;ament una mica ben 
feta , que no hi es en lloc, pero aqui a Andorra podriem comenr;;ar abans que els 
altres, i fer-ho mes be- ens pot passar el que passa a Espanya o a Franr;;a, i pitjor 
i tot: a Espanya i Fran r;;a encara sembla que hi ha uns ce rts contro ls fiscals , pero a 
l'hora de la veritat es veu que res, perque ara aixeques una pedra a Franr;;a de qual
sevol obra publica i hi !robes un concessionari que ha dona! diners al Partit socia
lista o que n'ha dona! al Partit conservador, i a Espanya el mateix ; es clar, aixo s6n 
coses que veiem cada dia i hi ha una ma d'escandols espantosos i tot va a parar 
al mateix: el finan r;;a ment dels partits politics. 

I llavors resulta que si la democracia ha de passar perque els partits politics 
hagin de tenir senyors que van a comprar concessions o que van a comprar coses 
i una part s'ho queden el ls i una altra part se la queda el partit per ten ir diners per 
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tal d'anar a convence r la gent que son fantasti cs, nets i honestos ... em sembla una 

distorsio de la democracia, que s'ha de vigilar. A Andorra ho hem de vig ilar mes que 

enlloc, perque es clar: si anem a captar a rreu d'Andorra la Vella, estem pa rl an t de 
3.000 vots , i si per captar 3 .000 vols ens hem de gastar en tre 10 i 15 mi lions de 

pessetes, aixo suposo que no m'ho contradira ningu , perque va per aqul la cosa , ja 
comenc;;a a esse r una mica fort. Hi ha d'haver un control , perque de l'altra manera 

hi haura molts "esponsors". Avui en Pius Pujades , quan ha fet la seva enquesta, ha 
parlat d'esponsors de premsa, ha parlat de gent que repeti en els se us noms als 

mateixos diaris a diferents llocs, a dife rents diaris , a diferents revis tes o a algunes 
determinades . Aquests mateixos noms poden perfectament esse r patrocin ado rs de 

partits politics, i no crec que sigui ideal, perque altrament que passa ra? Faran polf
tica nomes els rics? els que rea lment tinguin no solament dine rs, que no es el p ri n
cipal, sino temps. El temps es tan! com els diners, i a mes a mes , o be ho fan 
aq uests, o be ho fan els qui no tinguin ni diners ni temps, pero llavors estan a les 

ordres dels qui en tenen. 
Per tan! , es molt importan t que ens pl antegem que el dia que hi hagi una regla

mentacio de partits politics sigu i feta pensan t en Andorra. La Constitucio encara no 
hi pensa massa, pe ro la llei s f que hi haura de pensar, i dins aq ues ta estructura 
pensar molt en la contencio de despeses electorals en tots els aspectes . Perque, 
si anem a una circumscripcio nacional -q ue esperem anar-l1i- , s'haura de fer cam
panya nacional. Llavors es multiplicaran les despeses, es multipl ica ra la com pli ca
cio, es multiplicara el que s'hi ha de posar; el que hi hem de posar els candidats, 

ja ho saben tots els qui ho han estat en aq uestes eleccions. Els del nostre partit no 
vam fer el "porta a porta" i nova esse r solament, uni cament, pe rque conside ravem 

que la Consti tucio e ra un tema prou gran, sino perque rea lment i materialment ens 
era imposs ible a quas i tots. En cosa de pocs dies fer una ca mpanya de porta a 
porta extensiva a 2.800 electors, era de por, pe rque no estavem enca ra prou orga
nitzats. Entesa i Progres feia anys que estava organitzada per fun cionar aix f i va 
poder teni r 40 o 50 pe rsones acompanyan t els candidats . 

Hi ha d'have r la limitacio de les despeses , i una de les maneres bones es que 
la telev isio publ ica ho faci de la manera com ho va fer ara. No gai re diferent, pe r
que si no entrarem en la dictadura dels assessors d'imatge i dels dissenyadors. Son 
molt respectab les , pero, es clar, si entrem en aixo, llavors qui tingui mes diners es 
fara un s espots fantasti csr. I no crec que sig ui necessari , perque a l'hora de la veri
tat la gent el que vo l es el tracte directe, i sentir el que explica una pe rsona, i no 
sentir histori es com fan a Espanya i a Franc;;a 

Pe l que fa a les idees, vu ll fer un incfs molt breu. El que no s'ha de fer tampoc, 
crec jo , es atribuir d'e ntrada un qualificati u a uns grups o a uns altres . A Andorra 
quins partits po liti cs nacionals poden arribar o quines tendencies nacionals es 
poden dibuixar? Josep Maria Beal ha parlat d'un a lfn ia conservadora i una lfnia pro-
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gressista. Jo no estic d'acord amb aquesta classi ticaci6, perque es massa tacil. 
Posar dins un mateix sac els progressistes i posar-s'hi un mateix i deixar als altres 
l'etiqueta de conse rvadors , es molt taci l per a un mateix , perque es posa l'etiqueta 
de progressista , pero les etiquetes no volen dir gran cosa. Val mes que els partits 
mateixos defineixin el que son i que la gent que els voti; es a dir, que si hi ha una 
gent que es volen dir liberals, que s' ho diguin, i si hi ha una gent que es vo len dir 
progressistes, que s'ho digu in i que ho demostrin, perque el progress isme es pot 
defin ir en temes com immigraci6, en temes com nacionalitat , en intinitat de temes. 
D'aixo n'hem parlat amb els companys d'Andorra la Vella i amb amics d'Entesa i 
Progres . Entre Entesa i Progres i el Parti t Lliberal fa riem unes barreges entre uns i 
altres en alguns temes, que es trobarien mes be amb nosaltres alguns d'el ls, i 
alguns de nosaltres amb ell s en segons quines coses. Aixo sempre sera aixi en un 
pais petit i se ra aix i, i mes enca ra pellet que les families i els grups fam iliars pesen . 

Una altra refl ex i6 que s'ha de fer es que les ideologies potser han caducat, o 
d'alguna manera s'han desacredi tat per culpa del desgavel l de la Uni6 Sovietica o 
dels seus satel-lits. Pero tendencies si que n'hi ha d'haver, i d'idees n'hi ha de con
tinuar haven!. I algunes de les idees que se ran bastant importants de cara al futur 
per a Andorra pel que fa als partits, sera quina es la intervenci6 estatal en les coses 
del pais . I aqui si que em semb la que es poden dibuixar dues linies. El dia que vam 
esta r amb la premsa a Barcelona aixo ja es va di r, ho va dir en Jaume Bartu meu: 
"Jo veig una linia socialdemocrata i una altra linia de tipus /liberal", va dir. Amb 
aquesta classiticaci6 ja hi estaria mes d'acord , pe rque hi entra pertectament la idea 
liberal del pais que tenim nosaltres . Perque el nostre pais es, segurament, tins avu i, 
el mes li bera l d'Europa. Llavors, tampoc no es convenient que es passi del que es 
Andorra , amb tot el que te de bo i de dolent, a l'extrem contrari. I nosaltres obse r
vem una tendencia, que potser se ria hora de frenar- la abans que cre ixes mes a 
causa de la distribuci6 de competencies als com uns, que es un augment excessiu 
de la despesa publica. Per a mi , a Andorra, l'ap licaci6 del sistema de les lleis de 
Parkinson, aquel les de !'augment del funcionari at de manera automati ca tant si hi 
ha feina com si no, i tambe el principi de Pete r, Andorra es un laboratori on tot aixo 
es pot aplica r, pe r mi , al cent per cent. Jo he estat tuncionari i ho conec bastant. I 
aixo te un agreujant a Andorra: que l'estament fun cionarial - s'ha de dir el que 
passa, que no ho diu gaire gent- te una importancia tan brutal dins el cos electo
ral , que se ra una sort que augmenti el cos electoral si la ll ei de nacionalitat es fa 
mes generosa i mes ampla, altrament els politics acabariem essent presoners dels 
funcionari s. I un cos funcionari al tan gran dins el cos electoral es una distorsi6 del 
que ha d'esser la voluntat popu lar. 

Per tant, conve primer partits de ca ire nacionals, o almenys que una part del par
lament s'e lege ixi d'aquesta manera . La llei electoral se ra fonamenta l, i aqu i si que 
hi serem, perque hi haura discussions. Ja ho ha dit en Lluis Babi, que enca ra no 
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n'hem discutit els termes, i ell es una "rara avis'', perque a Ordino defensa unes 
idees que els seus parroquians no els hi vo len sentir, i el fe licito per fer-ho i ell sap 
que es dificil, es molt dificil que la gent accepti a moltes parroquies la meitat del 
Consel l del sis tema nacional. Es dificil, pero es el minim, realment el minim. Ara, hi 
ha so lucions fora d'aquestes, no per repartir els campanars, no, sobretot pels grans 
tem es d'un parlament, els temes que un parlament andorra haura de posar en 
marxa el dia que ho sigui, i esperem que aquest dia no sigui gairre llunya. 

Hi ha maneres de permetre que aixo que agrada tant la gent d'Andorra, que es 
poder dir: "a mi aquell m'agrada, encara que estigui a Entesa i Progres el voto", o 
al reves. Ai xo es pot fer. Almenys es pot fer que si els partits fan unes llistes, aque
lles no siguin les uniques possib les, i que el numero u d'aquel la llista no estigui 
segu r de guanyar. I aixo crec que es molt important, perque a tots els partits del 
m6n, per molt democratics que siguin, hi ha una tendencia a l'e litisme, al class isme 
dins de l mateix partit. Hi ha una directiva que mana, i que s6n els qui fan la feina , 
ev identment, d'a ixo no n'hi ha cap dubte: s6n els qu i s'h i juguen les garrotes i els 
qui hi dediquen les hores; pero tampoc no es normal que en un pais tan petit , on 
tots ens coneixem, et diguin que el Partit Lliberal presenta l'u, el dos, el tres, el qua
tre i passa a l'a ltre grup quatre, ci ne o deu , i els altres que s6n molt simpa ti cs no 
poden passar. I es perfectament plausible que a mi em diguin: la llista d'un grup X 
te 28 noms, i d'aquests 28 en pots barrar 1 O; no marcar els que vols, sin6 barrar 
els que no vols, encara es mes bonic, ens agrada. S'ha de troba r la formu la i s'ha 
d'educar la gent a fer-ho aixi. I tot aixo seria molt mes senzi ll a nivel l de recompte: 
no hi hauria la historia aquesta de si barregem o no paperetes. Es notaria la llista 
del partit o del gru p electoral, perque en aixo si que s'ha d'ese r una mica ampli i no 
s'hauria de dir: si tens partit politic autoritzant, no pots presentar una llista, perque 
s' hauria de permetre la presencia d'agrupacions electorals, com poden esser de 
ca racter mes parroqu ialista, sense oblidar que una part dels elegits ho hau ran d'es
ser per territori. 

Tambe se ri a desitjable, creiem, que aquesta part tambe tingues elemen ts de 
proporcionalitat. Tot aixo s' ha d'anar elaboran t i sera un tema important a fer. El que 
es fonamen tal, pero, es que el sistema no es cop i1 d'Espanya, ni de Fran r;:a, ni de 
Catalunya, que es el mateix , i en ca nvi que s'adap ti molt mes a Andorra com a pals 
petit i com pals amb un nnmbre de vo tants molt peti t, i on tots ens coneixem. 

104 

Marc Fame es advocat, ex-editor de la revista Andorra 7, 
membre def Partit Liberal Andorra. 

Vniversita t Ca talana c/1[s tiu 1992 



Coneixement 
del passat per 
construir el futur 

El tema de la meva ponencia era el coneixement del passat per forj ar el futur. El 
futur polft ic d'Andorra, hem d'esser clars, nomes es un , i es la Constituci6. No 

se si hi posarem un any, o dos anys, o tres anys pe r fer~ l a, pero el que sf que crec 
es que la Constituci6 ara es imparable. 

Aixf, doncs , el que ens ha d'importar actualment es aquesta Cons titu ci6, es 
aquest mare per al futur polftic d'Andorra . I jo crec que tots els ciutadans hem d'es
merc;:ar tots els nostres esforyos cap a l'assoliment d'aquesta Llei. 

En aquest camf, el mes important, obv iament, es el traspas de la sobirania al 
pob le. Pero, un cop guanyat aixo, hem d'intentar construir el mare institucional mes 
adequat possible a les nostres necessitats. 

Parlo a nivell personal , perque el meu partit, que es diu Tradici6 i Progres de la 
Massana, no m'ha autoritzat expressament a parl ar. 

Quan he agafat el llibre de Lfdia Armengol, l'au tor del text, Gebria Ba raut - una 
persona a qui personalment estimo molt , que cone ix molt be Andorra i que es un 
bon medieval ista-, pa rl ant dels Pa ri atges diu: el Pariatge andorra es el mes solem
ne, perque te una dob le aprovaci6 reial i papal i es el mes comp lex i l'L.inic que , amb 
les in evitab les modificacions introdu.ldes en les seves clausules origin als , ha per
durat fi ns als nostres dies. 

Aqu est let, a pare r meu, es importantfss im . Hi ha un let historic, que s6n els 
Pariatges, un tipus de pacte que en els segles x11, x111, xiv es prodigava tot al llarg 
del Pirineu, on n'hi va haver una cinquantena, i resu lta que avui dia, el 1992, l'L.in ic 
que resta vigent es el d'Andorra. Dones be, malgrat totes les abe rracions que 
pugu in haver-hi , a mi em sembla que els Pariatges conte nen les justificacions que 
han fet possib le aq uesta llarga ex istencia, coses que ens han de servi r pe r posar a 
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dins de la nova Constituci6. Perque aquestes coses han d'esser, a la fori;:a, coses 
excepcionals. 

A mi em sembla que el primer que haurfem de fer es formar un equip d'histo
riadors , de constitucionalistes, de civilistes, de politics, que haurien d'intentar ana
litzar les raons per les quals avui dia ex istim en una forma totalment anacrbnica. 

Jo diria que la ra6 essencial de la pervivencia d'Andorra s6n els equilibris, l'e
xistencia d'un conjunt d'equilibris. Hi ha moltes coses de les quals hem de treure 
profit , sobretot per mantenir-les , perque aquesta perennitat queens ha let pe rdurar 
fins ara ens permeti de durar mil anys mes. 

I aixb per que? Dones perqu e hi ha un let important, i em semb la que Antoni Pol 
d'algun a manera av ui ho ha dit : hem d'esser conscients i teni r la humili tat de 
reconeixer que Andorra es realment molt poca cosa. I si dema Andorra desapareix 
com a tal, que no es una cosa impossible, no se'n parl ara ni als diaris , perqu e, jus
tament, no estem ni a l'ON U, ni a cap lloc. Hem de tenir la consciencia que es una 
cosa que ens pot passa r, i si no tinguessim aquesta consciencia , no tindrfem la 
fori;:a de fer una bona Constituci6 . Aquesta es la ra6 per la qual ten im l'obligaci6 de 
prestar atenci6 i analitzar de la manera mes aguda possible les raons, els fona
ments que ens han permes de perdurar fins avui . 

En primer lloc, ens fixarem en l'equili bri entre els coprfnceps. El 1278 i el 1288, 
en el moment dels Pariatges, la fon;:a dels dos coprfnceps -de ls cos cose nyors, ja 
que en aque ll moment encara no se'n deien cop rfnceps- es si fa no fa la mateixa 
fon;:a. Ceb ri a Baraut ens diu que els Pariatges s6n un acte solemne, i aques ta es 
sens dubte una de les raons per les quals la situaci6 que creen ha perdurat fins ara. 
De tots els Pariatges que hi havia al llarg del Pi rineu, l'unic que es ta ratifi cat per una 
butlla papal es el nos tre. Potse r aquesta solemnitat no es del tot es tranya a la seva 
pe rdu raci6. 

El s dos cop rfn ce ps, el comte de Foix i el bi sbe d'Urgell , en aquell moment s6n 
dos personatges importants, perb limitats i amb un pes similar. En canvi , quan el 
cosenyoriu d'Andorra passa a la casa de Franc;a a traves d'Enri c IV de Franc;a que 
era al seu torn Enri c Ill de Navarra i Enric II de Foix, llavors l'equilibri es trenca : el 
coprincep trances es desmesuradamen t mes important que el cop rincep ep iscopal. 

I aques ta situaci6 ha arribat fin s avui i, si ens n'adonem, podem inferir-ne una 
lli<;6 de ffsica: tenim un brae; que es llarg , amb un pes pesant, que fa l'equilibri amb 
un brae; curt amb un pes petit. 

L'equi li bri dels dos coprfnceps es aquest: tenim un brae; que arriba fin s a Paris 
i alla tenim un pes, i tenim un altre brae;, petitet, que arriba fins a la Seu d'Urgell , 
perb com que es mes curt , i el pes mes lleuger, doncs es dona l'equilibri . 
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L'equilibri entre els coprln ce ps pot esse r, doncs, una de les raons de la perdu 
raci6 d'Andorra al llarg dels segles . 

En segon lloc, tenim un altre equilibri , que es l'equ ilibri entre els coprlnceps i el 
poble andorra. Resulta que a Andorra, el 1866, no fa pas tants anys en compara
ci6 amb la llarga historia d'Andorra, hi va have r una cosa importantlssima, que se'n 
va dir la Nova Reform a. 

Un dels punts importants de la Nova Reforma fou el let que fins al 1866 el poder 
del Consell de la Terra era de les parroquies, i era normal, perque Andorra, com 
deia molt be Antoni Pol , era una federaci6 de parroquies. 

A partir del 1820 hi va haver una se rie de problemes , com ara la repe rcussi6 de 
les guerres carlistes a Espanya amb l'ex ili del coprlncep episcopal , la histori a dels 
casinos, i molts altres lets singulars. La rescissi6 dels delmes, per exemple, amb 
les excomunions pertinents, fou una cosa molt forta . Es a dir, en aqu ell pe rlode van 
passar tota una se ri e de coses, i la gent es va adonar que era necessa ri que no 
fossin les parroquies !es que pre nguessin decis ions. I aquesta es l'orig inali tat de ls 
andorrans, d'aquells mateixos andorrans que segles abans havien anal a veure els 
coprlnceps, i en particular el bisbe, per demanar la form aci6 del Conse ll de la Terra 
- perque no hi van anar les pa rroquies el 141 9 a demanar el Consell de la Terra, hi 
van anar els andorrans . 

La idea que el Conse ll de la Terra havia estat dona! als andorrans, doncs , ja hi 
era. El que passava era que, fi ns al 1866 , el Con sell estava format pels con sols de 
!es parroq uies. 

En aquell moment aixo es canvia i es diu : a partir d'ara el Conse ll Gene ral se ra 
la representaci6 d'Andorra , no de !es parroquies sin6 d'An dorra com a conjunt, i es 
dicta un dels punts fonamentals de la Re torma de! 1866, que es de canvia r el con 
ce pte de! Consell General, que passa d'un conce pte pa rroqu ia l a un concepte 
nacional. 

I aqul es veu com patim d'amnesia general. Perqu e, aixo de que ara estem par
lant, els nostres avantpassats ja ho van resoldre el 1866 . I, coincidencies de la 
hi storia , resulta que el 1866, co incidint amb aquesta Retorma importantlss ima a 
nivell politic, es dona un let, que es l'intercanvi de cartes amb Franc;;a i Espanya, 
que ha regulat tins al mes de juliol de 199 1 totes les transaccions duaneres entre 
Franc;;a i Andorra i entre Espanya i Andorra. 

Aixo va passar llavors just en el mateix moment. I es una coincidencia extraor
dinari a que l'any 199 1 tambe es parli de Constituci6 al mateix temps que se signa 
l'acord amb la Comunitat Eu ropea . Ve't aqul, doncs, una cosa que no se'ns pot 
escapar, i es l'es treta relac i6 que hi ha a Andorra entre l'economia i la polltica. 
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El tercer punt es el problema de la propietat territorial dels comuns. A l'avant
projecte de Constitucio es parla de la propietat privada i tambe es parla de la pos
sible intervencio de l'Estat pe r regular l'economia de mercat. 

Dones be, en la Constitucio d'un pais on la propietat privada nomes representa 
un 1 o per cent de! territori i la propietat publica representa un 90 per cent - aques
tes son les xifres que ens ha donat Bonaventura Adellach-, em sembla una mica 
fora de ll oc. 

Aquests son, en sintesi, els equi libris que han permes la pervivencia histbrica 
d'Andorra: equilibris de ls coprinceps en tre ell s, eq ui libris entre els cop rinceps i el 
poble andorra, equil ibris entre les parrbquies, equi libris entre el Conse ll General i 
els comun s, equilibris entre els andorrans i els residents, entre Espanya i Andorra, 
entre Franr;:a i Andorra ... 

Tots aquests equi li bris , perfectament ex istents avui di a, s' haurien d'analitza r 
amb el maxi m detai l, per recol li r posteriorment els punts importants i positius de 
l'analisi i in co rporar- los a la nova Constitucio. 

Tambe hi ha uns equil ibris nous, que estan encara per inve ntar, perb que igual
ment haurien d'apareixer a la Constitu cio, i que son els eq ui li bris amb Espanya, 
Franr;:a i Europa. I aquest equilibri s'hauria de subdividir en dues parts , una part 
econbmica, que es amb la CEE i que ja existeix , i una part politi ca. Hem vi st el 
paper important del Conse ll d'Europa a dins el nostre proces constitu ent. Em sem
bla, doncs, que hi hauria d'haver tambe un eq ui libri amb el Consell d'Europa . 

Aquests son els equil ibris que no podem trobar dins la l1istbria i que s'haurien 
de definir. Aqui haurem de donar prova de crea ti vitat per trobar les formules mes 
adequacies. 

Vu ll parlar enca ra d'un altre equ il ibri que tampoc no existeix din s el nostre mare 
hi s tor ic, i qu e tambe hauriem de trob ar: es l 'eq uilibri e ntre e ls e leg i ts i 
l'Admin istracio. Perque? Lluis Babi abans ha di t: la crisi la tenim des de fa temps, 
i Marc Forn e ha assenyalat que la crisi existe ix des de l'acabament de la segona 
guerra mundial. 

H i ha hag ut una po r, un a te rribl e por de ls nos tres e leg it s res pec te a 
l'Administracio, i dire tambe, en contrapartida , que l'Administracio no ha se rv it ade
quadament els elegits. I aixb em semb la important, perque el nostre pals es petit i 
els nostres politics se ran sempre - i desitjo que aixi sig ui- uns amateurs, no en el 
sentit pejoratiu, sino amateu rs en el sentit de l Pierre de Coubertin , per dir-ho aixi. 

Aquests amateurs, bbviament, no seran uns professionals i necessiten ob ligatb-
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ri ament el suport d'una Administraci6 professionalitzada. I l'Administraci6 tambe 
hauria d'entendre que no viu per ella mateixa, sin6 que viu al se rvei dels elegits, 
que son els rep resentants del poble. 

Tambe, doncs, s'hauria de trobar aquest equilibri , que em sembla necessari per 
al be del pafs, per a la bona feina dels elegits, i tambe per a la se renitat de la pro
pia Administraci6. 

Antoni Ubach es director de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, membre 
de Tradici6 i Progres de la Massana 
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No es reprodueixen els debats. I aixo, no perque 
no n'hi hagues, o perque fossin de poc interes, ans 
tot al contrari. Pero /es dificultats que presenta polir i 
condensar un debat, i el suplement de retard que aixo 
hauria ocasionat en la publicaci6 definitiva, han fet 
prendre la decisi6 de no inc/oure els debats en la pre
sent edici6. Tot i aixo, la Societal Andorrana de 
Ciencies pennetra a fathom qui hi estigui interessat la 
consulta directa i integra dels debats per milja dels 
enregistraments que se'n tenen i queen un futur pro
per seran lliurats als arxius de so de/s Arxius 
Nacionals per poder fer mes efectiva i comoda la pos
sibilitat de consulta. 

Cloenda 

Un cop finalitzada aquesta jornada tan densa, com a membre de la junta de la 
Societal Andorrana de Ciencies voldria agrair la presencia dels ponents , de la 

premsa i del public assistent. La nostra entitat preten esser nomes un vehicle de 
promoci6 d'estudis sobre temes que afecten Andorra directament, i no se solidarit
za espec ffi cament amb cap tendencia concreta , sin6 que vol esser conside rada 
imparcial en donar l'oportunitat d'expressi6 a totes les opin ions. Quan es va esco
llir el tema de la Diada d'enguany, es va fer arribar una enquesta a tots els grups 
politics del pais a Ii de partir d'una base de dades homogenia que ajudes a perfilar 
el debat d'avui. La majoria de les enquestes no han estat retornades a la seu social 
amb les respostes pertinents. Era la nostra intenci6 poder comentar- les en aquest 
forum; pero, com que nomes dues han arribat al nostre abast, semblaria mes adient 
de fer un comentari global quan se n'obtingui la totalitat. De tota manera, voldria 
recordar que no es tractava de dissertar sobre Constituci6, sistemes electorals o 
partits politics , sin6 d'aprofundir en els factors que intervenen en la base de les 
tendencies polftiques. Continuem compromesos en l'edici6 de les anteriors Diades 
d'Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu que encara no han sortit publicades, i 
farem el possible per aconseguir-ho durant el proper any. 

Per finalitzar aquesta cinquena Diada Andorrana, voldria palesar aquesta dina
mica tan abundant en preguntes, intervencions i comentaris que s'ha produH entre 
els ponents i el public assistent. Aquest interes nomes s'ha pogut veure sobrepas
sat per les limitacions de temps que obligaven els nombrosos ponents. 

Molles gracies a tots, i us emp lacem per a l'any vinent a la sisena Diada 
Andorrana a Prada. 
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ANNEX 

Convocatoria i 
programa previst 

Sa DIADA ANDORRANA A LA UCE 
XXIV Universitat Catalana d'Estiu - Prada de Conflent (Catalunya Nord) 

TEMA: TENDENCIES POLfTIQUES A ANDORRA 
Oissabte, dia 22 d'agost de 1992 
Organitza: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES 

De !es 9. 30 a !es 13 hares: 

PRESENTACIO DE PONENCIES 

1. LES ELECCIONS A ANDORRA 1970-1992 Eugeni Gira/ (historia) 

2. PREMSA I POLfTICA Pius Pujades (premsa) 

3. POLfTICA I CIUTADANIA Francese Ruiz (premsa) 

4. LA IL-LU STRACIO A ANDORRA? Vicenr; Mateu (politica) 

5. EL PERQUE D'UNA CRISI POLfTICA A ANDORRA Lluis Babi (politica) 

6. L'ECONOMIA ANDORRANA Enric Palmitjavila (politica) 

7. ECONOMIA I GESTIO Maria Reig (politica) 
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De /es 15 a /es 17. 30 hares: 

PRESENTACIO DE COMUNICACIONS LLIURES 

8. EL FET TERRITORIAL ANDORRA Antoni Pol (urbanfstica) 

9. EVOLUCIO DE LA POLfTICA A ENCAMP EN ELS DARRERS 15 ANYS 
Josep Oalleres (polftica) 

10. DE L'ESTAT LIBERAL A L'ESTAT DE PARTITS Maria Rosa Ferrer (polf
tica) 

11. PARTITS POLITICS I CONSTITUCIO Pere Moles (polftica) 

12. UNS PARTITS POLITICS PER A ANDORRA Marc Fame (polftica) 

13. CONEIXEMENT DEL PASSAT PER CONSTRUIR EL FUTUR POLITIC 
Antoni Ubach (polftica) 

14. TERRITORI , POBLACIO I SISTEMA DE PARTITS Ladislau Bar6 (polf
tica) 

15. ANDORRA POLITICA: IGUAL 0 DIFERENT? Josep Maria Beal (polfti
ca) 

Coordinaci6: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES 
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Uista de participants a la Diada 

Maria Teresa Armengol Mestra Escaldes-Eng. 

Jordi Ausas i Coll Professor Escola Andorrana Andorra la Vella 

Llufs Babi i Picolo Obrer, secretari comu Ordino Ordino 

Joan Becat Prof. Universitat Perpinya Perpinya 

Carles Blanch Periodista TVE Sant Cugat 

Carme Bonet Periodista Radio Valira Arseguel 

Martina Camiade Secretaria comu Canillo Escaldes-Eng. 

Catalina Coll i Garriga Fisioterapeuta Barcelona 

Montserrat Cordero Professora Andorra la Vella 

Maria Rosa Ferrer Cap serv. Secretaria Govern La Margineda 

Diana Figueras i Nieto Professora Escaldes-Eng. 

Agustf Font i Gonzalez Comerciant Escaldes-Eng. 

Marc Forne i Moine Advocat Andorra la Vella 

Pere Gil Carreras Empresari Escaldes-Eng. 
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Eugeni Giral Economista, professor UAB Barcelona 

Manel Ibanez Periodista Escaldes-Eng. 

Antoni Isela Periodista lnformac ions Escaldes-Eng. 

Angels Mach i Buch Farmaceutica Canillo 

Joan R. Marina i Amat Professor cata la per a adults Santa Coloma 

Vicern;: Mateu i Zamora Professor Sant Ermengol Escaldes-Eng. 

Lluls Morera i Pasqual Gravador Encamp 

Enric Palmitjavila i Rib6 Empresari Andorra la Vella 

Jordi Pasques i Canut Periodista Pirineu Actual Oliana 

Pere Pellicer i Canal Filoleg Barcelona 

lgnasi Planell Periodista Diari d'Andorra Andorra la Vella 

Antoni Pol i Sole Arquitecte Canillo 

Ermengol Puig i Tapies Professor Escola Andorrana Andorra la Vella 

Sandra Pujadas Medievalista Girona 

Pius Pujades Periodista Diari d'Andorra Andorra la Vella 

Julia Rodriguez Periodista lnformacions Diari Andorra la Vella 

Jaume Ros i Serra Empresari Escaldes-Eng. 

Albert Salvad6 Director adjunt de la CASS Andorra la Vella 

Jaume Serra i Serra Em pre sari Escaldes-Eng. 

Silvia Sinfreu Professora Escaldes-Eng. 

Jordi Sole i Camardons Professor sociolinguista Oliana 

Rosa Mari Sorribes Periodista I nformacions Andorra la Vella 

Pere J. Tomasi Soguer6 Empresari Escaldes-Eng. 

Antoni Ubach i Mortes Director de la CASS La Massana 
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Recull de premsa 
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V Diada andorrana a la Universitat Catalana d'Fstiu 

Constitucio i partits politics, en 
el centre del debat de Prada 

• A la jornada, 
organitzada per la 
Societal Andorrana 
de Ciencies , van 
prendre-hi part 
dotze ponents 

• Els temes mes 
candents del 
moment actual que 
viu Andorra van 
dominar les 
intervencions 

El con trast d'idccs ~o lm.:: el que se cc le bra aques1s di es a 
.. istc rn a clcc1ora l. sobre com Prad<i de Conncnt. 
s'ha d 'organit za r c l pafs i sobrc So ta c l lema TendC11des 
cl "igniflcai de la cons1ituc iO. i polfriqu('s a Andorra, do1ze 
l'a nitli ), i de ta s ituac i6 actuul ponc nt s van 1rac1ar temes no 
dcl Pri nci pal al s difcrents ni - so lamenl polftic s, s in6 tarn bC 
vc lls crnnOmic, polfli c i ... oc ial d'Umbit cconOmic i soc ial. Et 
va n 'er d s tcmc., quc van ccn- dcbal va .~er viu cntre els ass is-
1 r:ir Jes ponCnci c:-. i cl dcbal. t en t .~. una cinquantena de per
ahir. a la Di:ida d'A ndorra yuc soncs. que van scguir lu di ada 
va tc nir ll oc din s cl mare ta e n dues atapc'ides sess ions de 
Un i vc r~i ta! C a!alana d'E~ t iu m:nf i ta rda. (P3gs. Ji 4) Un moment de la dlada , celebr&da en una aula del LycOe Renouvler de Prada de Conflent . 

Un autocar es queda sense 
frens i s'estavella a Escaldes 

•La topada contra 
un retol va causar 
ferides poc greus 
al xofer i a cine 
dels passatgers 

Un autocar d'una empresa 
d'excursions va quedar-se 
se nse fren s i va anar a esta
vell ar-se contra un retol pu
bli citari a l'en trada d'Esca l
des ve nint d'Encamp. El fet 

!:!l va passar ahir pe ls vo lt s de 
3 les quatre de la tarda i en van 
~ resultar ferit s de poca consi

~----------------~ § deraci6 el xofer i cine de ls 

L 'autocar destrenat va anar a to par contra un rOtol. 
turistes que formaven el pas
satge de! vehi cle. (Pilg. 10) 

•B ' ' CREDIT ANDORRA 
al vostre servei i al servei def pais 

Especials 
fest es majors 

SANTA COLOMA 
(Pags. 27 a ,39) 

ARIN SAL 
(Pags. 41 a '14) 

Lolcria 

Es11anyola i dcl Zodiac 

IPUJ1s. IJ1 I.JI 

Shoppin~ 

( 'omprar he amb l'I Diari 

r1',1J!'t.-l".1"81 

Vlat•n arrea del m6n ... 

M§llJ+@IM 
u.oc;ua DI COTXIS 

P1acta Coprlnoepii ,S • ESCALDES 
T•l•.:29 1 52·29 t 1e 

Fax:&O 2 44-Tix: 425 AND 
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DIUMENGE. 2.l D'AGOST DE 19'J~ 

POLiTICA • l)i:1ri d ' ,\11cln r r: 1 

3 

L'evoluci6 de la politica i l'economia 
van marcar ahir la discussi6 a Prada 
•Antoni Ubach va dir que la pertinen9a a la cultura 
Catalana ha f et Andorra mes fort a i Valenta 

Montserrat Luesma 
PRADA OE CoNFLENT 

La formaci6 de pan its poli-
1't ics. et procCs constituent 
qu e seg ucix. cl pais i e l sis1e
ma e lecioral que finalment 
hau ra de ser capa~ d'harmo
nitzar Jes dife ren1s rca li tats 
parroqui als, tcn int com a 
tema de fans cl problema d'una 
crisi politiCa i cconbmica que 
plancja srbre e l moment de 
tran sic i6 1~ct u a l, va n scr e ls 
temes principal s qu c van cen
trar la cinqucna diada d'Ando
rra dins de] mare de la Univcr
sita l Catalana d 'Es tiu que ~s 
ce lebra fins av ui u Prada de 
Con!lent . 

La impos ici6 de 1ributs, ac
tu a lmen t ind irec ta, i la scva 
transfonnaci6 en directa, en un 
tennini que es vol que sigui al 
mes di latat possible. perb quc 
cs vcu ncccesari , es va apunlar 
com una de les so luc io ns a la 
crisi econbmica. 

Anton i Ubach va ser con
trari a aquesta tcoria. El fet que 
and orra gaudeixi d'u n regi m 
fi sca l avantatj6s rcspecte dcl s 
parsos de! scu cntorn es prcci
samen1 cl quc ha fct possible cl 
sc u dcse nvolupamcnt i. en 
conseqliCncia, scgons Ubach, 
Cs e l que s'hu de dcfensar per 
sobrc de qual scvo l ah r<i alter-
nativa. 

D'altra banda, es va refe r
mar, e n rcpetir-sc al ll arg de 
tota la jornada. la idea de 1re
ballar per un cqui li bri a tots els 

nivel ls. La conjun ci6 de l pas
sat i el futurd 'Andorra, el man
teniment de les seves institu 
cions i el paper de cadasc una, 
la seva poblaci6 i cl desenvolu
pa ment econo mi c han de d i
buixar-se sota aquesta perspcc
tiva. 

La tendencia en sistc mcs 
electorals per la qual van apos
tar els dife rents ponents va ser 
buscar una f6nnula proporcio
na l mi x ta de representaci6 al 
Consell . Una representaci6 que 
fos mes justa tenin1 en co mp1e 
la poblaci6 de les parrbqu ics. 
Aquesta mes ura es va tracinr 
com un pas previ cap a um1 ci r
cu mscripci6 Unica de ca ire 
nacionaL en la qua! no c rcn 
imprescindib les e ls partit s 
naciona ls. 

lmpostos, eix de la reuni6 

Ubach va destacar la pcrti
nen~a a la cu ltura catalana com 
un fet im port ant que ha fel 
Andorra mes fo na i valenta dcl 
que ho hagues pogut cstar. 

El direclor de la CASS va 
vo ler ma1isar. d'a lt ra banda. 
el debat sabre el deu1c pt1blic 
de !'Esta \ , desdramati1 za n1 
!cs xifres que s' han donul. 
Segdns Ubac h, un deute global 
de 25.000 mi lio ns de pcsse· 
tes previst per al final d'aqucst 
excrcici -sempre es va rc fcrir 
a dades es t imative~- no re 
prese nla cap mena de dalt:l
baix.. ja que l'economia pt1blica 
es mou per para.me tres be n 

La premsa, antidot del secretisme 
El paper de la premsa en 

tol aqucst proces d'obertura 
polftica del pais es va posar 
sabre la taula divcrses vega
dcs. Va ser una questi6 latent 
en pri\ct ica men t totes les 
ponCncics que hi vu haver. 
tot i que fossin de s igne de 
difcrcnt. 

En d ifere nt s ocasio ns cs 
va fer constur el trcncament 
dcl sccreti sme que va signi
fi ca r la pub licaci6 per part 
del DIARI D'ANDORRA 
de l'avantprojecte de Consti
tuc i6 que s'estava negoc ian l 
en aque ll mo ment el ge ner 
passat. 

El mot secreti sme va ser 
em pral per Pere Moles. que 
va dcstacar la importllncia 
dcls mitjans de comunicaci6 
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perO tambe de l'administ ra· 
ci6 en aquests aspcctes. 

Vicen~ Mateu, per la seva 
ba nda, va fe r una aportaci6 
prou consistent en perafrase
jar McLuhan tot client que el 
medi is el missa/ge. Per 
Mateu , l'apari ci6 dcls mit · 
jans de com uni cac i6 diaris 
ha canvlal la manera de fer i 
de vi ure la pollti ca al pafs, i 
n'ha canviat el ritme per fer· 
lo mes rhpid. 

La vida soc ial del pais ha 
canviat a causa de la pressi6 
dels divcrsos mitjans de co
municaci6. 

Rosa Ferre va defe nsar. 
perb, que el secrctisme s'ha 
acabat grllcie s a !'augment 
de comu nica ts de premsa 
que es fa n ara. 

difercn ts <leis de l'cco nomia 
privada. Va proposar l'aplica· 
ci6 d'un IVA moderat de l'or
dre d'un 2.5%, quc fixar ia la 
pressi6 fi scal al Principal gai~ 
re bC 10 pu nts pe r sota de la 
dels pa·isos europeus que regis
trc n e ls indcx.s mes baix.os. 
Ubach va tomar a plantejar la 
creaci6 una moneda andorra
na , l'ccu, quan Andorra s igui 
un Esta! consti tucional recone
gut intcmacionalment. Aques
ta so luci6 reso ldri a de cop el 
dcu1e de l'Estat. 

El proble ma de la mala ges-
1i 6 dels diners pt1b lics es vu 
1ornar a 1ractaren parlardc l'a
co rd de la lransfe rf: ncia del 
trenta per ce nt als comuns. Per 
Mateu, rcsulta inco here nt 
determi nar cl vo lum del pres
supos t comuna l se nse have r 
deli mitat prev iament \es com
petC ncies que els han de cor
respondrc. 

Els ponents van ler at.lusions a la Constiluci6. 

El debat va repartir-se al llarg de 
les intervencions 

El debat, empCs d'algun:.1 
1rnmer:1 per la din i't mi ca de 
les intervencions i el cari\c
tcr d'aquestcs. cs va produ ir 
com a nornrn ge neral des
prCs de cada ponCncia. 

El punts quc va n originar 
mCs polCmica van sc r la 
11ccessit:1t o no de crear 
imposios, fossin di rec tcs o 
ind irec lcs. la falta de fons 
idco lbgic quc cncara hi ha 
en alguns pan its politics del 
nost re pafs, qui na mena de 
s is tema elec tora l neccss i· 
tem. i les f6mmlcs de sortir 
de la c risi cconOmi ca ac
tual. 

An toni Ubac h va fer 
intervc ncio ns en diverses 
de Jes ponencies sabre els 
impas tos, pcrO tambC en 
va n fer a lgun s dels assis
tents, com ara Agustf Font. 
Vice~ Mu1cu, Marc Fame i 
Llu is Babi sab re altres 
punts. 

Forni! va fer sorgi r la 
dia lCc ti ca de l'erique1a que 
cs posa als partits politics. 
entre progressistcs i conscr· 
vadors. Joscp M. Beal, en la 
scva ponCncia va parlar jus
tament d'aquesta diferencia
c i6 de part it s pe l que fa a 
l'cvoluci6 de la politica els 

Un moment del debat a l'aula 214 de la Universilat d 'Est lu. 

Ultimsanys. 
Forne va dir que no t s 

correcte posar aqucsla mena 
d'e 1i que1cs e n la s i111 aci6 
polft ica en la qual cs viu Ja 
qu e " primer els pa rt Hs 
s' han de definir, i desprCs 
es poden classilirnr" . L'ad 
vocat va indicar quc cl par1i1 

pcl qu:il es va prcscntar a k .-. 
general s. el PLA, h:ivia cstat 
titllat de consc rvador. quan 
en algu ns aspccics. jus1~11ncn1 
no ho era. 

El deba t en alguns mo
mcnl~ va provocar quc cl rit
mc de lcs ponCncics s'alcnlh 
considcrablcment . 
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Dotze ponents per 
definir la politica 

• Nomes tres baixes en les conferencies previstes 
en la jornada andorrana a la UCE de Prada 

i\ l. L.M. / 1.P. ri s i cmissorcs de rftdio quc hi pUbli cs de deba! intel· lectu a l. 
Pit \ll' 111 ( c •"11!'1 ha al Principal. 1 Jes ' eves supo- S'es1:1 en vies d'una 1ransforma-

s;1dcs tcndCndc~ poll1i4 ues. e l ci6 social. Tambe hi ha indicis 
Eh do lll' p11nc11h 4uc van supon cconOm ic i lcs le ndCn - d 'un nou di sc urs de rciv indica -

kr k' 'l'\'l"' in ll'rvcni.:mn' du
ra 111 d di;1 d'ahi r van ol'c rir ab 
.. ,,j ,!cnh vision' molt di fc rc nts 
de la 'i1uai.:i6 politi ca i c l sc u 
l't•111 0 111 social. 

Va ob rir cl c ic lc Eu gcni Gi 
ral. 4uc va parlar de lcs dificul -
1a1s tic fer una <mi"tli si d 'Andorra 
1x- I 4uc fa a lcs cleccions, a cau

"' de l'ab,Cncia de p:1ni1., polf-
1ics. a la pm:a ci rc ut:1ci6 d'ex 
prcs,iom pollti4ucs i al fcl 4uc 
la dcmocrilc ia cs1igui man:ada 
pd " dicnfc lis mc i cl pcrso na 
lis m c" . Per comprc ndrc c l 4uc 
pa.,sa al pafs s'han de co11Cixcr 
le' rcl:icio11 s cn1re les pcrsoncs. 
En lcgislaci6 c lccto r:il. va dir 
q11c "no hi ha un m a re clar" n i 
" un s is lcma ho m oge n i" . i c l 
qul' hi ha ll'ndcix a la in,cgure
l a l. Gira I va acab;ir cx plican l 
l\·,1udi quc h;i c ng.cg;11 cl 
CE DOC pl'r dctl'rminar qui Cs 
qui al Princi pal l'll la po litica i 

El ,uhd ircl·1ur dcl DIARI 
l>'i\!'\'UORRA . Pn1 ' Pujallcs. 
\, I l' \jlrl',,ar l'n l;1 '.:va p1mCn
da J'nxc pc iuua litat dd pab i 
i.:, 'l'\l'' 111 ' 1i1uc1rnh. 1 de quina 
111a11cra a l\ il l'\ pol rcllcc11r e n 
l.i 1;i,c;1 pl'r iucJi,1i ca . Va prc'icn-
1.1r 1111 l"l'l'Hll d 'opi11 io11 ' - anOni 
llll''- suhrc l'I' diari .'. sl'l t11a11:1 -

ci~ s 'obre ct, coprfnccps. 
Acon seguir t'e4uilibri ent rc 

lcs ncccssi tats de la dutadani:i i 
les quc imposa l'Estat va se r 
l'eix de l;:i rertex i6 que va fer 
Albert Sa lvad6. subs titut de 
Francese Rui z. Salvad6 va fer 
rcncxions obcncs sobrc la pos 
s ible ap licaci6 dels aco rd s de 
Maastrichl - pe l que fa als drcts 
dels res idents a se r eleg its- a l 
Princ ipal. i tambC del s condi 
c ionanl s a l'enlorn de la immi 
g raci 6 i la poss ible intcgrac i6. 
Va indi car quc cal "c\•o lu cio
nar se nse dcslruir, conservar 
se nse a turar" 

AndorTa i la ll-luslraciO 

Vi~·cnc Maleu va plantejar 
als a .~sis 1 en 1 s la h ipOlcsi quc 
Andorra rcn cctl'ix ccns aspcc-
1cs dcl pcrimlc hi s tbr ic de la 
ll ·lu s1rac i6. Va afirmar tJUC cs 
viu un moment d'obcnura, hi ha 
!cnsi{1 idcol Ogica i transfonna
c ion' : [:1 rn6 guia le:. acciom i 
ridcal de progrCs dornina la 
.'cKic1 a1. Per Malcu. s'c,1a pro
duin1 una rc llcxi6 sobrc la 
Cons1i 1uc i6. ancm cap a un 
Eslat de drci. s'cs1i1 son int de la 
minoria d 'cda!. han ap;1regut 
mitj:ms de comunicaciO. cspai s 

Una diada apassionada, 
intensa i concorreguda 

L 1 diada ;111dorr;111;1 lk Pra
da d'ah1r rni \'a ,crt·o111 la lk1' 
a11y~ a 111 e r i\• r'. Va 'er m6 
in1cn .... 1. apa,sicmada i l"Oncor
rcguda tJUC ma1. No en v;1. c l 
1c11ia m at rcr a tajomada era 
le' Tc11dh1eir •.\ poli1i111u·.1 a 

A111/11rra. Con,1ituci1i. 1111po.'
l11\. in1cgrnL·i1"1. parroquiali'-
111c. p:1 rtit s. idcot og ia . c ri 'ii. 
dCficit pl1blic . _,is1c111a clct lO
ral i progrCs s1)n parau!cs quc 
van c ,t;ir e n boca de 101s c l 
puncnt~ i de le., prnp de 4ua 
ran1a rcr.,oncs que van scguir 
k' du1 1.e i.:unfl' rCncic' e n di -

intcrvcnir Piu s Puj:td cs, 
Albert Sal vad6 - e n substitu 
ci6 de Francese Ruiz- . 
Viccn<,· M:uc u. Uu is Babi i 
Enri c P~lm i 1javi l:i . An loni 
Po l va rcobrir 1:1 jorn:1da dcs
prC' de d in a r to ts j unl'i ab 
menj:1do rs del LycCc . MC s 
lard van prcn d rc la paraul ;1 
Maria Rosa Ferre. Pere Mo
les. Marc Forn C i Antoni 
Ubach 

En c l dcbac pos icrior. on 
van sob rcson ir l e .~ int e rvc
cions incis ive' i polCmi4u es 
de Uuls Sabi i Antoni Ubach 

n.·ctc . va 4ucdar p:i lb. un cop mCs . 
L1 jo rn :1da d'A nd orra a 4uc e n a4uc"~ ' momcnl'\ si hi 

Prad:1 l'' v;1 cclchr;ir a J'aula ha un tcma 4u c dc,pcna Je s 
2 14 dcl Lyi.: Cc Re11011\' icr. pa s .,ion~ de 10 1a ta i;c nt dcl 
Eugcni Gira I. va llcg1r b 'cva Princ ipal Cs 4u C i corn scrl1 c l 
ponl:nn;1 qu;111 ~ren k~ I( ) dcl noslrc pai.' en cl fu!Ur. Pe l quc 

ci6 d'intcrCs ge neral. Cs vigent 
!'idea l de progrCs i s'cstablcix la 
vencbrnci6 po tftica . 

Per Uufs Babi. la crisi polfti
ca vc de llun y i e ncara no s' ha 
so luc ionat pcrque no hi ha clas
sc poli!ica andorrana : s'ha fun
cionat a base de parroquialismc 
mal emes i cgoista. Babi va fe r 
un di scurs sabre la rcce rca de l 
treball po lf1ic cont in ual i no 
elec toralist a. i per una sola c ir
cumsc ri pci6 electoral nacional. 
la qual cosa tardara a assol ir-sc. 
Va fer una c rlt ica u la falt:i de 
cohcrCnc ia quc hi Im a l Consc ll. 
demostrada en !cs votacions dcl 
pressupost. 

Enric Palm itjavi la va parlar 
del desenvolupamcnt econOmic 
del pafs i e ls ciclcs que ha vis
cut al llarg de les Ultimes dC:ca
des. i va posar Cmfasi en l'esta
blime nt de !cs bases 
cco nOmiquc s i l'obcrtura del 
Prin cipa l en les dCcade s dcls 
anys 30. 40 i 80. Va recomarwr 
" molla prud Cncia en la intro
ducciO d ' impostos" pcrquC per 
el la rna1e ixa no aporlara solu 
c ions. 

Per Pere Moles. cl poble no 
s'ha sc ntit identifica l amb cl 
procCs actual quc s'cstl1 vivi m. a 
causa dc l scc re1i smc amb quC 
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Marc Forne I Vlcenc; Mateu durant la taula rodona. 

s'estan duent les ncgociacions i 
la redacc i6 de la Cons tiwc i6. 
justament a rinreves de quan es 
va comenr;ar la rcforma de Jes 
instituc ions. moment en quC es 
van fer diverses consu!tes 
populars. Aquesta falta d 'infor
mac i6 podria provocar. segons 
Moles. quc e l poblc, arriba1 el 
moment . votes negativament e l 
tex t. Amb tot. pe r Moles. la 
Constituc i6 hauria de reco llir 
"exrlus ivament allO qu c es 
impresci ndibl e pe r se r on 
Estal de d rcl". 

Territoria lil at 

Antoni Po l v:i dir que la di 
visi6 terri torial andorrana sem
pre ha via qucdat clara, pcrO que 
actua lme nl s'ha obviat e n 
alguns m:1pcs i documents. Va 
e nume rar una sC rie de trcl s 
difcrenc ials d'Andorra a tr.ives 
dc l concc ptc terri toria l, i va 

asse nyalar que l'ordrc proto
col·lari ''no 1e ca p valor" i que 
e ls comuns s6n l'tinica ins1itu 
ci6 andorrana que no ha esiat 
consli tu"ida per decret i quc aixO 
e ls d6 na va lor per ell s matci 
xos. 

De rEstat liberal a l'Esiat de 
parrits era e l. tema de la ponen
c ia de Maria Rosa Ferre. que va 
dir qu c Andorra tC c lements 
propis per ser un Estat. pe r be 
que anterior a la di v is i6 de 
pode rs. Per Ferre. el procCs de 
rcfonna s'ha ponat amb lent itud 
i c ncara no s'ha aconseguit. Les 
tensions creades pel creixcment 
dcmogr3fic , la s ituac i6 dcl 
Princip:ll respecic de la resta de 
m6n i la necess itat quc s igui 
rcconcgu1 fan indis pensable la 
Constituci6. Va defcnsar el sis
tema electora l rnixt amb un a 
sol:! c:unbra. 

La di ssenaci6 de Mure For
nC sab re els pani ls poHti cs va 
1rac1:1r de l procCs de formaci6 
quc e ncarn viuen algun s d 'e ll s 
al Princi pal , i va apuntar quc no 
h:in de ser e ls Unics interloc u
tors polflil:s. perO qu e h:in de 
captar ra1enc i6 de l'opini 6 
pUbli ca . Fame va expli car l:i 
impon 3ncia de] paper lcgis la
dor dcl s actual s co nsc ll crs 
ge ne ral s i c! pcs del func iona 
riat com a cos electoral. 

Anloni Ubach va dir que "cl 
futur d 'A ndor r a est :i en la 
Constituci6 i aquest proces es 
imparable" en parlar que s'est3. 
di bu ix ant el mare del futur poli· 
li e a traves d 'aquest tex t. Va 
proposar una rcnex i6 sabre re
xistCncia d 'Andorra i sabre les 
diferenc ics entrc e ls c lements 
politi cs. socia ls i econbmics. 
que s6n rJ6 essencial de la per
du rabilitat del pais. arrelats en 
fets his10 rics ocorreguts en 700 
;mys. 

matL t\ ctmt ir1ual' i('i. v:1n foa l qu an. .. Antoni Ubac h en un moment de la seva inlervencl6 . 

Josep M. Beal, que no hi va 
podcr assistir. va enviar ta seva 
ponCnc ia . llegida als presents. 
e n quC va parlar de la dificultat 
de comprcndre des de fora c l 
pafs. i dc ls ca nvis ocorrcg ut s 
al s Ultimsci nqu:inta anys. 
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CULTURA • ESPECTACLES 

L'edi1torial Maia edita l'ultima 
novel·la de Pere Verdaguer 

• "Arc de Sant Martf,, va ser presentada ahir per Joan Becat, a Prada 

I. P. R. 
PRADA DE CoNJ LENT 

Els ltibres de Miqu!la Valls. 
Andorra cap a la li11 ra111ra. 1 

de Pere Verdaguer, Ai r de Sam 
Mart(, van se r prese llals oli
c ialrncnt ahir per Jo:in Beem. 
professor de la Un iv :rsi t<H de 
Perpin ya . en el mar1: de la V 
Diadu nndorruna a la Universi-
1:11 d 'Est iu de Prada de Con
flent. To ts dos 1re l•alls han 
estat pub li cais pe r I edi to rial 
Maia d'Andorra la Ve lla 

El llibre de Pere \ erduguer. 
Arc de San t Marrt. es un a 
nove l·la de cienciu f cci6 que. 
e n para ul es de Bee: 1 ... no tf 
res u vc urc amb Jes nitres 
obrcs d ' aq u es l g1 ·n ere de 
l 'autor". Pere Verclag uer es 
professor de la Uni,e rsitat de 
Pe rpiny!l i au tor dt' di ve rses 
novel·les. narrac ions juveni ls i 
estud is sabre li teratu·a. 

Co mcm;ar de zero 

La ge nesi del llibre de 
Miquela Valls (que es vn posnr 
a la venda per Sant Jordi d'a: 
ques t any). com vi. exp li car 
el\a mateixa, va sorgi r arru n de 
l'end!.rrec de Joan 1.eca1 d'i n
cloure la literatura co els estu
dis que es fan sobre :I pafs a la 
Uni ve rsi1 a1 de Perp inyi'I.. "La 
primcru cstranynd ll \•aig scr 

O'esquerra a dreta: Joan Becat I els autors dels tllbres, Miquela Valls I Pere Verdaguer. 

jo -va explicar J'autora. quc es 
professora de la nrntc ixa Uni
vcrsitat-, n o sab ia qu c hi 
lrnguCs una li1 crnl ur11 nnclor· 
rn na". 

Alhora d'enfronia r-se umb 
el tema. l'aulOra es va trobar 
que no ex istia cap ti pus de 
doc umcntaci6 sabre aq ues t 
lema. i per tant s'havia de crear 
de zero aq ues ia his10ri a de la 
literatura. La soluci6 va )Cr, en 
primer lloc , canviar cl concep
tc i accepta r la lit cra10 rn oral 

com a base de l'ani1lr~i. En 
scgon ll oc. Miq uela Valhi va 
inclourc tots aque ll s tcx tO) que 
si be no han cs l:l t c ~c rit s pe r 
au tors de] pa[). parlen d'Ando
rra. En aquest :1par1 a1. els trc· 
ball s. dcl seg lc XIX, s6n majo
ri rnri ame nt llibres de viatges 
escrits en francCs i ca.;tell i'l. i en 
menor mesura en ca tala i 
angles. 

El segle XX. de la mi\ de 
l'esc riptora b abe ll e Sandy. 
And orra aparcix co m un ll oc 

on se 'llUU l'Jcc i6 dcl g.crll·rc 
novc l·lh tic. 

L'autorn vu de,tacar 4uc no 
cntCn c l sile nc i que .~'ha fe1 en 
le" obrc~ de co nsult a dc do~ 
auton :mdo rrn n' contcmpora 
n i~ com )6 n Jo,e p Dall erc' i 
Antoni Morell. 

Miq uela Vull' cs va rno~ t r.ir 
pan idi\na que c' fac1 una crfu
c a d igm1 de l e~ prod uct·ion' de l 
pai... "ja qu c Cs imprcscind i· 
b lc per tc nir un a lit c r a111ra 
digna" . 

El cos de ball de l'esbart Els &quirols fara una 
demostraci6 aquest mati a la festa d'Arinsal 

M. Teresa Dl aneo 

ARJN:.AL 

El cos de dun ~ a de l'c~ban 
Els Esquiro ls de la Ma'isann 
farrt un a demost ·nc i6 aq ucst 
mat(. a dos quan ; de l 2. di ns 
el mare d'ac1ivirn1s progrnma· 
des per a la fes ta major d'A
rinsal. 

El grup, com ms t per unu 
trentena de per ;one!'., mos
trurh al pUblic 5 dunscs dife
re nt s: tres de c 1tul ancs, Lo 
ft>sw cornomfe ;ca, la Q11a
driffa de Grat10/Jers i les 
Danus d'U/fdemolins, i dues 
d'undorrancs, L1• farandola i 
l'£sq11errana d'l 1rd1no. 

Auro ra L6p< z, directora 
anfstica de l'esbttrt. hu cxpli· 
cat q ue " !'an) passa l no 
va m podcr 11et111 r a In l'esl11 
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si.: tc mbrc, en qui: c' dc-.pl;1-
~·arti a Polimia pe r pan1np;1r 
Cll cl I C, 11 \.il dd "'0 
mi l· lc nar i lk la TL' rTa ch: 
Chelrn. "Toi \ a 'o rl ir dcl 
grup llolun h Zil•mi 
Chclmsk icj. c1uc H J acltmr a 
la i\ l us lra Fu lk lo r icri iam b 
cl q uul ens un c i\ una gran 
amisla l. Ens ' un dir qu c l'I 
scu go ve r n urganill.U\:I 
aqu cs t fcsli n il i qu c \Olit' n 

pu r lar 1111 es barl com·id at 
d ' Andorru " . C\pli.:.1 .>\ urora 
L6pc1. 

~ L:C\bar1 El, E,q ui rnh ~ i:. 
~ a me' del co' de dun ... 1 d J-

LU-ne_d_e-le_s_e_ct_u_ec-lo-n-s-de- l-'e-sb-e-rt-de- l-a-M-es-s-en-e•. --~ dull ,, una c'cola d' info n1 , per 
a ncn' d'edah L'Om prc'i.:' 
entre eh;\ 1 cl, Hun)'· i un 
e-.ban juvenil. en c l 4u;i l hi 
pa rt idpen jovc' t.l'cntre lJ 1 1.1 
any' 

major d ' Ar insa l pcrc1ue dcmanat i qu e hem pogut". 
acub3vem d 'a rribar de Por· Ara. e l co' de d un-.a de 
tuga l. pe r b h i hem a n a l l'e\ban dan,;ure Eh Equiro l-. 
semp re q uc ens ho h un cs ti\ lliure fi n, al 111c' de 

Diari d 'Andurra 

57 

Els Mustangs 
i Jordi LP 
actuaran a la 
Massana 

El grup nm,1c;d d L· h 

Jll)' wtant.1. cl' t-. lu,lang,, 
1 l'hun10n , t;1 Jord1 LP. :u:-
1U;1r.111d l'L'ndre'' 1ncn1 ,11 
Prat Gran dcl Cn la1 de l.1 
M:1" a11a . L· n u11 n11wc r1 
nT!,?<Hl rllat fll . .'I' l'o t1 l'111.1 d'111 · 
to1·111al· 11\ 1 1un,111 l· de 1;1 

,\ 1,h,,tll,L . L 0

.ll' ILl.lllP dd 
,!! rtl Jl i'ihh l .111,\!'· l tll'lll,1 1 Pl'I 
c111l· n1inp1111l·111' . 1rmh.1 
lluc ,1 k' IO 1k 1.1 1111 J11rd1 
LP. u1t1q!ul h11 n111n,1,1 
l ' ,11.LJ:l I t.111lhl' l' ,llll.1111. 

<ll' I Ll:!I' ;'\ tk , pt\' ' ,kl l' tlll l'C l l . 

LL'' CHIJ<idl'' d ' ,111lll'' I 

l'' PCl' l:Ll' k lllll , IL',d l., lrn 

bcn .1 l,1 ''-'nd.1 ,1 k' t,t,l'IL'' 
d 'i11tunn.1llH 1 tun'lllL' ,d 
pn.·u lk l.l llHI p1..' ''l'lL''· 

Aqul·,1.1 1..'' l'1i11111u 1k 
le' ,1 Ll 11 11.L1 \ ,1 J'.Lff1• lllLl h' 
t[Ul. 111"):!.tl\l I/ ,1 .Lll lll., 1 ,LLl ~ 

l'11 11 u11.1 1l'111t11rm.1L·111 1 

111 1·i,llll' lk l.1 \1.1".111.1 
IJ '; illl l'' ,!!rllJl'· l.Hllhl· lkh 
any' 'c t:11H ;1. 1;111 k r .1qnc' -
1.1 !ll,Lll'l\,I ,1lll1,L(llllkd11 

t' lll\ ~1 cl' :11 1~' .111lcnor, , P 1 •· 

me r \ ,111 'e r ch Srrl'\ t l';u1~ 

P•' "·1t cl IJup 0 111,11111'-" 

Desapareix, 
als 82 anys, 
el cineasta 
John Sturges 

John Snirg.c'. dm~t· tnr 1k 
crnc m.1 dch E'tah Umt' 
q uc , ·1ia 11:1 e'PL'cial n .11 1.11 
L'll pcl lkuk' d ';1r n 1i. com 
ara cl c1 :i.. ~ 1 c U1 11·1 mai;111 

/if .1. va 11wrir dimarh pa ' 
'a l. .1 l'cdat Uc X~ .m ~ ' · L 1 
n rn ' a de la nwr!. 't:.[!1111' 
fnnh hu,p11 .1 li111c'. \,1,L'l u11 
l'mti,c111:1pulm1111.1r 

Sturgc' \ .1 rnnnr l' ll llll 
ho,p11.1I pr11p1k l'.L,,I 'l'\,I, .1 

S :. 11 L11 1' Olw.pu. C.th l111 
111;1. 1111' JOO qutlrnnl·lr\·, ,ti 
11onl de l.u, t\11 gl'IL'' 

l<cn1rd;11,01n 1'11h11111kl' 

gra11' dl!l'd•H' lk' 11 .,11~ 1111 · 
l>d tk l ,t!~' I Wrl' lltll' l \\,l l l•,t! l ,I 

lll' tk l'(k,1.Lllll'flla. Sitll · 
,\!C' \,I .ll011\l',\!tllf l.1111 
llJ.'i-1 un (),cir PL'f l.1 

p.:"l ·liu1l,1 /111dtf111 ,,, "'"' t 
'"' t. ml l'l'pn·1.1da pl· r Sp1·11 
l ' l: I' rr.tl' ~· Lcl· \I M\111 I 

E rnc' l l3urg nm l'. Dc ,prc' 
dd 'cu 1nrnn l '" :1n111,.:g1m 
gr;uh 0\l h d t: laquill.1 .un h 

c1' i'ilm,(i1111//\:/111111h-O f.. 
Cu11al. l'.Lll) llJ.'i7./:'f1c •l/1 
d 111ai. 1':111 ~ l 1J)X. i dt" 
;trl}'tk,prt•,. f.1' lj ' /l/ltli,:111 

fn 1. en q uc 111 \,HI fl l'l'llllrc 

pan SIL'\C \ kQL1L'1'11. Jami·, 
Coliurn 1 Yu! Br~ 111wr. T.1111 · 
h l; 'tin o hra 'L' \ '>I l . 11 ..;1011 

c '' "''""" · .1111h Ch.irk' 
Bnm,011 . 1 l'I 'cu d:tiTL' I' film 
Th1· 1:'11i.:l1 · h1111 lm11/1·1/ 
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Dotze ponents analitzen a Prada les "Tendencies politiques a Andorra" 

El proces constituent centra el debat 
a la cinquena diada andorrana 

La cinquena diada andorrana de la XXIVa Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent va ana
litzar ahir durant tot el dia el tema "Tenden.cies politiques a Andorra" , triat pel seu interes en 
aquests moments. Entre els dotze ponents que finalment van assistir a la jornada, hi havia mem
bres de diferents grups politics, que van centrar el debat en el model de Constituci6 que conve per 

SU MARI 

El 5ervei de Policia 
del Principal 
ha realitzat 
set detencions els 
clarrers clas dies 

---- pagna9 

Els accidents 
d'un autocar 
d'excursions 
i de dues matas 
causen set ferits 

--- - pagna 10 

Les festes majors, 
protagonistes 
del cap 
desetmana 
arreu del pais 

al pa is i com s'han de resold re els principals problem es que en l'actualitat te plantejats. L'acte d'o- ___ pagires 13 ; 14 
bertura va anar a carrec del president de l'UCE, Max Cahner. • pagines 3, 4, 5, 6 i 8 ~-----~ 

' ' CREDIT ANDORRA 
al vostre servei i al servei de/ pals 
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2 I diumenge, 23 d'agost de 1992 lnform a clons/diari 

0PINIO 

El debat de Prada 
La celebraci6, ahir dissabte, de la diada andorrana 

- la cinquena - a la Universitat Catalana de Prada, ha 

estat /'ocasi6 de debatre !es tendencies politiques a 

Andorra. 

Cal felicitar publicament l'organitzadora pacient 

d 'aquestes d 'ades andorranes a Prada de Conflent, la 

Societal And?rrana de Ciencies, per la seva tasca al 

servei d'un positiu dialeg andorra en uns moments de 

cabda/ importancia per a /'esdevenidor de la nostra 
comunitat nacional. 

El proces ·=onstituent en curs, junt amb la 
delimitaci6 d11 competencies entre /es diferents 

institucions que conformen /'Estat andorra, avan9a a 

un bon ritme i tot sembla indicar que a partir def 
setembre vinent el proces s'acceferara rapidament. 

Es, doncs, de gran importancia que el conjunt de 
forces politiques que concorren a /'expressi6 de/ 

sufragi de/s ciutadans, miljan9ant la presentaci6 de 
diferents alternatives electorals, puguin ara 
confrontar-sE• i contrastar opinions en el mare d'un 

debat obert i poc formalista. 
L 'absenci<r final d'alguns dels ponents anunciats 

haura redurt un xic /'expectativa creada, pero, en 
qua/sevo/ ca:;, s'haura esdevingut una trobada 

interessant entre forces politiques que han comptat i 
compten en /'escena institucional andorrana. 

Es ben cert que no tots els que hi eren tenen una 
expectativa r3onable per poder comptar 

significativament en el futur politic andorra. Pero no es 
pas menys C9rt que el nou regim constitucional, amb 
fa inevitable modificaci6 de la Llei Electoral, 
comportara cle retruc una recomposici6 def mapa 

politic andorra. 
I es precisament en ta perspectiva d'aquesta cada 

dia mes proxima recomposici6 que sera interessant 

lfegir amb deteniment i atenci6 la transcripci6 de /es 
ponencies presentades i de/ debat mantingut entre 

tots els assistents a la jornada d'ahir. 

Aihara conve que ens adonem que, en pocs 

mesas, som davant fa segona ocasi6 en que forces 

politiques andorranes debaten els seus pfantejaments 

de futur ... fora de /es nostres fronteres. 

Poe despres de /es e/eccions de l'abril 
s'esdevingue al Co/.fegi de Periodistes de Barcelona 

un debat entre quatre politics andorrans a l'entorn def 

proces constituent. Ahir s'ha continual d'alguna 

manera aquel/a experiencia, ampliant el nombre 

d'interlocutors: pero fa repetici6 de la caracteristica de 
la cefebraci6 a !'exterior -que des d 'aquesta pagina ja 
vam comentar com una circumstancia preocupant, al 

moment de/ debat de Barcelona, pet que podria 
significar de por a debatre a casa- ens porta a 
preguntar: c,per que no es poden o~ganitzar aquestes 

trobades i confrontacions a /es nostres valfs? 

Val a dir que en una optica de dia/eg entre 
formacions politiques ja s'han esdevingut dues 
trobades d'Entesa i Progres amb el Partit Liberal 
Andorra iamb /niciativa Oemocratica Nacionaf, fa 
unes quantes setmanes, i dijous passat la VCPA 

d'Escaldes-Engordany va anunciar pub/icament fa 
seva intenci6 de mantenir unes trobades informatives 
amb !es altres forces politiques de fa seva parroquia 
que no compten amb representaci6 parlamentaria. 

Son dues bones iniciatives que haurien de ser 
compartides per aftres forces politiques parroquiafs si 

es vol, com l'interes. nacional rec/a ma, fer de 'fa 
Constituci6 fa futura casa comuna de tos els 

andorrans. • 

-
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NACIONAL 

Cinguena diada andorrana a l'UCE de Prada de Conflent 

Politics de totes les tendencies participen 
en la diada d'Andorra a Prada de Conflent 
El debat es va centrar en el proces constituent i en els reptes de futur 

JULIA RODRiGUEZ 

Prada de Confl ent 

E l proces constituent que esta 
vivin t Andorra i algunes de les 

principals ques tions que s'hauran 
d'afrontar e n un un futur prOxim 
-com ara el s istema electoral o la 
cris i econOmica- van acaparar el 
dcbat a la c inquena diada andor
rana de la XX IVa Universitat Ca
tala na d'Estiu, que se celebra a la 
loca l itat catalana de Prada de 
Connent. El tcma elegit en aques
ta ocas i6 per l'organitzador, la 
Societal Andorrana de Ciencies. i 
sabre e l qua] es van presentar du
rant gairebC vuit hares un total de 
dotze de les qu inze ponencies que 
hi havia previ stes en un principi , 
va ser e l de Tendencies Politiq11es 
a A1u/orra. 

E ls co nfe re nciants, e ntre e ls 
qual s n'hi havia de diferents grups 
politics. va n se r finalment e ls se
glients: Eugeni Gira] (Eleccions a 
A11dorra 1970- 1992), Pius Puja
dcs (Premsa i polfrica), Albert 
Salvad6 (Polftica i ciwada11ia), 
Vi ce ni; Matcu (la //.lustraci6 a 
A11dorra), Llufs Babi (El per que 
d'1111a crisi politica a Andorra) i 
En ri c Palmitjavila (L'economia 
andorrwza). 

L'acte d'obertura va anar a clzrrec de Max Cahner, president de fa UCE (a la drela), acompanyat de Joan Becal 

La jornada d'ahir va comen9ar 
amb la intervenci6 de Max Cah
ncr, president de la Univers itat 
Catalana d'Estiu, que va destacar 
la importancia que te que Andorra 
s igui present des de fa cine anys 
en un forum de debat com el que 
es constitueix cada.any a Prada. 

1l11toni Pol (a la dreta ), a l'illici de l 'acte, amb Pius Pujades 

Despres, va parlar Antoni Pol , se
cretari de la Societal Andorrana 
de bencies, que va explicar que 
e l tema d'aquesta ocasi6 s'havia 
e leg it per la seva actualitat i in
teres en aquest moment per al pa-
fs. 

Pel que fa a la tarda, va tenir 
lloc la presentaci6 de di verses co
muni cac ions lliures a dirrec del 
mate ix P.ol (El Jet territorial an
dorris), 'Maria Rosa Ferrer (De 
f'Estat liberal a f'Esrar de partits), 
Pe re Moles (Partits polltics i 
Co11stituci6), Marc Fame (Uns 
partits politics per a Andorra), 
Antoni Ubach (Cone ixement def 
passat per construir el futur poli
tic) i Joscp Maria Beal (Andorra 
p olfrica: igual o diferent?) . La 
pone nc ia d'aquest Ultim , una de 
!es que van tenir mes acceptaci6 
per part <leis ass istents, va ser lle
gida, perque Beal. ex-sfndic gene
ra! i membre de la UCPA d'Escal-

Eugeni Gira!. membre del Cen
tre Documental de la Comunica
ci6 (Cedoc) de la Univesitat 
AutOnoma de Barcelona, va des
tacar en la seva al· locuci6 la difi
cultal que representa per als que 
no s6n d'Andorra el que est3 pas
sa nt al pafs. Malgrat tot , va d ir 
que en aquests moments s'es tan 
produint canvis importants que 
contri bue ixen al fet que cada ve
gada es conegui mes la realitat 
andorrana, com la consolidaci6 de 
la premsa . E l centre esta prepa
rant ara un estudi sabre qui es qui 
a la polftica <lei pafs, una cosa que 
no s'ha fet fins ara i per a la qual 
ja s'han comeni;at a recollir dades . 
Per la seva banda, Piu s Pujades, 
subdirector de] Diari d'Andorra, 
va parlar sabre els mitjans de co
muni cac i6 existents, destacant 
que hi ha molt s mes mitjans que 
els que serien normals al pafs pel 
seu nombre d'habitants. "A An-

des-Engordany. no tu va poder ser do r ra hi ha mes m itjans q ueen-
present. lloc" , va manjfestar. • 
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Cinguena di <.da andorrana a l'UCE 

Els diiversos models de constitucions 
centr·en de nou la discussio dels ponents 
Entre el~; conferenciants hi havia un membre del GAD i un altre del PLA 

JULIA RODRiGUEZ 

Prada de Conflent 

Els ponents de la cinquena dia
da andorra na ¥a 1 apro fi tar de nou 
aq uesta ocasi6 ce debal per posar 
de mani fest !es ieves idees sobre 
com ha de ser la fu tura Constitu
ci6. Tol i que tci thom va afirmar 
que inte rveni a :i tftol ind ividual, 
el cert es que e:; van poder com
provar una vegcda mes les diver
ses postures quc: exis1eixen sabre 
aques ta qiiesti6. 

Una mostra de la varielat d'ide
es que es van poder observar van 
ser les intervene ions de dos mem
brcs de forces pJlftiques tan dife
rents com el Gmp d'Acci6 Demo
cratica (GA D) el Pan it Liberal 

I 
Pere Moles (GAD) 

creu que el poble 
no s'iden'·ifica 
amb l'avc rntpro jecte 

Andorra (PLA) Pere Moles, per
tanyent al primc: r grup, va remar
c<1 r, a l'igua! qL e ha fe t en altres 
ocasio ns, que " el poble no s ' i
de nt ifi ca amt , la Constituci6 
perquC s'ha fet amb secretisme i 
perquC no s' h2 pronunciat mai 
sobre el proc1!s constitu ent". 
Aques t grup defensa una Consti -
1uc i6 que es linit i als punt s que 
siguin essencial; per al reconeixe
ment d'A ndon a co m a Es tat de 
dre l a 1'3.mbit in :emacional. 

A la seva pcnencia. Moles va 
dir: "no accepln una Constituci6 

Pere Moles, membre def GAD d 'Escaldes-E11gordat1y, i Marc Fom i , de/ Partil Liberal AndorrD (PIA) 

amb tan tes ingerCncies estran
geres i amb la fa lt a de l rans
parCncia que s' ha rea litzat". 
Aixi mateix, va afegir que, en vis
ta al secretisme que segons ell , hi 
ha hagut a l' hora d'e laborar el text 
constitucional "seriu una 113sti
ma que poble s'hagues de pro
nunciar pel no". 

Per la seva band a.~ Marc Fome, 
candidat de l PLA a Jes Ult imes 
eleccions generals de! mes d'abril , 
va tractar sabre quin sistema elec
toral conve mes al pais. i es va de
cantar per un de ti pus proporcio
nal nacional, lot i que el seu grup 
acceptaria fin alment que fos mixt. 

Es va referir tambe a la possibil i· 
tat quc els parti ls polftics siguin 
homologabl es als de la resta 

I 
Marc Forne (PLA) 
es partidari d'un 
sistema electoral 
proporcional nacional 

d'Europa, qilesti6 que, segons ell , 
s'hauria d'ev itar mitjani; ant una 
regulac i6 que no permeti , per 
exemple, que es fi nanciYn de ma
nera fraudulent a. 

Marc Ferne va considerar tam
bC que es massa simpli sta dir quc 
els grups es divideixen en pro· 
gressistes i conservadors, perque 
moltes vegades avui dia es barre
gen totes dues tendencies. 

Llufs Babi, secretari del Comli 
de la parrOquia d'Ordino, va mos
trar-se en desacord, en una de Jes 
seves nombroses intervcncions, 
amb la posada en pr3ctica d'un 
siste;na electoral mixt i es va de
can tar per un de tipus nacional, 
J'Unic, segons ell , que es factible 
si es vol lreballar pel fu tur del pa
ls i sense caure en un parroquia
lisme mal entes. • 

L::NTRE DE MECANOGRAFIA 
Obertura de la matricula de/ curs 92-93 

Nens (a partir de 7 anys) i adults 
lnformaci6: Te l. 64 4 77 (de les 17 ,30 a les 21 ho res) 
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NAC IONAL 

Cinguena diada andorrana a l'UCE 

Els participants van seguir la iornada 
atentament, durant mes de set hores 

August! Font, ex-conseller de Treball i Beneslar Social Un mo·ment de la presentaci.O de ponencies al mat£ 

MarilJ Rosa Ferrer, d'Entesa i Progris, durant la seJIO i11tervenci6 Eugeni Giml, membre def Cedoc de /Jarce/011a 
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NAC IO NAL 

Cinguena oiada andorrana a l'UCE de Prada de Conflent 

"Els rumors insistents de crisi i recessio 
fan ·trontollar els agents economics" 
Enric P3.lmitjavila presenta una perpectiva economica molt positiva 

MANEL IBANEZ ------
Prada de Cor flent 

Els rumors insistents de crisi i 
reccss i6 fa n u ontollar els agents 
cconOmi cs de pals, inquiets per 
l'c vo luc i6 qu ~ es1e m vivint e n 
aquests mome lls. Aquesla es una 
de les conclus io ns a que va arri 
bar Enri c Pl a n itjav il a, lfder de 
!ADEE, en la ;eva ponencia pre 
sentada ahir en la cinquena diada 
andorran a de la XX IVa Uni ve r
sital d'Estiu de Prada. 

Sota el titol L 'ecorwmia mulor
ra11a, Palmitja 1ila va fe r una ani\
li s i de l'eco no mi a nac io nal des 
d'una pcrspecl va histOrica que es 
va iniciar a pani r del segle lX . La 
posada en 111a1 xa de l aco rds amb 
la Comunitat Euro pea i les reg les 
de l joc que s'1:s1an ges tant e n la 
futura Constill1ci6 presenten unes 
perspec1ives to r\'. a pos iti ves per 
afrontar el futur, segons va apun
tar el ponent. ' Es necessari ca l
ma r aq uest ambient pesimista i 

cal recorda r que lant el Consell 
General com el govern ha n en
comanat a tCcnics la confccciO 
de plans de desenvolupament" . 

Segons va ex pl icar el ponent, 
. el creixement espectacular de J'e
conomia andorrana des dels anys 
50. co incidinl amb l'evo luci6 de 
les eco no mies euro pees, que va 
arribar al seu pu nt cul minant els 
anys 80, i la rhpida ex pansi6 d'a
quesia. que ha gaud it d'un mare 
lega l f.wora ble , ha permes teni r 
un rCg im fi sca l avantatj 6s. Fins 
ll avors els ingresses per impori s a 
les duanes eren suficiems per pa
gar la funci6 pU blica i la seva in
frastruclU ra . La inCrcia de la des
pesa no frenada a lemps ha creat 
un dCfi cil pU.blic dific il d'e ixugar 
amb la des pesa pUblica . " C ree 
que Cs necessari rec6rrer a a l
guns nous tipus impositius amb 
cl consegUent rise que represen
ta mimvar la compet itivita l del 
comer\'. i de perjudicar la ima t
gc del pals amb la fiscalital lieu-

gera queens caracteritza i que 
ens inlercssa cot1.servar". En re
lac i6 conc reta a l'es tabliment 
d'impostos direc tes. Palmitjavila 
proposa reflexionar i discutir amb 
molta prudCncia la seva introduc· 
ci6. " La se\'a ins ta uraci6 no a
porl.ar:l solucions si no tenim en 
complc Ires factors d'import:Jn. 
cia vita l com a ra imaginar no· 
vcs fo nts d'ingressos, frenar 1:1 
despesa i moderar les in vcr · 
sions" . 

Per al po nent. la man era de 

prcveure un a eco no mi a es tab lc 
per a les generacions del fu tures 
clefin ir el mode l de soc ietal que 
vo le m, coordinant els esforcros, 
sense caurc en la 1en1 aci6 d'obres 
fa raOniques de rendibilitat social 
cl ublosa. Palmitj avila va resumi r 
1'opci6 de futur que va prcsentar. 
que cs concreta en els pun ts se
gtiems: ' 'Definir el model de so
cietal, delinir Jes prioritats d'ac
t uaci6 i establir un pla p luri a
nual d 'eq uilib ri de destinacions 
i recursos11

• • 

L'AGENCIA AL 
SERVEi DE Europcar [~cr:IATGES 

, L'ESPORT 
1t11ea arreu del mon • •• LLOGUER DE COTXES 

Pla~a Coprinceps , S - Foxp4 524 - Tel. 29 152 - Telex 425 AND·ESCALDES (Principa t d 'Andorra ) 
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N ACIONAL 

.. : .. 
Cinguena diada andorrana a l'UCE 

"Andorra no es un Estat de dret perque 
els poders conflueixen en els coprinceps" 
Rosa Maria Ferrer explica l'evoluci6 en la implantaci6 dels partits politics 

JORDI SARDA democratic de partits politics es 
Prada de Conflent el menys dolent del existents, tot 

i Jes scvcs mancances" va ser la 
De /'£stat /liberal a /'Esta! de conclusi6 sabre la qual Ferrer va 

partits va ser el tema de la ponen- fo namentar la seva xerrada. Sera 
cia presentada per Rosa Maria desprCs de la Segona Guerra Mun
Ferrer, iniegrant del partit Entesa di al quan sorgeix la necessitat 
i ProgrCs i mernbre de! departa- d'instaurar els parti ts en els siste
ment de PresidCncia de Govern , a mes parlamentaris , i Cs en aquesr 
l'UCE de Prada. L'evoluci6 de moment quan els partits arriben a 
l'Estat fin s a la instauraci6 d'un la seva plena amplitud d'expansi6. 
sistema fonamenlat en els partils La mill or pro va de necessi tat 
polftics va basar l'exposici6 doc- d'instaurar-los , segons la ponent, 
tr inal de la ponent. "El sistema es la seva e~ is 1encia social i la se-

va progressiva consolidaci6 insti
tucional. Els partits polfti cs han 
anat ocupan t un es pai en el m6n 
del drel a partir de les lleis elec to
ra ls i de les normes dictades per 
regular e l fun cionament dels 
grups a !'i nter ior del parfamen t. 
"Andorra, a bores d'ara, no es 
un Esta! de dret. Es un Esta! 
quasi absolutista perque els tres 
poders de la doctrina de Mon
tesquieu confl ueixen en la figu
ra de ls coprinceps. Per tant, es 
un Estat pre-Montesquieu. No 

hem supera t ac1uesta barrera i 
tenim f6rmules prOpies de l'es
tructura feud a l". El poble an 
dorra no Cs un Estat so bira, se
gons l'opini6 de Ferrer. 

El pob le andorra, tot i ser un 
Estat democrat ic amb eleccions 
ll iures, no tC la sobirania per go
vemar-se. El lent proces de refor
ma polft ica, que no ha aconseguit 
la div isi6 de ls poders, en opini6 
de Ferrer. ha estar coodicionat per 
la no ex istencia d'una voluntat po
lftica per dur-lo a terme. • 

Rosa Maria Ferrer va presentar una pon£11cia coherent sabre el procis d'implanlaci6 deb; partits po/flies i la seva trasced£ncia a Andorra 

o;~_p OF~D .21\J G1LJ8.H 
ANGLES JUVENIL I ESCOLAR 

*Repas i recuperacions a tots nivells, BUP i GOU. 
*Cursos especialment programats per a nens a partir de 6 anys. 

*Professor Nadiu - Diplomat - Expert. 
*Metode altament eficar;. 

*Resultats exce/./ents. 
lnteressats Tl: 29 492 Deixeu encarrec a la recepci6 de /'hotel. 
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NAC IONAL 

Cinguena d ada andorrana a l'UCE 

Albe!rt Salvado diu que s'ha de trobar 
l'equilibri en la integracio d'immigrants 
Va expcisar una ponencia filosofica amb el tftol "Polftica i ciutadania" 

JULIA RODRiGUE ~-----
Andorra la Ve 1lla 

Albe rt Salvf d6 va scr el ponent 
que va posar la nota filosOfica a la 
cinquena diad: . andorrana que va 
tenir lloc a la :{X IYa Universitat 
Catalana d'Esti ' de la localitat ca
talana de Prad t de ConOent amb 
una con ferenc 1a que portava per 
tftol PoUtica i ;iutadania. Aquest 
part icipant va 0:ornen<;ar l'exposi
ci6 fe nt referi :ncia al sign ifi cat 
que al llarg de a histbria ha tingut 
la parau la " ci ll tadan ia" , terme 
que " l'hem de considerar sot.a el 
punt de vista ·n es general i aixO 
signifi es drc ts de tot tip us. 
Fonamentalment: socials, eco
nOmics i polit .cs" . Salvad6, des
pres de dir que els dos primers 
punts ja fo1111e11 part de l'actualitat 
al pais, es va re ferir als can vis que 
s'es tan prod ui nt en aquests mo
ment ~ a Eure pa: "Tai vegad a 
s' haur3 de ctmen<;ar a parlar 
del clutada de la Comunitat Eu
rope&) produ< te de la nova ciu-

I 
"Cal per sar 
que la g1inerositat 
d'avui pill esdevenir 
el fracas de l'endema" 

tadania que s·Jrt de l'esperit de 
Maastrich, perque aquests 
acords per me ten que qualsevol 
ciutad8 de la Comunitat Euro
pea pugui votJr en les eleccions 
municipals i B ccedir als Uocs de 
pod.er dels ajL' ntaments". Poste
ri orment , es " a preg untar s i a
quests acords es podri en aplicar 
en un pais petit com Andorra: "La 
resposta no es evident i ca l no 
perdre de vi! ta que les condi
cions de l peti1 Principat i el de
senvolupame11t econOmic acce
lerat dels da1·rers anys ens ha 
dut a una sitnaci6 de desequili -

130 

El ponent Albert Safrad6, durant lajornada de dissabte 

bri entre la poblaci6 autOctona i 
la poblaci6 immigra nt , que ra 
que els andorrans no siguem en 
el present la comun itat majo
ritilria, si ens rererim a la quan
titat de persones. Sota aquestes 
circumstilncies, pensa r en l 'ac
ces als llocs de poder dels resi 
dents es fa prou dificil" . 

Sohre Jes possibi litats que els 
immigranls puguin accedir a la 
plena ciutadania. Albert Salvad6 
va voler deixar clar que "cal pen
sar que la generositat d 'avui pot 
esdevenir el fracas de l'endem8, 
depenent dels objectius que ens 
fi xe m de cara a l futur del 
Principal'' . 

Per aquesta ra6 e l po nent es 

pregu nta com es pol fer efectiva 
la in1egraci6 de totes aquelles per
sones que de manera veritable vo
l en formar part de! pais. i , en 
aquest sen ti t, va exp licar qu e: 

I 
"Pensar en l'acces 
als llocs de poder 
dels residents 
es fa prou dificil" 

"Des del gens, que poden preco
nitza r les posicions mes conser
vadores, fin s a l tot, que poden 
preconi tzar Jes postures mes 
revolucionil ries, exis teix un ven-

~ t all prou ampli que ens h a d~ 
~ permetre trobar el j us t equili 
... b ri i ofc rir aq uesl fet difcrc n · 

ciador i atractiu que fa quc una 
persona s' integr i dins els cos
t ums i la cultura d'u n pais. En 
aq ues t cas: Andorra . Maas
tr icht ens pot servir de refcrCn
cia per podcr cc rca r so lucions 
a l probl cma de l 'arrela rn ent , 
pcrO tambC es possible qu e els 
se us pos tul ats s iguin impossi
b les d 'aplica r en l 'e ntorn nn 
dorrll" . Salvad6 va desiacar. aixf 
mateix. el prob lcma que pol re 
presentar la concessi6 de la nacio
nalita t andorrana quan la persona 
no renuncia a la seva d'origen. ' 'Si 
' 'olcm oferir un a tractiu prou 

I 
El ponent es pregunta 
si es possible aplicar 
aqui els postulats 
de Maastricht 

inl eressa nt , nom es se' ns pot 
acudir signar pacles amb els 
nost res vefos -en aq ues t cas la 
Comu nitat Europea i no tan sols 
els vefos immediats : Espanya i 
Franc;a- per ato rgar el m3xim 
de drets a ls nostres ciu tadans", 
va di r. 

El confc rcnc iant es va fer la 
pregunta si Andorra vol una inte· 
graci6 en la Comu nita t Europea. 
Fin a lment, va parla r de la im
port3ncia quc tenen per al mante
ni ment de la cultura del pafs e ls 
educadors, 0 qu e han de servir 
per conscicnciar i fonnar ciu t 11 ~ 

dans1 perO ;,com pod en formar 
ciu tadans aqu ells que no tenen 
la ciu tadania andorrana, que fa 
to t jusl qualre di es que ha n 
a rribat, que fins i tol n'hi ha que 
no parlcn el catal8, llengua ofi 
cial del nostre pais, i amb la idea 
que som una societa l privilegiu
da que genera envej a?'' • 
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NACIONAL 

Cinguena diada andorrana de l'UCE 

"L'Administracio publica ha de servir 
l'Estat i no els interessos dels elegits" 
Antoni Ubach defensa a Prada les particularitats especffiques d'Andorra 

JORDI SARDA 

Andorra la Vella 

Anton i Ubach, director de la 
Caixa Andorrana de Seguretat Sd
cial, present en la cinquena diada 
andorrana de la XXIYa Univer
sitat d'Estiu de Prada, va presentar 
una ponencia que va analitzar 
l'anacronia de! sistema politic al 
Principat. Ubach, que va ser un 
dels ponents que mes va interve-

I 
Per Antoni Ubach 

la situaci6 d'Andorra 

es un fet insolit 

en la realitat actual 

nir en el decurs de la diada andor
rana de l'UCE, no es va cenyi r a 
la ponf:ncia que ha via preparat. El 
director de la CASS havia de pre
sen tar una ponencia titulada Co 
neixemenr def pas sa t per cons
truir elfutur polftic, perO el seu 
can vi es deu al fet que el tema-de 
la seva conferencia s'havia tractat 
en molts punts en altres ponen
cies. "La situaci6 d' Andorra es 
un fet insOlit", va explicar Antoni 
Ubach. "Es importantissim que 
els Pareatges hagin perdurat 
fins ara" Ubach va demanar-se 
quines eren !es raons de l'anacro
nia en la polltica de! pals. Segons 
el ponent, la pennanencia es deu a 
un conjunt de desequ ili bris que 
han equil ibrat la realitat. Antoni 
Ubach va dir: "el futur d'Andor
ra est.a en la Constituci6 i aquest 
proces es imparable"' i aquest 
serv irii per sentar les bases de la 
nova realitat polftica d'Andorra. 
Per a Ubach, la relaci6 entre el 
punt polftic i l'econOmic va que
dar pa1esa en la negaci6 de l'acord 
amb la Comunitat Europea. Totes 
Jes vegades que Andorra, segons 
va explicar el ponent, ha tingut re
\acions amb !'ex terio r, ha mani-

A"toni Ubach va ser un dels ponents que mis va intervenir en els debats de /es ponimcies prese111ades a Prada 

festat la seva uni6 cap a !'exterior. 
Aquest fet posa de relleu l'equili
bri entre els desequi li bris ex is
tents en !'interior de! Principal. 
L'equilibri a que s'ha arribat amb 
Fran\:a i Espanya, aixf com amb 
els membres comunitari s, es deu a 

I 
11 EI futur d'Andorra 

esta en I~ constituci,6 
1 aquest es un proces 

imparable 11 

l'in teres d'Andorra per arribar a 
fonnar part de! Consell d'Europa i 
tambe a l'acord econOmic amb els 
Dotze 

Ubach tambC va remarcar la 
necessitat d'equilibri entre els ele
gits i l'Administraci6 . "L'Admi
nistraci6 ha de servir l'Esta t , i 
no ha de serv ir els in teressos 
dels elegii.." • 
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oahraCorpo11ci6Local. 
Esimprcsci1diblcladclimi

t:1ci6 de COil pct~ncics cntre 
Administrocirns ab1111sdctrc
ballar de fort m dcfinitiva en 
ma~riatribuL-lfia . S'acosiuma 
asc11t irpclcarcrqucelGovern 
ha de fer p«Ha d"imagi11aci6 
pcrauobar r ovcsfon15d'in
grcssos..Persoralmcmopinoque 
cnl"actualital mentrenos'am
pli'inlcsactivi1115cco110miques, 
les fi guresd'n1pos1ci6jas6n 
dissenyadcsi l'Unicquc s'hade 
rcgulartsllurulili1:1.11ci6. 

PREVl~ , IONS DE 
SOLUCIO CA RA EL 

FU TUR 

- l ptro mt s . 111/arom, quttS 
pot pro turt? 
· Per mts enlavmll, quan si
gucm unesUl Constitucional, 
qu:m 1ingucm 1ntcm:icionalmcm 
mtscrcdibilittt i rn~sconfian
'<ll, es podran plantcjar nctivi
U11.So;:onbrniq1csdiferen1.S,ab.b 
depcndr~ fon 1mcnU1lrncnt dcl 
graucksegure111,tle1rnnquil.liun 
id "cfichcia111csigucrncapa
~osd'oferir Ul u a lcspcrsoncs 
corn11l capiU11

• 

ANOll RR A I 
LA :::RISI 

- lme111resr111 /An dorro hodt 
uguir comino1111 ... li.sdiu qut 
ti Pols tomb~ s'ho 1•/s1 immtr
g/1 tn lo crisi .,111111/fol ..• Vosll 
~nsaqut An lorroh(lCOmtn-

13 2 

('ll l O•'furt locrisi? 
-Andorra,enl '3c1ua! iw1p~1ci., 

larnatcixacrisiqueclsp:1Tsos 
4ucl'envoltcn.Tansolspo1ser 
aidjaquc lunostrucconomia 
dc~nicsW. l liguda a l'cvoluc i O 

dcls tcrritoris prOiirns. Tot i 
nixl,conv\\rc la1ivi t1.ar: lu crisi 
qucpa1cixAndormcn l'actua
lilatscmblumcnyspronuncia
d11 quc la quc pmciicn e ls pa"i
sosvcl"ns. 

ES TREllA L LA EN UN 
PLA D'ESTRATl!:GIA 

ECONOMICA 

- Com o mtmbrt dt la Comis
)"it1 l tgislmfra 1l 'ltld1ls1rin i 
Comtr(, com crtu µ01frio arrl
bnr-sr o w1ortconvtrslddtl 
uctor.' 

!fir:._ L'ENTIIEVISTA. .. 

-Es1cma l'cspcrndc!pl9d'es
tr~l~gia cconOrni c11 c11carrcgat 
pd Govern darrcramcm quc 
possiblc rncnt scrll unpunt dc 
partida finb lc pcrul 'oricnuciO 
iarn pliac i6 de l'11etivila t cco-
11 0mka dclPrincipat. 

EL F'UTUR 

- l'rt11 u11rarOµicoptrbob/ig(l-
1lo: comweveu t lflllurd'An
llorrtl ? 
- No s6c profetll, pcrbcl vcig 
ombbonsul!s. 

Finsaqulo/Mq ut ha1lona1 /o 
COf\\'tr.rn,lt.rconclu.1iOt1S,llO· 
sa/1rcsma1ti.:ws ... 

1'e..:tifotos: 
Rus11 M 11 ri Sorribcs 

m nEBONAFONT ~ 
•Els nostres po/fl/cs surten s /'estra nger s for saber s/10 que succeelx s Andorra, el 
passel, present I futur, l/8st/ms que els qui seauelxln /es seves d/ssertsclons slguln 
solament /es persones que fan el vfs tae expressament per s esco//sr-los, slmenys 
aquesra es / 'opln/O qua en pogu1frem treure nmb mo//u da ls Diede d 'Andorra celebrada 
el pas sat dis 22 a Prada dins Is Unlversltst C11tstans d'Estlu, on el pUbllc era compts l 
I els mltjsns lnfonna//us presents van dssorols dels dos dlsrls de/ Principal I aquest 
sotmanar/. 
Ls propers Diede, proposem sis a Andorra, s/menys l'ssslsMncla sera major, al cap I 
Is fl /es ponencles s "ho vs/Ian. 

· SI en /es sessions de/ Consell les ampolles d 'algua van demS en ms degut a la xafogor 
qua s 'he de suportsr, a Prada vs sermol/ pitjorjs que l'sbastement d 'aiaua era lluny 
de ls sale on es le/a la Diede, I /es enades I v/ngudes servlen per e est/rar /es csmes. 
Algus d'Andorra, -embotellada· no en vam /rabar, parau/es plenes de posslbllltsls, 
moltes. Que es port In endsvanf, que se'n /sci un aprofitament to/al, es fa mes dlflcll ds 
pronosrlcar ... 

•Ent re /es absencles destacsbles pel que fa els ponen ts de ls DI eds d 'Andorraa Prada, 
hem d 'assenyslar la de la Consellera per Encamp, Marls Relg, que es dlgue par/aria 
sabre economla I gesllO, I la de/ Min lstred'Educac/O, Cu/lura I Jovsntut, Jasep Dal/ares 
que se "ns assegur8 qua ten/a p revlste una ponencis sabre l'evoluc/O de la po/It/cs a 
Encamp en els darrers 15 anys. 
De totes maneres, Antoni Pol, Secrotarl de Is Societal Andorrans de C/9ncles, absns 
de cloure la jornsds a Prada, tot I anunclant la publlcac/O de /es pon9ncles ssssgurS 
qua smbdues serien presents en el volum. CaldrS ~pee/enter "" una mica mes per a 
S8ber·ne el contlngut. 

·Dins la Dleds d 'Andorra, I demostran t que hi ha lnquletud lilerBrla, persones que 
s 'lnteressen perque Andorra publiqul llibres, es va fer la presenteclO de dos nous 
volums sorgits de /'Editorial MAIA : HA re de Sant Marti'', una novel.la de ciencia f/cc/O 
de la qua/ n 'ds sutor en Pere Verdsguer, I un scurat /rebel/ de le Miquela Valls -de/ 
CREC-, sobre Andorra cap a la Literature. 

• Anant a un al/re tema,pel que hem pogu1 saber, el passst 26 d 'agost de 1992 es reuniB 
a la Cesa de Is Vall, ta ComlsslO Especial encarregeds de/ Proces Constltuen /, amb 

lnfarmacians ---------~ 
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LA DIADA D' ANDORRA 
A LA UNIVERSITAT D'ESTIU 

DE PRADA 
ES PASSA EN FAMILIA 

Aquells quc mai no hnvfem 
prcs pan o lu Din(lad ' Andorru 
de Ju Univcrsi tm Camluno 
d'Estiu ,que desdcfavint · i-
4uotrcnnyssccclcbmuPrndu 
-Ca1ulunyu Nord- o pe l quc fa 
11 l11participaci6untlorrnna,cn 
lascYacinqucnucdk iO, vo l u 
dir quc ens qucdll rcm un xic 
sorpre.o;os davmuclfctquen lu 
sala o "dassc" dc l Liceu 
Rcnouvier de Prndu solumcnl 
hi 1ro~s.sim "gcntdcc11sa". 

ros trcsconcguls.ningUdc lu 
prcmSll de fron tcrcs cnlJll, o, 
di t d"nlm1 muncrn, "els de 
sempre·· 

Lluvorn. L~ primcrn prcgun
Laquccnsvingutu larncnL:Per 

qu~ IOl:l nquesl.'i qui lOmetrcs 
dedespla1amen1'/ 

Si del 11u~ cs tractava c rn de 
m11menir un dih lcg, obert i 
distb entrc difcrents 1e nd~ n 

cies o opi11 ions dc la polftirn 
andornma.dc fo l scmblava u11 
xic absurd d"havcr " fet 1u ri.~

me" lins ?r11da pcr u cscoltar c l 
qu~ ens h:ivicn de dir, pcrO, 
po1.Scr pcr nllbqucelscn1nins 
1kl Scnyor s6n incscruwblcs. 
en.~ ""empass~cm' " lcs gaird!I! 
IOhorcsdcsa u11 11 dins u1111sala 
de redu"ides mesurcs. i omb 
menciO. -i fins i 101 c.~ti rn a- . 
escollllremallOqucclsnosues 
\Xllfticscnsh3vien dedir. .. 

Qua11 -d1 sc ul11eu,soms1ba-

rites! - ens hagutssim pogut 
trobar lcs rnuic ixcs pcrsoncs 
en un inclret mts acol!idor i 
conforu blc dins les nmieh es 
Va lls. i a1nb un pUblic mo le 
m6; nombr6s ja que no hagu6; 
hugu! de fer cop dcspla"a
mcnL , i tmgu~s tingut ocasiO, 
cnelmmei:o. pnlme ll de lamll , 
deviurcen viuidircc tc allb 
q 11e pass.1vo,joque ol cap i lo 
fi els ,·crtmlcrs iirotagonistcs 
s6nelscomponenl:l dcl poble 
1iuc6iel quebt,o rna lurnem, 
clcgcixclsscos dirigcms. 

Tot nqucsl prchrn bul pcr fcr 
un "cs1m deluq!les1i6"i per 
artrmaraln veg111faquccs1em 
corn lmcnL d 'acord amb 111 
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panicipaci6 w1dorran:1 a la 
Universil.91 d•Estiu de Prada 
pcr1otallbque1cnimdecomU 
cnllcnguai culwra.pcrO, i 
passan1atapolitica.s6nli· 
gucsd'unaltrcpancr ... 

UNA JORNADA QUE 
ES PR ESENTAVA 

OENS A ... 

Fcia goig l'arrib.u al Liceu 
on cs dcscn\"Olupava l'edici6 
de la Universit.:u Camlana 
d'Esliu i veure-hi matrbilcs 
andorrancs. Al cap d'uns 
minuts,tolllomcraalasalaon 
s·h.aviadctrcballar,alsc:gon 
pis. i u/ICS insml.lac:ions qu~ 
tcncn mes d'cnlranyablcs pc] 
qucfaal sc:usignificat,ala 
lluitapcrlaidcnti1.:11illibcr-
1;11 ,qucnopaspclscucs1.:11.La 
propcravegadaelsproposa
rem cl Lkeu Comte de FoiJ.. i 
a fcdc D1!u que quedaran 
bocabadats! 

PcrO,iana111pcrfeina.amb 
clprogramaalam!ltram~sdes 

de ta Soc:ic1.:11 Andorrana de 
Ci~nciesque\!squi ha mald:u 
per aqucAndorra com a Pais 
formCs part d·aqucsl.9 Univer
silllt obcna i plural. sabicm 
qucs'anavaaparlardelu 
TENDENCIES POLITI· 
QUES A ANDORRA, quc cs 
comptllria :tmb Jes opinions i 
comcntari.s d'una strie de 
pcrsoncsquecaldriacscollllfi 
dcsprts anali11.ar lcs sc:vcs 
paraulcs. Fins aquf tot bf, la 
Diada promctia. 

EUGEN! GIRAL I 
LES ELECCIONS A 

ANDORRA 

Sota aqucsl punt de •·i.sta ~:.iig 
intcnta r crraru n ctr!clima 
dc di.srussi6sen~cntra r e n 

pol ~mica , perqu~ rnns idero 
quc uncsjo rnadcs r n una 
uoiversita t d' cs1iu no ~s cl 
lloc 1dicntpu1rregtarun 
paisisfunlloccspcria lmrn t 
dotal per podrr ron trastu 
manrrcsdc pensiir,cscoluir 
for~a. ~guir nonamrnts i 
ap rcndrrdt lrsparnules dels 
11ltrcs. No ts un lloc pt'r 
cntrar u apas.~ i onaments. 

Per uuu, la mna pon~ncia 
v1111 n11 r ml.sen c l ~nlit de 
plantcjarprcguntcs,taonar 
possiblts solucions i deixar 
la potUI o~rta per a qu~ 

to thom poguk aregir atrO 
quc podia enr iq uirct fruil de 
la jorn11 d11. llw v11ig frrd r 
form a absolutamcnt ei:ois· 
ta , en cl bon ~nli t dr la 
parauh1, pt"rqu~ esrul1ar cm 
pcrmctlrobarno•·csvirs d r 

Eugeni Girnl,gr.mconeixc
dor d"Andorrn. i des de la 
vessaruhistbricavafcrl:lscva 
al.locuciO sobrc lcs Eleccions 
aAn.dorra. D"aqufunsdicsen 
farcm la complerl.a rcproduc· 
ci6,demomcn1.uncsparaulcs 
dclconfcrcnda111dirigidcs11Js 
lcciors d'lNFO~ACIONS: 
" l'erunapcrsunaquesigui 
d t fora d'Andorra Ii ros ta 
molt d'cntcndre els lrtlS de 
tapoli tira,alsandorra ns no 
elshistmbla tand iricil pcr
qu~ conci .l.'.e n aquestes COSC5 

ques6n impe rceptibles,uon 
•·unrstudiar,quin s6n els 
amics, qu~ opinen, de quincs 
parrOquies, pen) en els cos
tums dd m6n q u:i.n mires 
unadcmocrlicia mb reia hi 
ha algu nsestudisqueperme
ten 11van~ar tn ti con eixt
ment de qui s-O n els qui fon la 
polltica. Nosu ltres •·oldrfem 
ajudar en el CEDOC a podcr 
cluriricu a l menys 11 niHll 
delesbiogralitSpt'rsonals. 

renui(), nous a rguments i 
novts solucions. Fent una 
classilicaci6 simptisw po· 
dem dirquccxisleixen rona· 
ment.a lment dos tipus de 
personu qu t 11rribcn 111 
nO!itre pals: aquellts que 
trcballaran un cer t tfmps 
(norma1mrntcurt)i marxa
r an sen~ d tixar up cm
prcmta i aqutllts altrts qur 
crear11 nu nall:ir,tsc11su rnn, 
tind r11 n fills i s•11 rr r laranen 
lanostrattrra. llad'existir 
unndifcrfnciaenlreelsdos. 
Andorra crrix i Andurra 
11rull 11gentquc ar tib11i rs 
qucda. ll t m de romp111r 
d 'ulcu nn maner1111mbrlls. I 
les p rtguntes que vaiit p lan
tejur ana.-en en el scnt it de 
cerr11r unu ~ia d'integrnci(): 
Qu~ passa amb aquclls qut 
porttn 11nys i p:mys aqui? 
Qu~ paMa amb els nulli a 
Andurra? Qui na poti tita 

els resu ltllts ekctornls, amb 
lestecniques nurnrnlsd'anll
lisis de lescampa nycs polil i· 
ques,qui s6n les persones 
que 11quuts da rrers vin t· i· 
cinc anys hanfrtlapolitkaa 
Andorra: com es tan llignu i 
qu esucceeixe ntrtellcs,11ixO 
potser sc' ns acudeix perqu~ 
nosom 11ndorrnns. d ts d ' An
dorra mateh·dtuen~r coses 

tanOb•·iesqucaningUn li 
11cudeixuplicarquib l'a l
calde del seu poble. Ai.IO es 
molt entenedor perOdilicul· 
l:1 mult l'en lradacne l m6n 
de 111 politic.II andor rana ni 
que sigui de persones com 
nosallrtS que som obser•·a
dors u:terns". 

PILI PUJADES, ·COM 
A PR EMSA- OEU 

N'HI DO! 

L'olicialmcm sots-dirttior 
dcl "Dian d"Andorr.i"', Piu 

haurirm d t scgui r pr r La l 
d'aconscguir una •·H itablc 
cs1imaci6 cap 11 111 noslra 
tcrra? I. na tura lm ent, qu~ 
pasS.11 ambrlt tm11 de ladoblr 
nwcionatita t? Com preset· 
~11r la nostra r ul tura i la 
nostr11 llengu11? Quin papu 
ha dr ten ir l' cduC11ci6 en 
11questaintcgr11cit'J?itantes 
altrtsqurencararrstcn r n cl 
tio1 er, l'rud11,~ lfc1dc tro· 

bar-~ fo ra d'Andorru, per· 
met lu d iscuss i6 ne ts, 
inte l.lectual i se n ~pcrsona
lismcs, m11lgr&1 Uln de bo 
f6raqutaqucs1ttma h11gub 
est.a l trarta t 1111uf. 11 And<>
r r11, i 11q urstu jornadu es 
puguessin fer en un auditori 
de k s Vallsambfor~a pUblic 
i possibilil:l t d 'intcn-enci6 
del maleix . Stria una mane· 
radrcrra r ronsd~ncia de la 
prublemMica ac tua l, 101 i 
qu~ j a s·ha demostra l, per 

Puj:idcs. de qui sabcm un 
profcssionaldc capa pcus,cns 
arribll 11 sorprcndrc amb una 
~nciaqucparlavadcPrem· 
sa i Polflica. o dcsprts de la 
qualnoensquedbcapmenadc 
dublC pcrquin mitj!I informa
tiu trcballava ... 

D'cntrada va parlar de 2 
diarU, trcs setmanaris i DUES 
cmiuores de rMio dcl Pals 
(?). _ .. Rfldio Andorra" ts I'll· 
nicaquc riosaltressapiguem-, 
i entrc comentari i comcntari 
quc no tt dcsaproril!lmtnc va 
fcrun"rctral""delapremsadel 
Principal. 

Defctcl"'rc1mt"potscrsonf 
unxicmogut. Csclarqucabans 
decomprar una cambra foto· 
grlllicacalsabcr-nclapD1cmi
lllt. ·vulldirlam81tai ccrtifi
ca1dcgarantiajaquecn1oihi 
Ila molt "'pirnta"·. 

Enscscol tllrcmambatcnciO 
acnPuj11dcsperaidassabcn· 
tar -nosdcdeLallsdcl'cmpresa 
oncadascUdcnosaltrcstreba· 
llava,iambtotiquecns agra· 
daricntingucuunacons!An
c ia mts real d·aquf uns dies 
amb la lccmra -i comcntaris 
quch1afcgircm-a lapontncia 
d"aqucst cspltndid col.lcg1. 
1vui us podcuconformaramb 
uncscuncsparaulcsquclivan 
demanarcn acabar la lec:tuna 
dcl scu text: "S6c incapa~ 
d 'txplicardr mcmbri11101 cl 
quehedilpt'rqulelqueht fct 
ha tsla l t tro llir la informa
ci6 de cine fonts diftrtnts 
d 'A ndorra per intrntar 
uplicar' quina id tologi11 
polltica iq uinsmitj ansrco
nbmics hihaviaaldarrerade 
radapubl icaci6.ll trrcollit 
t'opini6dr lescinrfontsi 
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medidcla pattiripaci6en1cs 
cltccionsicnladissolucit'J 
dtl Con~ll per irnpera tiu 
popu lar, que la t onsdtnciu 
dcl poble undurr• no & piu 
minsa. l 11 llOquttSben cert 
k quctl tema bproua mpl i 
com pernuprc tcndrc lroba r 
solucionsen unadi.scussi6dc 
poques horcs". 

VICEN<; MAT EU ES 
QU ESTIO NA SOlllt E 
LA IL.LUSTRAC l6 A 

ANDORRA ... 

Aqucst jovc politic.undcls 
fundadorsdc l" IDN,vafcruna 
shic de comcnmris sobre la 
il.luslrllci6a1Principnt.rcsul· 
L!lnl molgra1 lcs nplll"cnccs un 
tcma brillan! i scguit amb 
intcr~s pcls assistcnts ... Men· 
trc cspcrcm podcr publicar 
ambintcgriu11laponCnda,ens 
rcmetcrn a un pc!it avcn~ de 
boc1 dcl propi M111cu: " Il e 
vo lgut mustrnr rum unn 
hi pc'J tcsi 11rrisrnda, uu cer l 
p~ra l . l e li sme, pnt tinl de qu~ 

aid fa tK1 a ·innU\oiiiper.met 
dibuixa r nn..a ... iu d pais:at
gc inrormatiu lkldon-A". 
- Com a pcriodist.1 cum vcu la 
sa!ut de la prcmsa en aqucs1 
moment? 
· "Doncs jo laveig mol tW,ja 
que com hedital ptincipia 
Andor ra hi ha mk mitjans 
dccomunicaci6peth11bitanl 
queenllocdd m6n,11lmrnys 
qutels normals,i al.xOpro
dulr~ quc a 111 ll arga polSt' r 
alguns desapareixcran o b 
rusiona r 1 n scg ur1ment, 
pcrOcrcc que estancnunbon 
moment i qut dtls molts 
sorgiran rls pocs i bons. 
c•·idcn tment". 

ALB ERT SALVADOR 
FILOSOF A SOBRE' 

POLiTICA I 
CIUTADANIA 

Dcsprtsdcls sc:us ll1bres, de 
nombroscs col.luborncions a 

Andorra s'csl!i redtlinint 1 
ni.-cllpo1itic,aninllcron0-
mic i iambf rom a ni \"ell 
d'entirnt. cnttsa com 11 

mudel de puls, d f si a lguns 
dtlsrlemtnts qut udonr n, 
es poden entendrc com a 
elements d' il. lustnci6 so
bretot rn un momtnt de la 
his tUria, cum a o~rtura al 
m6nisobretotcn cl momrnt 
dclllil.lus1ruci6grrgu". 

LLUIS llAl31 I EL 
PER QUE O'UNA 

CRI S! PO LliTI CA A 
ANDORRA 

Amb la ponderaci6 que 
scmp1c hu curuc1cri 1zo 1 o 
aqucsl polflic 1l"Ordino, Llufs 
lhbinodcid capsobrccspaL· 
Ila ... 

En acabar la sc:va disscrui· 
ci6,cns fcia11qucs1rcsum: "EI 
quc he•·olgutuplic11rcn la 
mev:1.>:e rrudnfsquermhiha 
par titsputf ti cs n i 11utf1ics u 
And11rru, CtfC que rslcm 
1mrtint deiero,ques'ha de 

Ja-prCHW. us podi.cm imlJii· 
nar ·pcr-onaniricnclstrets, 
Alben Salvador oo va dccc
brc,aixlquecnacabarlascva 
disscrmci6cnfciaaques1 re
sum per INFORMACIONS: 
"Qua ntmYaig fercll r rccdtl 
tema de la pon~nci.a (Politica 
i Ciutudania) la p rimt r a 
rosa qucem va•·cnitalcap 
va ~r la gran divtrsital 
d'orlgtnsdt lcspcrsonuque 
•·luu a l Principal, divers i· 
ta t qut hem vist trfitt r dia 
adi11.Eltemade laimm igr1-
ci6 i la idtntita t dcls ando
rransf:s unttmaquc req ue· 
riascr tracta t tn el marcdt 
la Unh ·ersi1111 Cata la na 
d 'F..s tiu dt Prada pcrqu~ 

quan cs parla de partits 
politics iambi ts parl11 dt 
dtrisionsqueaftrtena tots 
aquellsque •"iutn dins Its 
Valls, malgral 1inguin o no 
podcr de d tci.si6 i, per t:mt. 
rcprestnlaunaspcrtrsobrt 
c l qunl s'hi haderencxionar . 

romen~ar a trtb.allar i quc 
potstr a partir d'aqucsts 
nousaires queu prtsenten 
dcc11raa la nov11cons tituri6 
i b ta no~a delimilaei6 d t 
compet~ncies potser ai~b 

~r~ possible i tindrc ro ua 
puntdtsorlida,un:iliniade 
sortidaaonclspoliticspo
dran rumentu 11 ltcballar 
rta lmcnt ... 
-Esdiuquccad.Ppafsitels 
polftks quc cs mcrcix ... 
• '"Ile,si dicq ur Ando rr11 no 
tipolitics,no tiels qutts 
merc i.I.'.. A Andorra no es fa 
politin, a Andorra si k fa 
qurlrom t5 ry parrooquialis
mt com a m~~im". 

EN RI C 
PALM ITJ AV ILA 

PARLA DE 
L'ECONOM IA 
AN OORRANA 

Aqucsi polhic,com a perso
na d"cmpresaq ue ~.bas?! la 
scva pontncia en !' E.conomia 
Andorr.rna. inicianL -la amb 
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unadocumcnt1d11his10ri:iqoc 
s'iniciava nl ~cglc X. scguim 
ambtlpasdc 1cmps. i mts11 
prop.cnclsdi:s11ucvivim,va 
dit cuc~me11: .. Els insis· 
lenLS rumors de crisi ode 
recusi6actu1ls fontr on11r 
llardsagtnt tconbn1icsdtl 
pa is, inquiet5n111fspcr l'e· 
volud6 politcu que esiem 
vi•int tn aq uutn10rnerH,lu 
postatnpr!lc :icudcls acords 
11mb la C E:E: ; ev idcntmrn l 
l.-s regludeljoc(rues·rs11rn 
gesLant en lu ru tura Cons ti · 
tuci6.Cul rrr,rnrca rque tu nt 
e l Conse ll con 1elG01·crnhun 
t ncomunnt a l ~cnics lu cun
recci6 i pl11n: de desen1·olu· 
pame nt pt r 1il:1r· ne nlguns: 
·es tructuru i pt•r.~pcc l i vn de 
t'rco nomi:1 undorruna 
( 1995) 
· pla d e d1senm lup:11nen1 
luris ticprog11os ( l911.l) 
· pla de m1rkt-1ing TllR 
1990. 

Fins nm cl creiJc111t•nl 
tSptC IJH'ulnr d e l' cco1101ni:1 
11 ndorriuu1 en ~ ha 11triuh de 
podcr m1rnt111 ir on r l'gi ru 
fisl.'.l1luv11n1111j6s,cls ingrcs
sos ptr impo t 111 Cunsum :1 
l' en irududc es merc:1dcrics 
trrnsuficic n!S perpugnr ln 
fo11d6 p i1b lic 1, frr i nrnnle· 
nir carr r ten·, i nitres rnnS· 
trucc ions es1 .orti•'t5. 

A(1ues tu in !rciu d t dts pc· 
sa no rrenu( u 11 temps hu 
produil on d ~ fici t piiblic 
dirTci l d'ti:ug:1r 11mb r ls 
ingressos lfpi1S. l'Hfrrfron1 
a aqocsui sit11a ci6 d e d Hici t 
ptib lic creixe 11, .stmbla ne
tHS!r i recmrt 11 lgu 11 nu11 
tipus im positu, a rnb tlcon
seqi'len t risc 1utrtprtstn 1n 

sattm deser un Es till quasi
a bsolut · pre· •lontesquleo· a 
se r un E.stat de Dret on els 
Partits Politi :s podran d es
tnvolu pnr·St normnlment i 
tindranun!lubitd'actuuci6 
11 nivt ll nnci 1nul. 

La aisi p l l!tica de l' uny 
199 1 qut h ~m viscu t, 110 
haurill estat de 111 mate ixa 
m11neru s ih11 iu tss it11fuuc io
na1 Amb un .is lemu d e pur· 
tilli . L'11~111 l · p ruju le de 

Cons tituci6 quc s'1rn rct 
pUblk u la p ·e rns:1 a 11r inci · 
pis d'11ny,j :1 ;onternpb rn ti 
~uurlicle21 lu cunstitucio· 
nalituci6 d cls l':1rlit~ l'u lf· 
ti cs". 

PEllE M [) LES ENS 
COMElffA ELS 

PARTITS POLITICS I 
LA C0t\STITUCI6 

El polfcic d'Escaldcs·En· 
gord:my, pcr1mycm ul GAD. 
Pere Moles. basiu11-secn la 
confor~nciJ <uc organ1u.!1 e n 
cerrcs ando1·ancs cl Grup 
d'Acci6 DcnocrM1cu, a ra
bnl d·c~guar y, vu donw- la 
sevaopinid d un:iConsrnuci6 
per Andorra .. EntJc altJcs 
coses va for :smcm de: "St · 
guns l'11bu 1s-prujrc1e d e 
Cunsti1uci6. \udorr~ tl l'u· 
bligaci6 demodificarel Codi 
de la Naciomli11u.11mb rs11t· 
rit d'obtrt u ·u. Es possible 
qut als and1•rrnns e ns con 
vingui de m" dific:i. r el Cod i 
de ln N11cion1lit11tja que d s 
pe rcentutg t1 d 'estrangers 
fSt.a n 11 rrib11 1tauns ni vel\s 
ptriltos11mt1 t elevals. F a 
uns quants 1 nys ei; them ul 
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min•·ar la co tnpNilivitnt de l 
comer~ i de ptrj udicar la 
ima tgedtp:1isu mbfisc:ali1u1 
ll cuge r:1, que ens carac terit · 
1.:1 i ms i ntnes.~a de conser
vur. Pn a i.lll reconrnno q ue 
cs d iscu lchi umb rnolcu 
prud Cnc ia 111 i 11t rud ut·c i6 
d'irnpus tos . 

T :mmatcix nques l:1 no 
l1purl:1ril ~oluciun s s in6 es t ~ 

e11 cornpte p11rul.ld:m1e111 
ires fac to rs d•impor tilncia : 
· lmuginu r noves fon lSd' in· 
i;ressus 
- frenurl:1 d cspesa 
· mudcrar Jes inHrsiu11s 

son moltsu pe ns:arquela 
11u111ern d e preHure 110:1 
econumia est.able pt r les 
generac ions dcl fotur fs 
definir t i model d e societal 
que •·u lem i ens podem pe r· 
rnetr r,coordinar tlsesfor· 
~os i Jrs innrsions en el 
ma teixse111it, senseca ureen 
1en1 p1:1cionsd'obt tS fo raO· 

50%; dts prfs, a 111 tercera 
part; actualmcnl som una 
(1u 11rtu1111 rt.Oin1rtde pocs 
unys, srn111 111111 cinqut·na 
part ;i,a!cup d ' uns qunnts 
unys mts, represenlurem 
solamcn l una desena pnn, 
pcrll.s i tlsandorrunsdcci· 
deiun de modificard Cod i 
dr lu Nuciunalit:i t , ha d e St't 

perqu t aqursta ~s l:i seva 
•·olunt:i1; no ptrqu~ ens ho 
i111posi la Consl iluci6. J aix b 
puonar:16 de p rincipis.Si el 
Cunst JJ General ti cl poder 
ltgis latiu,hadtserll iu rede 
moditicar les lleis,de rer -lcs 
idrdes(t r· lrsquun••ulgui i 
com vulgui. 

El mateix rs podriu dir, 
re rerent • In Ll t i Electora l i 
a la composici6 del Consell 
G enerul. 

L'ubans-proj tt te de Cons· 
titucid ens manude rer una 
Llci sobre cl Dret d 'Associa· 
d6. Si tcnim en comple q ue 
el Orel d'As.sociuci6 bun 

niques, d e rendibilit.at soc: iul 
dubtosa. 

El res um d 'aquestu opd6 
de fotur esco11 cret11 en J 
pun IS: 

· definir el model desocielll l 
- definirles 11riorit:1tsd'11c· 
tunci6 
-est:ibliruuplaplurianyul 
d 'e11uilillridedestinacions i 
ntursos". 

ANTONI POL I EL 
FET TERRITORIAL 

ANDORRA 

Dc.spr~s de.I par~ntes i dcl 
dmar.dcsprts quces !lcgls la 
pon~ncia de l'ex Slndic Gcne
ral Joscp Maria Bcal, -laqual 
11obareu trucgra en aquest 
exemplar·, va screl Deglldcl 
Col.lcgi d'Arqui tccteS i Sc
creiari delaSocicutAndorra
nadcCi~ncies,An toni Pol qui 
basil cl sc.u exposat en cl Fc t 
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Orce ll umil i ju hu qucdul 
clar , d ' un111·l'g11d11ptrlotcs, 
que Andorra s'hu compro
ml!sa respecuir- los rnts, per 
quin motio lamateixaCons· 
t ituci6ens ho haderepetiri 
recordarunaaltra•·egada. 
Es quepotst r esptnsen,els 
q u~ fon la Constitucid, qu r 
qounstre rn Esllltdc Dretens 
negurcm a accepur aquest 
principibAsicd'unEst.ntdt 
Dret ? 

La nostril Constituci6 
pur lade: ... lesvacances dels 
crcba llndurs ... d r lu jurna· 
d es labora ls. 

Es que11q uestescoses nu 
lrs tenim ja perfe ctament 
legislndesen el nostrt Regla 
me nt L11bornlquc noll res a 
enl'tjar 11 qualsevol Regln· 
ment Labornldr lspaisos d el 
nostrrentorn? 

LaPenndel\.1 orLE.sneces· 
sarid'11bolir,amblll Consti · 
tuciO. ta Pena de l\.lort per 
segona wgada,quan la Pena 

Terri tonal Amlorrll. El scu 
resum vasc.raquesc: "A rnb I ~ 

n1 rv11 pelilll uporrnci6 ~o lia 

posarde relleuuns11sptc1es 
lt rritoriuls d 'ord t nnci6 It· 
rritorial quc crtt q11 e ha 
pass:itper altinutenenmolta 
importAnciaperllsfqucs' h11 
de tenir tn comptc i rtr -nr 
esmtntde c11rna l:1 Cons1itu· 
ci6 i a ternrs poHt icsquc 
s·csllln toca ut Ultimurnent". 

ROSA FERREi{ 
PARLA DE L'ESTAT 

LLIU ERAL A 
L'ESTAT DE 

PAllTITS 

Aques ta concguda n1illtam 
d'Entes:i i Progrts, vehemcm 
ibri11ant,v:ifcr la scvucxpo· 
sic i6 ... 

En finalitl'.ar, vn scr c lln 
11111tcixa, dilvam lu gr:wadora 
quiens fci:icl rcsurn ... ''Qu1rn 
st'' rn vu demumir d'11ss istir 
(Olll llllUlleU l llllQUUl11di11· 
d11 d'Andorru 11 Prnda de 
Conflcnt e n el nrnrc dr In 
XX IV Univrrsitut C11tul:ma 
d 'Estiu , eu la que es ~oli11 

d edicnr el di11 u debntre lu 
lendhcies polftiqucs a An· 
d orrn, st ' m vn oc6rrer pnr· 
la r de 111ntcrssi lnti1:1 utilitat 
del~ partits polltics en rls 
sistemes democr!ltics, espe· 
ciulment pt rqo! n1 'agrnd11 
aqutst tcma i perqu~ mi1ilo 
a Entesa i Progr ts. Alhoru 
sc'm vu romunicar qur al· 
tns pon~ntsja hu•·ien a11un
ciat qot trawirien aqurst 
te111H per la qual cosa St 
m'11cot11v11 ti terreny. 
AtnblamV>a~duhe 
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drl\. t ortjnvuqoednrabolidn 
amblapro molgac iOdclCodi 
l'enal , rauns quuntsunys? 

El Ort! de rn:rnifestad 6. 
Es nnrmul qut uquells que 
vulguin manir~ 1 :1r ·sc, ho 
puguinfersolumentembunu 
prhia notificud6a les aulu· 
ritats, ls11 dir sense que ni 
tan so l~ tis hi calgui dem11n:1r 
cap autorit1.aci6? 

Podrnn dunes organ i11.n r 
manirestucious qun11 1·ul · 
guin, com vulguin i ull~ on 
vuli;:uin. 

De qu~ e ns St·n·eix :1ls 
11ntlorrnn s d'est1ir cn tre 
Frnn~n i Espunyu i tit· vt• ure 
el qu~ puss11 en 11q11csts pni
sos 11111b k s 1nunires1ar ions 
sindirnls, urub els greus 
pcrjudicis econOmics 1111e 
ocusioneniumblescons idc· 
rabies rnolh t ies quc rnusen 
a lnpobl11ci6engcncr:1I? 

Les m:u1ires111cions s6n un 
Dret. E.scert . l' errnn1 . 11oles 
herndeprohibir11erOclllque 
siguinbr n reglanwntudcs i 
sobretol mol1 limil11des. Els 
drctsdels uns no han de 
perjudicar els drcts dels 
altres. Fru n~a i Esp11n y11, que 
lcnen go•·ernssociulis tcs.es 
vcotn ubligadesu prendre 
mesurts mo lt sHeresdtcura 
ales manirts tucions. 

Aqul ho hem de frr tut ul 
rc .. ~s. hem d e p:assur d'un 
ex trem a l'ultrt. llem d 'o· 
bri r lei; portes drbatub:u u 
totes nquellescoses q ue uru 
elsdern ls p:usos 1·ol1•nres· 
1ringir o lirnita r , prtcisn· 
men\ perquC els ciutad:ms 
d ' 11qoestspulsusest11 11 c11 n · 
satsdclsexcrssosidcls11bu. 

reh1ciun:1ts :1m b ks 
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nilgut t~pos:1r, des d'un 
puntde•'iStudtladoctrina 
politi(n,cls inicisdels pur
tiLS poUtics 11 Europn Occi
d e11111I fin s arribnr 11 la s~v11 
coustituciu1111ti1wc i6 (pnrt i· 
t ocr~ciu), ~s u d ir, de l' Eswt 
li bero! 11 l' Est11t d e Purtlts. 
perdes prfsu n11ti twrqui1rn 
~s h1 si1uuciO a A11dorra. 

Lu prugress iv11 ukn.~i6 

1kldrc1dcsufrui;i.cls c1111vls 
qoc so rre i.~ IH ConsiitociO 
rn :11tri11lclt l'f.slatilu conso· 
lidnl'i6dels l'ur titsdu1111r:111 
lloc al nou con cepte: L'Estat 
d e l'urtits ,quc nu uconse
i;uci • la sev 11 m:ignitud fins 
desp rkdelaSego1111Guert11 
Mund iu l. 

L'entrad11 dc ls pnrtits en 
ti m6n dfl Drtl coincid ei.~ 

amb 111 cunso lid11c i6 a Eurir 
p11 de les primrru urg11n it · 
2ucio us sociulistes . Els pri · 
rners p11r t its modc rns pruvo
c11rit n on tn nc11ment ts· 

rnunifes tacions . 
Amb uquestes m ndicions, 

nucns cst ra nyaqurelssindi · 
rnlis tcs d'Andor r a es tigues· 
sin 1:111 co n1 cntsqu:1n •·an 
lll'J: ir e lqurdeill lnn ostru 
Consti tuci6. lnc lirs es dc• icn 
ha1·er 11ued:1t sorpresus j11 
que, scguram r nl, no s· imu· 
i; ina•· cn quese'ls tractaria 
tan1 W. 

Lrs vivrudes soc i:i1s ... El 
subsid i d'Atur . 

S' h11n r ncrrlini;ut e ls11ue 
fon la Cunsti1uci611 cu lcula r 
el cos t econO n1 k quc repre· 
st> nte n 11q ucstu costs? I. 
supo!illnt11urhu huginrc1,nu 
es podrifn reol itnr igual· 
ment umb siniplrs llfis <111e 
no fossin cuns ti111 cio rrn ls? 

Noens •·ulcm estendremfs 
sobre uqucstes considern · 
eions. N'h i hu d':1ltres, pt rO 
1es su ltcm 11cr no perdre 
1c111 11s . 

tructorul ambles antigues 
formes d ' organitwci6, con
cretnme111 nmb tis pllrlil~ dr 
nol111l les . Del purtit Social . 
drm OCrn l:t Alrrnany deriva· 
run els partits d~ rnns.ses 
l' oropcus. 

Que ks Cunst itucio11s 
mudernes conternplin la fi . 
gum dds purtits politics 
possibilitu dcmocr111itz11r la 
•·oluntalcul.lecli1·adinsdt 
l11 sev11esfrrniel(etq utel 
Orel s'ocopi dels partits 
fo cili111 l'aplic11ci6 de metll· 
nis mes cor rec to rs de les 
lcnd~ncil'S ulig~rquiquts rn 
el seu s i. 

J uddenso lateoriaqu,la 
democr~cia acton l h derno
cr~ciu de partits i atemplllr 
contral'e1"ist!nciaoellliurr 
fun cio numtnl del~ partits is 
wtempt:irrnntralwdemocrA· 
da. 

A Andorra, amb l'a!>SOli
ment de la Constill1ci6, pas· 

Tut uixb dcmm>lra que 
uqut•stu C11 ns li1uci6 rst ll 
dirigidupergcntdefornque 
d6rrn IH impressi6que no rs 
ri :1 de 11os11ltres. Com mis 
coSest"ns pos !lrun a Ill Cons· 
t ituci6, mb reduida serA la 
sobirunia del poblr i mb 
limit!l l quedarll el poder 
legislPtiu. En Ulcim:i inm\n· 
ci:i.. no Sj' rlt el polllt andorrll. 
no se rA el Const ll Central. 
sin6 que serll el Tribunal 
Cons1itucional que t iud r ~ 

l 'U llim11 paraulu." 

MAllC FORNE: UNS 
PARTITS POLIT ICS 

PER ANDORRA 

Mcmbre dcl PLA, M:m: 
Fornt basil cl scu c~ posat en 
uns partits polftics per Ando
rra. Dcparau1o filcil i con,.cn· 
i;111d'ol!Oqucdcia, l'advoc11l 



resmniadcla scgOcmmancra 
lcsscvcs p:irJolcs: " Elqof' hf' 
u pl ica t rn uquesla Unh·et 
si llll d 'F..s iiu & et que hau
t icn de se t c l~ p:atli ts poli
lics, pet Andorra dependrii 
del sisremu rlrr loral,tlsistc
ma clrl.lor ul :1c1u:1t 11 0 pet
mel uns pa r lits polic ies 
d 'llmbil naci0t1u l ilasoluci6 
mi . .:t.11 quc es propugna des 
de moltes p:1r1S is un nrnl 
mr nor d ' alguna rnanera, 
u ~ui 1'h11 parlut molt 11qul 
d'11ltrcs f)Ossibili1ats,elqut 
si qur h11 de qu~dnr clur k 
quc t'l 1'11rlament que tin
drt m, un cop aprovada la 
Constituci6 i rtcuperodu la 
sobir11 nia, huorll dt dtt idir 
moltcs 111tres coses que no 
l'insar a,qutf' l que ft'ia cra 
rcpu tir els diners de la 

padrinaperpar n)quirso per 
amista ts, pet tant comqof'f' I 
mis important ja no suii 
oi110, primeramenl pel tras
plis11lscomuns de130 % per 
cent i per allra par t perqu~ 
nohi ha tants dinersarepar
ti r,s' haurii dr discut ir cosrs, 
co rn et codi penal , la sanita t, 
l'ed ocac i6, les comunica
cions i com les relacions 
internacionals, ai110 reque
reix quc hi h:1gi currents 
d'opini6 nacio1rnl generals, 
quers puguin uprr ssar r n 
unes eleccions i aques tes 
eleecions permetin port.at 
dins dels Conse ll un f'S lini f'S 
d ' octo11t i6 iun11elecci6de 
Ca p dt Govr rn i S indic 
cohr r ents 11mb 11 questes 
Kiees iquces pugoindden
s.a rdins dcls m11 rge1 nog11ire 

PRADA: 

diretcnls que hihaentreuns 
ia lt re:s. Tambi he diCque no 
cal parlar dc p11 rtits conM" r
\·adors i parti ts progt f'SS is
tcs perqut niconservadors 
ni progrtt5istes sOn paraules 
que dclinei11 in gr 11 n cosaavui 
en di11iq of'c n canvi estav11 
mts d'acord 11 mbun11del'ini
ci6 dc parti ts odt tend t ncie:s 
qucs'orient.ari t n ca pauna 
socialdemocrllc ia per una 
parti ca pa les idees liberals 
perl 'altrupart". 

ANTON I UBACH, 
IM PRO VISA 

El poUtic de la Massana, 
scmblava quc ponava cstruc
turada una~ncia, pero, 

com a In vista de com cs pas
savcn lcs coses, ux fa pcnsar 

" 

UNA VISIO DIFERENT 
Enguuny, ben nl comrnrid"al
tres anys, Prnd11 ha rebu1 In 
visitadel grui.<de lcsforccsdc 
la premsa. Es ben d'11grnir i 
suposo quc per l'Amoni Pol 
represcntaun cslfmul contcm· 
plarcoml"intcrtspcr aqucstes 
jomadcs andorrnncs augmcn
ta din rern dia. 

Fo~a 1·ha csc: riL sabre 
aquc.slcs jomodcs. pen) man
qucn lcs nn~cdotcs. al meu 
cmcndre. Alguncs posi ti ves, 
al LrCS no tan positives i d' al 
U"CS scn1.i1lamcnt curioscs'. 

De lc.s posi ti\"CS podricm 
dcstacar-nc l'ah nive ll de 
panicipaci6 dcls a11Sis1cms, 
quc nocs valimitartan solsn!s 
poncm.~ . sin6 quc vu nrross:e
gar a unopartdcl -podrlcrndlr
p1lbl ic qucomplia h1sa!a. ! -
com no?- cl nivc ll derespecte' 
quc en tot moment vn scr 
obscrvm per tothom. Aquesl 
fcts[qucval lapcna(lcSUlcur 
pc rqu~ ts moll ogrndnblc 
podcr parlar scnsccxnltar-sc 
Ni um sols vn havcrc~nltaci6 

quan els represcntams de di
vcrsos panits potrtics es vnn 
dcm:mar nnlLunrncnL c1111llea· 
cions sobrc compon:imenLS 
passaLS. Es ona mostra proo 
imcrc.ssnm de quC la nosl!ll 

cuhurapolf1 icahaassoli1una 
certamadurcsa.sempreiquan 
no hagi cs tat llnicamcm pro
ductc dcl respoctcquepropor
cionaunenmmd'univcrsitati 
unparlnrcnpliblicpcraquino 
1toja hnpcrdu1l'h!ibi1de 
frcqilen1:1r-la. 

De lcsnotan posi1ivesdc.s-
1:1caricm unadcbcnconcrct.:1 : 
l'al.lusi6 -di rcc ta i sense 
embuLS- a la negati•·a del 
Conscll dclcs V:ills aaprovar 
una panida dcl pressuposl per 
11jud11 dcl tercer m6 n i 
l'aLlusiO al 'ajudaalsgossos 
abandonaLS i dcsvalguLS. Lllls
timD quc qui podia rcspondre 
no hi era pcrqu~ m'haguts 
agracbt scmir la rtp lic11 i els 
arguments, malgrat que Linc 
gos i mc"l cslimo moll. 

! de lescurioses podricm 
dcst:1car l 'abs~ncia total de 
Lrcs dcls ponenLS. Varen man
cw;cinc poncnLS. pen) l'absi':n
cio total nornfspotscr rcfcrida 
a Ires pcrqui': cl Sr. Beal va Fer 
arribar cl tCM deb scva po
ni':ncia i 111 Sr. Ruii cl vaig 
subslituir jo. Elsal1res 1rcs no 
csvarcnpresentar.novaren 
cercarun subsli1u1ino varcn 
cnviar la scva pon~ncia. El fcl 
curi6s, naiuralmem, no ts 

aqu(, en qu~ trcs ponc11LS s'c.11.
cuscssin pcrqu~ un prob lcma 
de darreru horn cl Li! tothom, 
sin6 en qu~ els Ires po11CnLS 
quc no cs varcn presentar. 
1:uriosnmcn1, ocupcn 11ctual
mcnt un c~ cn l:1 vida 
poHlica ac tiva dcl pals. De 
tow manern, aqucsta coinci
~1M;i11 no tf, for~osamcm. 

pcrqu~1cnircnpmcnad'in 1er

prcwci6 t0ta vcgada quc la 
vida wmbt produci.11. SOll)rc-

Un dctall mfs n afcgir: es 
vcu amb veritable salisfacc i6 
quc Prnd:lha rccupcratrll.pida
mcmcl scupapcrin1cl.lcctoal. 
tal vcgad:l re lcgnten unscgon 
Lcrmcdurant l '~poc a cn lnqual 
no vu tcnir mts opci6 que 
convenir-sc en un dc ls bas
LionspcrU1ldcnodci11armorir 
l'cspcri1d'unpoblc:cl cata lll. . 
Mfs quenodci.11.armorirscria 
bo dirno dcixarqucel matcs-

ld'allOquccsva parlar? 
Dones cs va fer csmcnl de 
paniLS -naiuralmcnt·, dccons
LitociO, d"impostos, ... Mnl
gralquelarefcltncianimpos-
1osdircc1csvaserrc1apcr 
l'Eugeni Girall. nomls en una 
ocasi6,scnsc rcsposl.'.I per pan 

que improvis!i la scva imcr
venciO, b qua.I resulLlt fo~a 
interessant ique pagalapcna 
llcgir en lascva in1cgrit.at. De 
moment, un pctit resum de la 
m• dcl matcix Uba.ch: " L' imi
ca cosaque puc d ir & qucall ll 
quf' is import.ant i s qoe cl 
que no podem rer en una 
Constituci6, que is el mare 
m& import.ant qu t haurem 
dccidit els nndorrans pel 
futurpolllicdelnoslre pais, 
& deferaquestaconsiituci6 
senM" analitiari conti11ertot 
el que ha permh al nostre 
p.aisdesobreviurelins ara, 
ai110 cs l'impor lant. Qui ha 
de fer11qu es tes 11niilis is, 11ixO 
nobo ~,elqoe puc dir rs quc 

baode rer-ho persones ad t 
quades ijo no sOc qui per 
poder-ho fer". 

JOAN DECAT, UN 
DELS ARTIFEX 

En Joan Bccat. una de lcs 
pcrsooesqochafctpossiblc 
que Andorra formls pan de la 
gran famili.a dcls PalsosCata
lans dins la Universitat d'Es
tiu a Prada, amic d ' Andorra i 
Secretari dcl Pa1ronat Rector 
de la UniversiUl l,dcclarava a 
INFORMAClONS: " L'ele
ment principal is la conti
nuitat i per tant ~rl cinqu~ 
any i la diada d ' Andorra 
esdevi tradidonal a la UCE 
enelbon sentitde t:.iparuula, 
tradidonalvoldirque conti
nu a i ma t ca prcse ncia. 
Aqocsta diada ha port.al 
andorrans 11 parlar d ' Ando
rraaqolihapermb agentno · 
andorrana a parlar-ne i 
tamW ha fet quc alguns 

" 

andorrans vinguin per 
comptc propi a la UCE i per 
lant ls unaprestncia nolll 
ble. Es trac tm tcmes defons. 
Par lant d 'A ndorra d ' una 
manera digna. TamM ,·enir 
a la UCE permet par la r a 
1othorni dirlasoa, 1ant a 
bisbes, com indcpendentis: 
trsoaltres. ll'attra cosals 
que tot aillO qufdaesctit". 

ANTONI POL FA 
BALAN<;: ... 

. El Da lan~ k molt posi1iu ja 
que drsprfs decinc11nys l'in -
1erts ha rs tatmolt ek1·a1tant 
de ponfncincom dc par1ici
pa d6 i d ' imnci6, i crt iem 
qu~ ai xO v:.11 la pma seguir 
ho manteniment nq ui a Pra
da a desg rat de que a Ando
rrn es puguin fer cosusem
blunts idebaLS molt inleres
sants , perOel mare de Prada 
d6n:.1 unaconligorac i6e:spe
cial a lcs pouCncics iala 
manera d 'actuardels matei-
11os poncnts. 

A grans 1rcts.aixl s"ha pas-

sac la Univcrsiuu d 'Estiu a 
PradadcConnent , laqual, vnl 
a rcc:ordar-ho, per pan d 'An
dorra va scr en famnia, amb 
coses intercssanLS a cscoltar, 
perOquctambt pod(cm haver 
cscoltataAnclorra,i t10 uncop 
l 'any, siOO almcnys un cop al 
mes ja que de la pluralit.aL 
d'opinions en swt l'objcctivi-
1111. 

Tcx1 i fotos: 
Rosa Mari Sorribcs 

Particular ven 

MITSUBISHI 
PAJERO 
AND A4... 

lmpecable estat. 
Tel: 26 092 

Es ven 
VOLKSWAGEN 

POLO 
Bon es1at general. 

Preu: 250 .000 Pies. 
Tel: 51 590 (Nits) 

<lcls andonans iamb la segu- menys quc qui ho vol fer ccr- I si cl Conscll cs dcdica a 
rctat -aixO em va semblar qui la rcvoluci6to lali cl canvi lcgishtr, llavors tindro scntit 
cntcndre de lcs scvcs parau- absolut de Jcsestruclurcs fem parlar quc dit Conscll ts el 
Jes- quc era un procts incvita- cas om is de la his10ria i sense Conscll Genera l de les Valls i 
blc. I jo, dcsprts de rcflcxio- tcnircn compic quc som :iqui podrll dcsaparl:i11cr la polfl.ica 
nar, emprcgunco:deve rital ~ perqu~cl Lcmpsi lcsdccisions dcparrOquics.perlaqualcosa 
i11Cvi111ble? I tomo a pcnsar ens han portat. PerO tambt el sistema electoral pot tomar-
que els impastos din:ctes sig- c~ Li c plcnamcnt eonvcn~ut sc rn ts rcprescnLatiu i ningU 
nifiquen comrol i nosaltres quc no hem cm~s quin signifi - s'csquin~arll els vestiLS. 
cs tcm mass.a habituals a no catltclConsclJGeucrnldc les 
dci xar quccnsconLrolin. Si 
cm dcrnancn cl parer, la rcs
posUl fs immcdiau: NO! I 
parlant d'imposms. En allO 
quc Lothom semblava d'acord 
ts en cl fct. manifesllll amb 
humor pel Sr. Uhach, quc 
qualscvol Lipus d"impost ts 
injustper aquell qucl'hadc 
pagar. Tota la ra6 per n ell. 

Pero hi ha un tcmn quc 
sembla havcr caigut cn l 'oblit 
dcbooa par1d'aqucllsquc han 
cscri1 sabre :iques1c.s joma
dcs. En un ccn moment cl Sr. 
Man::.Fomtvacridar l 'atenci6 
sobrc cl fct quc parl~vcm 

gairebtmts dc constitociOquc 
de paniLS politics, pcrO la 
mcva visi6 -i aixi ho vaig 
manifcstar- ts qucmfsquedc 
cons1ituci6esparlavadesis1c
mcs clcetorals pcrqut lcs 
al.lusions a sisLcmcs propor
cionals, p;11Toquials, perso
na ls, de l!istes taucadcs o 
obcncs ... van guanyar ncta
mcmnlesal.lusionsa lacons
tituci6.ltsquecsvcuprou 
claramcnt que 11qocst se rii un 
dcls temes esLre!laen lcs dis
cussions de la Lripanida. 

Andorra, scnsdubtc,tshis
tOricamcnL una fedcraci6 de 
parrbquicsicanviar aqucstfct 
no cm scmbla corrcctc. a 

Valls i quin paper 1cnen c!s 
Comuns, per la qua! cosa no 
reslll clar qu~ signifiea una 
fedcrnci6 de parrOquics. 

Unafcderaci6dcparr0quies 
ts l'agregac i6 o suma de pa
rr0quicsqucprencnlndccisi6 
de ercar un orgwiismc cnca
rrcgat dclsnferscomuns.En el 
nosuc cas la confusi6par1cix. 
al mcucn1endrc,dclfctquclo 
divisiOdccompet~ncicsoof.s 
claraiqocclpaperdclConscll 
cslll absolutamenl tlcscabalaL. 
Tam ts ai~I que un boo grapac 
dcpcrsoncsquancs refcrcixcn 
al govcmdiucn "la p:idrina··. 
Es normal pcrqu~. fins al 
present, "la p;idrina" rcpania 
clsdinersi donavap;is ales 
pc1icions de Jes !Xlrrbquies. 
pcrlaqualcosacranonnalquc 
cl Coosell ·lnl com ja he 
mnnifcstaL en d'al1rcs oca
sions- fos cl Consell dcls 
Reprcscntan LS de les ParrO
quics i no pas cl Conscll 
General de les Valls. Suposo 
queara.sis"assoleixunbon 
sistcma de trans fcr~ncics, ens 
adonarcmquc"lapadrina""ja 
no ts ""la padrina", quc els 
Comunss'han d'cspavilar pel 
scu eomp1e i quc cl Consell 
s" hadedcdicara lcgislar
aprci.:iaciO que compan ci.11.0 
plcnamcnt amb cl Sr. Fomt-. 

De mancrJ que cal que els 
qui ocu11en c~rrces politics de 
rcsponsabilitaL nopcrdinde 
vista aqucst cxLrcm, ccrquin 
una divisi6 de compc~ncics 
prouclaraicntencdoraino 
oblidin quc ho han d'cxplicar 
al pliblic perqu~ quan un vcu 
lcs coses e ta.res sovint pot 
oblidar que els allrcs. ta] 
vcgada, rcqocrci11cn de cencs 
cxpticacionsper111ldeveurc
hi tan clarcom ells. 

Nomts cs podrll dccidir cl 
s1stema electoral quan hagin 
cstat dcfinidcs lcs 1;ompctbi
cies i tot.horn ho cntcngui. En 
cascomr.ui,permtsbt omts 
malamcnt quecstigui la pcn
s.:ida, no crcc que es puguin 
prendrcdecisionsassenyadcs, 
pub. Jes bases de panid:l po
dcn serfalscs. Llavors podcm 
assistir a lnuisUlsimaciO de 
crcurc quc amb lcs noslres 
postures pcrsonalscreicmquc 
eslcm guanyanl quan resulta 
quc 1cs premisses fan que no 
cnsadoncrnqucestcrnperdcm 
LOIS i:legaLS fa partida per 
mnnca d'mfonnaciO. 

Alber! Salvad6 

57 

135 



Enquestes als partits politics 

INICIATIVA DEMOCRATICA NACIONAL 

1. Norn del grup o partit: lniciativa Democratica Nacional. 

2. Sigles: ION. 

3. Logotip /. 

4. Lema o eslbgan actual o tingut: "El futur, ara". 

5. Ambit d'actuaci6: Nacional. 

6. Data de creaci6: 31 de gener de 1991. 

7. Enquadrament ideolbgic: Platafo rma politica formada basicament per !es 
tendencies seguents: liberal , socialdemocrata i radical. 

8. Contactes amb altres grups o partits dins d'Andorra: Contactes a nivell pun
tual i de caracter informal. 

9. Contactes amb altres grups o partits fora d'Andorra. (No contestada) 

10. Finam;;ament del grup o partit: Autofinan c;:a ment; sistema de quotes dels mili
tants i adherents. 
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11. Nc1mbre de militants inscrits al grup o partit: En aquest perfode de constitu
ci6 i a 'irmaci6 del grup, podem parlar d'un centenar d'inscrits. 

12. Opini6 sabre els seguents temes: 

- Constituci6: La Consti tu ci6 ha de definir And orra com un es tat social i 
democ ratic de dret en el qua! la sobiran ia popular i els mitjans per al seu exercici que
din afi1mats. Garantir la defensa dels drets humans i la dignitat de la persona com a 
princ ipis inspiradors de l'acci6 dels poders publics. Establir un regim parlamentari que 
encami el just equi libri entre la representaci6 poblacional i territorial a traves d'un 
model bicameral. Definir clarament les competencies dels organs de govern . Recol lir 
mecar ismes de democracia directa . 

- !>istema electoral : Proporcio nal amb c ircumscripc i6 nacional (m ica . 
Propu!Jnem un sistema bicameral en que la segona cambra estaria formada pels con
sols. 

- Macionalitat: Reconeixement de la nacionalitat andorrana a tots els nats a 
Andon a, de pares residents, a l'edat de 18 anys (proveint-los, entre tant, d'un passa
port prnvisional). Naturalitzaci6 dels res id ents a partir d'un determinat perfode de 
reside11cia que en cap cas no sera superior als 20 anys i que podra reduir-se pro
gressi11ament tenint en compte altres criteris d'integraci6, 

- C:oprfnceps: Exerciran una funci6 simbolica i moderadora. La seva acci6 seria 
presid ida pel principi d'irresponsabilitat polftica. 

- ~.ssociacions: El dret d'associaci6 esta proclamat i emparat per la Declaraci6 
Un iversal dels Drets de l'Home. No es pot coartar ni limi tar si no es per motius molt 
greus, els casos taxativament preestablerts per la llei. 

- lmmigraci6: Promulgac i6 d'una llei d' immigraci6 que prevegi i eng lobi totes les 
possib les situacions en que ens podem trobar a curt, mitj a i llarg termin i, adaptada al 
model de pafs que volem. Ha de permetre que vingui a Andorra ma d'obra quali fica
da i fo11entar-ne l'estabili tzac i6 i la integraci6. 
13. Otijectius sabre les arees seguents: 

- Finances publiques: Sanejament de les finances pub liques , mitjan9a,1t la 
diversificaci6 dels recursos de l'Estat: fi scalitat molt lleugera i generalitzada; obtenci6 
de recJrsos no-fiscals; desenvolupar les societats d'economia mixta. Racionalitzac i6 

138 U11ivers itat Catalano d'Es tiu 1992 



de la despesa publica: incloure criteris d'eficiencia en l'administraci6 publica; limitar 
el pes de la despesa financera mitjarn;:ant la gesti6 de tots e!s recursos per l'INAF; 
limitar l'endeutament al 20 % dels ingressos ordinaris en un horitz6 de cine anys; evi
tar duplicitats de serveis; crear sistemes de control extern de la despesa publica. 

- Serveis publics: Elaborar i posar en marxa un Pia Viari Naciona l, un Pia 
General d'Ordenaci6 del Territori i un Pia Naciona l de Tractame nt de Residus. 
Promulgar, com a eines basiques, una llei d'expropiaci6 i una llei d'impactes ambien
tals . Desenvolupar una veritable xarxa de transport public i estimular-ne la utilitzaci6 
(preus politics). 

- Economia: Previsi6 i planificaci6 de l'activitat economica bo i creant-ne els ins
truments, com es ara un sistema de comptabi litat nacional o un servei d'estudis i pre
visi6, i impulsar la creaci6 d'una Cambra de Comer<;;. lncentivar la diversificaci6 de 
l'economia, tot afavorint el desenvolupament d'empreses dedicades als serveis turfs
ti cs i als serveis financers . Reactivaci6 del sector public. Creaci6 d'un servei de 
correus andorrans. Posada en marxa de l'INAF. 

- Agricultura: Crear una sola i unica subvenci6, amb uns objectius clarament 
establerts des del Govern . Fomentar els conreus alternatius al tabac amb l'objectiu , 
a terme, d'acabar amb el pervers sistema actual. Promoure la instal ·laci6 de joves 
agricu ltors. Sanejar la cabana nacional. Dissenyar una polftica agraria de forma unita
ria amb la de patrimoni natural i medi ambient, tot donant solucions coherents, 16gi
ques i durables. Creaci6 d'un Consorci Foresta! i d'un Pare Natural. 

- Benestar Social: Donar resposta als greus problemes d'habitatge mitjanc;:ant 
una bateria de mesures que fomentin , d'una banda, l'entrada en el mercat de l'habi
tatge dels pisos desocupats i la gesti6 publica del seu arrendament, i, d'altra banda, 
l'acces a la propietat de l'habitatge. Acostament de la legis laci6 laboral als estandards 
europeus. 

- Sanitat: Assumim la Llei General de Sanitat com a instrument base per a l'or
denaci6 del sector sanitari , amb el model sanitari mixt que hi es implicit. Ens propo
sem la creaci6 d'una conselleria de Sanitat amb atribucions propies i la real assump
ci6 pels serveis sanitaris de les competencies previstes en aquella llei ; la gesti6 publi
ca del nou centre hospitalari; l'obertura efectiva del consell d'administraci6 de la 
CASS als cotitzants i l'agilitaci6 de les prestacions de la CASS. 

- Educaci6: Transformaci6 de l'Escola Andorrana en sistema educatiu andorra. 
Homologaci6 dels estudis. Revisi6 dels convenis d'educaci6 amb Espanya i Franc;:a. 
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Oferta d'un ampli ventall d'estudis de formaci6 professional, des del contacte i l'in
tercarnri permanent amb el m6n empresarial. 

- C ultura: Definir i planificar una polftica lingu fstica agressiva , de ferma i deci
dida pmtecci6 del catala. Potenciar la radio-televisi6 andorrana, tot garantint-ne la 
total independencia del poder polftic i fixant-li uns objectius de difusi6 cultural , en el 
sentit mes ampli, i d'integraci6 de tota la poblaci6 residen t a Andorra. Aixo de 
banda, no correspon a l'Estat l'exercici de cap mena de dirigisme cultural. Pero per
toca a ls poders publics posar els mitjans i dotar el pafs perque la protecci6 i el 
fomenl de la cultura esdevinguin realitat efectiva, i seran els ciutadans els qui hau 
ran de participar, gaudir i "fer" la cultura. 

- Turisme: Continuaci6 i desenvolupament de les propostes del Pia de 
Marqu 3ting, tot donant mes emfasi al producte, es a dir, a les ofertes turfstiques i 
culturals. Ajudar a la reconversi6 de l'oferta hotelera mitjanyant l'atorgament de cre
dits bc1nificats. Potenciar el pafs com a centre d'organitzaci6 de congressos i de 
fires . 

- E.sports: Promoci6 de l'esport de base, implicant-hi directament els comun s. 
Potenciaci6 de les responsabilitats de les federacions. Atorgar les subvencions en 
funci6 del nombre de llicencies. La possible subvenci6 de l'esport d'elit , la planteja
rfem mes des de l'optica del turisme i de la promoci6 exterior· que no pas des del 
mateix esport. 

14. Enumerar per ordre de preferencia els conceptes seguents . 
No ter im cap ordre de preferencia. 

15. Model de pais que es vol per a Andorra. 
El poble andorra es sobira i el Sistema democratic es l'unica via legftima per a la 
seva C1rganitzaci6 polftica. L'Estat social i democratic de dret ha de constituir l'eix 
verteb rador de la naci6 andorrana. La Constituci6 ha d'esser la llei fonamental que, 
emanc1da del poble, estructuri la vida social i politica d'Andorra. 
El reconeixement i el respecte dels drets humans i la promoci6 de la persona dins 
un mare de llibertat i d'igualtat ha d'esser garantit per tots els poders de l'Estat. Els 
poder~; publics, dins el context d'una economia de lliure mercat, han d'afavorir la 
reducc:i6 de les desigualtats socials i protegir especialment els mes desfavorits , tot 
evitanl, en tot cas, les situacions de miseria i de marginaci6, com tambe les acti
tuds x 1~nofobes racistes. Es responsabilitat de l'Estat potenciar la millora de la qua-
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litat de vida i el benestar general de la poblaci6. 
Els poders publics s6n responsables de la gesti6 de! patrimoni natural i de! medi 
ambient i han de posar els mitjans adients a fi de transmetre a Jes generacions futu
res una natura preservada. 
L'estat ha de vetllar per la identitat, la cohes i6 i la integraci6 cultural de la societal 
andorrana, tot establint Jes prioritats politiques necessaries per a assolir aquesta 
finalitat. 
I ON cercara l'assoliment d'aquests objectius des d'un plantejament nacional, tot 
buscant l'equilibri entre la historia i Jes necessitats d'Andorra, amb un esperit con
ciliador que benefici"I i projecti el futur mes favorable per a Jes generacions a venir. 

16. Pregunta no feta i que s'hauria volgut contestar. 
El lloc on s'ha de presentar la butlleta d'inscripci6 i el lloc on es porten a terme Jes 
nostres reunions. 

ENTESA I PROGRES 

1. Norn del grup o partit: Entesa i Progres. 

2. Sigles: EiP. 

3 Logotip /. 

4. Lema o eslbgan actual o tingut: "Progressem junts". 

5. Ambit d'actuaci6: Parroquial, amb vocaci6 nacional. 

6. Data de creaci6: Octubre 1989 (resultat de la fusi6 d'Equip de Renovaci6 amb 
un grup d'independents) . 

7. Enquadrament ideolbgic: Socialdemocrata. 

8. Contactes amb altres grups o partits dins d'Andorra: Per la peculiaritat del 
pais, amb tots els grups politics d'Andorra. Afinitats amb els grups mes progressis
tes . 
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9. Contactes amb altres grups o partits fora d'Andorra: PSC , CiU , JNC 
(Comi:;si6 de joves). 

10. Fi11anyament del grup o partit: Aportaci6 dels militants mes les gratificacions 
que reben els consellers generals de l'administ raci6 amb motiu del carrec que ocu
pen. EI finarn;:ament de les campanyes electorals va a carrec dels mateixos candi
dats. 

11. Nombre de militants inscrits al grup o partit: Plenari, 130 persones. 

12. Opini6 sabre els seguents temes: 

- Constituci6: Indispensable perque Andorra esdevingui un Esta! de dret. 
Vertetiraci6 del pais a partir de la separaci6 de poders, imperi de la llei i retorn de 
la sob rania al poble. 

- ~ :istema electoral: L 'objectiu es el proporcional mitjanr;:ant un Sistema de llis
ta unica nacional , tot i que som conscients que la realitat del pais ens porta a un 
sistema mixt que garanteixi l'equilibri entre el tradicional sistema de rep resentaci6 
territorial i el nacional. 

- ~lacionalitat: Tres objectius basics: 

1. lv1odificaci6 del Codi de la Nacionalitat en el sentit que els nascuts a Andorra 
despn~s de 1 '1 de gener de 1975, fills de pares estrangers, puguin optar a la nacio
nalitat andorrana. 

2. Preservaci6 de la identitat nacional andorrana impedint la doble nacionalitat 
mitjanr;:ant la signatura de convenis amb els altres Estats. Un cop garantit aquest 
aspec e, procedir progressivament a facilitar l'acces dels residents a la nacionali
tat. 

3. :::: liminaci6 de la possibilitat d'adquirir la nacionalitat andorrana a la tercera 
generaci6 nascuda a !'estranger. 

- C:oprfnceps: Caps d'Estats constitucionals que en un sistema pa rl amentari 
regnaran pero no governaran. 

- Jl.ssociacions: Llibertat d'associaci6 degudament regulada per la llei. Cal evi
tar les ingerencies foranes . 
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- lmmigraci6: Com a consequencia de dotar-nos d'una Constituci6 i recuperar 
la plena sobirania, es una questi6 que dependra exclusivament del parlament 
andorra . Es necessari controlar, regular i restringir la immigraci6 sigui com sigui, cal 
abans de tot definir el model de creixement economic que volem per al pafs. 

13. Objectius sobre les arees segi.ients: 

- Finances publiques: Controlar la despesa publica i aconseguir equilibrar el pres
supost general de l'Estat, tot incrementant els ingressos mitjanc;:ant naves fonts . Cal 
adequar el pressupost a les necessitats reals del pafs. 

- Serveis publics: Racionalitzar les obres publiques en funci6 de les necessitats 
del pals. Cal establir un ordre de prioritats en funci6 de les necessitats nacionals. 

- Economia: Econornia de lliure mercat, limitant la intervenci6 de l'Estat a la correc
ci6 dels desequilibris provocats pel mateix mercat. 

- Agricultura: Replantejar l'actual sistema de subvencions agraries que no s'ade
quen al criteri d'ajuda a aquelles produccions menys rendibles i que mes ho neces
siten . 

- Benestar social: No s'han de solucionar unicament els problemes concrets, sin6 
que cal portar a terme una polftica que incideixi mes en el conjunt de la poblaci6 
(garantir l'acces a l'habitatge, llei d'arrendaments, etc.). 

- Sanitat: Simplificar l'actual estructura sanitaria i alhora potenciar la polftica pre
ventiva. 

- Educaci6: Reforc;:ar la branca nacional andorrana de l'ensenyament. Avanc;:ar en 
l'andorranitzaci6 dels ensenyaments espanyol i trances . Mantenir l'aportaci6 d'amb
dues cultures ve'lnes, pero amb una consideraci6 especial per a la formaci6 ando
rrana. 

- Cultura: Prioritariament cal defensar les arrels culturals propies del pals i poten
ciar-ne les manifestacions. 

- Turisme: Avui names disposem d'un turisme de comerc;: i d'esports d'hivern; cal 
cercar naves alternatives. Es tambe fonamental la conservaci6 del medi natural i 
potenciar el turisme de qualitat. Cal millorar els serveis. 
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- Espc1rts: Potenciar l'esport de base i regular les subvencions a l'esport d'elit amb 
parami;tres quantificables; per exemple, en funci6 del nombre de federals, asso
ciats , ~ , ra ct i ca nts, seguidors, etc. 

14. Enumerar per ordre de preferencia els conceptes seguents: 

1. Democrati c/a. 
2. ~ Jacional. 
3. Constitucional. 
4. J1ndorra/na. - 4. Ciutadans. 
5. L.ibera l. - 5. Progres . 
6. Mministraci6. 
7. Parroquial. 

Els no numeral s es podran puntuar en fun ci6 del co ntex t : Uni6/ Unita t, 
Renovaci6, Seny, Acci6, Coalici6, Tradici6, Entesa, lniciativa. 

15. Model de pafs que es vol per a Andorra: Qu eda definit en les respostes a les 
preguntes anteriors. 
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La cinquena Diada andorrana a la Universitat Catalana 
d'Estiu en la seva edici6 XXIV , organitzada per la Societat 
Andorrana de Ciencies, constitueix una mostra mes de la 
decidida voluntat d'obertura a !'exterior de! nostre pafs i de 
participaci6 de la comunitat andorrana en la configuraci6 
de! seu entorn cultural. 

Representa, aixf mateix, la consolidaci6 d'una presen
cia en un mare que ens es propi , el de la catalanitat. 

Les tendencies polftiques a Andorra s6n , en !'actual 
conjuntura histbrica de! nostre pafs , motiu d'interes per a 
andorrans i per a no andorrans . L'evoluci6 de l'Estat 
andorra ha atret sempre i en el moment actual es troba en 
un proces de transformaci6 profunda, ja que !es ideolo
gies i els camins o vies polftiques que s'estan esbossant 
seran essencials per a determinar el futur del nostre pafs , 
dins un mare europeu que tambe experimenta una impor
tant metamorfosi . 

Societal Andorrana de Ciencies 


