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El Pla estrategic elaborat I'any 1992 i publicat el 1993 preconitzava:

“Capacitat d'oferir un diferencial fiscal substancial. L'éxit actual del nostre
palis es deu, en gran part, a un nivell impositiu molt més baix que els dels paisos
que ens envolten. Es tracta, per tant, de continuar explotant aquesta forca ja present
i fins i tot desenvolupar-la.

Andorra només pot continuar prosperant si manté un diferencial fiscal
substancial. Cal que mantingui en un nivell minim les despeses de l'estat i que la
seva gestié sigui optima. D'altra banda, cal trobar nous recursos mitjancant la
innovacio fiscal.

[Fiscalitat] La importancia de mantenir un diferencial fiscal substancial
ha estat ja esmentada en definir les capacitats fonamentals d'Andorra. En aquest
sentit, cal limitar el percentatge de despeses de I'estat en relacio al producte nacional
brut, que no ha de sobrepassar el 18%, més un 4% pel que fa als comuns; és a
dir, un total del 22%.

Una segona finalitat es preservar la confidencialitat de la informacié
econdmica a nivell privat.

També cal optimitzar la gestié de I'Estat i trobar nous recursos fiscals
sense reduir la forga fiscal andorrana actual.

[Estrategies] En part, la composicié de la poblacié (creixement i tipus de
poblacid) ha provocat un augment de la despesa publica. Cal incloure entre els
objectius la reconversié professional de la poblacio tot frenant-ne el creixement.

En general, els serveis publics els ha de pagar l'usuari al seu preu just.

La privatitzacié de certs serveis publics que poden ser rendibles i la
implantacio del joc en el marc de l'oferta turistica formen part de les diverses
possibilitats que s'ofereixen a Andorra en el marc de la recerca i de la innovacié en
I'ambit fiscal. En aquests dos casos concrets, el capital podria estar distribuit, una
part a l'estat, una part al grup que en porti la gestio i una part al sector privat.

Cal que es trobin nous recursos fiscals; la banca off shore, les finances
off shore i d'altres serveis financers, aixi com el sector de les assegurances i les
reassegurances, per citar-ne nomeés alguns, donen la possibilitat d'oferir noves
prestacions fiscals que sén pagades pels estrangers.

L'adaptacié de la fiscalitat a la competéncia internacional i l'estratégia
sembla ser una mesura necessaria a Andorra.

També es podria introduir un impost sobre la propietat. Un registre de la
propietat permetria regular la imposicio de les transaccions mobiliaries i
immobiliaries. Sempre en l'ambit de la legislacié fiscal, es podria crear una llei
d'imposicio sobre les plus-values originades per les inversions publiques.

A més, tots els productes i els serveis podrien ser sotmesos a un impost
indirecte generalitzat, tot evitant la doble imposicié mitjancant una avaluacioé global.
Cal remarcar que el concepte fiscal no figuraria en les factures. Cal esmentar
expressament que les heréncies haurien d'estar exemptes d'impostos.
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Finalment, la venda d'impresos oficials i de timbres pot representar una
altra font d'ingressos per a |'Estat, de la mateixa manera que I'explotacié de posicions
geoestacionaries (satel-lit) en cosocietat amb societats europees publiques o
privades”.

La Constitucié d'Andorra, aprovada pel Consell General el 28 d'abril de
1993 i per referendum popular el 14 de marg del mateix any, en tres dels seus
articles ens diu:

“Article 1 - Andorra és un Estat independent, de Dret, Democratic i Social.

Article 32 - L'Estat pot invertir en l'ordenacié del sistema economic,
mercantil, laboral i financer per fer possible, en el marc de I'economia de mercat,
el desenvolupament equilibrat de la societat i el benestar general.

Article 37 - Totes les persones fisiques i juridiques contribuiran a les
despeses publigues segons la seva capacitat economica, mitjangcant un sistema
fiscal just, establert per la llei i fonamentat en els principis de generalitat i de
distribucié equitativa de les carregues fiscals”.

Finalment el butlleti del Banc Agricol i Comercial d'Andorra, en el seu
numero 78, d'agost de 1995, ens presenta un quadre dels ingressos de les
administracions publiques en percentatge sobre el Producte Interior Brut dins la
relacid de 23 paisos del mateix tipus d'economia i entorn que el nostre. En aquest
quadre, Andorra ocupa I'ditima posicié amb un 22%, darrere els Estats Units amb
un 32,7%, el Japé amb un 34%, Luxemburg amb un 52,9% i Suécia, el primer,
amb un 59,5%.

Iniciem, doncs, el torn de ponéncies, que es desenvolupara segons les
previsions del programa.

Antoni Pol
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pagaments efectuats per contribuents que resulten afavorits per les obres i serveis
realitzats per les administracions publiques que representin una plusvalua en el
seu patrimoni immobiliari.

Algunes dades macroeconomiques d'Andorra

Les magnituds que exposaré a continuacio son el resultat d'aplicar models
analitics a les diferents informacions publiques oficials.

Son analisis i resultats que aplico en la meva feina d'assessorament i
consell a les persones i entitats que m'ho demanen, i sén d'elaboracioé propia, cosa
que vol dir que si al llarg del dia d'avui s'ofereixen dades quantitatives sobre els
mateixos conceptes, per part d'altres persones participants, rarament coincidirem
en els valors absoluts, pero si que he de donar una alta fiabilitat a les tendéncies
relatives (0 percentatges de variacio), ja que estic comparant informacions sense
variar les bases conceptuals del calcul, i a més perque han estat contrastades amb
informacions publicades per entitats bancaries del pais (Crédit Andorra i Banc
Agricol).

Nomeés considero, en la meva intervencio d'avui, aquelles informacions
que son Utils dins el camp de la tributacio, i, per tant, ometré aquelles que fan
referéncia a la despesa publica i a l'eficiencia participativa de les administracions
comunals i central segons ['estabilitzacié automatica del pressupost equilibrat.

Renda nacional en termes nominals

Model emprat :
—Determinacio per agregats.
—Determinacio indirecta per calcul de la demanda agregada.

Fiabilitat:
—Contrastada amb les publicacions de Crédit Andorra i del Banc Agricol.
—Error observat: 3% a 4%.

Evolucio:

Any RN (milers ptes.)
1987 93.104
1988 97.502
1989 105.950
1990 108.345
1991 125.357
1992 158.300 (%)

* Taxa continua de creixement mitjana anual: 11,20%.

/0 Undveraitat catalana dcotin, 1993



Inflacio

Model emprat:
—~Fisher-Marshall.

Fiabilitat:

—~Error observat 0,4%.
—Es util per determinar la taxa mitjana d'inflacié en un periode relativament
llarg. L'important no sén les variacions anuals, sind la taxa mitjana del periode

considerat.

Evolucio:

~Per al periode 1988-1992 (5 anys), la taxa d'inflacié mitjana anual ha

estat del 13,30%.

Comparatiu:

Significat:

Pais Any base 1988 Any 1992
Andorra 100 171
Espanya 100 128
Franca 100 114

Les relacions reals d'intercanvi o competitivitat-preu s‘han deteriorat per
a Andorra en un 34% respecte a Espanya i en un 51% respecte a Franca.

Distribucio funcional de la renda nacional (1992)

Rendes salarials 39%
Rendes netes de capital 35%
Rendes empresarials 26%

Pressio fiscal

Per pressi6 fiscal s'entén el percentatge resultant de comparar el total
d'ingressos coactius del sector public amb el PIB, considerant com a ingressos
coactius els impostos directes, els indirectes i les cotitzacions a la Seguretat Social.

Tenint en compte que considero com a magnitud bastant fiable la renda
nacional, ja que personalment tinc dificultats a oferir xifres del PIB, la relacio
l'establiré entre els ingressos coactius i la renda nacional. Aixi:
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Any Total ing. coactius RN %
1987 13.006 93.104 13,97
1992 26.529 158.300 16,76

Resulta, doncs, que la pressio fiscal ha augmentat en 2,79 punts durant
el periode considerat.

He de clarificar que no he considerat com a ingressos coactius aquells
gue han estat epigrafiats com a prestacié de serveis i alguns ingressos patrimonials
que podrien tenir el caracter de tribut (p.e.: pensions i lluismes del cens emfitéutic
del comu d'Encamp).

Ara bé, si considerem el total d'ingressos per tots els conceptes de forma
consolidada, és a dir, deduint les transferéncies entre administracions i altres
moviments financers i rendiments patrimonials, resulta que el total recaptat pel
conjunt del sector public lany 1992 va ser de 28.607 milions depessetes, és a dir,
que de cada 100 pessetes que els factors de produccié guanyaven a Andorra, 18,07
anaven a parar a les caixes de les administracions publiques o a la CASS.

Aquest index no es pot utilitzar en el sentit de considerar que tota reduccid
de la pressi6 fiscal és positiva i que qualsevol increment és negatiu, siné que cal
analitzar-ne l'estructura interna. Aixi :

Ing. coactius Percentatge
Concepte 1987 1992 1987 1992
Govern 8.071 14.588 62,1 55,0
Comuns 912 2.4083 7,0 9,1
CASS 4.023 9.538 30,9 35,9
Totals 13.006 26.529 100,0  100,0

S'observa que el pes especific del govern ha minvat en favor de les
administracions comunals i de la CASS, si bé en aquest darrer cas la justificacié
és donada per lincrement progressiu del salari mitja declarat i pel canvi de la
participacié relativa de les rendes salarials en el total de la RN, que ha passat per
al periode considerat del 35% al 39%.

Aplicacié del model teoric a Andorra
Respecte als ingressos ordinaris no derivats d'impostos, formarien part

d'aquest grup els ingressos patrimonials i els beneficis de les societats

12 Universitat catalana destiu, 1995



parapubliques, aixi com les contribucions especials que es puguin preveure en la
llei d'expropiacio forcosa. No hi ha, en consequiéncia, una venda directa de béns
i serveis, sind una aplicacié dels beneficis de les societats parapubliques als
Pressupostos de I'estat, solucié que particularment considero correcta.

Pel que fa referéncia als ingressos ordinaris impositius, ometré parlar de
les caracteristigues de neutralitat, equitat, capacitat de pagament, etc., aixi com
dels principis d'eficacia administrativa, que suposo que seran exposats al llarg
d'aquesta jornada, i també ometré parlar extensament de cada figura impositiva, ja
que el temps és breu, pero estic disposat a contestar les preguntes puntuals que
es facin sobre el tema.

Amb caracter general, considero oporti donar una série d'apunts
sobreallol que, a parer meu, s'ha de tenir en compte en totes les decisions sobre
reforma del sistema tributari andorra:

a) Andorra té una estructura econdmica peculiar, i ens hem de fixar en
aquelles activitats que generen renda a l'interior del pais, considerant la seva
importancia absoluta i relativa respecte al total de la RN.

b) Conseqliéncia del punt anterior, és que no podem copiar ni imitar els
catalegs tributaris d'altres paisos, que tenen estructures economiques diferents de
la nostra.

c) Considerar que els tributs son eines de politica econdmica, i que tenen
més funcions que les propies de financar la despesa publica.

Un dels debats politics obert a Andorra, és si és millor una tipologia
tributaria indirecta o directa. En la meva opinio, generalitzar aquest tema és erroni
des del punt de vista econdmic. El que és correcte, tal com he dit abans, és
considerar I'adaptacié del tribut a l'estructura econdmica d'Andorra, observar els
fets economics susceptibles de tributacio, i aplicar la normativa que escaigui, sigui
directa o indirecta, ja que no hem d'oblidar que al nostre pais coexisteixen
actualment figures impositives directes i indirectes.

Parlar de fonts alternatives, em sembla un error de peticid en el principi,
ja que tot ingrés a les caixes publiques, llevat d'aquells que ho sén per serveis,
constitueixen un pagament no voluntari. Crec que sota el nom de font alternativa
es pretén indicar un rebuig al caracter de general aplicacié que tenen moltes de
les figures impositives existents en els catalegs tributaris d'altres paisos, ja que,
en definitiva, les uniques fonts alternatives tedriques que existeixen sén el deute
public i els ingressos patrimonials.

Si observem les taxes més importants quant a recaptacio, n'hi ha dos
que destaquen a més de la contribucié bancaria I'impost de mercaderies indirecte
i les taxes de construccio.

Vist les magnituds que he presentat en el punt anterior, caldria revisar
aquestes dues figures impositives, ja que actualment graven l'inici del procés
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productiu, cosa que vol dir que sén sotmeses a efectes de translacié importants
que encareixen el preu del producte en el moment del seu consum. Aixd deteriora
encara meés la competitivitat d'Andorra i com que, a més, que el diferencial d'inflacié
esta en contra del nostre pais, resulta que la capacitat de I'economia andorrana de
pagar impostos s'esta reduint.

En aquest sentit, la proposta seria de reduir progressivament el tipus IMI
aplicat, substituint-lo per un impost de consum en el moment de la venda. Obviament
el més conegut es I'IVA, perd crec que els costos d'implementacio i de control
administratiu posterior restarien eficacia a aquest impost. L'alternativa a I'lVA podria
consistir en l'establiment d'un dret de timbre en els efectes lliurats a causa de
transaccions comercials, i, de forma semblant, una taxa sobre les transmissions
patrimonials entre vius.

Respecte als ingressos extraordinaris, faré referencia en primer lloc a
les privatitzacions. Estic convencut que la venda d'una part del capital de FEDA o
de I'STA no soluciona el déficit public; pot, aixo si, fer-lo disminuir, pero és la politica
pressupostaria la que en definitiva ha de solucionar el problema, intentant que els
pressupostos primaris (ingressos-despeses, amb exclusid dels interessos per deute
acumulat) siguin amb superavit. Personalment prefereixo 'aportacié actual dels
beneficis de les esmentades societats parapubliques als pressupostos de I'estat.

Una altra font extraordinaria és el recurs al Banc Nacional, és a dir,
I'emissié de moneda, que si bé segons el Tractat de Maastricht ha estat suprimida
en la seva forma pura, nogensmenys continua existint de forma indirecta.

Davant nostre tenim una oportunitat Unica si la seva posada en marxa
fos factible segons les institucions de dret comunitari. Hem de considerar que, llevat
de retards en el Pla de convergéncia, les persones que ens visitaran a partir de
fany 1999 seran portadors d'ecus, i és convenient pensar que a partir d'aquesta
data tota l'activitat econdmica andorrana estara denominada en la divis europea.

La pregunta és: seria possible que Andorra s'adheris a I'ME? Crec
fermament que ja des d'ara s'han d'efectuar els esforgos necessaris per convertir
I'INAF en banc emissor d'ecus dins el concert de I'IME, i lligar la seva politica a la
dels altres bancs centrals i a la instituci®é monetaria europea.

Si aguesta idea fos factible, el finangament dels déficits del govern hauria
de passar via deute publia comprat per I''NAF contra I'emissié d'ecus que es pacti
segons les politiques concertades amb I'|ME, i arribats a aquest punt, decidir si el
deute emes té un caracter intern o extern.

Tanmateix considero que ja actualment s‘hauria de procurar que el
finangament del govern no sigui absolutament via préstec bancari, i amb aquest
objectiu obrir de forma progressiva als particulars la compra de deute public, ja
que en el primer cas (préstec) el govern competeix amb tipus d'interés d'operacions
d'actiu que s6n més elevats que els tipus de passiu, que serien aquells amb qué
competiria en el cas que el deute fos susceptible de ser comprat per particulars.

19 Univeraitat catalana d'estiu, 1995



Resum

Després de qualsevol exposicio, cada cient reté els punts que ell
particularment considera més interessants. M'agradaria que si un punt concret
hagués de ser retingut per tothom, fos la incorporacié d'Andorra a I'lME, ja que, al
meu entendre, és una glestid vital per a les finances de l'estat.

Finalment, desitjaria donar una petita planificacio ideal a cinc anys vista
respecte als recursos i al pressupost de I'estat:

Any 1996

—Pressupost primari amb superavit.

—Revisio de I'IMI i de les taxes de construccio.

—Analisi de noves fonts impositives adaptades a la nostra peculiar
estructura economica.

—Reunions govern-comuns sobre una llei general tributaria i sobre el
repartiment de funcions entre ambdues administracions.

Any 1997
—Substitucio progressiva de I'endeutament per préstec bancari a deute
subscrit per particulars.

Any 1998

—Amb el compliment de les premisses anteriors, analitzar la possible
privatitzacio de I'STA, ja que s'observa arreu una tendéncia a la progressiva
liberalitzacié de les telecomunicacions.

Any 1999
—Incorporacio, si és possible, a I''/ME.

Any 2000
—Possible emissid de deute extern denominat en ecus.

Francesc Bonet
economista.
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amb la idea de paradis fiscal. Normalment s'utilitzen en operacions de refacturacio,
cobrament de comissions, canons, etc.

L'inconvenient més gran d'aguests paisos és que, com que no tenen
subscrits tractats de doble imposicié, el maxim benefici només s'obté quan operen
amb una societat intermediaria, ja que, en cas contrari, les rendes que es paguin
a aquests paisos tindran una retencié a la font en el seu pafs d'origen (normaiment
el 25%).

Son de gran utilitat per a l'acumulacié de fons i la realitzacio d'inversions
financeres.

Ex.: Andorra, Panama, Antilles holandeses, Ménaco, Bahames, Vanuatu,
Cayman, etc.

b) En el segon cas, parlem de paisos que tenen tipus elevats i un sofisticat
sistema fiscal, perd que tenen baixes o nul-les taxes en rebre determinades
categories de rendes.

Com gue aquestes jurisdiccions normaiment han signat tractats de doble
imposicid, son de gran utilitat per a la localitzacié de conductes intermediaris de
companyies que reben dividends i altres pagaments (havent pagat poc a la font
pel tractat).

Normalment transmeten els pagaments a una companyia base en un pais
de baixa tributacid.

Es discutible, en aquest cas, que estiguem davant un veritable paradis
fiscal. Algun autor els ha definit com a paisos de transit fiscal, ja que, posseint una
estructura fiscal homologable amb la resta dels paisos desenvolupats, tenen una
important xarxa de tractats de doble imposicid amb tercers paisos, de manera que
poden servir de /loc de transit per estructurar inversions que permetin beneficiar-
se, d'una banda, de l'estructura de tractats, i, d'altra banda, de les exempcions o
regims privilegiats que la legislacio interna preveu per a determinats tipus de rendes.

Aquests paisos ofereixen avui dia una important gamma de possibilitats
—dins la legalitat~ que permet a les companyies d'unir els objectius de la
maximitzacié de beneficis amb la no aplicacié de mesures antievasio. Ex.: Holanda,
Suissa, Luxemburg.

c) Finalment, podriem parlar dels paradisos fiscals encoberts com
d'aquells territoris no inclosos en les llistes de paradisos fiscals i que son
perfectament valids per implementar estratégies de planificacio fiscal a fi d'optimitzar
els rendiments tenint en compte fa reduccio dels impostos en una transaccio.

En aquest punt s'ha de fer referéncia a Irlanda, amb el seu Centre
Internacional de Serveis Financers situat a Dublin, i ais Centres de Coordinacio de
Belgica.

Pel que fa referéncia a Irlanda, si bé el tipus impositiu per a societats és
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del 43%, es concedeix, per a determinades companyies internacionals gue s'hi
estableixin, un régim privilegiat destinat a fomentar el creixement del pais i el seu
desenvolupament.

Aquest régim privilegiat comporta, entre d'altres avantatges, un tipus unic
del 10% en l'impost de societats fins a I'any 2005, no retencio a I'hora de transferir
dividends, total exempcioé durant deu anys de les taxes municipals, possibilitat de
deduir el 200% del cost dels lloguers dels locals utilitzats, i les companyies que en
gaudeixen son, a més, beneficiaries dels convenis subscrits per Irlanda, a condicio
de complir determinats requisits, com sén ara estar presents en el Centre Financer,
crear un nombre determinat de llocs de treball i no desenvolupar activitats a Irlanda,
entre d'altres.

Nosaltres hi som presents a través de la societat Andfinance Limited,
des d'on es fan operacions de compravenda de valors, gestoria de fons o préstecs
sindicats, entre d'altres.

Aguests beneficis s'apliquen també a companyies manufactureres que
comercien a l'aeroport de Shanon.

Perod, existeixen, a més, companyies que poden obtenir del govern
irlandés una exempcid total si compleixen determinats requisits. Aixi, per exemple,
les companyies dedicades a I'explotacio de la propietat industrial quan els procesos
d'investigacio i de desenvolupament hagin tingut lloc a Irlanda. Aguesta exempcié
cobreix tant royalties com llicencies d'Us i fins i tot els dividends pagats a
consequéncia d'aquestes rendes.

Veiem, doncs, que les possibilitats que ofereix Irlanda com a paradis fiscal
0 pais de baixa tributacidé s6n considerables.

Caracteristiques d'un bon paradis fiscal. Com seleccionar-lo?

El millor sera aquell adequat per a l'inversor particular o per la transaccio
a considerar en cada cas.

Ara bé, al marge de la dada de I'existéncia de nul-les o baixes taxes, hi
ha d'altres requisists no fiscals necessaris perque un paradis fiscal pugui ser
veritablement atractiu i que les companyies han de considerar per organitzar-se en
una determinada jurisdicci¢ o fer negocis en una determinada trajectoria.

A continuacié citem aquests requisits, sense que l'ordre d'enumeracio
indiqui prioritats:

~Entorn politic estable.

—Llibertat de control de canvis.

—Infraestructura material i personal suficient per poder concloure de forma
efica¢ tota mena de transaccions.

—Bones comunicacions, que permetin un flux de comunicacié al moment,
sense retards de cap classe.

20 Ungveraitat calalana Jealin, 1993



—Una estructura o sistema juridic complet.
—Grau suficient de secret bancari.

—Bancs locals i serveis professionals adequats.
—Incentius a la inversid.

—Localitzacié geografica convenient.

—Facil sistema d'incorporacio de societats.

Si bé els paradisos fiscals tradicionals posseeixen la major part d'aquestes
caracteristiques, no totes han d'estar presents per poder qualificar un territori com
a bon paradis fiscal (per exemple, a Holanda i a Irlanda, en ser paisos de transit,
el secret bancari és obviable).

A més, com hem vist en les categories més amunt esmentades,
I'existéencia de particulars beneficis fiscals no és I'Unica caracteristica a considerar
guan es busca un paradis fiscal. La disponible xarxa de tractats pot ser molt
important i ha de ser minuciosament investigada.

Mesures antiparadis

S'ha de tenir en compte que les possibilitats d'operar a través de societats
situades en paisos amb regim fiscal privilegiat no és del grat de les administracions
fiscals, que veuen reduits els seus ingressos.

Els paisos més desenvolupats han introduit mesures antiparadis,
basicament amb dos sistemes:

1. Normativa fiscal que elimina els avantatges d'operar amb aquest tipus
d'estructures.

2. Normes de control de canvis que exigeixen permisos per a inversions
en paisos catalogats com a paradisos fiscals.

En relacié amb la situacié d'Espanya, cal assenyalar que el juliol de 1991
es va publicar una llista de 48 territoris considerats paradisos fiscals. El primer de
la lista —per raons tanmateix alfabétiques— és Andorra. En conseqgueéncia, han quedat
exclosos del tractament fiscal més favorable que reben algunes inversions
realitzades des de I'exterior —basicament de la UE—, i aixi qualsevol rendiment que
s'obtingui a Espanya per societats o persones domiciliats en aquests territoris esta
subjecte a Espanya a una retenci6 del 25%, o del 35% si es tracta d'increments de
patrimoni.

A més, la normativa en materia d'inversions estrangeres exigeix verificacio
per a les inversions a Espanya provinents de paradisos fiscals, cosa que no és
una prohibicid, perd si una desincentivacio per operar a través de paradisos fiscals,
sobretot pel fet d'exigir-se, des del comengament, la identificacié de ['Ultim beneficiari.
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2. Legislacio supranacional

L'inic exemple clar que tenim d'aquest tipus de legislacié sén les
directives i els reglaments comunitaris. La principal caracteristica de les directives
és gque, mentre que sén bastant estrictes en els seus termes, ofereixen als estats
membres de la CEE una certa flexibilitat a I'hora de formular la legislacié interna.
Es a dir, una directiva és dret supranacional, perd no obliga els individus de cada
estat fins que aquest no publica la seva legislacié interna. Aleshores, la forma
d'adaptacio d'una directiva al dret intern de cada estat membre ofereix variants
que es poden utilitzar en benefici de l'inversor.

Com a exemple d'aquest fenomen, tenim la directiva comunitaria Matriu-
Filials, que ha estat implantada en els diferents estats de forma desigual; aixi, per
exemple, a Luxemburg, a Bélgica o a Espanya. En el cas d'Espanya, els requisits
exigits per aplicar aquesta normativa sén:

—Participacié minima del 25% en el capital social de la filial.

—Que hagin transcorregut dos anys des de la inversio.

—Que I'ultim beneficiari sigui una persona domiciliada a la CEE.

Aquest uitim requisit, es veu clarament que vol ser una norma antiabus,
evitant l'aplicacio de les condicions molt favorables a inversions estructurades a
través d'un pais comunitari, perd on I'Ultim beneficiari no hi sigui resident. Aquest
podria ser el cas, per exemple, d'una inversié andorrana a Espanya a través de
Luxemburg, Holanda, Belgica, Madeira o Irlanda.

3. Les discrepancies existents entre la legislacio fiscal nacional i la practica
i els mitians de control

En aquest punt inclouriem també els buits legals, la falta de legislacié
concreta en una matéria, o bé normes contradictories o impossibles d'aplicar.

4. Utilitzacid de societats off shore, trusts i paradisos fiscals

Aquestes societats solen ser utilitzades per a 'acumulacié de rendes, ja
que es fracta de societats amb tipus impositius molt petits.

Quan parlem de planificacié fiscal internacional, hem de tenir en compte
que els instruments assenyalats no sén excloents. Es a dir, sén complementaris,
i en una operacio se'n poden utilitzar diversos, cadascun jugant la seva funcié propia
dins l'estructura global desitjada.

En materia de trusts, figura molt utilitzada en el common law, només
voldria comentar la seva idoneitat en els casos de planificacié successoria. En dret
continental, actualment aquesta funcid la fan les fundacions (Liechtenstein).

y—
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Finalment, voldria fer un comentari en relacié a ['utilitzacio de paradisos
fiscals en matéria de residéncia. Fins ara només he parlat de societats, i no hem
citat en cap moment que un dels instruments de planificacio per si sol important és
el canvi de residencia del subjecte passiu, des d'un pais amb fiscalitat normal a un
pais de nul-la 0 molt baixa fiscalitat. Els exemples classics dins del nostre entorn
sén Monaco i Andorra.

Andorra i els paradisos fiscals

Dins la classificacié dels paradisos fiscals, Andorra entraria en el primer
grup, el dels paradisos fiscals purs, de nul-la o molt baixa tributacié. Es ben sabut
que a Andorra no hi ha impost sobre la renda de les persones fisiques, ni impost
sobre el patrimoni, ni impost de societats; és a dir, no hi ha impostos directes. En
aquest sentit, probablement és dels paradisos fiscals més purs que existeixen avui
al mén.

No obstant aixo, Andorra es diferencia de la majoria dels paradisos fiscals
classics precisament per aquest fet, el de la nul-la tributacio, perd no a causa d'un
regim especial per als no residents, sind perqué aquest és el régim general del
pais. Com a consequéncia, Andorra no presenta algunes de les caracteristiques
classiques de tot paradis fiscal, sobretot pel que fa als temes de seguretat juridica
i tinenca de societats per part d'estrangers.

Aixi, en parlar de paradisos fiscals i societats off shore com un dels
vehicles principals en matéria de planificacié, Andorra queda en una situacio
d'inferioritat davant altres jurisdiccions. No oblidem que els paradisos fiscals son
llocs d'acumulacio de rendes, actius, organitzacions successories, etc., cosa que
requereix una gran seguretat juridica que una falta de regulacio explicita en aguestes
arees no pot proporcionar.

D'altra banda, el fet de ser un paradis fiscal dels catalogats com a purs
comporta, des del punt de vista dels residents al pais i dels nacionals, que, en
planificar les seves inversions a I'estranger, necessitin altres societats intermédies
en paisos de transit per optimitzar la carrega fiscal inherent a les diferents
operacions, sobretot les d'inversio directa, immobiliaria i de cartera a I'exterior.

| no podem acabar aguesta exposicié sense fer una breu referéncia al
tema d'Andorra i a la polemica llei de residéncies passives, tan esperada per tothom
i que tants comentaris ha generat d'enga de la seva publicacié. Hem comentat en
un punt anterior que un dels mecanismes de planificacio fiscal per a les persones
fisiques és el canvi de residencia. Aquest suposit és aplicable a aquelles persones
d'alt nivell d'ingressos que viuen de rendes, als jubilats i als esportistes i els artistes,
sobretot. Com que no desenvolupen cap activitat en un lloc concret i no necessiten
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un centre de negoci, els és molt profitds traslladar la residéncia a un pais de baixa
tributacio d'impostos directes. Tanmateix la reduccid d'impostos no és mai total, ja
que normalment aquestes persones percebran rendes dels seus paisos d'origen,
que estaran gravades, malgrat que no ho seran als tipus maxims que els serien
aplicables si residissin en el pais de procedéncia.

Els estats d'acollida d'aquests residents solen imposar una série de
condicions per concedir la residencia. Andorra, per exemple, en la nova llei exigeix,
entre d'altres, un diposit a I'INAF (Institut Nacional Andorra de Finances), una
asseguranga medica, un pagament anual i un habitatge de lloguer o de propietat.
A més, exigeix un certificat bancari de solvéncia econdmica. (Adjuntem en apéndix
un esquema detallat de la nova llei)

Aquesta normativa ha estat forga criticada per diferents sectors afectats,
sobretot pel que fa a la quota anual d'un milié de pessetes i pel fet que no s'exigeixi
un habitatge en propietat i s'admeti el de lloguer. No entrarem a discutir ni a valorar
cap d'aquestes critiques, ja que no creiem que sigui aquesta la nostra funcié. El
que s que volem comentar és que, independentment del contingut de la llei i dels
seus requisits, no podem oblidar quines persones poden estar interessades a fer-
se residents al nostre pais i les conseqiiéncies que aixo els reportara en els seus
paisos d'origen. En principi, per proximitat geografica i facilitat idiomatica, els
principals clients potencials d'Andorra en matéria de residéencies passives soén els
ciutadans francesos i espanyols. En ambdds casos, en matéria fiscal, es preveu la
possibilitat de residencies de conveniéncia, tot limitant-ne els efectes.

Per exeample, en el cas espanyol, la nova Llei de renda de les persones
fisiques aprovada I'any 1991 ens parla de presumpcié de residencia en determinats
casos quan els interessos vitals de la persona es troben en el seu territori malgrat
gaudir d'una residencia fora del pais. Aquesta norma vol clarament evitar aquestes
residéncies de conveniéncia, invertint la carrega de la prova, que recau en el
contribuent si es donen una série de circumstancies.

Imma Solé
Josep Rodriguez

) Advocats,
Area d’Inversions i Serveis Financers
del Banc Agricol i Comercial d'Andorra.
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retencions que es puguin produir per incompliment de les obligacions davant
I'administracio, després de resolucié judicial ferma prévia. Unicament queden
exceptuats d'establir aquest diposit aquells que fossin titulars d'una residencia
passiva per jubilacio concedida abans de l'entrada en vigor de la llei. Aquells que
ja fossin titulars d'una residéncia passiva ordinaria, hauran de fer efectiu el diposit
en el moment de la renovacio de la residencia.

Taxa anual

1.000.000 de pessetes, a satisfer pel titular principal d'una residencia
passiva ordinaria (tant per a les residéncies passives ordinaries adquirides amb
anterioritat a I'entrada en vigor de la llei com per a les adquirides amb posterioritat).
Aquells que ja fossin titulars d'una residéncia passiva ordinaria, hauran de pagar
aquesta taxa a partir del moment de renovacié de la residencia.

El titular d'una residéncia passiva per jubilacié no haura de satisfer
aquesta taxa.

Durada

Quatre anys, prorrogables per periodes de la mateixa durada.

Lloc de presentacio de sol-licituds

L'oficina d'immigracio tramita els dossiers de demanda d'autoritzacio inicial
i de renovacioéde les autoritzacions de residéncia passiva.

Motius d'anul-lacié o de no renovacio

El govern pot no renovar o bé anul-lar una autoritzacio de residencia
passiva pels motius seglents:

a) Motius greus d'ordre public i de seguretat de l'estat.

b) No poder el seu titular justificar la inscripcié al comu on resideixi des
dels tres mesos seglents a I'obtencié de l'autoritzacio.

c) Exercir una activitat remunerada, assalariada o no assalariada, al
Principat.

d) No mantenir vigent I'asseguranga requerida.

e) Falsejar les dades facilitades o els documents presentats a |'oficina
d'immigracio.

f) Incomplir qualsevol altre requisit determinat en la Llei de residencies
passives.

Recursos

La no concessid, anul-lacié o no renovacié de l'autoritzacié de residéncia
és recurrible d'acord amb les normes del Codi de I'administracio:

—Recurs de reposicio davant el mateix consell executiu (termini: 13 dies).
La resolucio del recurs posa fi a la via administrativa.

—Transcorregut un termini de dos mesos sense que s'hagi notificat la
resolucid, el recurs es considerara desestimat i guedara oberta la via jurisdiccional.

—Contra la desestimacio del recurs administratiu es pot interposar recurs
davant la jurisdiccié administrativa i fiscal.

s
~

Sa Diada Andorrana: Il financament de Lestat andorra









seus paisos de procedéncia, sobretot si pensem que en aquests paisos ja es viu
la sortida de la crisi. Aquest tipus de migracid s'esta produint en aquests moments
i preocupant en gran manera, perqué sovint son families establertes a Andorra des
de fa molts anys. Aix0 ens porta a un canvi social i demografic que comportaria,
a més, una reduccio del nombre de consumidors i, per tant, repercutiria novament
en una disminucio del consum privat. També podria comportar la paradoxal situacio
que canvis planejats per millorar les expectatives dels habitants d'Andorra acabessin
empenyent-los als seus paisos d'origen.

b. Si les demandes d'augment dels salaris fossin satisfetes pels
empresaris, segurament aixd es traduiria en un augment dels preus de tots els
productes i els serveis, per poder mantenir els resultats de les empreses. Si
augmenten els preus de tots els productes, ens tornem a trobar amb una disminucic
del poder adquisitiu dels consumidors del pais, perd estem davant un altre fenomen
important: disminueix la competitivitat del sector comerg I turistic de cara als
consumidors estrangers, a causa del menor diferencial de preus entre Andorra i
els paisos veins. Disminuiria, per tant, l'atractiu d’Andorra com a destinacio turistica
i ben segur que repercutiria en l'economia andorrana.

3. Pot produir-se una pérdua de l'atractiu d'Andorra com a destinacio dels
capitals estrangers

4. Les persones juridiqgues (empreses) també quedaran afectades
directament per l'augment de la pressio fiscal i repercutiran aquest augment en els
preus dels productes i serveis i segurament prendran altres mesures com reduir
despeses, probablement els salaris (i agui tenim un conflicte entre les peticions
d'augment salarial dels treballadors i la voluntat dels empresaris de reduir despeses).
Fins i tot podrien reduir personal, amb la qual cosa tornem a topar amb questions
ja esmentades: disminueix el poder adquisitiu dels consumidors i, si hi ha gent a
I'atur, també disminueix el nombre de consumidors (alguns dels quals tornaran als
seus paisos d'origen i es tornara a produir el canvi social de qué hem parlat més
amunt.

Voldria afegir sobre aquest punt que el canvi social no acaba amb
l'emigracié de families establertes i integrades a Andorra de fa anys, sind que el
canvi es completaria amb una substitucié d'aquesta forca de treball per una altra
amb menys expectatives econdmiques | menys qualificada, perd que potser
quadraria millor amb els numeros dels empresaris. Aquest fenomen, logicament,
va contra |'objectiu general del Pla estrategic esmentat.

Com en el punt anterior, amb l'augment dels preus, els motors de
l'economia andorrana, comerg i turisme, perden competitivitat. Encara una altra
possible repercussio de gravar persones juridiques: disminuim el poc atractiu que
pot tenir per a empreses estrangeres eslablir-se al nostre paris.
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En époques de subsisténcia, com assenyala I'autor francés Jean Cougul,
Andorra ha sabut desenvolupar una série de practiques que obliguen al repartiment
equitatiu de les existéncies. Aquestes practiques, amb motiu de la guerra, es van
posar en vigor i es van buscar solucions al proveiment que van donar per resultat
la disminucio dels fluxos comercials amb I'Espanya republicana que es van
compensar amb els de I'Espanya nacional, a partir de 1937, i amb l'increment
paral-lel dels franco-andorrans; la guerra va determinar que les importacions de
productes francesos prenguessin importancia amb predomini de les mercaderies
en transit.

Durant el periode bél-lic s'adopten mesures extraordinaries amb la finalitat
de controlar no solament el total d'articles existents al pals sind també els preus a
qué es venen tant els articles de primera necessitat com els colonials. Tanmateix,
es dicten normes per evitar la sortida d'aquestes mercaderies; aquestes normes
prendran un nou auge l'any 1939 quan esclata el conflicte europeu.

Els fets més remarcables d'aquest periode, en relacié al tema que tractem,
es poden sintetitzar en el fet que apareix el primer impost a l'exportacié de productes
nacionals o en el fet que el control duaner es perfila, de manera especial en aquest
periode, de poca estabilitat. Ja el maig del 1936, s'havia vist [a necessitat d'establir
la preséncia d'un encarregat o empleat de control a la frontera franco-andorrana
per vigilar les mercaderies importades. La preocupacid que susciten els intercanvis
amb Espanya mou el Consell a controlar les existencies, a frenar el creixement
dels preus que els estableix en pessetes i a prohibir les vendes a l'estranger.
Agquestes mesures perfilen els grans problemes que es plantegen en el decurs de
la guerra, aixi com les solucions aportades per les instancies politiques nacionals.

L'autor francés Jean Sermet destaca dos fets en relacio a la Guerra Civil
gue van tenir repercussions en els canals de comercialitzacio del pais. D'una banda,
el fet que davant l'increment temporal de poblacid, Franca es veu obligada a
augmentar els seus contingents de productes alimentaris per a Andorra i de l'altra,
l'activa circulacié de productes francesos que, a través d'Andorra, es dirigeixen a
I'Espanya republicana. Aquest corrent comercial s'invertira a la Segona Guerra
Mundial.

La preocupacio basica del Consell és evitar la sortida de mercaderies
del pais aixi com la seva entrada incontrolada. Simultaniament, es creen impostos
que graven la seva exportacio i la del bestiar. A I'abril es declara finalitzada la guerra,
pero persisteixen algunes mesures de control malgrat que s'acorda la lliure compra
de subministrament en territori espanyol.

* La politica fiscal d'aquest periode és molt activa, especialment l'any
1939, en qué augmenten els valors de certs impostos i se'n creen de nous,
s'estableix un impost per a l'exportacio de fusta per metre cubic, s'incrementa el
valor dels impostos de les mercaderies en transit que han estat objecte de
desgravacio fiscal en el seu pais d'origen i es posa un impost als hotels.
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Repercussions de la Segona Guerra Mundial

Quan Andorra comenca a refer-se parcialment dels problemes derivats
de la Guerra Civil espanyola, ha d'enfrontar-se als que sorgeixen amb la Segona
Guerra Mundial, en la qual Franca es troba implicada. Els conflictes que afecten
successivament els dos poderosos veins, principals proveidors andorrans, dificulten
seriosament el proveiment del pais i obliguen a buscar nous horitzons.

Els volums comercialitzats amb |'Espanya nacional no son menyspreables,
perd el nou rumb dels esdeveniments obliga I'administracié andorrana no nomes a
potenciar els intercanvis amb Espanya sin6é també a buscar altres fonts proveidores
més llunyanes i a entrar de ple en els circuits comercials internacionals.

Tots dos periodes plantegen problematiques semblants, a les quals
l'administracio dona solucions del mateix tipus, variant-ne només els intermediaris
en funcid de les peculiars condicions dels paisos veins.

Les mercaderies, en general, continuen intervingudes i el Consell actua
d‘drgan rector de les operacions comercials. Posseeix el seu propi magatzem per
a articles alimentaris i en controla les existéncies. Els beneficis obtinguts pel Consell
per la compra de farina i altres productes consten en el Llibre d'Actes i no es poden
obviar. A mesura que la normalitat es restableix en el Consell s'allibera d'aquesta
funcio, llevat de la farina, sobre la qual manté la intervencio fins a la década dels
anys seixanta.

El control de la duana s'intensifica i el febrer del 1944 es nomenen uns
encarregats per a la vigilancia i control, tant de les mercaderies importades objecte
de tributacié com de les exportades que estiguin prohibides o condicionades. Ja el
1940 s'exigeix que el pagament de la taxa s'efectui en el moment que els productes
passin pel control del Pas de la Casa. Es recapten els drets sobre I'exportacié de
llana, mentre que l'entrada de bestiar es condiciona als permisos de Sindicatura.

* El control de mercaderies, tot i acabada fa guerra, regira fins I'any 1946.
Es declara subsistent I'edicte del 5 de gener de 1937 pel qual el Consell controla
I'entrada de farina i pa. Es decideix recordar el tema a la Vegueria francesa, ja que
el seu paper de controlador del mercat andorra entra en contradiccié amb ['exercit
pel Consell. La Vegueria, perd, mantindra el paper interventor fins al juliol del 1950,
en qué Franca decideix aplicar noves normes, davant les queixes de I'administracio
andorrana.

Adequacio fiscal anterior a I'any 1990
¢ El periode de les dues guerres possibilita el naixement d'un sector
comercial prosper i condiciona la creacié d'una administracié moderna que necessita

recursos per poder desenvolupar els serveis publics que, com a administracio
central, ha d'oferir als seus ciutadans.
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* Atés que les exiglies aportacions dels impostos tradicionals no arriben
a cobrir les despeses pressupostades, el Consell es veu obligat a buscar altres
fonts d'ingressos diferents. En aquest context decideix augmentar i generalitzar les
taxes sobre l'entrada de mercaderies, amb la qual cosa institucionalitza una actuacio
gue, encara que més timidament, s'estava desenvolupant des de l'inici del segle
XX.

L'any 1948 es promulga una llei en qué s'especifiquen les taxes que han
de pagar els licors i el bestiar en entrar al pais. S'assenyala que per a la resta dels
articles no explicitats s'exigira el pagament del 10% de l'import fixat a la factura de
compra i en pessetes. Aquesta mesura es pot considerar el comencament de la
nova etapa impositiva, en contraposicio a l'etapa anterior, els impostos es faran
extensius a tota mena de mercaderies. El sistema impositiu tendeix, en aquest ultim
periode, a equilibrar el pressupost estatal d'inversions i funcionament per mitja del
cobrament de taxes d'entrada als carburants i a la resta de mercaderies. El Consell
és conscient del gran desenvolupament comercial que s'esta produint al pais i intenta
aprofitar la conjuntura evitant la imposicié directa.

Durant els vint anys transcorreguts entre el 1951 i el 1971 es van
promulgar 16 lleis que regulen les taxes percebudes en concepte d'entrada de
mercaderies, gairebé una per any, tot i que el 1962 n'apareixen dues de consecutives
i quasi idéntiques. Aquesta profusio de lieis té una doble finalitat, d'una banda
adaptar-se als productes concrets amb qué es comercia en cada moment, i de
l'altra, perfeccionar el sistema de percepcié de taxes.

* Hi ha dues époques ben diferenciades en aquest periode. La primera,
entre el 1951 i el 1963, és la que es pot definir com a etapa de reajustament; la
segona, entre el 1963 i el 1971, correspon a una fase d'increment i generalitzacio
de les taxes.

* El setembre de 1968, per encarrec del coprincep franceés, els
economistes Pierre Marty i Georges Moura, del ministeri d'Economia i Finances
francés, elaboren un informe sobre Andorra en el qual s'inclou un minuciés reglament
de taxes d'entrada sobre mercaderies i carburants.

Els autors estudien tant la reglamentacio de les taxes com el seu
rendiment, la seva concepcio i la seva evolucié histdrica. Les conclusions derivades
d'aquest treball fan referéncia a aspectes com la qualificacidé que mereixen les taxes
d'entrada, que son considerades com un impost de consum i peca clau del sistema
fiscal andorra. Segons consideren els autors, en general, no tenen caracter
proteccionista. El fet generador de les taxes és la importacio de mercaderies. Marty
i Moura valoren el rendiment de les taxes, que s‘ha incrementat des del moment
en que es van instaurar. Aixi, el 1951, la recaptacié assolida és d'1,5 milions de
pessetes, que representa el 51,6% dels ingressos totals de I'Estat andorra. EI 1969
el valor de les taxes més el del peatge del port d'Envalira arriba a 94,5 milions de
pessetes, és a dir el 68,3% del total dels ingressos.
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farines panificables, mercaderies d'Us personal dels viatgers, bestiar en
transhumancia d'estiu, importacions de premsa periodica i material escolar, aixi com
les importacions no comercials efectuades per particulars, el valor de les quals sigui
inferior a 100.000 pessetes. També queden exemptes de pagament les mercaderies
destinades a l'administracio publica, a les entitats parapubliques i als serveis
eclesiastics.

Es preveu la penalitzacié del contraban, al qual s'apliquen sancions que
comporten el pagament de 15 vegades l'import defraudat, si es tracta d'omissions,
i de 10 vegades si la declaracié és falsa. Es preveu també la confiscacio de les
mercaderies i dels mitjans de transport utilitzats.

Malgrat I'existencia d'aguests mitjans coercitius, el frau fiscal comés en
aquest periode dels anys setanta i vuitanta es calcula en un 15% del valor total de
les taxes percebudes.

Amb la promulgacio del Reglament de I'1 d'agost de 1975 sobre
importacions temporals es passa a considerar com a importacié temporal I'entrada
de bens d'equip —-maquinaria agricola i industrial— destinats a treballar per un periode
maxim d'un any. Les importacions temporals se sotmeten a una taxa ad valorem
del 0,5%, la liquidacié de la qual s'efectua en el moment de la reexportacié. El 6
de mar¢ de 1985 es dicta un complement al reglament d'importacions temporals
anterior.

Andorra i la Unio Europea: nova estructura fiscal

Tradicionalment, les taxes sobre el consum han constituit la principal font
de finangament del pressupost estatal. La seva participacio en els ingressos efectius
pot oscil-lar entre un 55% i un 93%, segons l'any que es tracti. La variacié esta
marcada pels credits concedits que fan augmentar o disminuir la participacio de la
taxa. Del grafic es despren I'evolucid dels ingressos reportats per les taxes, des de
lany 1960, que presenten un creixement exponencial, especialment en les tres
darreres déecades.

La signatura de l'acord comercial el 28 de juny de 1990, entre Andorra
i la Comunitat Econdomica Europea, obliga el Govern a modificar el sistema de taxes
sobre el consum. El conveni prohibeix explicitament I'aplicacio de drets de duana
o de taxes amb efectes equivalents.

En aplicacié de I'acord Andorra-CE, el 26 de juny de 1991, el Consell
General aprova dues lleis: ta Llei de I'impost de mercaderies indirecte (IMl) i la Llei
de modificacio de la tarifa general de taxes del consum. Ambdues lleis entren en
vigor e! primer de juliol de 1991 i configuren una nova definicic del concepte impositiu
que grava les mercaderies.

Se suprimeixen els drets de duana pel que fa als productes inclosos en
la unid duanera i s'estableix, per primera vegada, un impost indirecte sobre les
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mercaderies que n'afecta tant I'entrada al pais com la produccié nacional. La Llei
de I"MI comporta la introduccid d'una normativa fiscal que garanteix un nivell
equivalent d'ingressos a la hisenda publica per compensar la perdua de les taxes
duaneres tradicionals. El tipus impositiu preferent és el constituit pel percentatge o
taxa ad valorem i, eventualment, determinades operacions se sotmeten bé a un
tipus de gravamen especial, com es una quantitat fixa per unitat de mesura, bé a
minims impositius. Dintre de les taxes ad valorem, se'n distingeixen quatre
categories diferents en funcio del valor: el reduit de I'1%, el normal del 4%, I'
incrementat del 7% i l'especial del 12%.

La Llei de modificacio de la tarifa general de taxes de consum de 1991
reserva les taxes o drets de duana Unicament als productes inclosos en els capitols
de I'M al 24 del Sistema Harmonitzat i en determina la supressié pel que fa als
productes compresos en la resta de capitols, del 25 al 97. S'estableix una taxa
Unica o dret duaner pel que fa al tabac manufacturat comunitari que representa el
60% de la tarifa corresponent al tabac manufacturat que prové de paisos tercers.

Posteriorment, amb data 27 de novembre de 1993, el Consell General
aprova la Llei de modificacio de les taxes sobre el consum del 30 de desembre de
1985 i la Llei de limpost de mercaderies indirecte del 26 de juny de 1991. La
modificacio es refereix, basicament, a les exempcions del pagament de les taxes.

Sintesi

En el context actual, els drets duaners han mostrat la seva insuficiéncia
per cobrir el déficit pressupostari originat en la darrera década i per fer front a les
noves i costoses infrastructures d'equipament que reclamen amplis sectors socials,
especialment en matéria de comunicacions.

Si la solucio comporta protegir el sector comercial, prou debilitat per la
recent crisi econdomica, no queden més opcions que establir un sistema impositiu
que, d'altra banda, entraria en contradiccio amb I'esperit del pais. La decisid no
sembla evident, especialment després de les clares diferéncies que han manifestat
entre ells els diferents partits del nostre espectre politic.

Maria Jesus Lluelles
Doctora en geografia

40 Univeradlat calalana Jestin, 1993
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invisible d'Adam Smith, fan un senyal i els productors, els oferents, saben que han
de produir i com, ja que els demandants estan emetent els seus missatges de qué
és el que volen i com ho volen.

Fruit de tot aixd és que es produeix allo que els consumidors volen
consumir, i a més a més es produeix en les millors condicions possibles, és a dir,
al cost més baix i amb l'alt nivell de qualitat desitjat. Per tant, la teoria és perfecta,
ja que deixa clar que els beneficis de I'economia de mercat estan per sobre de
qualsevol altre sistema econdomic conegut fins ara.

A l'altre extrem hi havia tradicionalment els sistemes planificats en que
les decisions sobre qué cal produir, com s'ha de produir i qui consumeix i com es
consumeix eren ofertes per un planificador central. |, llavors, que passa? Doncs
que, si la gent vol sabates, igual s'esta produint pantalons. Aixo en l'economia de
mercat no passa.

El que passa és que l'economia de mercat té defectes, i s’ha dit sempre
que si bé és el millor sistema quant a eficiéncia econdmica, hi ha elements étics,
morals, que també s'han de contemplar. En una economia de mercat menjaria
abans, com es diu sempre, el gat d'una familia rica que els nens d'una familia
pobra. Sota el punt de vista de I'eficiencia econdmica, aixd pot no importar; pero
sota el punt de vista de I'ética, de la moral, digueu-li com vulgueu, evidentment no
és desitjable. | a partir d'aquesta consideracio, l'estat ja té uns elements per poder
intervenir.

D'altra banda, deixant de banda les consideracions etiques o morals, hi
ha altres elements que fan que de vegades l'estat tingui I'obligacié d'actuar a fi que
el sistema d'economia de mercat funcioni de la millor manera possible.

Des del comencament del segle XX, el que ha fet el sector public és
tenir un exeércit per a la defensa nacional del territori i tenir una policia per a la
defensa de la propietat privada de les classes dominants. A partir dels anys 1930,
de fet a partir del crac del 1929, es veu que I'economia tal com s'entenia fins
aleshores era una economia en la qual l'estat practicament no actuava, excepte
com a mitja repressor. Es veu que ha de fer alguna cosa més quan les empreses
cauen l'una darrera l'altra i creix I'atur. | surt un senyor, John Meinard Canes, que
diu que l'estat ha de fer alguna cosa.

El que fa basicament és iniciar actuacions estabilitzadores de I'economia,
és a dir, intentar que I'economia d'un pais no vagi mai massa accelerada en els
moments d'evolucid positiva i que en el moment de la caiguda, en el moment del
cicle econdmic baix, hi hagi elements que esmorteeixin d'alguna manera aquesta
caiguda.

Aquest és el senyal de sortida. L'estat comenca a fer coses, i, des de
llavors, practicament arreu, el que ha fet és anar agafant cada cop més paper,
més poder dins el sistema economic. Avui ens trobem amb economies en qué el
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50, el 60 o el 70% de la produccio del pais esta sota I'drbita d'empreses estatals.
Parlem de paisos d'economia de mercat, ja no parlo de les economies socialistes,
en qué era practicament del 100%.

Aquesta seria I'evolucio des del comengament del segie XX, i en concret
a partir del crac del 1929.

Aixi, avui veiem que a tot arreu el sector public desenvolupa un paper
important, que té la seva referéncia en I'establiment d'un marc legal, és a dir, la
creacié d'un conjunt de normes, de lleis, de reglaments que diuen qué es pot fer
i que no es pot fer en molts ambits, i també en I'ambit economic, que és el que
aqui ens interessa. El que fa també és oferir i demanar béns i serveis. L'estat és
un bon consumidor i molt sovint és un bon productor. A Espanya hi ha una gran
part de la industria que depén directament de I'INl; a Franga, com que van
nacionalitzant i després desnacionalitzant, la cosa fluctua més i depén de qui
governa.

Pero és un fet que l'estat, cada cop més, tant ofereix molts serveis i molts
productes com demana molts serveis i molts productes, i aixo li confereix un paper
molt important en I'economia.

Una de les altres funcions de I'estat, que abans he comentat de passada,
seria |'estabilitzacio de I'economia. El fet que I'estat tingui molta informacié i uns
recursos de poder fiscals i monetaris importants, li permet actuar de manera que
és capac d'alentir 'economia quan va massa accelerada o d'intentar accelerar-la
guan va massa a poc a poc.

En la realitat el que passa es que, com que la informacié no fluctua gaire
bé i a més a més els governs en les democracies es renoven cada quatre anys,
el reflex d'aguesta actuacio incideix sobre el cicle invers, és a dir, quan es decideix
que cal actuar d'una forma expansiva ja ha passat el cicle i estem en una fase
contraria, en una fase de decreixement, i a l'inrevés. Moltes vegades les politiques
economiques es fan a deshora, perd aquest ja €s un problema purament
d'informacio i de mitjans de cada estat.

Una altra de les funcions és la de la redistribucié de la renda. Els estats,
com deiem abans, davant problemes etics o morals, moltes vegades el que fan és
fer pagar més als qui més tenen, per intentar que se n'aprofitin els més desfavorits.
Aixd seria la idea general. També hi ha molt a discutir sobre 'eficiencia d'aquest
tipus d'actuacions.

[, finalment, i és potser el punt més interessant avui per a nosalires, l'estat
procura que dins el sistema d'economia de mercat hi hagi una major eficiencia
economica.

La realitat ens diu que el mercat per si mateix hi ha vegades que falla.
Hi ha tres grans arees, en les quals un sistema d'economia de mercat sense
l'actuacioé de l'estat pot tenir falles: tindria una competéncia imperfecta, tindria uns
béns publics i tindria unes externalitats. Ja hem dit abans que tot funciona molt bé
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Andorra el que hem fet ha estat finangar-nos mitjangant un impost sobre el consum
que basicament ha afectat els estrangers. De fet, sobre nosaltres ha recaigut
unicament el tribut del carburant. Tota la resta, peccata minuta.

Arreu, per financar I'estat, quan resulta que les vies de finangament sén
insuficients, cal anar a buscar altres tipus d'imposicio, i suposo que aquest és un
debat que avui sortira.

També voldria tocar una mica el tema del déficit He llegit i tot sovint sento
dir que Andorra té un deficit del 3, del 4%, que no és perillds, ja que als paisos
normals pot ser del 7, del 8 o del 9 %. A nivell de grans xifres, no tenim estadistiques,
i el que dic sén estimacions fetes per entitats bancaries. Si a Andorra hi ha una
produccio i una renda global de 125.000, 130.000 milions de pessetes —€s la xifra
que normalment es diu—, tenim un deéficit anual de I'administracié central, i aixo és
important, de I'ordre dels 3.000, 4.000, 5.000, 6.000 milions de pessetes. En
percentatges, aixo és un 3 o un 3,5, o un 4 o un 4,5 %. A d'altres llocs, efectivament,
aquestes magnituds son superiors, perd ens oblidem que els efectes acumulatius
per a nosaitres son pitjors.

Des de fa sis o set anys, doncs, tenim aquests déficits, que es van
acumulant; ara no sé si globalment son de l'ordre dels 20.000, o dels 19.000, o
dels 22.000 milions de pessetes, deu anar per aqui. | penseu que estic parlant
unicament d'administraci¢ central. Estic detectant que els comuns els Ultims dos,
tres o quatre anys s'estan endeutant també de manera molt forta; si hi afegim els
deficits dels comuns, ens podem trobar pels volts dels 40.000 milions de pessetes.

A més a més, la meva opinié és que I'economia andorrana ha tocat sostre,
tal i com la coneixem, i les alternatives que vinguin no ens faran créixer mai al
ritme amb qué ho haviem fet fins ara.

No sé qué poden fer Espanya o Franca, amb un nivell d'endeutament
tedricament superior; s'ha fet una emissié de deute public que compren els
americans. Pero jo no m'imagino un deute public andorra que els mercats
internacionals es barallin per agafar-lo, perqué I'economia andorrana és molt
dependent d'una sola font; no déna seguretat i probablement, si féssim una emissio,
ningd no la compraria.

Aixi, doncs, per al finangament d'aquest deute public, del qual cada any
diem que no és preocupant perqué és un percentatge petit, perd que se'ns acumula,
no hi ha una tendéncia que faci que aixo canvii. El que hem de tenir clar és que
ens 'haurem de financar nosaltres sols, que farem l'impost per a nosaltres o que
farem una emissio de deute public que haurem de comprar nosaltres,
obligatoriament o voluntariament, perd dubto que algu fora d'Andorra vulgui comprar.

Per aixo el problema del finangament de I'estat €s a Andorra un problema
molt important.

| ja per acabar, diré que de tot el que he dit abans de les funcions
classiques del sector public, a Andorra les toquem practicament totes, perd a un
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la forma de combatre'l, sense caure, si és possible, en la temptacié del
proteccionisme, que podria tenir uns efectes secundaris perversos per a una
economia fragil com la nostra.

Impulsar l'economia del pais vol dir també saber escoltar. Saber escoltar
els gremis, les seves inquietuds, els seus anhels. Estar en mesura de saber fer
prosperar unes idees, aixd és feina de la Cambra.

Actuar com a organ de consulta de les diferents administracions en el
camp econdmic. Aqui arribem a un dels punts neuralgics de la Cambra de Comerg.
La Cambra de Comerg és un forum dins el qual s'han de poder debatre tots els
temes econdmics del pais, i les administracions han de poder-hi tenir accés per
ser més ben informades. De la mateixa manera, i aix0 és el corol-lari d'aquesta
funcié basica, la Cambra ha de poder proposar al govern aquelles reformes |
mesures que siguin escaients per al desenvolupament del comerg, de la industria
i dels serveis.

Consultar-se mutuament entre la Cambra i el govern hauria de ser un
costum que una vegada adoptat tindria unes consequéncies certament
extraordinaries.

La Cambra de Comerg emetra certificats d'origen i altres documents
relacionats amb el transit mercantil. També emetra, molt properament —ara que ha
estat admesa com a membre de la Cambra de Comerg Internacional des del 14 de
juny—, els quaderns ATA, que permetran les importacions i exportacions temporals,
sota el regim de fianga, a tots els empresaris que es veuen obligats a creuar sovint
la frontera.

La Cambra ha de poder crear, organitzar i gestionar organs i serveis
d'arbitratge i emetre dictamens i peritatges en matéria mercantil i industrial. Aquest
és un tema totalment nou a Andorra, ja que permet d'agilitar enormement tota mena
de litigis entre empreses, tant andorranes com estrangeres, i reemplacar els
habituals tramits judicials per un procediment rapid i poc costdés. Comptem, en un
primer temps, fer unes sessions d'informacié per mitja de conferencies que a hores
d'ara estem preparant.

De la mateixa manera, la Cambra, quan sigui el moment, creara i
administrara llotges de contractacié.

La Cambra ha de poder promoure i gestionar la realitzacié de fires,
exposicions, congressos i reunions d'interés per al comerg, la industria i els serveis.
Forma part d'una de les seves funcions basiques, i I'exercira quan sigui el moment
oportu.

Promoure la gestid de I'entorn com una de les prioritats de I'empresa i
divulgar que el desenvolupament sostingut demana esforcos per fer compatible el
creixement econdmic i la conservacio del medi, de tal manera que es puguin satisfer
les necessitats actuals sense comprometre la capacitat de les futures generacions
per satisfer les seves. No es pot concebre que una Andorra de dema, basada en
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D'altra banda, la Cambra posara en marxa, a partir del mes d'octubre
vinent, un extens programa de formacio continuada fet a mida per a I'empresar.

Al comencament de l'any vinent, tal com obliga la llei, la elaborarem i
publicarem el primer informe sobre la conjuntura economica d'Andorra. Aquest és,
sens dubte, un pas important, encara que la informacié embrionaria de qué avui
es disposa no permetra resultats espectaculars. Pero tot té un comengament.

Quant al comerg exterior, una de les preocupacions de la Cambra
consisteix a facilitar i promoure I'accés als mercats internacionals mitjancant la
participacio en fires i exposicions. També és preocupa d'organitzar missions
comercials. La primera es fara a Israel al comengament de I'any que ve. Perd abans
farem una manifestacié molt original: rebrem una missié de Corea, presidida per
l'ambaixador d'aquell pais i formada per empresaris de diferents ambits, que
presentaran els seus productes.

El tema d'Europa, que concerneix els assumptes economics comunitaris
que afecten el nostre pals, val a dir que el seguim de molt a prop. De dues maneres.
Primerament, tenim a Brussel-les un delegat que ens facilita periddicament les
informacions que de prop o de lluny interessen Andorra, i, en segon lloc, mantenim
tant amb el ministre de Relacions Exteriors com amb I'ambaixador d'Andorra a la
Unid Europea unes reunions periodiques per contrastar els nostres criteris.

L'extensio de la llei de societats donara a la nostra economia, tal com el
Pla d'accions va dibuixar, una obertura inquestionable que facilitara la diversificacio
de les activitats. Cal fer un esment especial a la futura llei de marques, que permetra,
amb I'entrada en el mercat d'actius intangibles, d'aportar una nova font de riquesa
al pais.

La meva panoramica seria incompleta si no em referis a I'esfor¢ especial
que esta fent la comissié de turisme per dotar el sector de I'hoteleria d'una veritable
classificacio segons els criteris europeus. Al mateix temps, una moderna centra!
de reserves, promoguda per la mateixa comissio, ha de poder permetre posar a
l'abast del mon la nostra oferta turistica i comercial.

Conclusio

Podria dir moltes coses més, ja que I'ambit d'accid de la Cambra és
immens. Em limitaré, per concloure, a fer unes breus reflexions reflexions.

El nostre pais travessa avui un moment economic, sobretot en el sector
comercial, molt dificil. Es molt probable que els models que fins ara han donat bon
resultat s'hagin, com a minim, de renovar o de revisar. El canvi d'orientacio
econdmica es inevitable i aixo es fara no sense dificultats. Perd tenim molts trumfos
en el nostre joc: la nostra qualitat de pais dotat d'un régim politic que el fa diferent
de regions pirinengues similars, la seva seguretat ciutadana, la seva bellesa natural.
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La nostra riquesa en matéria gris, avui mal aprofitada, perd que sera la nostra
salvacio si sabem preparar-li el terreny. La nostra proverbial facilitat de maniobra,
que ens permet adaptar-nos a les noves situacions sense dificultat, tal com la historia
ho demostra.

La Cambra de Comerg, Industria i Serveis, a més de tot el que es proposa
fer i que en sintesi acabo de descriure, ens ajudara a poc a poc a ser més solidaris,
a deixar en segon terme l'individualisme i a fer passar per davant de tot l'interes
general, que és el que realment compta.

Per acabar, formularé un desig: que tots els sectors de I'economia
comprenguin que formen part d'un tot i que no s'ignorin mutuament.

Jordi Marquet

Empresari,
president de la Cambra de Comerg, Industria i Serveis d’Andorra.
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El problema al qual em refereixo consisteix, en principi, en una gliestio
terminoldgica: financer, fiscal, tributari... No es pot dubtar que aquesta qlestié no
s'ha d'analitzar d'una manera aillada, amb un abast merament semantic, ja que
envolta aspectes substantius que connecten amb I'ambit del que considero
l'ordenament financer i amb el contingut de la disciplina cientifica coneguda com a
dret financer. La necessitat, en totes les branques del saber, de comencar per
concretar els seus objectes, fitant els camps i fixant-ne els limits amb nitidesa,
ensopega amb el fet que quasevol concepte suposa en la nostra ment la idea,
forma abstracta i universal, amb qué l'objecte del qual donem el concepte és pensat,
i és per aix0 que no és possible donar el concepte ni definir (del llati definire,
assenyalar limits) perfectament un objecte que encara no coneixem. Aixo no admet
cap més solucio que un dogmatisme moderat, una presa provisional de criteri. El
problema no podra quedar dilucidat del tot fins que no seran constatades les notes
essencials del dret financer, el vessant positiu o normatiu del qual és I'ordenament
financer. Malgrat aquest entrebanc, derivat d'ineludibles exigencies metodologiques,
estimo oportu de prestar la deguda atencio, encara que sigui aprioristica, a la qliestio
del nom, sobretot per desentranyar el significat —si de cas en té— de I'anomenat
dret fiscal (vessant positiu o normatiu, ordenament fiscal). Vull dir que si es pot
assolir una seguretat de doctrina relativa al dret financer i al denominat dret tributari,
la persisténcia, amb infules de protagonista, del dret fiscal comporta una rémora
per al pacific desenvolupament del raonament cientific.

Hem de, o podem, continuar parlant de dret fiscal, d'ordenament fiscal?
A judici d'algun tractadista, la resposta hauria de ser decididament negativa, car la
denominacio de dret fiscal ultrapassaria excessivament la figura antipatica del fisc.
Curiosament, ben al contrari, la meva experiencia docent a la facultat de Dret de
la Universitat de Barcelona m'ha demostrat que, almenys quant al nom, el dret
fiscal s'ha prodigat al llarg dels anys sense una antipatia aparent, per tal com forca
alumnes, i fins i tot professors d'assignatures altres que el dret financer, continuen
al-ludint la matéria, en argot universitari —certament, cada cop menys—, com e/ fiscal.
El pes d'una tradici6? D'una rutina? D'altra banda, tan simpatic o antipatic podria
ser el fisc com la Seguretat Social. No veig per qué un presumpte pecat inicial de
caracter subjectiu sigui motiu suficient —ni, no caldria dir-ho, raé cientifica adequada—
per impedir, per si mateix, una configuracié coordinada i racional d'una disciplina
cientifica.

Es evident que la qliestié que suscito no queda reduida només al nom.
N'hi ha prou amb fer una lleugera incursié en el terreny, sempre didactic, del dret
comparat per adonar-se de la necessitat de posar en relacié la terminologia usada
amb les institucions o contingut que en cada cas indica el-lipticament. D'aguesta
manera es pot constatar la utilitzacid de la locucid dret tributari (diritto tributario,
direito tributario) o, més cenyidament, dret impositiu (Steuerrecht) al costat de la
denominacié dret financer (diritto finanziario, direito financeiro, Finanzrecht, Financial
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2. Sistema fiscal

2.1. Plantejament

La fiscalitat es pot estructurar conforme a un sistema. Dic tan sols pot
perque cap pais no pot viure enguany sense fiscalitat, pero pot viure sense sistema
fiscal.

Qué cal entendre per sistema fiscal? El citat Sdinz de Bujanda —a qui és
aconsellable d'acudir per a qualsevol aclariment conceptual en I'ambit del dret
financer— recorda, referint-se concretament al sistema tributari, que de vegades
s'ha afirmat que, en sentit estricte, no té realitat el que es denomina sistema tributari,
si per tal s'entén que hi ha determinats gravamens que estan junts i que s'han
d'aplicar com a parts o elements d'un tot. Per als qui pensen aixi —argumenta el
professor de Madrid— qualsevol grup d'impostos que estableix i aplica un determinat
poder s'anomena sistema tributari de 'organitzacié politica corresponent, sense que
per a la validesa del concepte s'invoqui cap tipus especial de connexié entre els
diversos gravamens. Cal reconéixer, perd —continua el mateix Sainz de Nujanda-
, que, en termes generals, la doctrina es mostra més exigent quan s’enfronta amb
la nocié que ens ocupa:-Qui diu distema —escriu, per exemple, Schmdlders— diu
ordre logic, fil conductor. “Perqué hi hagi un veritable sistema tributari —aclareix—
és necessari, sense cap mena de dubte, un vincle 1dgic entre els diversos impostos,
una conciéncia clara dels objectius fiscals i extrafiscals que els impostos han
d'assolir’.

Plantejat el tema en aquests termes —podem continuar llegint en el treball
Estructura juridica del sistema tributario, de Fernando Sainz de Bujanda—, copsem
immediatament que la nocié de sistema tributari apareix influida fortament per criteris
ideals, la confrontaci¢ dels quals amb les realitats impositives de cada pais provoca,
en general, actituds d'escepticisme o desencis. Poques vegades els tributs ofereixen
entre si l'encast logic a qué es refereix el professor alemany i amb prou feines és
possible conciliar, en la practica, els objectius, manta vegades discrepants, que es
vol aconseguir amb els impostos. En aquest sentit, el concepte de sistema tributari
apareix, doncs, com una meta, una aspiracio vers la qual s'ha de tendir, en comptes
d'una explicaci¢ tedrica de res existent.

En tot cas, I'element del vincle logic —o de 'ordenacio interna, en locucié
de Rudolf [hering— ha d'informar o conformar el concepte de sistema. El recurs al
diccionari I'estimo, un cop més, intel-lectualment productiu. Aixi, en una de les seves
accepcions —la que aqui interessa— sistema és el “tot organic, conjunt les parts del
qual estan coordinades segons una llei, contribueixen a un determinat objecte”. De
moment, podem assumir aguest concepte o0 aquesta definicid. Ara bé, si els impostos
apareixen junts —arglieix novament Sainz de Bujanda— no és, en rigor, perquée
d'aguesta manera s'executi un esquema logic, previ, de la tributacio, sind perque
els diferents gravamens han anat sorgint per impuls de les necessitats financeres
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assenyala, en efecte, que els sistemes tributaris son el producte de multiples factors,
molt heterogenis, entre els quals I'element racicnal té un paper limitat, de vegades
molt modest. En canvi, es remarca que d'altres components tenen una forca
decisiva, com ara els esdeveniments de la vida politica, les penuries del tresor
public, la pressié dels grups socials i, en general, tots els que s'escapoleixen d'un
esquema logic, previ a la creacio dels tributs.

Nogensmenys, atés que l'existencia de certa harmonia entre els diversos
impostos és un postulat innegable de les finances publiques, ni que siguin
rudimentaries, i donada, d'altra banda, la tendencia vers el perfeccionament dels
instruments tributaris com a fenomen constant i universal, s'arriba a la conclusio
que els dos elements basics, historic i racional, actuen en totes les estructures
fiscals, de manera que l'linica cosa que es pot intentar en aquest aspecte és aclarir
la mesura de la seva respectiva participacié en cada sistema considerat.

Partint d'aquestes idees, el citat Schmdlders ha distingit dos tipus de
sistemes tributaris. D’'una banda, un sistema racional o teoric, que existeix quan ef
legislador crea deliberadament I'hnarmonia entre els objectius que es persegueixen
i els mitjans emprats. D'altra banda, un sistema historic, que existeix quan aquesta
harmonia s'abasta a través de I'espontaneitat de I'evolucié historica. En realitat, en
qualsevol organitzacié politica, el conjunt dels seus impostos o, més ampliament,
el conjunt dels seus ingressos de dret public és, per ineludible necessitat, sistematic,
en el sentit que la integracié harmonica dels diversos gravamens o ingressos
s'aconsegueix, en grau més o menys intens, per obra de la rad, de les exigéncies
practiques o d'ambdues coses alhora. Una pluralitat fiscal mancada de tot element
integrador no serviria de suport a cap organitzacio financera, no tan sols perque
seria contraria a la logica més elemental, present en qualsevol tipus de vida politica,
sind —i encara és més decisiu— perqué no subministraria els mitjans indispensables
per atendre les finalitats i les necessitats publiques.

El que succeeix —fa observar Sainz de Bujanda— és que s'ha estés el
costum d'anomenar sistematic el conjunt de tributs la cohesié o I'harmonia del qual
ha establert el legislador recolzant-se en els esquemes racionals oferts per la ciencia
del dret i 'economia, i de negar, en canvi, el mencionat caracter als altres repertoris
d'exaccions en els quals la minima i indispensable integracié ha estat obra preferent
dels avatars historics. A parer meu, en qualsevol ordenament fiscal, en qualsevol
fiscalitat, hauria de prevaler I'element teoric o racional, que és, sens dubte, el més
adequat per coadjuvar en una millor acomodacio dels mitjans als fins, sobretot quan
la sequéncia normativa al llarg de la historia es trenca per reformes de naturalesa
constitucional. L'element tedric o racional és el que veritablement conforma un
sistema fiscal propiament dit. Per aix0 he dit, al principi del present subapartat,
que un pais pot viure sense sistema fiscal, és a dir, només amb una fiscalitat plena
d'element historic. Aquesta afirmacié no significa, pero, que menysprei el component
historic o, si es vol, el pes de la tradicio.
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d'exaccions la més tosca | elemental integracio del qual sera obra, segons l'expressio
de Schmélders, de I'espontaneitat historica”.

3. Analisi de l'article 37 i concordants de la Constitucio

3.1. Plantejament

No em vull atribuir mérits que no em pertoquen ni raonaments que no
sén meus. Per aixo cito una altra vegada Sainz de Bujanda, que ha escrit, referint-
se només a l'esfera tributaria, que un cop d'ull als textos constitucionals ens mostra
gue la gran majoria de constitucions contenen normes concernent les materies
tributaries. Aquestes normes tendeixen, en les cartes magnes modernes, a
multiplicar-se i a fer-se més precises i explicites, i arriben en alguns casos a formar
petits codis constitucionals tributaris. Aixd —afegeix— revela una creixent sensibilitat
social envers la problematica juridico-tributaria, determinant que es jutgi necessari
d'envoltar d'especials garanties de fixesa i permanéncia un nombre cada dia més
ampli de principis tributaris recollits en normes de rang constitucional.

Les precedents observacions son aplicables, mutatis mutandis, a tota la
mateéria financera (despeses, ingressos i pressupostos). Estenent-hi I'argumentacio
del mencionat professor, es pot afirmar que la matéria financera es constitucionalitza
amb el proposit d'infondre-hi una major fixesa i estabilitat. L'aspiracio és que les
normes de rang no constitucional no puguin alterar determinats principis als quals
s'atribueix un caracter configurador del sistema, D'aqui ve que la constitucionalitzacio
d'una materia i, per tant, de la financera, es tradueixi tecnicament en 'establiment
de limits materials a la resta de I'ordenament i, per conseguent, a l'exercici de les
competencies de les quals son titulars les entitats publiques. Quan es paria de
limitacions constitucionals de les competéncies financeres s'al-ludeix, doncs, als
criteris establerts i imposats per la Constitucio als quals s'ha d'emmotllar la legislacio
financera, ordinaria. Aixi s'ofereix al ciutada la confortabilitat d'una seguretat
normativa que és, entre d'altres, un objectiu dels textos constitucionals.

La majoria de constitucions permeten diferenciar entre principis generals
i principis especials, aquests darrers relatius als ingressos tributaris i a les despeses
publiques.

Dit d'una altra manera: entre les limitacions constitucionals expressades
formalment en principis es poden distingir dos grups: principis generals referents a
un camp més vast que el tributari i principis cenyits a aquest ultim camp.

3.2. Principis constitucionals de caracter general, comuns a tot
l'ordenament

A) Entre els principis generals se solen incloure (d'una manera formal en
algunes constitucions) els principis de legalitat, jerarquia normativa, seguretat
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es tracta d'un principi que, adhuc per raons extrajuridiques, el legislador ordinari i
les administracions publiques no poden conculcar. En aquest respecte, el principi
d'interdiccio de l'arbitrarieteat s'ha de lligar amb el de la responsabilitat dels poders
publics.

f) Segons el meu parer, els principis de solidaritat i de coordinacié han
de ser considerats conjuntament. M'explico: el de solidaritat és un principi amb fortes
connotacions politiques: és un instrument per pregonar les virtuts de ['actuacio del
grup dominant i ensems una arma politica en mans de I'oposicio. En canvi, el principi
de coordinacié plasma o concreta el de solidaritat: és immediatament operatiu puix
que es concreta en normes que limiten d'una forma singular el desplegament de
les competéncies financeres. L'existencia en un estat de més d'un nivell de govern
i administracio fa imprescindible la coordinacié dels nivells.

De tota manera, el principi de coordinacio es pot mirar amb un cert recel.
En efecte, la coordinacié es manifesta en un conjunt de técniques tendents a
harmonitzar els interessos, les estructures i les actuacions dels diversos ordres de
govern i administracio. En el benentés, per tant, que la coordinacio no ha de suposar
ni produir subordinacio, talment com la discrecionalitat no ha de provocar
arbitrarietat. D'aqui ve que l'aplicacidé normativa del principi de coordinacié s'hagi
de fer amb una cura exquisida, a fi de respectar les competéncies financeres de
cada un dels ordres o nivells a coordinar.

g) Finalment, el principi de control sol figurar a bastament en les
legislacions, sobretot en matéries de potestat reglamentaria, gestié tributaria i
execucié del pressupost. Es un principi necessari, ja que el desplegament de
I'activitat financera de les entitats publiques, si esta subjecte a possibles
responsabilitats, també ho ha d'estar al control.

B) Els principis generals de legalitat, jerarquia normativa, seguretat
juridica, responsabilitat dels poders publics i interdiccié de I'arbitrarietat es trobaven
clarament explicitats, a més d'altres principis, a l'article 1 del Codi de I'administracio
(adoptat pel Consell General de les Valls el 13 de juliol de 1987 i aprovat per Llei
dels delegats permanents dels Coprinceps de 29 de mar¢ de 1989), segons el qual
“l'ordenament juridic del Principat se subjecta als principis de legalitat, de jerarquia,
de publicitat de les normes juridiques, de no retroactivitat de les disposicions
restrictives del drets individuals que comportin un efecte desfavorable o estableixin
una sancio, de seguretat juridica, de responsabilitat dels poders publics i d'interdiccio
de tota arbitrarietat”. Enguany, en el mateix sentit, l'article 3.2 de la Constitucié del
Principat d'Andorra proclama que “la Constitucio garanteix els principis de legalitat,
de jerarquia, de publicitat de les normes juridiques, de no retroactiviat de les
disposicions restrictives de drets individuals o que comportin un efecte o estableixin
una sanci¢ desfavorables, de seguretat juridica, de responsabilitat dels poders
publics i d'interdiccié de tota arbitrarietat”.
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aquest significat no vol dir que tothom ha de pagar efectivament els tributs, sino
que han de fer-ho els qui —o tan sols els qui—, d'acord amb les corresponents normes
reguladores, tenen la capacitat economica necessaria, palesada en la realitzacié
dels fets generadors tipificats per la llei (o conforme a la llei). Es a dir, per regla
general, no es pot exonerar ningu de contribuir per raons altres que la manca de
capacitat econdmica. Per consegiient, el principi de generalitat només és
comprensible si es relaciona amb el de capacitat economica.

L'aplicacio o el compliment del principi de generalitat pot tenir, com és
Ibgic, algunes fallences. Les més caracteristiques es produeixen quan el legislador,
a I'hora de definir i delimitar els fets generadors dels tributs, deixa fora de les normes
alguns aspectes (situacions, negocis, actes o fets) indicadors de capacitat
economica. Nogensmenys, el mecanisme que amb més freqliéncia pot ocasionar
la fallida del principi de generalitat és I'exempcio o, més ampliament, el benefici
tributari (exempcio, bonificacio, reduccié, deduccid, exoneracid, franquicia...). El
benefici tributari no ha de provocar per si mateix l'incompliment del principi de
generalitat, ja que técnicament pot servir multiples finalitats. El profesor Sainz de
Bujanda esta encertat un cop més en afirmar que cal recérrer a un criteri substancial,
gue no pot ser cap més que el del fonament de I'exempcio. Per tal de no contradir
el principi de generalitat, I'exempcié s'ha de fonamentar en el principi de justicia
tributaria. S'ha d'eximir alld que és just que no tributi; no s'ha d'eximir allo que és
just que tributi. Aixd no obstant, en aquest tema apareix la questio dels beneficis
tributaris amb fins extrafiscals, aspecte parcial del problema més general de les
finances publiques com a instrument de politica econdmica (a tall d'exemple, per
promoure determinades industries o generar alguns tipus d'inversions). Es evident
que la realitat imposa o aconsella la utilitzacié en alguns casos de l'esmentat
instrument, pero el principi de justicia tributaria no es pot oblidar; si la justicia és
una, 0 unica, les exigéencies de justicia que postulen una actuacié sobre la vida
economica no es poden assolir al preu de la justicia tributaria, sind combinant-s'hi
coherentment. Amb frase de Sainz de Bujanda {que, com totes les citades, tradueixo
del castella), “les exempcions extrafiscals, en la mesura que s'estimen
indispensables, s'han de coordinar amb altres disposicions de la politica que
tendeixen a restablir I'equitativa distribucio de la carrega tributaria que aquestes
exempcions pertorben tant”.

b) Principi d'igualtat. La idea d'igualtat es I'expressio logica del valor
justicia. Per aix0, el principi d'igualtat és el criteri central en materia de repartiment
de la carrega tributaria i del qual es podrien deduir la resta de principis. Aquest
principi suposa, com és obvi, que la distribucid dels tributs es faci tractant de la
mateixa faisé el conjunt de ciutadans.

Com és natural, la igualtat no pot consistir en una igualtat aritmética. La
veritable igualtat, talment com s'ha dit forca vegades, exigeix el tracte desigual de
situacions desiguals. La ciéncia, sobretot I'econdmica, i les legislacions s'han
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principi de capacitat econdmica— o, ans al contrari, s'ha de predicar només del
sistema tributari —aix6 és, el sistema tributari, com un conjunt coherent i coordinat
de tributs, ha de complir el mencionat principi? La doctrina es mostra d'acord que
el principi de capacitat economica s'ha de complir tan sols quant a la totalitat del
sistema tributari. Altrament fallaria, almenys respecte a les taxes. En efecte, el fet
de contribuir conforme al principi de capacitat economica equival a contribuir per
tots els tributs que satisfa el ciutada titular d'aquesta capacitat. Es a dir, el sistema
tributari pot contenir determinats tributs que no s‘acomodin, o que s'ajustin feblement,
al principi de capacitat econdmica, perd aquest apareix complert si el conjunt del
sistema tributari s'hi adequa. Logicament, un sistema tributari —la suma— podra ser
més just si tots i cada un dels tributs que el componen —els sumands— s'adiuen
amb el mencionat principi. D'altra banda, no s'ha d'oblidar que determinades
activitats poden ser gravades, segons la técnica juridica utilitzada, mitjancant taxes,
o ser finangades mitjangant preus. En el primer cas, s'hauria de complir el principi
de capacitat econdmica; en el segon, no. D'aqui ve, per tant, que no es pugui exigir
de forma rigorosa |'aplicacio del principi a cada tribut en particular. A més —cal afegir—
, en alguns casos, com ja s'ha dit, el principi de capacitat econdmica s'ha de
conjuminar amb requeriments o conveniéncies de politica economica (beneficis
tributaris).

e) Principi de distribucio equitativa de les carregues tributaries. Segons
el meu parer, aquest principi esta contingut implicitament en altres principis, sobretot
el de capacitat economica.

f) Principi d'irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables.
El problema de la retroactivitat o, si es prefereix, de la irretroactivitat de les normes
financeres en general i de les tributaries en particular ultrapassa els limits fixats al
present treball. Cal recordar només que, contra un criteri molt estes i erroni, la
majoria d'ordenaments no prohibeixen la retroactivitat, llevat del casos de
disposicions sancionadores no favorables o de disposicions restrictives de drets
individuals. La qual cosa no significa, perd, que sigui aconsellable la concessio
d'eficacia retroactiva a les normes tributaries sense tenir en compte el principi de
seguretat juridica.

g) Principi de no-privacio de llibertat. Aquest principi, l'abast del qual no
se cenyeix tan sols a la matéria tributaria, sind, en general, a tota la matéria
administrativa, prohibeix 'existéncia i I'aplicacié de sancions que comportin privacié
de llibertat. En el benentes, perd, que el principi es refereix només a les sancions
imposades per Organs administratius (encara que siguin revisades per Organs
judicials), no pas a les sancions establertes pels tribunals de justicia.

h) Principi de no-confiscacio. En realitat, el principi de no-confiscacio és
un principi derivat. En efecte, una aplicacié correcta i justa del principi de capacitat
economica hauria de privar el sistema tributari de tot abast confiscatori. Sens dubte,
el principi de no-confiscacié constitueix una limitacié del principi de progressivitat.
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Constitucié pot fer pensar en la impossibilitat d'establir un sistema tributari andorra
basat essencialment, o si més no parcialment, en el principi de progressivitat.
Nogensmenys, a judici meu, seria possible l'aplicacié del principi de progressivitat
a un sistema tributari del Principat d'Andorra puix que la contribucio a les despeses
publiques “segons la (seva) capacitat economica” podria exigir o aconsellar
precisament un sistema tributari progressiu per tal de poder assolir una “distribucié
equitativa de les carregues fiscals”, un “sistema fiscal just’.

b) Respecte al principi d'irretroactivitat de les disposicions sancionadores
no favorables, l'article 3.2 de la Constitucio preveu, seguint l'article 1 del Codi de
I'administracio, que la Constitucié garanteix, entre d'altres, el principi de “no
retroactivitat de les disposicions restrictives de drets individuals que comportin un
efecte desfavorable o estableixin una sancié”. La interpretacié d'aquesta norma
requereix, pel cap baix, dues observacions: ba) Tant a Andorra com en qualsevol
pais del mon occidental es considera que les normes tributaries no sén disposicions
restrictives del drets individuals, sind que son normes juridiques com les restants
de l'ordenament, i bb) Si la sancio establerta és menys greu que l'anterior que
substitueix o modifica, la norma corresponent hauria de ser retroactiva

c¢) Quant al principi de no-privacio de llibertat, l'article 51, paragraf tercer
(sense numerar) del Codi de I'administracid disposa que “les sancions
administratives no podran ser superiors a les penals, ni comportaran mai privacio
de llibertat...”. Aquesta norma, d'abast general en tot el camp administratiu, prohibeix,
també en materia tributaria, I'aplicacié de sancions que comportin privacio de llibertat.
D'aguesta manera, l'ordenament andorra s'inscriu en els moderns corrents
legislatius, tot i que hauria estat preferible la plasmacio constitucional del principi
de no-privacio de llibertat.

3.4. Conclusions operatives

| 'analisi feta en els subapartats anteriors del present apartat permet de
concretar:

a) La Constitucié del Principat d'Andorra acull de forma explicita una série
de principis de caracter general, aplicables a tot I'ordenament, com ara els de
legalitat, jerarquia normativa, seguretat juridica, responsabilitat dels poders publics,
interdiccio de l'arbitrarietat i control. Per conseglient, son aplicables sense cap mena
de dubte a l'ordenament fiscal configurador d'un sistema fiscal. En canvi, aquesta
Constitucid no incorpora en el seu articulat, com seria desitjable, els principis
generals de solidaritat i coordinacio.

b) D'altra banda, la mateixa Constitucio inclou un repertori de principis
de caracter especial, relatius als ingressos tributaris, com ara els d'irretroactivitat
de les disposicions sancionadores no favorables i de no-privacio de llibertat en virtut
de resolucions no judicials, i, sobretot, els principis d'igualtat, generalitat, capacitat
econdmica i distribucié equitativa de les carregues tributaries, l'aplicacié dels quals
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L'obtencio cientifica d'un concepte de tribut ha de servir perque
l'ordenament l'assumeixi i perqué aquesta assumpcio produeixi efectes, és a dir,
perque les normes reguladores de les diferents espécies o figures tributaries en
dedueixin les conseqiiéncies adequades. La univocitat del concepte de tribut
comporta la seva diversificacié en espécies tributaries. | és clar que les especies
participen de les caracteristiques comunes del génere. La utilitat normativa d'un
concepte univoc de tribut resideix, per tant, en la possibilitat de simplificar
l'ordenament tributari mitjancant la reconduccio a la categoria genérica del tribut
de les disposicions reguladores dels elements que podrien i haurien de ser comuns
a totes les especies tributaries.

A la vista de l'article 5.1, a) de la vigent Llei general de les finances
publiques, cal preguntar si les tres modalitats tributaries d'impost, taxa i contribucio
especial tenen un veritable sentit juridic, és a dir, si responen a un criteri cientific
de diferenciacid, valid o util per ser traslladat a I'ordenament. Altrament, no pagaria
la pena d'ocupar-se de la questio.

El pensament economic ha justificat la distincié en la trilogia de capacitat
economica (impost), contraprestacio (taxa) i benefici (contribucio especial). Ef jurista
no pot, perd, assumir aquesta fonamentacio, des del moment que la nota
diferenciadora dels tributs (i, per tant, de les espécies tributaries) respecte a la resta
d'ingressos publics és precisament la capacitat economica. D'aqui ve que calgui
trobar un criteri juridic de diferenciacid.

Segons el meu parer —aclarint i matisant els termes de la concepcié que,
ja fa una colla d'anys, ve exposar brillantment el professor espanyol Matias Cortés
Dominguez—, la diferéncia juridica —i, per tant, normativa— entre les tres especies
tributaries d'impost, taxa i contribucié especial resideix exactament en la “relacio
que l'activitat de I'administracié presenta envers la realitzacio del fet generador del
tribut™: irrellevant en l'impost; decisiva, després de la sol-licitud o la provocacio prévia
de l'administrat, en la taxa, i exclusiva en la contribucid especial. Logicament, la
diferencia es pot enunciar també a la inversa com la “relacio que I'activitat del ciutada
guarda amb la producci¢ del fet generador det tribut”: exclusiva en l'impost; decisiva
en la taxa, juntament amb I'administracio, i irrelilevant en la contribucio especial.

Per conseglent, I'impost és una prestacié que constitueix I'objecte d'una
obligacié sorgida per la produccio d'un fet generador realitzat pel subjecte passiu
(part deutora) i que no suposa en cap cas una actuacio administrativa. La realitzacié
del fet generador és sempre, doncs, voluntaria: ningu no esta obligat a realitzar el
fet generador de cap impaost. Per exemple, respecte a un impost sobre les activitats
econdmigues —com l'existent a Espanya a profit de les entitats locals—, ningu no
esta obligat a ser titular d'empreses industrials o comercials o a ser professional
liberal. La coactivitat de limpost no opera en el moment de la realitzaci6 del fet
generador, sind en el moment de la produccit dels efectes sorgits de la realitzacio
del fet generador, és a dir, en el moment que neix l'obligacio tributaria.
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1. Ingressos nacionals o generals.

—Taxa sobre el registre d'activitats comercials, mercantils i de serveis
(creada per la Llei de 31 de juliol de 1992, del pressupost de 1992). Hi ha enllestit
un avantprojecte de Llei de la taxa sobre el registre d'activitats economiques. En
tot cas, es tracta d'un veritable impost directe, disfressat sota I'aparenca —en frau
de llei, segons el meu parer— d'una taxa anual, la quantia de la qual no té justificacio
en el servei prestat per lI'administracio.

—Taxa sobre la tinenga de vehicles (Llei de 5 d'abril de 1994 i
Reglament de 24 d'octubre de 1994, modificat el 30 de desembre de 1994). Es
tracta també d'un vertader impost directe.

—Contribucions o cotitzacions de seguretat social.

—Taxa de residéncia passiva ordinaria (prevista a I'dltim paragraf de
l'article 9 de la Llei sobre residéncies passives de 30 de juny de 1995). Es tracta
aixi mateix d'un veritable impost directe.

1.1.1.1.2. Impostos indirectes.

—Taxes sobre el consum (Llei de 30 de desembre de 1985, modificada
posteriorment: Ultima modificacio, Llei de 27 de novembre de 1993). Es un vertader
impost.

—Impost sobre mercaderies indirecte (Llei de 26 de juny de 1991,
modificada per Llei de 27 de novembre de 1993; Reglament de gesti6, de 25 de
juliol de 1991, i d'altres disposicions complementaries).

—Canons sobre electricitat i telefons (creats per la citada Llei del
pressupost de 1992. Regulacié vigent: Llei de 5 d'abril de 1994 i (dos) Reglaments
de 27 d'octubre de 1992). Son veritables impostos.

1.1.1.2. Taxes

—Taxes per prestacio obligatoria de serveis externs.

—Taxes per prestacié obligatoria de serveis administratius.

—Taxes per prestacio voluntaria de serveis externs i/o administratius.
(En realitat, preus publics, si I'ordenament andorra acollis, segregant-la de les taxes,
aquesta categoria de recursos de dret public no tributaris).

— Taxes per la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial de béns
del patrimoni public (En realitat, preus publics).

(Algunes figures de taxes s'anomenen drets en les fonts normatives

andorranes).

~1
~t

Sa Diada Nndorrana: El financament de Lestal andorra



1.1.2. Ingressos no tributaris.

1.1.2.1. Endeutament. L'estructura pressupostaria inclou els actius
financers, o sigui, l'amortitzacio de préstecs concedits, i els passius financers, és
a dir, els préstecs i bestretes rebuts d'entitats bancaries i els diposits de professions
liberals i retencions de garantia als contractistes d'obres.

1.1.2.2. Participacions.
—Transferencies de la Unié Europea, a titol de retorn de la tarifa
exterior comuna.

1.1.2.3. Preus publics (vegeu 1.1.1.2. Taxes).
1.1.2.4. Sancions pecuniaries.

1.2. Ingressos de dret privat.

—Ingressos patrimonials. L'estructura pressupostaria inclou els
interessos dels préstecs concedits i de comptes bancaris i d'altres preductes
financers (formalitzacio de diferéncies de canvi), les rendes d'immobles (lloguers),
els productes de concessions i aprofitaments especials (explotacio postal, només
la francesa) i d'altres ingressos patrimonials (productes de la cessié d'Us).

2. Ingressos comunals.

2.1. Ingressos de dret public.

2.1.1. Ingressos fributaris.

2.1.1.1. Impostos.

2.1.1.1.1. Impostos directes.

— Foc i lloc (en part, taxa).

— Estrany.

— Impost sobre la propietat immobiliaria (sobre el valor i/o la renda).
— Impost sobre radicacié d'activitats empresarials i professionals.

2.1.1.1.2. Impostos indirectes.
— Impost sobre adquisicié d'immobles.

2.1.1.2. Taxes.

— Foc i lloc (en part, impost).

— Taxes per prestacio obligatoria de serveis externs (per exemple,
higiene publica, enllumenat public, cementiri, escorxador, aigua potable o termal i
evacuacit d'aiglies residuals).

— Taxes per prestacio obligatoria de serveis administratius (per
exemple, autoritzacions d'edificar, de millores exteriors dels immobles, d'obertura

70 Universitat catalana deatiu, 1995



d'exercici d'activitats empresarials i professionals, de canvi de nom comercial i
domicili social i de celebracié de quintos).

— Taxes per prestacié voluntaria de serveis externs i/o administratius
{en realitat, preus publics, si els ordenaments comunals acollissin, segregant-la de
les taxes, aquesta categoria de recursos de dret public no tributaris).

— Taxes per la utilitzaci6 privativa o I'aprofitament especial de béns
del patrimoni public (guals i reserves especials, instal-lacié de rétols i vitrines,
ocupacio de la via publica i d'altres analogues (en realitat, preus publics).

2.1.2. Ingressos no tributaris.

2.1.2.1. Endeutament.

2.1.2.2. Participacions.

— Participacio en la taxa (impost) sobre la tinenca de vehicles (vegeu
1.1.1.1.1)).

— Participacid en ingressos nacionals (article 81 de la Constitucio |
Llei qualificada de 4 de novembre de 1993).

2.1.2.3. Preus public (vegeu 2.1.1.2. Taxes).
2.1.2.4. Sancions pecuniaries.

2.2. Ingressos de dret privat.
— Ingressos patrimonials.
— Altres.

4.3. Conclusions operatives

El recull de l'anterior subapartat permet de formular les conclusions
seguents:

a) Abans de res, cal remarcar la déria de crear taxes mentre que hauria
estat escaient d'establir impostos. El primer exemple es pot copsar en 'anomenada
taxa sobre el registre d'activitats comercials, mercantils i de serveis o, si es vol, de
la taxa sobre el registre d'activitats economiques. El legislador inventa, amb caracter
obligatori, un registre per tal de gravar amb una taxa periodica (anyal) els actes
d'inscripcid i les situacions de permanéncia o continuitat en el dit registre. No es
veu per enlloc, perd, la necessitat —ni tan sols la conveniéncia— del citat registre,
ja que la identitat de les societats mercantils, de les empreses no societaries
industrials i comercials i de les professions liberals existents o que actuen a Andorra
ja la té al seu abast la mateixa administracio general, mitjancant els serveis propis,
o la pot tenir a través dels comuns. El registre no és res més, doncs, que una
figura instrumental ideada per tal d'aconseguir ingressos. Només té, forcant ia
tecnica tributaria, una finalitat recaptatoria. En realitat, el legislador ha volgut evitar

~1
~1

8a Diada Andorrana: El financament de [eatal andorrd






no es justifica, ni qualitativament ni quantitativa, en diferéncies reals de les
parroquies. La tributacié comunal hauria de reduir figures i homologar fets
generadors i de tipus de gravamen o quotes. En aquest sentit cal recordar que el
Consell General no ha aprovat encara, almenys que jo sapiga, cap llei qualificada
referent al sistema de finangcament dels comuns (disposicid transitoria primera.1
de la Constitucid). No es pot considerar com a tal la Llei qualificada de delimitacio
de competéncies dels comuns, de 4 de novembre de 1993.

¢) Un aspecte molt lloable i positiu, segons el meu parer, de I'ordenament
fiscal andorra és la incorporacio al seu si de la figura de la participacié o
coparticipacio en ingressos, referida a ingressos en general i a un impost en
particular de les finances nacionals a favor de les finances comunals. A judici meu,
el Principat d'Andorra s'ha adscrit, en matéria de fiscalitat, als moderns corrents
que consideren la participacié o coparticipacié, no com un remei extraordinari, sind
com una modalitat ordinaria de finangament d'un nivell de govern i administracio.
El fet que els comuns, en comptes o en substitucié de tributs propis, participin o
coparticipin en ingressos o tributs nacionals, no atempta, ni de bon tros, l'autonomia
financera comunal proclamada per la Constitucio. Es tracta d'una consegliéncia
natural i ldgica del principi de coordinacio financera entre diferents nivells de govern
i administracio i, a més a més, d'una exigéncia —o0 conveniéncia— d'economia de
gestio.

d) Es compleixen els principis constitucionals de caracter general,
aplicables a tot I'ordenament. No es compleixen, pero, els principis especials
d'igualtat, generalitat, capacitat economica i distribucio equitativa de les carregues
tributaries, o no es compleixen cabdalment. 'examen de la situacio actual de la
fiscalitat andorrana revela la inexisténcia d'un veritable sistema fiscal —integrat pels
subsistemes nacional i comunal- i, per tant, del sistema fiscal just volgut per f'article
37 de la Constitucio. La fiscalitat comunal s'acosta més a un sistema que no pas
la fiscalitat nacional, formada, al larg dels dltims anys, per I'addicio de tributs amb
gairebé exclusiva finalitat recaptatoria.

e) Finalment, cal notar que I'ordenament tributari andorra no disposa
encara d'una /lei general reguladora dels aspectes comuns a tots els tributs. Hi
havia, datat el 7 d'abril de 1991, un projecte de llei basica de I'ordenament tributari
sortosament no reeixit. Es tractava d'un text elaborat mitjangant un espigolament
matusser i incomplet de normes de la Ley general tributaria espanyola (primera
versio de 28 de desembre de 1963). |, més recentment, segons les informacions
de queé disposo, s'ha redactat un esborrany de caracteristiques semblants, o sigui,
rebutjable. Em consta, pero, que esta enllestit un avantprojecte de llei general de
l'ordenament tributari, el contingut del qual pot satisfer decentment les necessitats
d'una regulacio comuna a tots els tributs.
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relacions. Des d'aquesta darrera perspectiva —I'Unica que interessa i afecta la meva
ocupacio present—, es pot entendre per coordinacid el “conjunt de tecniques que
tendeixen a harmonitzar les estructures, les actuacions i els interessos dels
subsistemes de I'administracio general i de les administracions locals”. Al-ludeixo a
les estructures perqué la coordinacio ha de ser, en primer lloc, normativa, per tal
de configurar cada subsistema en harmonia amb l'altre. Menciono les actuacions
pergue la coordinacié ha d'existir també en 'aplicacid del subsistema fiscal per la
respectiva administracié publica, en col-laboracid o cooperacic amb l'altra. 1 em
refereixo als interessos perqué aquests interessos han de ser compartits i no
contraposats.

Els autors solen incloure, entre els: procediments tecnics de coordinacio,
el de separacio de fonts i el de centralisme a favor de les finances nacionals,
consistent a financar les finances territorials o locals mitjangant transferencies. En
la hipotesi de voler adoptar I'un o l'altre d'aquets criteris extrems com a formes
uniques d'un subsistema fiscal comunal, no es podria parlar, segons el meu parer,
de vertadera i propia coordinacié, sin¢ d'autonomia plena o de rigords centralisme,
respectivament. El que succeeix és que els criteris adoptats per aconseguir una
coordinacio fiscal estan situats i basculen entre I'autonomia i el centralisme, segons
que la naturalesa i la procedencia dels ingressos de les finances locals pertanyin
més 0 menys al grup d'ingressos tributaris propis o d'ingressos fiscals transferits.
Aixi, graficament, pretén d'expressar aquest fenomen, en un supdsit tedric d'equilibri,
'esquema seguent:

Coordinacio fiscal entre estat i parroquies

Autonomia Ingressos | Ingressos Centralisme
] tributaris fiscals ]
] _ propis transferits ] -
(Sistema fiscal de L Sistema fiscal de
les parroquies les parroquies
basat en fonts basat en fonts
propies propies de les
separades de les finances
finances generals generais de
de l'estat l'estat
Independéncia Subordinacio a
de les finances les finances
generals de generals de
l'estat I'estat
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La Constitucio del Principat d'Andorra configura, aimenys parcialment, el
subsistema fiscal local. En efecte, a més de proclamar el “principi d'autogovern”
dels comuns (article 79) i la seva “autonomia administrativa i financera” (article 80.1),
{'article 80.2 reserva a la competéncia normativa tributaria dels comuns —dins el
marc delimitat pel poder tributari de l'estat (Consell General) i de la llei qualificada
corresponent— la imposicio sobre la “radicacio d'activitats comercials, industrials |
professionals” i sobre la “propietat immobiliaria”. Aixo condiciona, en part pero d'una
forma taxativa, el contingut del subsistema fiscal comunal i, de retruc, del subsistema
fiscal nacional o general.

5.3. Model de sistema fiscal andorra. Contingut i justificacio

A} Com a conclusié del present treball, puc proposar —goso proposar— el
segient contingut enunciatiu d'un possible model del sistema fiscal just per al
Principat d'Andorra:

1. Ingressos nacionals o generals.

1.1. Ingressos de dret public.

1.1.1. Ingressos tributaris.

1.1.1.1. Impostos.

1.1.1.1.1. Impostos directes.

— Impost sobre sous, salaris i remuneracions.

— Impost sobre la tinen¢a de vehicles.

— Contribucions o cotitzacions de seguretat social.

1.1.1.1.2. Impostos indirectes.

— Impost sobre el consum.

— Impost sobre I'is d'electricitat i teléfons.
— Impost (o taxa) sobre el joc.

1.1.1.2. Taxes.
— Taxes per prestaci¢ obligatoria de serveis externs.
— Taxes per prestaci¢ obligatoria de serveis administratius.

1.1.1.3. Contribucions especials.

1.1.2. Ingressos no tributaris.

1.1.2.1. Endeutament.

1.1.2.2. Participacions.

— Transferéncies de la Unioé Europea a titol de retorn de la tarifa
exterior comuna.
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— Participacid en els impostos comunals sobre la radicacié d'activitats
economiques (empresarials i professionals).

— Participacié en els impostos comunals sobre transmissions
immobiliaries.

1.1.2.3. Preus publics.

— Per prestacio voluntaria de serveis externs i/o administratius.

— Per la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial de béns del
patrimoni public nacional.

1.1.2.4. Sancions pecuniaries.

1.2. Ingressos de dret privat.
— Ingressos patrimonials.
— Altres.

2. Ingressos comunals.

2.1. Ingressos de dret public.

2.1.1. Ingressos tributaris.

2.1.1.1. Impostos.

2.1.1.1.1. Impostos directes.

— Foc i lloc (en part, taxa).

— Impost sobre la radicacio d'activitats econdmiques (empresarials i
professionals).

—Impost sobre la propietat immobiliaria.

2.1.1.1.2. Impostos indirectes.
— Impost sobre transmissions immobiliaries.

2.1.1.2. Taxes.

— Foc i lloc (en part, impost)

— Taxes per prestacio obligatoria de serveis externs.

— Taxes per prestacié obligatoria de serveis administratius.

2.1.1.3. Contribucions especials.

2.1.2. Ingressos no tributaris.

2.1.2.1. Endeutament.

2.1.2.2. Participacions.

— Participacié¢ en limpost sobre la tinenca de vehicles.
— Participacié en ingressos generals o nacionals.
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(transaccions i/o consum que, al capdavall, constitueixen despeses concernent la
renda i/o el capital). Aquest criteri, tot i ser valid i plausible, és insuficient per tal
com no posa en relleu els efectes de cada tipus d'impost sobre les persones
obligades a contribuir. Per aix0 s'ha propugnat, al meu parer encertadament, de
qualificar els impostos com a directes o indirectes des d'un altre enfocament: s6n
impostos directes els creats de manera que la seva carrega econdmica és suportada
només pel subjecte passiu designat per la llei, el qual la pot transferir a tercers tan
sols si les circumstancies del mercat i ho permeten (casos tipics, els impostos
sobre la renda i sobre el patrimoni). |, en canvi, sén impostos indirectes els establerts
de forma que la seva carrega econdomica és suportada, en primera instancia o
directament, pel subjecte passiu assenyalat per la liei, el qual, pero, la pot transferir,
o I'ha de transferir, segons com ho disposin les normes de cada impost, a tercers
que son, al cap i a la fi, les persones que el legislador vol gravar (a tall d'exemple,
el vigent impost sobre mercaderies indirecte). En els impostos indirectes es fa recurs
a una circumvalacio per tal de facilitar-ne la gestid, ja que sempre és més comode
i planer a l'administracio d'entendre’'s amb poques persones que no pas amb una
multitud. Tanmateix, no s'ha d'oblidar que el transferiment obligatori pot no ser efectiu
si la conjuntura econdmica o la competéncia generen una davallada de preus.

Des de la perspectiva de la moderna caracteritzacio juridica dels impostos
indirectes, es comprén la posicio dels andorrans de rebutjar, fora de I'ambit
estrictament comunal, els impostos directes, ja que els impostos indirectes sén
pagats, no solament pels andorrans i els residents i estadants a Andorra, siné també
pels milions de visitants. El fet és aquest. Ocorre, perd, de preguntar: conve
raonablement que les coses continuin aixi?

No suggereixo, ni de bon tros, una imposicié sobre les rendes personals
i societaries (com ara 'espanyola i la francesa), sind la introduccié d'un gravamen
reduit, d'incidéncia més aviat testimonial, sobre sous i salaris (amb exempcid del
salari minim) i remuneracions a tercers per rad de treballs d'assisténcia técnica o
assessorament. Més d'un cop m'he preguntat publicament —en col-laboracions
periodistiques— per quins set sous un pater familias andorra, empresari o
professional, ha de contribuir per les seves rendes i, en canvi, els seus fills o d'altres
parents, treballadors dependents de les administracions publiques o del sector privat,
perceben els seus sous o salaris sense cap més detraccid que les cotitzacions de
seguretat social. Aixd és just? Aixi es compleixen els principis de generalitat,
capacitat economica i distribucié equitativa de les carregues fiscals, tal com vol
l'article 37 de la Constituci6? Es més just un gravamen discriminatori sobre els
estrangers residents? D'altra banda, no cal dir que un impost sobre sous, salaris
i remuneracions seria de pacifica i economica gestio, tant si fos estructurat de forma
proporcional com progressiva.

b) El que anomeno impost sobre el consum seria, en la meva concepcio,
una refosa de les faxes sobre el consum i de I'impost sobre mercaderies indirecte,
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basada en la inconveniéncia de mantenir 'absurda duplicitat normativa actual. La
denominacié només respon al proposit de remarcar el veritable objecte del tribut.
Tanmateix, crec que s'hauria d'arribar a la creacié d'un impost més general sobre
lliurament de béns i prestacio de serveis, la fonamentacio i el contingut normatiu
del qual deixo per a una altra avinentesa: no vull allargar més el present treball, ja
massa extens.

c) A Andorra, paradoxalment, es juga, pero no és legal jugar. O, a l'inreves,
no es pot jugar legalment, perd es juga (a banda dels quintos). Tinc entes que
s'esta engegant algun projecte de legalitzacio del joc i la consegiient tributacié (en
forma d'impost o de taxa, segons la tecnica que es vulgui utilitzar).

Si clavem un cop d'ull a la historia dels ordenaments fiscals, podem notar
dues manifestacions de capacitat econdmica gravable que mai no han mancat
davant fa voracitat recaptatoria de les administracions publiques: la titularitat de
béns immobles i els jocs d'atzar als paisos on sén autoritzats i adhuc fomentats.
L'explicacio és ben senzilla. En el primer cas, malgrat que les edificacions puguin
desaparéixer, el sOl subsisteix tothora, llevat de calamitats naturals com ara
terratremols o inundacions. En el segon cas, es pot viure decentment sense el joc
d'atzar, de manera que qui jugui, que pagui. Per aix0 hi ha qui ha sostingut, sense
gaire base cientifica, perd molt expressivament, que un impost sobre el joc és un
impost voluntari. | cal afegir encara una altra singularitat digna de ser recordada:
s'ha fet recurs prioritari a la imposicid sobre el vici de jugar quan, per satisfer l'apetit
de més ingressos publics, el legislador no s'ha volgut mullar amb altres mesures
tributaries que, per definicio, serien impopulars. Es dificil de creure que algun dia
deixara de tenir vigéncia la coneguda maxima de I'economia liberal: el millor impost
és el que no existeix. Si hi ha d'haver impostos (o, més ampliament, tributs), que
els paguin els viciosos de l'alcohol, del tabac, del joc (consti que, dins un ordre,
bec i fumo; no jugo). L'éxit, espectacular o relatiu, sempre estara assegurat. La
realitat confirma que, per més que mortifiqui, I'exaccio patida voluntariament no
fibla massa fort.

Es clar que la tributacié sobre el joc no comportaria un remei totalitzador
per a les malalties de les finances publiques andorranes. No s'ha d'oblidar, pero,
la justicia d'evitar que es facin escapoles unes manifestacions de capacitat
economica egoistes i reals.

Pel que fa a la importacio de loteries i travesses esportives estrangeres,
es podria tributaritzar (si se'm permet el neologisme) l'actual tolerancia, salvats
possibles entrebancs internacionals, mitjangant l'establiment d'una taxa repercutible
sobre el jugador per la legalitzacid de I'entrada al pais i a pagar en la duana, en
el despatx al public del govern o en els establiments bancaris habilitats a I'efecte.
I, a més d'altres modalitats prou conegudes, a Andorra es podria implantar un
monopoli consistent, tot combinant elements de les loteries i de les tomboles, a
emetre bitllets per rifar que portessin el premi indicat en cada cas, de manera que
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l'atzar intervingués en l'adquisicié dels bitllets i que el lliurament dels premis fos
immediat.

d) Arran d'una possible tributacié sobre el joc —si bé el que ara exposaré
és aplicable també a d'altres tributs—, no vuil ometre la referencia a un tema que
s'ha posat de moda en els darrers anys i que pot entelar la nitidesa d'un sistema
fiscal just: la déria de propugnar la creacié de tributs afectats, és a dir, de tributs
els ingressos derivats dels quals s'han de destinar de manera rigorosa al
financament de determinades despeses. Algunes legistacions contenen la norma
general de no-afectacio dels tributs (i, més ampliament, de tots els ingressos publics)
a fins determinats. Aixi, a Andorra, segons la Llei general de les finances publiques,
“els ingressos de les finances publiques es destinaran a satisfer indistintament el
conjunt de les seves obligacions, llevat de les contribucions especials o que per
llei se n'estableixi la destinacio o afectacio a finalitats determinades”.

S'ha dit massa sovint que els tributs afectats potencien la sensibilitat dels
ciutadans envers el compliment de les obligacions i els deures tributaris, en mostrar
d'una forma concreta on aniran a raure els seus sacrificis economics. Potser hi ha
una part de veritat en aquesta tesi, inspirada tal vegada en el fet historic que, en
els temps de I'edat mitjana, i fins i tot de la moderna, els monarques, un cop
exhaurits els tresors reials, pidolaven socors als burgesos representants de les
ciutats o viles —puix que la noblesa i el clergat no contribuien— i havien de justificar
la destinacio dels fons si volien aconseguir el consentiment del poble. Nogensmenys,
la tesi no enclou tota la veritat ja que, fora de societats molt conscienciades,
I'egoisme individual s'erigeix gairebé sempre en norma de conducta de la
col-lectivitat. Ei fonament psicologic no val. |, d'altra banda, el fonament financer,
llevat de casos excepcionals, és erroni. El finangament de les despeses publiques
s'ha d'assolir mitjancant una desitjable suficiéncia d'ingressos i una racional
programacié adrecada a l'assignacio optima dels recursos. El sistema del tribut
afectat recorda, talment com el citat professor espanyol Matias Cortés escrivia amb
ironia, “adorables costumbres del ama de casa (un sobrecito para el alquiler, otro
para el teléfono, otro para la luz...)". Aixo és bo per a les economies privades (i ho
era encara meés quan hi havia cobradors a domicili).

La regla de no-afectacio és un requisit indefugible pergué les entitats
publiques puguin establir un ordre de prioritats entre les necessitats a satisfer a
carrec del fons comu dels ingressos publics. El fet de recérrer als tributs afectats
és, al capdavall, com vaig escriure en una col-laboracié periodistica —i ara ratifico—
, un enganyabadocs.

e) El present subapartat inclou, entre els ingressos no tributaris de caracter
general o nacional, la participacié en els impostos comunals sobre la radicacié
d'activitats economiques i sobre transmissions immobiliaries. Reconec que la
proposta pot sobtar. No ha de sorprendre, pero, si la figura de la participacio —o,
si es vol, de la coparticipacié— es concep, no com un remei extraordinari per guarir
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fa) “Les taxes son tributs el fet imposable dels quals consisteix en la
prestacié de serveis o en la realitzacié d'activitats en régim de dret public, que es
refereixin, afectin o beneficiin els subjectes passius, quan concorrin les dues
circumstancies seglients: a) Que siguin de sol-licitud o recepcié obligatoria pels
administrats. b) Que no es puguin prestar o realitzar pel sector privat, en implicar
intervencid en l'actuacio dels particulars o qualsevol altra manifestacié d'exercici
d'autoritat o perque, en relacié amb els dits serveis, estigui establerta la seva reserva
a favor del sector public conforme a la normativa vigent” (article 6).

fb) “1. Tindran la consideracio de preus publics les contraprestacions
pecuniaries que se satisfacin per: a) La utilitzacio privativa o l'aprofitament especial
del domini public. b) Les prestacions de serveis i els lliuraments de béns que en
s6n accessoris efectuats pels serveis publics postals. ¢) La prestacié de serveis o
la realitzacio d'activitats efectuades en régim de dret public quan concorri alguna
de les circumstancies seglents: que els serveis o les activitats no siguin de sol-icitud
0 recepcio obligatoria pels administrats, o que els serveis 0 les activitats siguin
susceptibles de ser prestats o realitzats pel sector privat, en no implicar intervencio
en l'actuacio dels particulars o qualsevol altra manifestacioé d'autoritat, o bé en no
tractar-se de serveis en qué no estigui declarada la reserva a favor del sector public
conforme a la normativa vigent...”.

Estic convencut que la categoria dels preus publics es pot crear o
incorporar a l'ordenament andorra si s'eliminen les deficiencies de la legislacio
espanyola (que en el present trebail no cal analitzar), és a dir: a) Es preservi
l'aplicacio del principi de reserva de llei, amb abast relatiu, de manera que el govern
i els comuns puguin crear i regular preus publics, sempre que aixi ho autoritzi una
llei del Consell General (que podria ser la llei general de 'ordenament tributari), i
en el benentés que la potestat del govern s'estengui als preus publics de les entitats
parapubliques o0 de dret public. b) Se suprimeixi qualsevol referéncia a la
impossibilitat que els serveis o les activitats puguin ser prestats pel sector privat,
eliminant aixi, de soca-rel, les pertorbadores ambigtitats de la legislacio espanyola.
c) Es respecti la naturalesa no tributaria dels preus publics, amb la consequéncia
[bgica que l'impagament comporti, no l'obertura de la via de constrenyiment, propia
dels tributs, sind la revocacio de la utilitzacio privativa o I'aprofitament especial del
patrimoni public o la no-prestacié del servei o la realitzacié de I'activitat administrativa
de que es tracti. Conforme a aquestes notes, I'ordenament andorra podria
conceptuar els preus publics com a contraprestacions en diner satisfetes per la
utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del patrimoni public (nacional i/o
comunal) o per la prestacio de serveis publics o la realitzacié de funcions
administratives que no sén de sol-licitud o recepcié obligatoria. D'aquesta manera,
forca drets, dels vigents enguany, podrien passar a ser preus publics, amb
l'avantatge de fer possible una regulacié flexible, facilment acomodable a les
circumstancies.
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2) Quant als ingressos comunals:

a) Séc partidari de conservar l'instrument tributari del foc i lloc, tant pel
que fa al seu contingut, en part impost i en part taxa, com a la seva denominacio,
fortament arrelada en una tradicié que no veig per qué s'hauria de modificar o
suprimir.

b) El tema de I'endeutament dels comuns o, més perfiladament, de les
possibles modalitats i abast de I'endeutament dels comuns és, a parer meu, una
assignatura pendent de la fiscalitat andorrana. Crec que el Consell General, potser
mitjangant la prevista llei general de I'ordenament tributari, hauria de regular aquesta
parcel-la de 'ordenament fiscal dels comuns, establint raonables possibilitats i limits
de l'endeutament dins una desitjable homologacié.

c) A la fi, el meu suggeriment de possible model de nou sistema fiscal
andorra inclou, pel que fa al subsistema fiscal comunal, la proposta que l'actual
transferéncia, regulada enguany per la Llei qualificada de 4 de novembre de 1993,
es transformi en una veritable participacio general incondicionada, eliminant els
actuals controls del Consell General, en coheréncia amb el principi d'autogovern
dels comuns. S'hauria de conservar, pero, la qualificacio de transferéncies de capital,
ja que aixi ho disposa taxativament l'article 81 de la Constitucio: un lamentable
error, segons el meu parer.

Albert de Rovira

Doctor en dret,
professor jubilat de dret financer i tributari,
exinterventor del govern d'’Andorra.

90 {niversdtal calalana Jeotiu, 1993









» També s'han de constatar els efectes perversos de la massificacié
turistica afavorida per una oferta que la privilegia, en detriment d'altres tipus de
turisme més selectiu, compatibles amb el petit comerg. No s'ha d'oblidar que el
petit comerg va permetre durant molts anys l'expansié del pais i que va fer viure
moltes families que oferien un servei personalitzat de qualitat.

* Igualment, s'han de remarcar les dificultats dels joves andorrans per
trobar llocs de treball i per accedir a I'habitatge. Es continua recorrent a la immigracio
per cobrir llocs de treball amb poca qualificacié i poc valor afegit, dificilment
compatibles amb la qualitat que hauria d'oferir una economia de serveis basada
en l'activitat turistica i comercial.

* Per als qui no disposen de mitjans importants, Andorra ja no és aquell
pais que permetia als més atrevits iniciar una activitat pel seu compte. L'especulacio
del terreny, dels habitatges i dels locals comercials i la concentracio de les principals
activitats comercials han reduit de manera important aquestes possibilitats, alhora
gue minven la competitivitat de la nostra economia pel diferencial d'inflacié
desfavorable envers les economies veines. Els joves andorrans s'orienten
massivament cap a la funcio publica.

* Amb la crisi econdmica dels tres ultims anys, s'ha posat en evidencia
que el teixit social, format per poblacions d'origens diversos, pateix la gran mobilitat
del mercat del treball que, com a Espanya, és provocada per la substitucié de la
ma d'obra que s'encareix amb l'experiéncia per ma d'obra menys formada pero
meés economica.

* El nivell de vida mitja dels habitants d'Andorra amaga diversitats forga
importants, i la qualitat de vida es va degradant lentament.

Aguests son alguns exemples del creixement desequilibrat evocat
anteriorment. De totes maneres, amb els forts creixements constatats durant els
anys setanta i vuitanta hauria estat molt dificil d'evitar.

La crisi del principi de la década dels noranta, que sembla tenir el punt
culminant el 1993, marcada per la pérdua de competitivitat de I'economia andorrana,
per raons externes com l'entrada d'Espanya al mercat comu, i per raons
doméstiques, amb una inflacié interna descontrolada, sembla obrir les portes d'un
nou cicle més propici al control dels desequilibris.

L'economia mundial sembla iniciar un cicle de creixement més moderat,
i sobretot més solid, que en les sortides de recessié de la postguerra. Es el moment
de redefinir les bases econdmiques del nostre pais per posar fi al desordre creat
els ultims anys i definir un model de pais o de creixement compatible amb el nou
entorn internacional d'Andorra o, si és més entenedor, un model de creixement
diferent del que s'ha imposat els ultims 25 anys.

Aquest model de creixement s'ha de traduir en actuacions fortes i
decidides en matéria de politica economica.
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En el mateix temps, els impostos aplicats als permisos de construccié
per part dels comuns han crescut més que considerablement, des d'un augment
del 25% a Andorra la Vella fins a un augment del 83% a Canillo. | els impostos per
l'adquisicid de pisos han augmentat des d'un 17% a la Massana fins a un 47%
també a Canillo. Cal exceptuar d'aquests grans increments el comu d'Escaldes-
Engordany, que ha augmentat un 10% els permisos de construccio i un 16%
l'adquisicié de pisos. Pero és que el comu d'Escaldes-Engordany l'any 91 ja
disposava d'uns impostos molt superiors a la resta dels comuns i, malgrat aquesta
puja més moderada, continua encara ara essent el comu més car.

Avui dia, per a un promotor, els impostos representen un percentatge
important sobre el preu de cost. Aquests ja son superiors als que paguen els nostres
competidors del Pirineu. Perd, a més, cal dir que a Andorra paguem abans d'iniciar
l'obra i alla es paga al final.

El promotor andorra ha de pagar uns impostos d'adquisicié del terreny
que, en el millor cas, seran el 2% del seu valor. Tot seguit, ha de pagar els permisos
d'edificaciéd que, per a pisos destinats a la venda, van des de les 5.500 ptes./m2
aplicades pel comu de la Massana fins a les 8.700 ptes./m2 aplicades a Ordino.
Aquest impost, doncs, variable segons el comu i el tipus d'obra, constitueix un
percentatge que va del 10% al 15% sobre el preu de cost de l'ocbra finalitzada.

A d'altres llocs del Pirineu, aquests impostos son inferiors; en alguns
casos, els permisos d'edificacio cobrats pels ajuntaments poden arribar a ser de
Fordre del 2,5% sobre el pressupost de f'obra.

D'altra banda, el comprador d'un pis o d'un apartament a Andorra haura
de satisfer uns impostos que van des de les 1.166 ptes./m2 de la Massana a les
5.803 ptes./m2 d'Escaldes-Engordany. A I'estat espanyol, el comprador haura de
satisfer un IVA del 7%.

Resumint, el sector immobiliari-constructor a Andorra suporta uns
impostos globalment superiors als seus competidors directes del Pirineu. I, d'altra
banda, aquesta imposicid a Andorra es recapta basicament abans de fer I'obra,
mentre que a Espanya es recapta en fer-se la venda de les unitats immobiliaries,
en concepte d'IVA.

No oblidem que, com la majoria d'altres sectors econdmics del pais,
l'immobiliari és un sector obert a I'exterior, d'on depén basicament la demanda.
Per tant, la competitivitat exterior dels nostres productes esdevé essencial. Doncs
bé, també podem dir que unitats immobiliaries similars sén avui dia un 25-30%
més economiques a la Vall d'Aran i a la Cerdanya, els nostres immediats
competidors.

Queda clar, doncs, que el sector immobiliari-constructor no pot absorbir
més augments impositius, ja que afecten directament la competitivitat exterior del
sector. Encara menys podem acceptar l'aparicio de noves taxes, com l'impost sobre
transaccions immobiliaries que prepara el govern.
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societats amb majoria de capital estranger, prévia regulacio. En aguest darrer cas,
s'ha de tenir en compte la competencia d'altres paradisos fiscals per captar capitals
i ajustar les taxes en conseqiéncia. També s'ha parlat d'utilitzar determinats
impostos sobre consums especifics.

Probablement, també es podrien cobrar determinats serveis publics. No
és més just que el servei el pagui qui l'utilitza? L'eminent professor Fuentes Quintana
ha assenyalat: “quan els beneficis derivats dels béns i dels serveis oferts pel sector
public son divisibles, se'n pot exigir el pagament als particulars que els demanden”,
i afegeix que el cobrament dels serveis publics als seus usuaris ofereix els
avantatges de reduir la factura impositiva, permet ajustar la demanda i I'oferta i
contribueix a conéixer la rendibilitat de les inversions publiques efectuades i
l'oportunitat de la seva expansid. Exemples del cobrament directe de serveis publics
a qui se'n beneficia son el pagament de les costes judicials, o els impostos sobre
carburants per al financament de carreteres, o el peatge en els tunels (naturalment,
no em refereixo pas als tunels de la Massana, que ja deu fer dies que estan
amortitzats), o les contribucions especials (per posar un exemple: les millores de
la propietat privada en ocasié d'una obra publica local).

Crec que valdria la pena d'estudiar quins serveis publics podrien cobrar-
se directament. Per aplicar aquest principi a algun tema d'actualitat, deixi'm fer una
proposta un xic frivola: es podria dir que si cobrem les anelles de caga a 100.000
ptes. en comptes de 7.000 ptes., probablement pagariem les despeses anuals del
Cos de Banders. O potser creuen que aquesta mesura seria utopica o injusta?

El control i la contencio de la despesa publica

El cobrament de determinats serveis podria complementar l'estructura
fiscal, perd no finangar inexhauriblement I'expansio del sector public. A algu li pot
semblar utdpica la contencid de la despesa publica; pero cal dir que, en primer
lloc, es pot fer, i en segon lloc, és més utdpic reestructurar amb éxit tota I'economia
per finangar un sector public en creixement com l'andorra.

Tenim multiples exemples d'estats que han contingut la seva despesa
quan ha calgut, perqué el déficit pressupostari era excessiu. Perd algd podria dir
que alguns d'aquests paisos van contenir la despesa publica tenint per base principal
la reduccié de les anomenades despeses socials i desfavorint les classes
econdmiques més pobres. Jo crec modestament que a Andorra és factible reduir
la despesa sense tocar ni la sanitat ni I'ensenyament, com a components basics
de la qualitat de vida.

Perd, abans de tocar el tema, voldria citar unes quantes dades per
significar la magnitud del problema que ens preocupa. El pressupost per a I'exercici
del 1994 gairebé abasta la xifra de despeses de 25.000 milions de pessetes. Deu
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que al mateix temps que demana que no s'apugin els impostos exigeix que l'estat
li doni solucions per a tot. Per exemple, en el pressupost de despeses de I'exercici
dle 1994 hi ha 1.184 milions destinats a institucions no lucratives, basicament clubs
esportius. Bé, sembla que de proveir els medis i les infraestructures per possibilitar
lapractica de l'esport a finangar les despeses burocratiques dels clubs privats i dels
seus directius, hi ha una gran diferéncia. D'altra banda, si la politica de I'esport va
destinada a crear esport d'elit, per raons demografiques —i també econdmiques—
anem destinats al fracas. No crec que sigui bo que tot el suport de les associacions
sense anim de lucre hagi de venir de l'estat. Jo mateix presideixo una associacio
sense anim de lucre. Hem de fer un esfor¢ constant per convéncer els nostres
associats que contribuir-hi val la pena. Aquesta és una condicié necessaria per a
l'eficacia de les gestions; si els diners cauen del cel, la prudéncia financera
desapareix. No és més logic que, per posar uns pocs exemples, els escacs, la
moto-neu o la petanca s'autofinanciin amb les seves guotes?

Per tant, no hi ha recepta magica per a la contencié de la despesa publica,
pero si que es poden imposar criteris de moderacio: moderacié en les transferéncies
corrents, moderacié en determinades partides importants, i el seguiment i el control
de l'assoliment dels objectius preestablerts. Per exemple, 600 milions de despesa
en publicitat bé valdrien un estudi sobre el seu impacte.

D'altra banda, en determinades inversions importants pot ser més eficient
no substituir la inversio privada sind controlar-la. Per exemple, la construccié de
determinades obres publiques o mitjans de comunicacio.

I, en general, la racionalitzacié de les activitats de 'administracio publica,
l'augment dels mecanismes de control econdmic i politic de la despesa, 'establiment
de criteris d'eficiéncia i la coordinacio de les diverses administracions ens permetrien
una millora en la contencio de la despesa publica.

Conclusions

No servira de res que construim unes fantastiques carreteres per fer venir
la gent al pais si mentrestant l'atractiu del pais ha desaparegut. L'augment dels
impostos indirectes ha compromés la competitivitat exterior del pais, tot reduint
l'atractiu dels nostres productes.

Hem d'aprofitar i no reduir els avantatges propis existents i desenvolupar-
los reguladament, perd sense traves (paradis fiscal, secret bancari). La implantacio
d'un sistema d'impostos directes, a més a més de ser car, i per tant poc consistent
en els seus objectius, aniria contra els avantatges propis de la nostra economia i
malmetria el nostre futur economic.

Determinats impostos —sobre el joc, societats off shore i d'altres— i el
cobrament de serveis publics i contribucions especials podrien solventar parcialment
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amb tendéncia a la baixa. Serem dema 45.000, 40.0007 El temps ho dira. Qualsevol
poblacié petita de Franca o d'Espanya ens supera en nombre d'habitants, perd no
en despesa publica. Segons tinc entes, tenim unes 5.200 empreses al pais. No
seran dema 4.000, més aviat menys que més?

Senyors, cal unificar criteris, anar tots a I'una, o aixo se'n va en orris.

Per exemple, els comuns estan imposant el nostre sector amb una certa
alegria i sense tenir en consideracid cap parametre logic. Podem fer rapidament
una petita analisi de les diferents parroquies, llevat d'Encamp, per a la qual no
disposo de dades completes en aquest moment.

Andorra la Vella

Cat. A: 2.105 ptes./hab.

Cat. B: 3.565 ptes./hab.

Cat. C: 7.165 ptes./hab.

Gual: 124.830 ptes./any/5m; 249.650 ptes./I0 m.

Voravies: de 1.268 a 2.185 ptes/m2.

Reétols: tota una amalgama de preus entre 2.185 i 4.365 ptes./m2.

Canillo
Preu unic: 95.000 ptes.

Escaldes-Engordany

Es mereix un 10: ha aconseguit classificar els hotels. No sé com, pero
ara ho veuran:

Cat. A: 2.300 ptes./hab.

Cat. B: 2.810 ptes./hab.

Cat. C: 3.280 ptes./hab.

Cat. D: 4.440 ptes./hab.

Cat. E: 5.595 ptes./hab.

Gual: 14.725 ptes. metre lineal.

Voravies: Segueixen el mateix criteri de 4 cat., de 830 a 2.205 ptes./m2
per mes.

Retols: 800 ptes./m2 amb un minim de 2.440 ptes.

La Massana

200.000 ptes. + gual a 1.500 ptes./metre lineal.
Ocupacio de voravies no autoritzada.

Rétols no paguen.

Ordino
187.500 ptes. de tributs + 127.500 ptes. per serveis comunals.
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des de l'any 1981 i hem constatat que els calculs que fa I'administracié no sén
correctes, ja que 7,40 + 6,90 semestrals no donen un 14,30 anual siné un 14,81%.
Considerant aquests quinze anys, l'augment mitja anual és del 10,18%. Vostés
creuen que alguna empresa és capag de seguir aquesta escalada vertiginosa? Que
ha hagut de fer I'empresari andorra? Fer augments de salari desmesurats: 25.000
ptes. de més per aqui, 10.000 per alla, altrament el director de I'hotel X guanyaria
avui dia com a maxim 150.000 pessetes.

Si ho comparem, a Espanya l'augment ha estat del 4% i a Franca del
5% de mitjana anual durant els uitims quinze anys.

| la quesi6 dels preus dels pisos ha passat a la historia. Avui, un pis a
qualsevol ciutat d'Espanya o de Francga és tant o més car que a Andorra. En el
nostre sector aixo té poca incidéncia, ja que molts dels hotels d'Andorra donen
allotiament als seus empleats. Quant val aquesta aportacié? Després poden dir
que el sector hoteler és el més mal pagat. Molts empleats d'altres sectors voldrien
guanyar de 120.000 a 150.000 ptes. netes!

Ultimament, la premsa del pais s'ha fet ressd d'uns comparatius entre
els salaris del sector public i els del sector privat. Sense anar més lluny, a Espanya
els problemes s6n els mateixos. El dimarts 15 d'agost, a la pagina d'economia de
La Vanguardia, podiem llegir: “Los sueldos de las empresas publicas suben mas
que los del sector privado”. | estan parlant d'un 0,60% de diferéncia, o sigui, l'any
1994, empreses privades 3,3%, empreses publiques 3,9%.

A casa nostra hi ha alguna cosa que falla.

De tota manera, som conscients que l'administracié necessita recaptar
diners perqué Andorra tiri endavant. Pero, no caldria fer un estudi exhaustiu de
totes les actuals fonts d'ingressos, analitzar realment quins sén els sectors més
privilegiats, i no tan sols imposar el sector comercial en general, que prou dificultats
té en aquest moment?

Si volem tenir una estructura solida, primer cal fer uns fonaments
consequents. Pero, com que la casa ja és vella, caldra reforcar els fonaments, caldra
fer neteja, remodelar els interiors abans de pintar la facana. | després, entre tots
ja hi afegirem la piscina, el jardi, el garatge i tot el que calgui.

| jo em pregunto: qui posara la coscolla al gat?

Adolf Vilanova

Empresari,
president de la Unio Hotelera de les Valls d'Andorra.
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No és fins I'any 1981, mitjangant el decret dels Coprinceps, que es
planteja el tema de les competéncies. Amb la separacio dels poders legislatiu i
I'executiu I'any 1981, es complica i no es facilita I'actuacio i el desenvolupament de
les relacions dels poders, i aquest periode preconstitucional obligara, sigui per raons
politiques o sigui pels usos i costums, que els electes examinin i projectin una nova
reparticid dels poders i especialment del finangament. Per les raons esmentades
anteriorment, la solucié amb aquest replantejament no era cosa facil. El que quedava
molt clar és que no es podia continuar amb el sistema de /a carta dels Reis al
Consell General, sistema que durant aquests 40 anys havia funcionat. Durant aquest
periode aixd no portava gaires problemes economics al pais, atés que els ingressos
eren superiors a les despeses i el pais no necessitava una estructura de
funcionament tan definida per resoldre els problemes de la seva societat. Pero
aquest funcionament és contrari a una logica séria d'un pais que planifica, organitza
i determina prioritats i porta a terme una politica de rigor. No es podia continuar en
aquesta linia, i no per un problema de poders locals o bé central, sind per un motiu
ben senzill, i es que la nostra economia és fragil i amb un desenvolupament limitat.

El primer govern d'Andorra intenta, amb els poders locals, davant aquesta
evolucié politica, trobar solucions i demana als comuns que es facin carrec de les
despeses de funcionament dels diferents serveis —fins l'any 1981 els comuns rebien
ajudes i subvencions per al funcionament d'aguests serveis.

En contrapartida, els comuns rebien una quantitat de 300 milions i,
després, de 450 milions que es repartien i s'utilitzaven segons les seves necessitats.
Durant aquest darrer periode, els comuns reclamaven el 10% dels ingressos de
I'Estat, la qual cosa és refusada pel Consell, que al.lega motius politics i economics.

Fins l'any 1991 existeix un descontentament entre el Consell General |
els comuns sobre aquest tema i el mateix any, sota el govarn del Sr. Oscar Ribas
Reig, aquest i els consols d'Andorra aproven el dia 8 d'agost un document en qué
fixen unes noves regles de joc sobre el repartiment, la quantitat, els tributs i les
responsabilitats corresponents. Aquest document representa la fi del periode de la
carta dels Reis, perqué dona als comuns autonomia per realitzar els seus projectes
sota la seva responsabilitat; també en el mateix document, el govern es compromet
a elaborar una llei de transferéncia que sera aprovada el 23 de desembre de 1991
pel Consell General. Si analitzem aquest fet veurem que segurament és un moment
molt important per a l'evolucié de les nostres institucions i la responsabilitat dels
electes.

Les opinions sobre aquest afer sén sovint contradictories; uns diuen que
aixd es va poder realitzar per raons d'oportunisme politic i altres per motius
electoralistes.

La meva opini6é és que, segurament, es va utilitzar la crisi politica, pero
sobretot la transformacio va tenir lloc perqué no es tractava d'una necessitat politica
siné economica.
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Periode preconstitucional: la Llei de transferéncies i I'equilibri
de les institucions

Durant la negociacio de la Constitucié va sorgir la necessitat de delimitar
les competéncies, cosa que estava prevista en el decret del 1981. Aquest segon
document era necessari per a l'equilibri institucional entre el poder central i els
poders locals, cosa que es va redactar i firmar el 9 de setembre de 1992 entre les
institucions electes del nostre pais, i va ser ratificat pel Conseli General com a llei
qualificada el 4 de novembre de 1993, per mitja de la qual el mateix Consell no
solament va modificar la Llei de transferéncies sind que també es va posar, com
la Constitucié estableix, al marge de la llei qualificada, la Llei de transferéncies.

Periode postconstitucional: aplicacié i evolucié de la Llei
qualificada de les transferéncies i competéncies

Durant aquest periode postconstitucional, I'aplicacio d'aquestes dues lleis
qualificades ha estat un pas molt important no solament per saber qué s'ha de fer,
qui ho ha de fer i com s'ha de fer, siné també per definir les responsabilitats de
cadascuna de les institucions. Aquests textos tenen una evolucié normal, amb els
seus problemes a causa de la seva joventut. Els textos que es van aprovar l'any
91-93 han d'ésser modificats en els proxims anys per les raons seglents:

1. El calcul que es va preveure en aguell moment no té res a veure amb
la situacié actual; les despeses i els ingressos han variat.

2. Alguns articulats no queden clars i donen peu a interpretacions
diferents; aix0 provoca, a vegades, conflictes entre les institucions. Caldria, en el
futur, aprovar lleis complementaries.

3. La nostra societat evoluciona i pot crear altres necessitats que no estan
tractades en els dos textos d'aquestes lleis.

Després de 4 anys d'aplicacid, aquestes decisions sén molt criticades;
els uns consideren que aguests temes han d'estar controlats i aprovats per un poder
centralitzat.

Personalment, séc partidari d'una descentralitzacié perd no en el seu
extrem. Considero que actualment aquesta reparticid de competéncies és bona i
cadascu sap que ha de fer, dintre de les seves responsabilitats.

La meva opini6é en relacio al territori, els serveis dels administrats i els
problemes quotidians, entre altres temes, és que és molt important que siguin
gestionats pels poders locals. La proximitat dels electes locals és un barem
indispensable per a la bona evolucio de les nostres institucions i de tota la nostra
societat.
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Sobre els temes técnics, estic convengut que sempre poden ésser
superats si hi ha dialeg.

Moltes vegades, al carrer i a la premsa parlada i escrita, s'han formulat
comentaris explicant que aguest sistema és costos, que és la disbauxa dels comuns,
i altres observacions molestes envers els poders locals. He intentat, en el quadre
adjunt, estudiar si aquests comentaris tenen un fonament. M'ha sorprés de veure
que el sistema aplicat no modificava ni augmentava les despeses de I'Estat i podria
afirmar, que al contrari, les disminueix.

Josep Duro
Consol major d'Ordino,

simpatitzant de Coalicio Nacional Andorrana.

QUADRE COMPARATIU SOBRE LA QUANTITAT TRANSFERIDA ALS HBLES. COMUNS

Concepte

1991

1992

1993

1994

Mitja

Inversions

i culturals (al 15%)

Activitats turistiques

3.411.434.400

511.715.100

3.653.939.400

548.090.850

3.948.353.400

592.252.950

4.041.500.000

606.225.000

3.763.806.800

564.571.020

TOTAL

3.923.149.500

4.202.030.250

4.540.606.350

4.647.725.000

4.328.377.820
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mentre en l'ambit estatal ens perdiem en grans discussions que no ens portaven
enlloc. Ara, I'administracié central veu limitades les seves possibilitats per no caure
en la doble imposicio.

Dit aix0, comengaré, com deia a l'inici, exposant quines son les raons
per les quals s'han d'anar abandonant de forma progressiva els pressupostos
deficitaris. Com a consideracio prévia, cal dir que les xifres en les quals m'he basat
son les de I'administracié central, si bé crec que les dimensions d'Andorra i la seva
estructura d'ingressos aconsellen abordar el problema det déficit public des d'una
visid més global, tenint present el de les administracions locals i el generat, quan
sigui el cas, pels organismes parapublics.

Podem buscar una primera rad¢ per justificar per qué hem d'iniciar un
procés de canvi de la tendéncia creixent del déficit public en I'afirmacié seglient:
“Gastar avui el que no tenim, equival a pagar-ho dema augmentat”.

Aquest no hauria de ser un problema si agafem com a referéncia el que
passa en les economies doméstiques o en els projectes empresarials, en els quals
es fan compres a terminis o a crédit. El problema radica en qué, mentre que
aquestes economies saben com faran front als deutes que contreuen, fins ara a
Andorra no sabem quins ingressos futurs tindrem ni, per tant, com finangarem i,
finaiment, tornarem el deute.

Davant d'aquesta situacio, Andorra no té, i en principi no vol tenir, el recurs
facil de carregar aquest déficit en els sectors generadors d'activitat o en les persones
o unitats familiars estalviadores per mitja de gravar, per exemple, rendes de capital,
beneficis empresarials o rendes de treball.

No disposar d'aquest recurs redueix el marge d'endeutament i, per tant,
la capacitat de donar garanties de tornar el deute també és més petita.

Una altra radé per no continuar la tendencia deficitaria és la inseguretat
que crea. Inseguretat envers les propies institucions, incertesa per saber quines
seran les mesures que ens trauran d'aquesta dinamica. Incertesa, també, en els
mateixos sectors inversos i empresarials del pais. | en els exteriors, que poden
veure diluit I'atractiu d'Andorra basat en el seu sistema fiscal en veure el constant
creixement del deute, que acabara implicant mesures drastiques, dificils de preveure
vista la falta d'un marc legal i d'una linia politica clara en relacio amb aquesta qliestio.

Sense una clara voluntat politica del govern de canviar-ho, davant una
situacio com l'actual ~falta d'un marc legal, estancament de les tradicionals fonts
d'ingressos, falta d'una possibilitat clara de poder fer una projeccio dels ingressos
de l'estat— només tenim, al meu entendre, tres opcions, gue ja avango que no crec
que siguin bones.

1. Reduccio drastica de la despesa publica. D'entrada, en aquesta

possibilitat, la tendéncia habitual és reduir la inversio, basicament per dues raons:
permet reduccions en partides més quantioses i, a curt termini, té resultats
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espectaculars i politicament menys costosos que aplicar reduccions importants en
el pressupost de funcionament. D'altra banda, una analisi de l'evoluci6 del
pressupost de despeses corrents dels ultims quinze anys ens fara arribar a la
conclusio que és molt dificil reduir-lo a uns nivells significatius. A tall d'exemple,
l'any 1993, les despeses de funcionament liquidades van ser d'11.246.626.744
pessetes, repartides com segueix:

Despeses de personal: 3.584.186.703
Bens corrents i serveis: 3.279.485.871
Interessos: 1.211.275.277
Transferéncies: 3.171.678.893

Les despeses de personal, lluny de disminuir, tindran tendéncia a
incrementar-se cada any i, amb l'actual politica del govern liberal, fins i tot molt per
sobre del logic increment dels salaris. Les transferencies tampoc es poden reduir.
Els interessos per finangar el deute si que es reduiran per sota dels mil milions
gracies a la Llei de regulacio de reserves en garantia de diposits i altres obligacions
operacionals a mantenir per les entitats enquadrades en el sistema financer,
aprovada per unanimitat al Consell General.

| on, evidentment, es pot aplicar una reduccid és en les despeses corrents,
a costa de reduir les prestacions i els serveis de l'administracio, fet que dificiiment
assumira cap govern. Aixi, en una hipotesi optimista i poc probable, podriem reduir
500 o 600 milions les despeses corrents i 300 o 400 milions les despeses financeres;
és a dir, a tot estirar, 1.000 milions. Els quals, sense analitzar a costa de quins
serveis es reduirien, no representen la solucid miraculosa al deficit public.

2. Continuar endeutant-nos com fins ara, sense donar garanties de com
farem front al deute que generem i incrementant any rere any les despeses
financeres.

3. Incrementar les actuals figures impositives, especialment les dues que
donen més diners a I'estat: increment dels percentatges de I'|MI i reduccio del preu
del diner que l'estat obté de les entitats financeres.

Crec que ambdues possibilitats serien negatives. D'un costat, l'actual
situacio del comerg a Andorra requeriria mesures just en el sentit contrari; és a dir,
reduir alguns percentatges de ['I[MI de manera que es pugui garantir l'atractiu del
diferencial de preus en relacio amb els paisos veins. [, d'un altre costat, perque no
seria bo que es fes suportar tota la carrega del finangament public a un sol sector,
que té els seus limits d'aportacid si vol continuar essent competitiu. Uns criteris de
competitivitat que no es poden oblidar si es pretén fer d'’Andorra una plaga financera
solida.
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ajudariem a prioritzar les inversions i evitariem un cert clima de disbauxa que s'ha
viscut en alguns moments de la darrera década.

No es pot continuar posant pedacos ni en les mesures per incrementar
els ingressos de l'estat ni en I'elaboracio dels pressupostos. Calen plans
pressupostaris piurianuals, amb projeccions de les principals partides de despesa,
ingrés i deficit al llarg del temps.

Per acabar, una breu referencia a la Llei de transferéncies als comuns,
punt ineludible si es vol parlar del pressupost de l'estat. D'entrada, cal deixar clar
que no pretenc qglestionar el model de finangament que es va voler implantar amb
la Llei de transferéncies. Es un model que comparteixo en tant que conjuga dos
aspectes importants: per un costat, corresponsabilitza dues institucions executives,
govern i comuns, dels serveis que es donen al ciutada i de les inversions en
infraestructura i, per un altre costat, permet als comuns beneficiar-se dels ingressos
de l'estat.

El punt clau no radica en el model, sind en qué realment s'ajustin les
guantitats traspassades a les responsabilitats assumides pels comuns, que s'eviti
la duplicacié de serveis entre les dues administracions i aixi se simplifiqui i
s'homogeneitzi el sistema fiscal del conjunt del pais. |, finalment, que no aboqui
les parroquies a una febre inversora més enlla de les seves necessitats.

Jordi Cinca

Conseller general,
membre de Nova Democracia.
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D'altra banda, la ingeréncia de I'administracio en I'economia de l'estat és
una opcid politica que hem de tenir en compte. Andorra ha estat un pais on la
iniciativa privada ha anat sempre al capdavant. Crear tot un sistema tributari que
controli cada cop més la llibertat econdmica pot originar un procés inhibidor de la
iniciativa privada. Cal, doncs, examinar amb molta cautela les iniciatives que
condueixen a disminuir 'area d'acci¢ de I'economia privada, tot mantenint, és clar,
l'equilibri amb el concepte de justicia social.

Fonts alternatives d'ingressos

Una altra raé poderosa que ens fa dir no als impostos com a unica solucio
al deficit del sector public andorra és el fet que existeixen moltes altres fonts
alternatives d'ingressos per a !'estat.

No fa falta que en fem una relaci6 exhaustiva, ja que tots en coneixem.
L'exemple més clar, el tenim amb la Llei de patents i marques, que aviat sera
operativa. Tampoc no hem d'oblidar les possibilitats que ofereix la nova condicié
internacional d'Andorra en el mén de les telecomunicacions, ni la Llei de taxes de
la justicia que estem acabant de perfilar, ni els possibles ingressos que es poden
derivar de l'atractiu del nostre pais com a lloc de residéncia. El desenvolupament
d'un cos legislatiu que permeti la matriculacio de vaixells al nostre pais és també
una possibilitat més en aquest sentit.

Aquestes fonts d'ingressos, agafades d'una a una, potser no resoldrien
el problema de les finances publiques, perd conjuntament constituirien sens dubte
una contribuci¢ important al capitol d'ingressos.

La contencié de la despesa

Voldria fer esment d'un concepte que hom oblida moltes vegades quan
parla de finances publiques: la contencioé de la despesa. Si ens trobem limitats en
laugment de les entrades, ens cal aturar 'increment de les sortides.

Estudiem les despeses atentament. Les despeses d'inversié formen la
part més important de la despesa publica. Sén despeses desitjables i comprensibles
si tenen com a objectiu la formacid de capital i la creacio dinfraestructures que
beneficiaran I'economia en general. Podem assegurar que totes les despeses
d'inversié han seguit aquests criteris? En un periode d'austeritat, cal examinar cada
projecte d'inversié molt detalladament. Només hem de potenciar les inversions
raonables que impulsen I'economia del pais —les uniques que poden justificar un
endeutament. Aguest nivell d'escrutini també s'ha de centrar en les possibles
despeses corrents que ocasionen les noves inversions. Efectivament, tota despesa
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dlinversio ve acompanyada d'unes despeses de manteniment posterior que en molts
casos creix i s'acumula. L'evolucid de la despesa a Andorra aquests darrers anys
ens dona indicacions de la importancia d'aquest fenomen, que hem de preveure i
controlar cada vegada més.

Quant a les despeses corrents, hem de fer una politica de contencio
general. En aquest sector és imprescindible una racionalitzacié de I'administracié
publica andorrana. Els recursos humans i d'infraestructura de qué disposa
l'administracié s'han d'estructurar amb creativitat. Cal elaborar un organigrama
general de I'administracio, determinar les necessitats reals de cada sector i destinar
els recursos alla on sén necessaris, particularment a les noves arees d'activitat
originades pel nou marc institucional d'Andorra. Cal també emprar aproximacions
originals a la gestio dels recursos humans de qué disposem sense fomentar una
politica de contractacié sense previsio; augmentar de fet la productivitat dels
recursos.

Posem-nos a imaginar l'efecte que pot tenir un relaxament de les
necessitats financeres de ['estat en i'evolucié de la despesa publica. Andorra és un
pais amb un nou marc institucional. Aquesta situacié comporta l'assumpcid de tot
un seguit de noves obligacions que representen, és clar, un cost suplementari per
a I'estat. Com cobrir aquest increment de la despesa? Hi ha dues vies: o bé aquesta
es va superposant a la despesa ja existent, o bé es fa un esforc de racionalitzacié
alliberant recursos no eficients per destinar-los a les noves arees d'activitat. Aquesta
segona via és, des del nostre punt de vista, la més desitjable.

Ja he parlat abans de la despesa ocasionada per les transferéncies als
comuns. Les nostres idees en aquest respecte les deixem per a la campanya
electoral d'enguany. Nomes cal assenyalar que l'actual model de financament de
les administracions publiques no s'adapta a les necessitats reals del pais. L'estat
s'endeuta per donar recursos que les administracions comunals en molts casos no
necessiten.

Pel que fa a I'endeutament, és una alternativa que genera despesa en
interessos; és, doncs, una despesa improductiva. Per tant, no és convenient.
Tanmateix un increment moderat de I'endeutament actual durant el temps de posada
en marxa de noves fonts de recaptacié no impositiva no comportaria un
empitjorament greu de la situacié patrimonial de I'estat, si s'aplica en aquest periode
una politica pressupostaria basada en el rigor i la contencio.

Quan parlem d'endeutament, també ens cal tenir present de quina manera
s'efectua aquest endeutament. Dues linies de credit principals han estat a la base
de l'endeutament actual. La primera, amb un tipus d'interés Mibor-2 (nivell de
rendiment dels préstecs interbancaris a Madrid), és del 1990; la segona, amb
condicions similars, és del 1992. Quan calgui una altra linia de crédit, haurem de
negociar de ben a prop condicions favorables per al govern. Al cap i a la fi, malgrat
que el pressupost andorra sigui deficitari, la situacié del tresor public no és
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menys constant. Des d'aquest any, amb un esquema semblant de figures
impositives, la pressio fiscal ha augmentat de manera considerable, provant de
seguir l'augment de la despesa. El nostre objectiu principal de pais és d'obtenir
una economia sana que generi capital que hom pugui reinvertir al pais. En uns
moments dificils pel que fa a la conjuntura, quan el creixement sembla aturar-se,
l'estat no pot gravar encara més l'economia augmentant la carrega fiscal. Una
politica de rigor en la despesa i d'inversions meditades és la solucio.

Estanislau Sangra

Conseller general,
membre de la Unio Liberal.
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Perd no és aixd sol. Alhora, serveixen d'eina important per impulsar o
estabilitzar les economies privades de qualsevol estat. Per tant, és un factor
regulador del seu desenvolupament.

Es prou conegut que el pressupost constitueix una de les eines clau
d'intervencio dels estats i de definicid de les seves politiques econdmiques, per tal
com estableix el volum de disponibilitats i les prioritats en {'assignaci¢ dels recursos
del sector public.

A Andorra, pero, el pressupost ha esdevingut durant els ultims anys no
solament una eina amb un marge d'actuacié gairebé inexistent, sin6 tambeé la peca
central d'una situacio de crisi politica sostinguda, com a resultat de les peculiaritats
en l'evolucio recent de la base politica i economica del pais. Hi ha diverses raons
que abonen aquestes afirmacions i que, ateses les restriccions de temps, s'hauran
d'exposar de manera rapida.

D'entrada, cal assenyalar el reduit volum de despesa per habitant
mantingut per I'administraci¢ publica andorrana {(416.000 pessetes per habitant
aproximadament, si ens atenim a les previstes pels pressupostos del 1994), gens
comparable a l'assolit pels estats veins —situaci¢ justificable per les menors
atribucions del sector public en el cas d'Andorra—, perd també forca allunyat del
que correspon a d'aftres microestats europeus, que poden constituir una referéncia
molt més ajustada. Per exemple, en el cas de Liechtenstein, proper al de Monaco,
amb menys territori i menys poblacio, per tant tedricament amb menys necessitats
publiques, la despesa per habitant supera el mili6 de pessetes anuals. Es a dir,
més del doble que a Andorra. En definitiva, es pot dir que —de forma equiparable
al que afirma John Kenneth Galbraith, encara que correspongui a situacions i
contextos diferents— Andorra té un sector public que passa gana, mentre que el
sector privat s'ha trobat fins ara satisfet.

Els corrents liberals en el pensament economic, dominants durant la
década dels vuitanta —especialment amb els teorics de l'estat minim i els
economistes de l'escola del costat de I'oferta encapgalats per Arthur Laffer—, han
desenvolupat nombroses critiques a la intervencid i al pes excessiu de l'estat en
les economies occidentals. Segons aquesta interpretacio, la presencia de l'estat
reduiria la propensio natural a 'estalvi i al treball en les economies i desincentivaria
la creacio de rigquesa.

Malgrat aquestes interpretacions, la realitat constatable als paisos
industrialitzats menys intervencionistes —com son els EUA, Sufssa o el Jap6— es
que els ingressos de I'estat superen en tots els casos el 30% del seu producte
interior brut, davant el 40% dels paisos centreeurcpeus o el 50% dels paisos
d'economia socialitzada del nord d'Europa.

Tot i que en el cas d'Andorra, en no existir fiscalitzacio de la comptabilitat,
resulta impossible fer una valoracié precisa de la proporcido que assoleixen els
ingressos publics en relacid amb el PNB, un informe recent del Fons Monetari
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Internacional estima aquesta proporcié en un percentatge aproximat d'entre el 16
i el 17% els anys 1992 i 1993. Es a dir, quasi bé la meitat dels paisos qualificats
com a model del no-intervencionisme estatal.

Es pot asseverar, doncs, que existeix una notable diferéncia entre la
participacié del sector public andorra en la riqguesa nacional i l'assolit a qualsevol
altre pais avancat, inclosos, com he dit, els restants microestats europeus.

A aix0 s'ha d'afegir que, d'acord amb el Pla estrategic, elaborat recentment
amb una amplia participacié dels sectors politics i econdmics del Principat, es
considera convenient mantenir la despesa publica en unes xifres que no arribin a
superar un 22% del PIB andorra, percentatge que encara comporta un marge
considerable en relacié amb les estimacions abans esmentades i que situaria el
nostre pressupost en uns 28.000 milions de pessetes, lluny encara del model de
Liechtenstein, que té un pressupost de 400 milions de francs suissos (40.000 milions
de pessetes), o Monaco, i que personalment consideraria encara massa prudent
per fer front a les necessitats d'avui. Jo col-locaria per a Andorra aquella barrera
en el 25% del seu PIB, estimat per I'FMI en 130.000 milions de pessetes reals
(125.000 milions considerant la inflacio), és a dir, en uns ingressos
d'aproximadament 32.000 milions. Comparativament, aquesta xifra em semblaria
molt més objectiva, sense deixar de ser prudent. Aixd representaria un augment
dels ingressos actuals d'uns 10.000 milions.

A la penuria de recursos cal afegir-hi un altre aspecte essencial: la
desproporcid mantinguda entre les despeses corrents i les despeses d'inversid;
aquestes representen, d'acord amb els pressupostos del 1994, solament el 38%
respecte de la totalitat de [a despesa prevista, amb una quantitat absoluta de 9.600
milions. Obviament, és sobretot en les partides corresponents a inversions on
descansa la capacitat de l'estat per incidir en I'economia i, com a resultat
fonamentalment de factors politics i de les restriccions en la disponibilitat de
recursos, es comprova que el pes de les despeses d'inversié en el pressupost ha
disminuit de forma considerable els Ultims anys.

D'acord amb les dades corresponents als pressupostos ja liquidats, les
uniques rellevants, si els anys 1989 i 1990 les despeses d'inversio eren d'un 52,1%
i un 55,6%, respectivament, del total de ta despesa publica, en els exercicis de
1992 i 1993 aquesta proporcid s'havia reduit fins a un 18,6% i un 27,1%, i havia
augmentat, com he dit, a un 38% en els pressupostos del 1994, situant, doncs, la
mitjana de la inversi¢ en els darrers sis anys, en relacié amb la totalitat de la
despesa, en un 32%. Els arguments de caracter neoliberal en l'ambit econdomic
tendeixen a identificar la despesa publica amb el tren de vida de l'estat, en una
interpretacio que es pot qualificar, si més no, de tendenciosa, ja que en l'analisi
dels pressupostos és imprescindible diferenciar almenys tres conceptes que
incideixen de manera molt diferent en I'economia: les despeses corrents de personal
i de béns i serveis, les transferéncies i les inversions.
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Els aspectes ressenyats revelen, en definitiva, per un costat, la
impossibilitat —des d'una perspectiva a mitja i a llarg termini— de comprimir la
despesa publica, per tal com els capitols de despesa compromesa resulten de molt
dificil ajustament —almenys amb un volum significatiu—, cosa que ha provocat que
aquest ajustament recaigui sobre les inversions. D'altra banda, els capitols
d'ingressos pateixen d'una insuficiencia evident, al mateix temps que d'una
inestabilitat significativa —cosa que dificulta qualsevol previsié— i d'una notable
dificultat per aconseguir incrementar-los en les condicions actuals. Personalment,
no crec que incrementar-los de forma seriosa i suficient d'acord amb les reals
necessitats de les finances publiques s'hagi de fer per mitja d'ingressos no fiscals.
El ingressos del joc, dels registres, de la matriculacié de vaixells i altres com la
recent —i desencertada, al meu judici— taxa sobre les residencies passives seran
sempre ingressos marginals, que per si sols no satisfaran les necessitats
pressupostaries, a banda de les conseqgliéncies socials i d'altres tipus que alguns
comporten.

La conseqiiéncia ultima d'aquesta situacié ha estat un deficit pressupostari
endemic que ha engreixat una xifra creixent d'endeutament. Encara que aquest
endeutament no reresenta avui una proporcié molt elevada en relacié amb el PIB,
si que constitueix una hipoteca important de la capacitat d'intervencio del sector
public, en la mesura que relativament als recursos publics disponibles no assoleix
un pes considerable. | el més important: s'entra, segons tots els experts, en una
dinamica d'increment estructural imparable.

A titol indicatiu, el govern anterior havia fet una prospectiva de necessitat
d'endeutament fins al 1998, tot preveient una reduccié de la despesa. Les xifres
estimades per al 1995 se situaven en 22.500 milions, i en 23.100 milions I'any 1998.
Assenyalo la prudéncia amb que cal considerar aquestes dades. Sén solament una
estimacié molt prudent quant als possibles ingressos i molt restrictiva quant a les
també possibles despeses. Naturalment, no s'hi consideren les noves fonts de
financament que eventualment es podrien aplicar per intentar, en la mesura possible,
frenar la tendéncia a l'al¢a.

En aquesta mateixa linia, la societat Consulting GFE apunta que “la
situaci¢ actual esta conduint a una espiral en les necessitats financeres que es
poden veure incrementades pels interessos que aquestes generen, i aixi podrien
arribar a Iimits realment insostenibles”, i recomanen, com a necessari i urgent dins
el marc socioecondmic andorra, “un increment dels ingressos ordinaris que, com
a minim, permetés aturar I'escalada de crédits i atendre, sense haver de recorrer
a un endeutament insostenible, la necessitat d'inversié que necessita el pais”.

Ja l'any 1983, en un altre estudi sobre turisme, encarregat pel meu govern
a la societat suissa Prognos, s'evidenciaven aquestes deficiencies estructurals del
pressupost andorra, tendents a un deficit public endémic i insostenible a comptar
de la década dels noranta.
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D'acord amb els aspectes exposats, es pot afirmar que la situacio
pressupostaria fa inexorable com a unica opcid viable una modificacio del model
fiscal que permeti obtenir una estabilitat i una suficiéncia de recursos per al sector
public, fent-lo menys dependent del sector comercial. Per dues simples raons: la
primera. ja I'he exposada, la necessitat de facilitar a aquest sector la competitivitat
de preus; i la segona, no menys important, els perills que comporta per al sector
public la dependéncia quasi exclusiva en les seves finances d'un sol sector. | aqui,
si disposéssim de més temps, podriem analitzar dins el mateix sector comercial la
incidéncia d'aquesta dependencia i la importancia que tenen en el capitol d'ingressos
solament tres articles: la gasoling, el tabac i els alcohols, que aporten al voltant de
la meitat dels ingressos. Cosa que agreuja, a curt i a mitja termini, aquella perillositat
de que acabo de parlar.

Fins ara, les resisténcies interiors a assumir una major proporcio de la
carrega fiscal han impossibilitat qualsevol aven¢ en aquest sentit, cosa que ha
convertit el pressupost en una peca clau per a la continuitat dels governs durant
els Ultims exercicis, al mateix temps que I'han reduit a un instrument estéril
d'actuacio, desvirtuant-ne aixi el sentit basic.

A ningu no li agrada el mot fiscalitat, i confesso que a mi tampoc, perd
la realitat és una, i les coses son com sén i no com voldriem que fossin. | la realitat
actual al nostre pais requereix la imperiosa necessitat d'abandonar la politica
d'amagar el cap sota l'ala i afrontar serenament, prudentment si es vol, amb
responsabilitat i realisme, els condicionaments que ens imposa la nostra propia
evolucio.

Molt probablement per raons electorals, no pas politiques ni econdomiques,
durant un temps encara es mantindra aquesta situacid. Perd aixd0 nomes
aconseguira perllongar unes condicions d'indefinicio, d'inestabilitat i de falta
d'eficiencia del sector public, lesives per al conjunt de I'economia i de la societat
andorranes. S'equivoquen els partidaris de la politica del qui dia passa any empeny,
pensant que retardant la correcta solucio estalviaran quelcom en la seva contribucio.
Qualsevol retard, qualsevol via que s'engegui desencertadament, no fara res meés
que agreujar una situacio ja prou precaria i abocara a solucions més radicals.

Les circumstancies exigeixen escometre, com a accid prioritaria, un canvi
en el model fiscal del pais que reculli el més ampli consens social possible, perod
tot acceptant que els atractius fiscals d'un pais com Andorra no alliberen els seus
ciutadans de contribuir d'una forma equitativa al sosteniment de la cosa publica,
sin6 que han de ser un instrument d'atraccio de visitants, d'inversions i d'activitats
productives que generin riquesa en el nostre espai economic i possibilitin I'increment
del nostre PNB fins a xifres més aproximades a models com poden ser Liechtenstein
o Monaco (34.000 dolars/hab. a Liechtenstein, 23.000 ddlars/hab. a Monaco, contra
nomeés 16.600 a Andorra).

Sens dubte, una transformacié d'aquest tipus ha de ser progressiva i ha
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de respectar les singularitats del pais, tot recolzant fortament en figures d'imposicié
indirecta durant les primeres fases de transicid.

Tanmateix, amb una visidé histdrica a llarg termini, probablement cal
preveure ja des d'ara un model fiscal amb una participacié directa dels ciutadans,
ja que, d'acord amb els plantejaments d'Adam Smith —de qui es proclamen tributaris
els més importants pensadors liberals moderns— “cadascu ha de contribuir en
proporcio a la renda de qué gaudeix”, com a procediment més just i equitatiu de
sosteniment de l'estat.

Inevitablement, una proposta d'aquest tipus a hores d'ara es pot
considerar segurament prematura, perd no utdpica, per tal com unicament podra
ser el resultat d'un llarg procés de transformacio. Tot i aix0, des d'una consideracio
politica amb una visi¢ a llarg termini, és ['Gnica posicié defensable, ja que el que
ha de diferenciar un politic d'un mer gestor és la capacitat per anticipar-se als
problemes i ser capag¢ de situar el seu pais en una posicio favorable davant la
propia dinamica historica i la del mén que ens envolta.

| quan s'assoleixi I'obligada conscienciacié social de la inajornable
conveniéncia de procedir a una reforma de les finances publiques, caldra fugir de
la temptacié de buscar solucions facils, sempre provisionals. Caldra afrontar-la
d'acord amb els principis inscrits en la nostra Constituci¢ fonamentats en “els
principis de generalitat i de distribucié equitativa de les carregues fiscals”, i no
persistir més en la dinamica estrenada darrerament de caca fiscal per sectors
economics o per sectors socials; i aix0, per tal d'eliminar els aspectes negatius de
confrontacions socials o sectorials.

[, finalment, el sistema haura d'assegurar una certa estabilitat en el temps
per donar la necessaria seguretat fiscal als ciutadans.

El repte que té Andorra de cara a l'esdevenidor és considerable, i les
solucions que adopti, i quan s'adoptin en el sentit temporal, seran transcendents
tant per a la seva economia publica com per a la privada. La pitjor de les solucions
seria no fer res.

Oscar Ribas

Excap de govern,
membre de I'Agrupament Nacional Democratic.
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5. L'ECONOMIA DE MERCAT | LA DESPESA PUBLICA
Josep Delgado, economista, president del Col-legi d'Economistes d'’Andorra.

6. LA CAMBRA DE COMERC, INDUSTRIA | SERVEIS, PERSPECTIVES |
OBJECTIUS

Jordi Marquet, empresari, president de la Cambra de Comerg, Industria i
Serveis d'Andorra.

7. EXPECTATIVES DE LA FISCALITAT ANDORRANA
Albert de Rovira, doctor en dret, professor jubilat de dret financer i tributari,
exinterventor del govern d’Andorra.

Sessio de tarda. De les 15 a les 17,30 h.:

8. MODEL DE PAIS | POLITICA ECONOMICA
Josep Segura, economista.

9. EL SECTOR IMMOBILIAR! EN EL FINANCAMENT DEL SECTOR PUBLIC
Jordi Galobardas, empresari, president de I'Agrupacio de Gestors Immobiliaris
d’Andorra.

10. L'HOSTELERIA | EL SISTEMA IMPOSITIU
Adolf Vilanova, empresari, president de la Unio Hotelera de les Valls d'Andorra.

11. LA INTERRELACIO DEL FINANCAMENT DEL PODER CENTRAL | ELS
PODERS LOCALS

Josep Durd, consol major d'Ordino, simpatitzant de Coalicio Nacional Andorrana.

12. UN PRESSUPOST EQUILIBRAT, UN REPTE FACTIBLE
Jordi Cinca, conseller general, membre de Nova Democracia.

13. SON ELS IMPOSTOS L'UNICA SOLUCIO A LES FINANCES PUBLIQUES
D'ANDORRA?

Estanislau Sangra, conseller general, membre de la Unio Liberal.

14. LES FINANCES PUBLIQUES A TRAVES DELS PRESSUPOSTOS

Oscar Ribas, excap de Govern, membre de I'Agrupament Nacional Democratic.

Coordinacié: SOCIETAT ANDORRANA DE CIENCIES
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Dividir per set no funciona

He llegit que una de les
tres grans mentides del mén
actual son les estadistiques.
Tanmateix, els hem de
recongixer la funcid de
termbmetre, ja que si no cu-
ren ens donen almenys els
senyals d'alerta.

Ara, el servei d'estudis dél
ministeri de Finances ens fa-

que pot tenir el nostre
malalt.

Ningd no ignora que el
deute piblic és altissim,
encara que pldicament es
digui que no arriba a la
trentena de milers de
milions. [ els deficits anuals
tothom sap que s6n —o, almenys, han estat fins ara— de tres o
quatre mil més. I a Prada també s'ha destapat que els comuns
participen en la cursa del deute amb una vinlena de milers de ni-
lions,

Una alra cosa que sabem ¢s que des de 'any 199C fins al
1994 se'ns han garrotat les importacions en la barrera dels
118.000 milions. Tenint en compte que la inflacié d'aquests dar-
rers anys ha estat continua i elevada, podem dir que el pais resta
atural eri uns valors similars ais del 1987, Una mica per dalt, el
producte interior brut segueix el valor de les importacions, i, per
tant, que no s'estranyi ningd del fet que hi hagi una reculada del
nivell de vida.

També es va dir a Prada que la davallada del trisme és del
50%, globalitzant cls dltims anys, i que actualment estem pels
voltants dels sis milions de visitants. Donem-ho per bo, ja gue
les estudistigues mensuals del 1995 semblen només un pel a la
baixa si prenem com a base I'entrada de vehicles.

Amb tot, que quedi ben clara una cosa: tot aquest garbell de
problemes que s‘anmunieguen cns els vehicula I'entorn, perd
afrontar-los i aturar-los, si no véncer-los, és cosa nostra.

Ens cal, certament, un bon diagnastic. Es evident que el cor
economic del nostre pais pateix una clara arilmia que cal era-
dicar, malgrat que el trone tingui unes extremitats a les yuals
arriba una irrigacid suficitat que cls permet [ins i tot el luxe de
practicar I'esport de la cursa fins a l'excés. Un cor feble com el
que tenim, amb uns trastorus que li enterboleixen el cervell, i
amb uns codguls constants que 1 causen col-lapses intermitents,
fa planar damunt d'Andorra una amenaga permanent de paralisi.

Suposo que el lector ja s'haurd adonat que parlo d'un Estat
empobrit i d'uns comuns que tiren de veta, ja que quan el Govern

cilita estadistiques mensuals
que fan de termometres.
També es poden adguirir
publicacions del mateix
servei. A més, s'ha reunit
recentment dins el mare de la
Universitat catalana d'cstiu de
Prada una part del mon politic
i economis del nostre pais per
contrastar criteris, i alld tam-
bé s’han emés xifres indica-
dores dels graus de febre

“El posit que ha deixat en la societat
andorrana la «confederacio» de parroquies
és immens. Es un sistema obsolet i incapag

d'adaptar-se a un Estat modern’

pretén o pretendré trobar fonts
d'ingressos similars als que
sén habituals a qualsevol
Estat, ¢s troba o trobard que
alguns ja se'ls han atribuit els
comuns. | si algi es crew que
tot queda circumserit al
problema  dels  diners,
s'equivoca. El posit que ha
deixat cn la societat andorrana
la confederacid de parrbguies
és immens. Es un sistema
obsolet i incapag d'adaptar-se
a un Estat modern encabit en
454 quilometres quadrats. Les
grans magnituds de
I'economiy i la polilica no es
poden dividir per set, i menys
que enlloc en ug microestat,

Persistic en la incertesa
econdmica d'un pais que viu

al dia, protegit per fluctuants
combinacions politiques, ho
paguem amb dubtes, confu-
sions, algun error i la inércia
que se'n segueix i que manté
el futur a la baixa, en allo
que depén de l'aceic interjor,
En aguesta meitat de
legislutura ja s'ha pastat un
Govern. [ ara es parla d'una mocié de censura visant el segon.
Només faltaria, per a chstig i escarni dels clectors i de tota la
societut, que ara ~¢n plena descohesio— pugés al poder el tercer
grup dentre els més nombrosos i ens portés per un nou camf
d'ambigiiitats o ensopegades!

El problema basic és la descohestd politica que origina un
sistema secular, ben apropiat per a daltres temps, perd funest en
el mén i en 'Andorra d'avui. Un mal futur ens espera si tormem
als set grups on dominen els personalismes, un cert caciquisme i
un decisiv parroquialisme. Ja seria hora que els grups politics s'a-
donessin de la poca diferéncia que hi ha entre els plantejaments
ideologics dels uns i dels altres. Amb dos programes enfrontats i
ben guarnits de xifres n'hi ha ben bé prou per representar el
progressisme i el conservadorisme en el mon actual.

Aixd, que és tan ¢lar i que hauria de portar els politics gac-
tuar en conseyiiéncia, ;ho hauran d'acubar resolent els electors
d'Andurra, per inlel-ligéncia o per necessitat, quan es convencin
que no poden eshurriar els vols ni escampar els diners? ; Només
els clectors han de veure la necessitat d'un Govern fort, que
disposi d'una lepislatura complety; que ofereixi un projecte, i que
amb impostos o sense sigui creible, tant pels ingressos com per la
despesa’?

Aquest problema és ¢l primer, i tots el
subsidiuris. Cal cohesionar el pais i que a politi
vei de leficacia econdmica.

De moment. cal recon¢ixer que hi ha mala irrigacio mental i
corporal,

3

altres en sén
a estigui al ser-

Jaume Ros i Serra

Universitat catalana J'estin, 1995









