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General en la introduccio del seu llibre Les Valls d'Andorra de l'any 1946, “Els pobles,
per petits que siguin, que no sapiguen adaptar-se a aquesta evolucié moderna,
estan condemnats a morir”. Es a dir, la preservacié de l'existéncia d'Andorra en el
mén és, avui, la seva decidida preséncia i obertura al mén, tant en I'ambit economic
com en ['essencialment politic.

Permeteu, ara, que com a presentacio aporti diverses citacions i
publicacions que, entre altres de també interessants, m'han semblat il-lustratives
del tema objecte de la 9a Diada, com a simples pinzellades.

Per comengar, el fragment de Ia histdria de Polibi (llibre tercer) del segle
IIl abans de Crist, on apareix la primera citacié coneguda dels andorrans en el
relat del pas d'Hannibal: “Després d'haver dut a terme els esmentats preparatius
davant la hivernada, i garantint aixi la seguretat de I'Africa i d'Espanya, en ésser
el dia fixat avang¢a, amb noranta mil soldats d'infanteria i uns dotze mil de cavalleria.
Passa el riv Ebre i sotmelé les tribus dels ilergetes, barqusis, erenosis i andosins
fins als Pirineus. Havent-los reduits tots, i preses algunes ciutats per assalt, amb
més rapidesa adhuc que no esperava, perdo també amb lluites més nombroses i
fortes i gran perdua d'homes, deixa Hanno al comandament de tot el pais dega del
riu i amo absolut dels barqusis —car en desconfiava, sobretot per llur bona amistat
amb els romans”, on els ilergetes serien els lleidatans, els bargusis els bergadans,
els erenosis els aranesos i els andosins els andorrans. (Traduccié de D. Antoni
Ramon i Arrufat, publicada el 1930 per la Fundacié Bernat Metge).

Del Manual Digest d'Antoni Fiter i Rossell (1748) cal mencionar les
maximes 36, 37, 38 i 49, que diuen respectivament: “Portarse les valls ab igualtat,
tant respecte a Fransa com a Espania, parlar be, y asistir auna y altra corona”. “En
temps de Guerra entre Fransa, y Espafa no demostrarse ab particularitat parcials
de una Corona, contra dela altra, sino Conservar sa neutralitat”. “Vedar no passen
delas Valls las cosas, que per son us les consedeix, lo Rey de Fransa, y prohibeix
passar a Espana, et Vice Versa”. “No demostrar may riquesas, ni propalar poder,
y forsas, sinos predicar miserias, y flaquessas delas valls; pues es aixi.”

De Ia coneguda Enciciopedia Universal llustrada Europeo-Americana
Espasa, volum |l, de les primeries de segle XX, i en la seva descripcié de! mot
Andorra, es diu: “Principado auténomo en cierto modo...”

J. A. Brutails, en el seu liibre La Coutume d'Andorre del 1904 deia:

“Quant aux rapports de I'Andorre avec les puissances étrangeres, le
Conseil a cherché parfois & conclure des conventions, que les Co-seigneurs ne
reconaissent pas et qui ne sauraient avoir de valeur; car, s'il est une vérité bien
établie, c'est que I'Andorre n'a pas en droit international une personnalité
indépendante. On le lui a rappeleé notamment quand elle a voulu accréditer des
agents a l'étranger. J'admets volontiers I'évolution du droit et les changements
apportés par les faits a la condition juridique des individus et des peuples; mais
ces changements sont soumis & des regles primordiales et universelles; cette

6 Universitat calalana destin, 1996



évolution doijt s'arréter a une certaine limite au-dela de laguelle régne l'anarchie:
or, les Coseigneurs ont en Andorre des pouvoirs I€gisliatifs et judiciaires incontestés,
et il n'est pas possible que d'autres pouvoirs analogues s'éiablissent en dehors et
en face de ceux-la.

L'Andorre prend trop au sérieux ce nom, qu'on lui donne parfois, bien a
tort, de République. Pour la perception du dernier imp6t, on a fait graver des timbres
qui portent, au-dessous des armoiries des Vallées, la légende: “Pagos al Estat”. Le
dernier mot renferme une grosse erreur: ['Andorre n'est pas un Etat. Si I'on trouve
trop archaique la définition qui suit, on pourra essayer a exprimer différemment la
méme idée; mais, sous quelque forme que l'on définisse sa condition, I'Andorre
n'est qu'une seigneurie indivise, qui regoit de deux Cao-seigneurs ses juges et les
chefs de sa milice et qui leur paie tribut. Elle n'est pas sui juris, et ses mandataires
ne sauraient avoir de pouvoirs plus étendus qu'elle.

Ce serait de la part du Conseil une lourde faute de l'oublier: le pays est
trop faible pour vivre de ses propres forces, et la conquéte de I'autonomie entrainerait
a bref délai la perte de ses privileges et de ses libertés”.

Bonaventura Riberaygua i Argelich, secretari del Consell General, l'any
1946, en la introduccié del seu llibre Les Valls d'’Andorra deia:

“Vivim en un moment historic de profunda i radical renovacio: tots els
valors socials, les forces que actuen en la vida, l'estructura politica i econdmica de
la Humanitat, estan sotmesos a una fonamental reorganitzacio. Hem de ben distribuir
les funcions a I'Autoritat; del quasi no-res, hem de fer-ne sorgir tota la construccio
de govern administratiu, li hem de donar un estil i hem d'omplir-lo d'un contingut
practic i profitds.

Els pobles, per petits que siguin, que no sapiguen adaptar-se a aquesta
evolucio moderna, estan condemnats a morir. Mentre les banderes de tot el mon
espeteguen sota el vent de la tempesta, la bandera andorrana ha d'onejar moguda
per l'aire pur de la virtut, de la comprensié i del patriotisme”.

Salvador Liobet, en el seu llibre de 1947 sobre El medi i la vida a Andorra,
traduit dins la col-leccié Andorra Historica i Literaria, fa les seglients descripcions
d'interés geografic:

“Geomorfologia

... Andorra esta situada a la zona axial pirinenca, en ple terreny paleozoic.
Tres menes de materials travessen en bandes el pais, d'est a oest: al sud, un batolit
granitic que continua en territori espanyol; al centre, materials sildrics i devonics
de pissarres i calcaries, amb alguna taca d'aquests cap al sud-oest; al nord, una
faixa metamorfica com aureola d'un batdlit granitic, situat en territori francés. Sobre
aquests terrenys s'han establert els dipdsits quaternaris, amb gran influéncia de
les glaceres.

El plegament hercinia o varisc produi un relleu d'escates, amb la diferent
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plasticitat de les pissarres siluriques i les calcaries devoniques. Aquests materials
ja consolidats, en el plegament alpidic, van ser poc modificats, produint-se importants
dislocacions tectoniques d'estil germanic.

L'erosid ha tingut cura després de modificar el relleu resultant d'aquesta
fase pirinenca de plegament.

Sobre aquell relleu tectonic es van establir els rius, aprofitant sovint les
linies de falla per a la seva orientacio, que han deixat sovint empremtes del seu
antic curs en forma de nivells d'erosio.

Si en el conjunt dels Pirineus el fenomen i el nombre de glaciacions estan
en discussio, considerant reduides el seu nombre com clarament definides, el mateix
s'esdevé a Andorra, on només es troben vestigis segurs de la Riss i la de Wiirm
i un estadi epiglacial d'aquesta darrera... ‘

La transhumancia ovina

El nombre de bestiar que hem esmentat és el que podriem anomenar
autocton, perd en la practica és molt diferent el que hi ha al parls; en primer lioc,
perque a l'estiu hi ha bastants ramats estrangers que vénen a pasturar a Andorra.
Aquesta transhumancia caracteristica dels paisos mediterranis és molt coneguda
i transcendental en aguest petit pais en qué el bestiar ovi representa una gran part
de l'economia. Aqui no és més que un exemple de facil examen del que s'esdevé
a la major part de les valls pirinenques, perd la seva posicic neutral afavoreix la
vinguda de bestiar francés, aixi com espanyol.

Si les ovelles no poden pasturar a Andorra durant I'hivern, han de buscar
indrets en qué, pel clima benigne i per no estar explotades les pastures, hi puguin
trobar l'aliment necessari. La seva dispersid és molt extraordinaria, ja que de la
mateixa manera passen a Franca que a Espanya; quant a Franga, es dirigeixen
cap a Narbona (Aude), Besiers (Erau), Nimes (Gard) i alguns arriben fins i tot a la
Camarga, al Roine, a la recerca de millors herbes. En aquest cas, alguns es
dirigeixen amb tren des de ['Ospitalet fins a Fontenac, on descansen dos o tres
dies, i altra vegada amb tren son menats a la Camarga (Boques del Roine). Clarens
va calcular en 7.300 les ovelles que van transhumar a Franga l'any 1937.

Pel que fa a la transhumancia dirigida cap a Espanya, la cosa corrent és
que facin cap als plans d'Urgell i fins a la provincia d'Osca, perd alguns se'n van
a 'Emporda i algun arriba al Vallés. El viatge acostuma a fer-se a peu, pero en cas
de mal temps, pot viatiar amb tren des d'Alp, a la linia de Puigcerda a Barcelona,
quan es dirigeixen al Vallés; pero ni a ['Urgell ni a 'Emporda hi ha ferrocarril directe.
Com és natural, essent una funcio imposada pel clima, la transhumancia ha de ser
tan antiga com el poblament. El Manual Digest, en el seu index de privilegis reials,
parla del concedit per Espanya per a poder conduir els bestiars originaris de les
valls a pasturar a les terres de Catalunya i d'Espanya, encara que no indica la
data de concessio...
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Geografia politica

La poca extensio del Principat (464 km2, calculada amb planimetre sobre
el mapa 1:50.000 de Marcel Chevalier) i la seva escassa riquesa, han facilitat la
seva subsistencia; pero els inconvenients del contraban, que aqui és més facil
d'efectuar que a la resta de la frontera pirinenca, ha menat a la discussio de la
conveniéncia de la continuitat politica d'Andorra per part d'alguns comentaristes.
El 1897, el Consell de Districte de Prada, a Franga, considerant que «Andorra costa
a I'Estat frances un centenar de milers de francs, sense compensacio efectiva vers
Franca», acorda sol-licitar que aquesta renuncii a favor d'Espanya, a canvi d'un
rescabalament territorial;, un autor frances proposa que sigui cedida la poblacio de
Llivia, enclavament espanyol en el territori politic frances. Marcel Chevalier també
proposa el 1925, tot seguint Miret i Sans, que Andorra ha de ser reunida a Espanya;
aquell indica que ho fora a canvi de Llivia, centre de contrabandistes. A més, Franca
hauria de sol-licitar d'Espanya la concessid durant 50 anys de certs privilegis tals
com l'exempcio del servei militar, d'impostos, etc. Miret proposa l'intercanvi d'Andorra
i la part francesa de la Cerdanya amb la Vall d'Aran i Llivia, bo i conservani en el
pais del nostre estudi els organismes patriarcals.

Perd cal tenir present que totes aquestes opinions no compten per a res
amb els drets del princep episcopal, que, si no hi té poder efectiu, hi té en canvi
una jurisdiccio clara, que no discuteix ningd, i naturalment no podria veure impassible
la conculcacio dels seus drets seculars. No és probable, tanmateix, que cap dels
dos paisos no vulgui arrossegar la impopularitat internacional que representaria
una aital apropiacid, sobretot quan les riqueses andorranes no representen quelcom
d'especial que hom no pugui trobar a la resta de les valls pirinenques d'una i altra
nacio; a mes, ni el contraban s'eliminaria, ja que és endémic a tota la frontera.
D'altra banda, aquest podria reduir-se sense arribar a 'annexié politica. Endemés,
el principi de la conca hidrografica no pot ser invocat per justificar-la, per tal com
tothom ja sap a bastament que la frontera franco-espanyola no segueix la divisoria
d'aigties en bastants punts, sobretot a la Cerdanya i a la Vall d'Aran.

La frontera

La frontera d'Andorra amb Espanya va ser esbossada per una comissic
d'espanyols i andorrans en la qual actua de secretari el senyor Lluis Dalmau de
Baquer, notari a la Seu d'Urgell i autor d'un tractat sobre aquell pais, I'any 1856. El
1863, una nova comissio mixta va determinar la divisoria entre els dos paisos. Per
a fot aixo, les comissions van tenir en compte els antics titols i va reconeixer les
fites assenyalant les fronteres que Bladé descriu en els seus punts primordials. En
canvi, els fulls del Mapa Topografico Nacional i el Mapa Topogrdfico de Andorra
a escala 1:50.0000, del senyor Marcel Chevalier, no coincideix en el tragat de la
frontera i no tan sols en questio de detall de dibuix, sind a més en punts concrets
de referéncia
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Molt grans diferéncies hom aprecia al N. del poble espanyol de Civis, on
en el Mapa Topografico Nacional (full 215), Andorra té un entrant a Espanya, que
no és assenyalat al mapa frances. Pero la disparitat més important es troba a la
part meridional, ja que aqui, per exemple, el nostre mapa hi assenyala una petita
escotadura al nostre pais, a Tossal Bovinar i el mateix a Tossa Plana de Lles, cota
2.898, que no té el mapa de Chevalier, encara que la maxima discrepancia és al
torrent de Vallcivera, en el qual Chevalier posa el limit fronterer, mentre que ['Institut
Geografic el col-loca al vessant nord de la seva alta conca. A més, Chevalier situa
la frontera al riu de la Llosa, aigties amunt de la confluencia del torrent de Vallcivera,
la qual cosa tampoc no coincideix amb el Mapa Topogrdfico Nacional. La qliestio
sembla que tingué transcendencia al temps de la nostra querra, ja que alguns
fugitius que es pensaven ser dins d'Andorra, resultava que encara es trobaven en
territori espanyol. Aixo no obstant, és facil la identificacio d'aquests darrers paratges
en la descripcio fronterera de Bladé; aquest no cita I'esmentat torrent de Vallcivera,
i no I'hauria oblidat la comissio dictaminadora en cas que aquest hagués estat la
linia divisoria, cosa que permet afirmar que en aquest punt, i sequrament en tots
aquells en qué hi ha discrepancia, hem de fiar-nos del Mapa Topografico Nacional
i considerar erronia la frontera assenyalada per Chevalier. A la zona de cims, en
principi, la linia fronterera s'esmuny per la divisoria hidrografica, com és freqiient
a la frontera pirinenca, pero aixo no obsta perque hi hagi remarcades excepcions.
La principal és la Solana d’Andorra, a les fonts de I'Arigja, zona llargament disputada
amb I'Hospitalet i Merens. A l'alt curs del riu de la Llosa i estany o llacs de Vallcivera
(confrontant amb el municipi de Viliella, a la provincia de Lleida) tampoc no coincideix
la linia de cims amb la frontera, i una pelita zona andorrana es troba a la vessant
espanyola. Entre Arcavell (Lleida) i Juberri (Andorra), la linia politica coincideix amb
el riu Runer, afluent del Valira, en lloc de cérrer pel contrafort muntanyds
corresponent al pic de la Rabassa. Subafluents del riu d'Argolell per aquesta banda
meridional d’Andorra arriben fins al territori d'aquesta, en una zona molt petita; perd
una important excepcio per a la coincidéncia de la divisoria politica amb la
hidrografica és al riu d'Os, en qué, si bé les seves fonts es troben a l'oest d'’Andorra
(coma de Seturia), l'esmentat torrent penetra en territori lleidata i, després de passar
per Os de Civis, torna a entrar a Andorra i desemboca al Valira, al pont de Xuvall.

Els precedents historics d'aquesta frontera son desconeguts, llevat de la
Solana d'Andorra a I'Arigja, pero, probablement, com en aquesta, quasi tots els
sortints del territori andorra fora de la conca deuen ser deguts a antigues
apropiacions d'us, en virtut d'aprofitament de pastures. A pesar de l'actual diviscria
politica, ja hem indicat que hi subsisteix algun empriu en territori espanyol i abans
en el francés, d'acord amb els drets adquirits (entre Civis | Sant Julia i entre aquesta
poblacié i Arcavell). De la mateixa manera, el llogaret de Juberri, dins el comu de
Sant Julia, depén de la jurisdiccio eclesiastica de la parroquia d'Arcavell (provincia
de Lleida), si bé civiiment esta sota el fur andorra. Son arcaismes que han pres
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carta de naturalesa i persisteixen com a reliquies historiques.”
Per no allargar, es reprodueixen en annexos els documents seglents:

¢ “Andorra a l'exterior’, de J. M. Vidal i Guitart, extret del seu llibre
institucions politiques i socials d'Andorra (1984). Col-leccid6 Andorra Historica i
Literaria).

* “Actualitat internacional d'Andorra”, de J.M. Vidal i Guitart (op. cit.)
reproduint ['article “El Treaty Making Pever y la representacion internacional del
principado de Andorra” de Ramon Vifias i Farré fel el 1976.

* Actualitzacio

* Discurs del cap de Govern el dia de la signatura del tractat trilateral
amb els governs de Franga i Espanya (3/6/96).

* Discurs pronunciat davant la 48a Assemblea General de les Nacions
Unides pel cap de Govern el dia de I'admissié d'Andorra a 'ONU (28/7/96).

* Discurs pronunciat pel cap de Govern al Palau de la UNESCO el dia
de l'admissié d'Andorra (1993).

* Paraules de recepcio del cap de Govern a la Casa d'Andorra a
Brussel-les (1993).

| es recomanen els llibres:

» L'Estatut internacional d'Andorra de K. Zemanek (1981). Ed. Consell
General.

* Atlas historic d'Andorra (759-1278) de J. Bolds i V. Hurtado (1987). Ed.
Govern d'Andorra.

* Atles historic d'Andorra (12000-1000 a C) de X. Llovera, M.J. Lluelies,
A. Martin, M. Martzluff, J. Rovira (1994 ). Ed. Govern d'Andorra.

El Pla Estrategic, acabat el febrer de 1993, definia com a objectiu general:
“Andorra és un centre de serveis que ofereix productes i prestacions dalt
valor afegit en un entorn de qualitat.”

I, per acabar, és obligada la citacié del Preambul de la Constitucié de
1993 d'Andorra i dels articles 44.1, capitol I, i 72.2 que estableixen el marc i les
regles de joc politiques per a la preséncia d'Andorra en el mon:

Preambul

“El poble andorra, amb plena llibertat i independencia, i en exercici de la
seva propia sobirania,
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2. La representacio andorrana que tingui per missié negociar els tractats
assenyalats en el paragraf anterior comprendra, a més dels membres nomenats
pel Govern, un membre nomenat per cada Coprincep.

3. Per a l'adopcic del text del tractat caldra lacord dels membres nomenats
pel Govern i de cadascun dels membres nomenats pels Coprinceps.”

Article 67

“Els Coprinceps sén informats dels altres projectes de tractats i d'acords
internacionals I, a peticid del Govern, poden ésser associats a la negociacic si aix/
ho exigeix l'interés nacional d'Andorra, abans de la seva aprovacio en seu
parlamentaria.”

Article 72

‘2. Sota l'autoritzacio del seu cap (es refereix al Govern), dirigeix la politica
nacional i internacional d'Andorra...”

Antoni Pol i Solé
Coordinador de la SAC per la UCE
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col-legi de Foix a Tolosa de Llenguadoc, el col-legi de Prada de Conflent, les colonies
andorranes a Besiers i, posteriorment, a Paris...

Cal fer esment de la practica habitual de la transhumancia i de la
preséncia a les fires a ambdos vessants del Pirineu.

No cal oblidar que 'emigracié andorrana era una necessitat social de la
qual podem trobar alguns exemples singulars: un fugitiu andorra a Cuba, un andorra
victima del reclutament obligatori a Tarazona (Espanya) al segle XVHi, un altre
andorra resident a Larache (Marroc) a principis de segle, un altre al Vietnam...

Cal fer esment de les revisions de la frontera politica amb els estats veins,
fet que suposa un reconeixement de facto. Encara que, sovint, ies revisions tenen
el seu origen en els limits dels pasturatges i el seu us (afer de la Solana de Pas
de la Casa fins al segle XIX, les revisions amb Os de Civis al segle XX) o més
recentment les questions dels dominis esquiables, de f'estany de les Abelletes o
de la “construccid” d'un aeroport.

2. La proteccid vers l'exterior

El segle XIX significa el final del procés de creacié dels estats moderns
europeus i de les seves zones d'influéncia. D'aquest procés —iniciat el segle XVIII
i accelerat amb la revolucié francesa- el Principat d'’Andorra no en resta al marge.

El Manual Digest (1748) i el Politar Andorra (1763) remarquen la defensa
de la neutralitat andorrana —una forma diplomatica d'independencia? o sindnim
d'independéencia avant la lettre?

Aquests dos reculls no defineixen el Principat d'Andorra strictu sensu,
sin6 que el defineixen respecte a altres realitats, respecte a... Hom pot dir que és
una definicié passiva de la realitat vers les contrades veines en el sentit més ampii.

Les gestions posteriors, durant els segles XIX i XX, incideixen en aquesta
manera de fer (Revolucio francesa, preséncia dels coprinceps...), en la necessitat
d'equilibri entre les poténcies veines, equilibri no definit pero si practicat i identificat
en la realitat.

El segle XIX comporta la creacié i la regulacié del sindic procurador
general i d'un sindic tercer, el qual exerceix sovint la representacio del Consell
General a l'exterior.

3. L'exercici de les relacions exteriors

Les relacions exteriors tenen el seu fonament en l'exercici de la sobirania
davant altres entitats, Estats basicament, fins al final de la segona guerra mundial.

La sobirania és, per definicio, un tema politic present a Andorra ja en el
segle XIX.

Fruit d'una necessitat social i economica, el Consell General necessita
buscar els recursos econdmics necessaris per dirigir, estructurar i modernitzar el
pais. Aquesta recerca suposa prendre unes decisions que han de tenir especial
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incidéncia en la societat andorrana.

Els coprinceps i els seus serveis no accepten que el Consell General
prengui un protagonisme i un poder/autoritat que consideren que no li pertany, ja
gue minvara llur autoritat i poder.

També cal tenir present i observar l'actuacié —o falta d'actuacio— dels
governs espanyols i francesos.

Aquests protagonistes (Consell General, coprinceps, governs espanyol i
francés) entraran sovint en conflicte —quiestié d'Andorra al segle XIX; revolucio de
1933; reforma de les institucions als anys setanta—, pactaran —preséncia de la
gendarmeria als anys trenta i quaranta— i neutralitzaran —signatura de la Convencié
de l'opi l'any 1925, Helsinki I'any 1975- actuacions en altres moments.

Les concessions i llur contingut son l'eix dels enfrontaments entre els
subjectes que detenen o volen detenir la sobirania —és a dir, el poder d'atorgar-les
i ratificar-les.

La concessié de Forces Hidroelectriques d'Andorra SA (FHASA) el 1929
marca un canvi de les relacions entre els poders —sobirans i els que volen ser-ho—
en la societat andorrana, la qual ja no necessita foragitar els excedents de poblacio
i es converteix en receptora de poblacions foranes.

La decada dels anys trenta comporta un conflicte nou: la situacio legal
dels andorrans residents a Catalunya (i Espanya). Aquests s'han agrupat a l'entorn
del Casal d'Andorra —que actua com a aglutinador i canalitza les inquietuds de la
colonia andorrana (un fet similar es déna a Besiers) i rep les influéncies espanyoles.
El Casal actua com a representacié del Consell General. Paral-lelament, el consolat
general francés actua com a representacié del coprincep francés (caldria estudiar
llurs relacions).

La Republica espanyola planteja, poc abans de l'esclat de la guerra, un
nou estatut de la coldonia andorrana, la qual és definida com a estrangera i amb la
qual cal actuar en consequéncia.

Les guerres —i la postguerra— varien la situacio. El Principat d'Andorra
resta condicionat per uns parametres nous:

* Espanya no reconeix la independéncia d'Andorra. Dirigents espanyols
arriben a plantejar-se la recuperacié d'Andorra en un primer moment. A posteriori,
es crea una Comissio interministerial que ha de canalitzar les relacions de tot tipus
amb Andorra.

Cal esmentar que Espanya —en la postguerra i durant un llarg periode—
tancava la frontera amb Andorra cada nit.

* Franca no reconeix la independéncia d'Andorra i defineix els andorrans
com a ressortissants.

Aquesta situacio es acceptada passivament a Andorra, ja que els beneficis
s6n importants: correus, ensenyament, franquicies duaneres, teléfons, telegrafs i
altres (implantats i desenvolupats des de finals del segle XIX).
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¢ La incidencia d'organismes europeus (Comunitat Europea-Europa Unida,
Conferéncia de Seguretat i Cooperacio Europea), Consell d'Europa, Tribunal
d'Estrasburg...) i mundials (Organitzacio Internacional del Treball, Organitzacié
Mundial de la Salut, Uni¢ Internacional de Telecomunicacions...).

* La radiodifusié i altres mitjans de comunicacié forans (premsa,
televisid...).

* La historia politica espanyola (guerra i postguerra, dictadura i transicio
democratica) que tenen una repercussié quasi immediata (mort de Carrero Blanco)
a Andorra.

* La consideracio duanera i fiscal dels veins vers Andorra.

Pere Cavero i Muhoz

Professor de formacid d'adults, llicenciat en historia,
vocal de la SAC
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estacions d'esqui andorranes van vendre 1.964.000 dies d'esqui durant la temporada
d'hivern 95/96.

D'altra banda, la repercussié del turisme en |'ambit laboral és important,
a causa de la gran capacitat del sector turistic per generar i crear llocs de treball.
Cal saber que el sector turistic dona feina al 52% dels assalariats, dels quals el
24% treballa al comerg, i el 15% treballa a I'hoteleria; aixb representa un percentatge
molt elevat de la poblacié activa d'Andorra.

2. Infraestructura turistica actual d'Andorra

La infraestructura turistica actual d'Andorra és impressionant. A banda
dels més de 5.000 comergos existents, el Principat té més de 200 hotels, cosa que
representa uns 25.000 llits hotelers, 5 estacions d'esqui, 1 estacié d'esqui nordic
o de fons, instal-lacions esportives de molta qualitat, a més de centres de salut
privats, centres de congressos i convencions, centres ludics i Caldea, entre d'altres.

Andorra té dos productes turistics molt ben estructurats; el comerg, cada
vegada més especialitzat, i 'esqui. Les estacions d'esqui realitzen cada any
importants inversions en infraestructures de serveis, de neu artificial, de remuntadors
mecanics... Aquesta inversi6 situa el nostre pais en una posicié capdavantera en
el mon de I'esqui.

Un altre producte que s'esta desenvolupant actualment és la muntanya
a l'estiu i les activitats esportives relacionades amb la natura, les excursions a peu,
amb bicicieta, a cavall...

Els congressos i els seminaris s6n també un motiu per venir a passar
uns dies al Principat. Els congressistes, a part de fer les seves reunions, volen
divertir-se, i Andorra els ofereix un ventall d'ofertes.

Andorra és un pais ideal per realitzar estades esportives, el seu clima
d'alta muntanya és molt saludable i la tranquil-litat que es respira fa que sigui un
lloc immillorable per a la preparacio fisica dels atletes. No obstant aixd, el producte
turistic estades esportives i el de salut no estan encara ben estructurats, s'han de
treballar més.

La important riquesa cultural d'Andorra, la seva historia, la seva
gastronomia, l'art romanic, els festivals, els monuments, els museus, sén un atractiu
constant per als nostres turistes.

Paral-lelament als nostres recursos, les nostres ofertes i els nostres
productes turistics, Andorra disposa d'un gran nombre de professionals agrupats
en associacions com la Cambra de Comer¢ o la Taula de Turisme, que amb la
seva dedicaci¢ i professionalitat fan progressar la nostra activitat turistica amb un
repte comu: fer d'Andorra una gran destinacié turistica.
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3. El futur turistic d'Andorra

La importancia del turisme per a Andorra queda palesa en la gran activitat
d'aquest sector i la dels seus professionals, amb un pes econdmic fonamental. Aix{
ho demostren el Pla de desenvolupament i marqueting turistic del 1991, i sobretot
el Pla estratégic del 1993 i el Pla d'accions del 1994. Aquests estudis defineixen
Andorra com un centre de serveis que ofereix productes i prestacions d'alt valor
afegit en un entorn de qualitat, i el turisme és el primer sector que s'hi inclou.

El repte d'Andorra, doncs, és convertir-se en una gran destinacio turistica,
a base de desestacionalitzar i diversificar I'oferta, augmentar el nombre de
pernoctacions, augmentar la despesa per turista. En fi, ser més competitius i millorar
la nostra formacio.

Aixo només sera possible si el sector public, Govern i comuns, i el sector
privat s'hi impliquen i treballen junts per millorar la nostra qualitat de vida i la qualitat
dels nostres serveis, ja que aixd incidira directament en la satisfaccio dels nostres
turistes. Aquest treball s'ha de realitzar en ambits molt variats com la formacié, les
comunicacions (aeroport, carreteres, parquings, entre d'altres) o la promocio interior
i exterior. En el cas de la promocid exterior fa uns anys que es treballa plegats:
Govern, Cambra de Comerg i Taula de Turisme.

Un element important és l'ordenacié del sector turistic, en aquest cas ja
estan treballant el sector public i el sector privat en I'elaboracié d'una classificacié
hotelera, i properament aquesta mateixa feina es fara també amb les agéncies de
viatges, els restaurants o els apartaments de lloguer turistic, entre altres.

Un dels aspectes més importants que s'ha de preservar és la seguretat
ciutadana, i ben entés la nostra hospitalitat i el medi ambient. El repte, doncs, és
que tots els sectors del pafls s'impliquin amb el turisme i que passem d'una activitat
molt individualitzada a una veritable inddstria turistica.

Hem d'aconseguir fidelitzar la nostra clientela, consolidar la nostra
preséncia als mercats més importants per a nosaltres i intentar accedir a nous
mercats. Cal recordar que la millor promocié és la recomanacié, i que costa menys
mantenir un client que buscar-ne un de nou.

Il Preséncia d'Andorra en el moén turistic

1. Promocié i esports

Andorra fa anys que és present en el mén turistic. Segurament un dels
primers a promocionar a l'exterior el nostre pais ha estat l'esport andorra. El paper
del Comité Olimpic Andorra i el d'algunes federacions o clubs ha estat important
per donar a conéixer als dos paisos veins, perd també a la resta del mon, la realitat
del nostre Principat. Andorta va participar per primera vegada en uns Jocs Olimpics
'any 1976 a Innsbruck. Cal citar també el gran impacte promocional que
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s'aconsegueix amb la celebracié de proves d'alt nivell al nostre pals, proves
d'atletisme, d'esqui, arribades de curses ciclistes com el Tour de Franga, campionats
del mén de trial, de petanca i d'hoquei, entre altres.

2. Promocid i institucions

La promocio d'Andorra també es fa a través de les nostres institucions i
de la nostra representacio internacional. Les relacions amb Ia Unié Europea, 'ONU,
la UNESCO, el Consell d'Europa, les relacions diplomatiques, les ambaixades, les
oficines i delegacions de turisme, entitats com la Cambra de Cornerg, la Creu Roja,
el Servei de Telecomunicacions, 'ONCA, els Petits Cantors, la nostra preséncia en
associacions o entitats internacionals, i un llarg etcétera, fan que Andorra sigui cada
dia més coneguda arreu del mén, i aixo beneficia el nostre turisme.

3. Promocié turistica

En I'ambit de la promocié turistica, el departament de Turisme del Govern,
juntament amb la comissié de Turisme de la Cambra de Comerg i la Taula de
Turisme (Ski Andorra, Caldea, Uni6é Hotelera i Associacié d'Agéncies de Viatges)
realitza importants accions de promocio interior i exterior.

En la promocié interior hi ha l'aspecte legislatiu o reglamentari, per
exemple la futura classificacié¢ hotelera, les Jornades de tardor de cuina andorrana,
i les campanyes de sensibilitzacié interna sobre el tracte al client, la llengua i I'is
del catala, i el medi ambient. Es important remarcar, també, l'esforg que fan tots
els comuns per millorar la neteja i I'embelliment de les seves parrdquies respectives.

Per a la nostra promocid exterior hi ha alguns elements que s'haurien de
destacar més: la seguretat ciutadana, els bons serveis de salvament i sanitaris i el
clima.

La promoci6 exterior es fa basicament a Europa: Espanya, Franga,
Portugal, Gran Bretanya, Benelux, Alemanya i Suécia. Andorra disposa de tres
oficines de turisme a Barcelona, Paris i Brussel-les i dues delegacions de turisme
a Berlin i Londres. La importancia de la nostra promoci6 és diferent d'un pais a
l'altre segons les prioritats i els pressupostos disponibles. El nostre pla de treball
es defineix segons el pais o la regi¢ sobre la base del grau de coneixement que
la gent i els professionals locals tenen de la realitat turistica andorrana, i segons
les necessitats del mateix sector turistic andorra. A causa de les limitacions
pressupostaries es realitzen, cada any, dues grans campanyes, l'una a l'hivern i
l'altra a l'estiu.

Les nostres accions destinades al gran public son: campanyes de
publicitat (TV, revistes i premsa, i tanques) i fires en tots els paisos mencionats
anteriorment. Les accions destinades als professionals del turisme son fires i
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trobades (workshop) entre professionals andorrans i estrangers. També realitzem
accions especifiques per als mitjans de comunicacié de cada pais. Per a tota
promocio turistica, tenim un material publicitari adaptat a cada accio.

Cada vegada fem més accions de marqueting directe, utilitzant noves
tecniques i noves tecnologies, per intentar rendibilitzar les nostres inversions i
intentar avaluar amb la maxima facilitat els resultats d'aquestes accions.

En l'aspecte de la promocié exterior, és molt important sumar esfor¢os.
El marqueting turistic, la politica i les relacions exteriors, I'espont, la cultura, les
noticies dels mitjans de comunicacio, son alguns dels elements que fan que Andorra
sigui present en el mén i, per tant, en el mén turistic.

Il Conclusié

Andorra és un pais turistic i és una gran destinacié turistica. No obstant
aixd, cal millorar alguns aspectes dins el pais i augmentar la nostra preséncia al
mon, i ser encara més professionals i més competitius.

El turisme ha estat un dels elements importants de la transformacio
d'Andorra en les ultimes decades, i és un dels elements clau que ajudara al
desenvolupament futur del nostre pais.

CALENDARI DE FIRES 1996-1997

Octubre 96

S.A.; SKI HAPP- Rotterdam del 17 al 20
M.T.: FIRESPORT- Canillo del 18 al 20
M.T.: WORK SHOP 24

M.T.: FIRA D'ANDORRA del 25 al 27

S.A.: SKI SHOW & SNOW BOARD- Londres del 25 al 3 nov.

Novembre 96

S.A.: EURONIEVE - BILBAO del 8 al 10
S.A.: SOLEIL D'HIVER - Nantes del 9 al 11
M.T.: W.T.M. - Londres del 11 al 14
S.A.: NIVALIA - Barcelona del 14 al 17
M.T.: B.T.F. - Brussel-les del 19 al 21
S.A.: SKI'Y MONTANA- Madrid , del 21 al 24
S.A.: SKI SHOW- Valéncia del 29 al 1 des.
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Desembre 96

S.A.: SALON NEIGE ET GLISSE - Tolosa del 6 al 8
Gener 97

VAKANTIE BEURS - Utrecht (Holanda) del 7 al 12
B.T.L. - Lisboa del 22 al 26*
FITUR - Madrid del 29 al 2 de febrer
Marg 97

ITB - Berlin del8al12
Tur'97 - Géteborg (Suécia) del 20 al 23
SMT- Paris del 20 al 24
Fira Internacional de Tolosa del 22 al 31
Abril 97

SITC- Catalunya del 24 al 27
SITP - Barbastre del 10 al 13

* Canvi de dates, rebut carta de |'organitzacié el 18 de juliol de 1996 i el 31 d'agost de 96, respectivament.

Calendari d'accions professionals

Juliol 96
BUY ANDORRA 96 i WORKSHOP a ANDORRA
PROFESSIONALS BELGUES, HOLANDESOS i ANGLESOS

24 OCTUBRE 96
SELLING ANDORRA 96-WORKSHOP a LONDRES
PROFESSIONALS ANGLESOS

GENER 97

BUY ANDORRA 97 i WORKSHOP a ANDORRA
PROFESSIONALS BELGUES, HOLANDESOS i ANGLESOS

Universitat catalana destin, 1996



OFICINA DE TURISME A BARCELONA
Director: Sr. Joan Coll
C/ Maria Cubi, 159
08021 BARCELONA
Tels. 2000655 - 2000787
Fax. 4141863

OFICINA DE TURISME A PARIS
Ambaixadora: Meritxell Mateu

Att: Martina Plubier
26, Avenue de I'Opera
75001 PARIS
Tel. 1 42615055
Fax. 1 42614191
Tel. Verd. 05308888
Minitel: 3615 ANDORRA

OFICINA DE TURISME A BRUSSEL-LES
Director: Serge de Behr
10, rue de la Montagne
1000 BRUXELLES
Tel. 32 2 5021211
Fax. 32 2 5133934

DELEGACIO DE TURISME A LONDRES
Delegada: Maria Rosa Picart
63, Westover Road
LONDON SW 18 2RF
Tel. 44 1 818 744806
Fax. 44 1 372 378016

DELEGACIO DE TURISME A BERLIN

Delegada: Isabel Linhard de Hoffmann
Finsterwalderstr, 28
D-13435 BERLIN
Tel. 49 30 4154914

Sergi Nadal i Gabas

Director de Turisme del Govern d’Andorra
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amb el moviment d'immigracid (qualificada) i la consolidacié de l'estructura
demografica, en el desenvolupament de la xarxa social del pais i, finalment, com
una nova font d'alternatives i de diversitats econdmiques.

La principal funcio dels estudiants que es troben fora del pais hauria de
consistir a incorporar innovacié tant en I'ambit professional com en I'ambit social.
D'aqui neix la rad que a Andorra li interessi culminar I'esforg realitzat en I'educacié
de la seva base, assegurant-se que els estudiants retornin a les Valls, i, sobretot,
qgue ho facin amb ganes d'incidir en la vida del pais.

Perd el problema apareix quan aquest suposit no es produeix. El que
passa és que els andunis no s'interrelacionen en les ciutats on es troben; exceptuant
els cercles d'amistat, totes les trobades son del tot casuals. Aquest fet fa que durant
els cinc anys aproximats de carrera, a poc a poc perdin el seu cercle originari
d'amistats i en vagin consolidant un de nou, que juntament, d'una banda, amb
I'nabitual desconnexid, i de l'altra, amb la nova situacié del pais, fan que, segons
el meu parer, el retorn dels andunis no sigui tan clar. |, si més no, el seu retorn es
produeix en unes condicions inadequades, ja que sovint la resituacidé es fa amb
gran dificultat, en mantenir-se la mateixa desvinculacid, perd aquest cop
incomprensiblement dins el mateix pais.

Aquesta inesperada i estranya desconnexio és fruit d'haver de recomencar
de zero dins el seu cercle, com a conseqléncia de la desvinculaciéo amb Andorra,
ja que s'arriba desinformat i sense vinculacié amb cap xarxa social. Aixd fa que
f'anduni s'incorpori novament amb I'habit que caracteritza Ia nostra societat de cultura
comercial, “de casa a la feina i de la feina a casa”, cosa que li impossibilita I'aportacio
de novetat en la vida d'Andorra.

Voldria destacar que en el consolidament social del pais, la gent jove és
una peca clau. El jovent és gent formada al pais, amb un respecte vers aquest. I,
com que des del Codi de la nacionalitat (en impedir la doble nacionalitat) no s'ha
permés desenvolupar, a curt termini, una societat anivellada, tan sols es pot arribar
a consolidar la societat, sense privilegis de nacionalitat, des del jovent.

Pero, i aqui ve el gran error, si no s'afavoreix que el jovent desenvolupi
la xarxa social d'una nova societat, aquest acaba adoptant la cultura del no actuar-
hi ni participar-hi. Per aixd s'ha d'apostar pel jovent amb politiques de joventut que
vagin més enlla de la practica esportiva i que fomentin i incentivin un marc d'actuacio
possible per a tot alld que s'ha teoritzat en les classes de formacié andorrana durant
el periode escolar. |, és clar, tot aixd vol dir no fer més la papereta amb un
departament de Joventut del ministeri d'Educacio, Joventut i Esports al qual es
dedica tan sols un 0,18% del pressupost, un departament fagcana del Govern des
de la seva creacio l'any 1989.

Dins aquesta mateixa exigencia de procurar pel jovent, s'inclou tractar
també pels andunis, perqué si bé tan sols representen un 7,5% del jovent del pafs,
el seu potencial consisteix en qué s'han desenvolupat en una xarxa social ja
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estructurada i, per tant, cada any que torna una promocié ho fa amb la possibilitat
de poder aportar un cert grau d'innovacié a la societat.

Fent un seguiment estadistic des del 1989, les dades solen ser les
mateixes des d'aleshores fins ara. N'hi ha un 14% a Andorra, i la resta “d'andorrans
en el mén” es troben repartits de la manera segiient: un 46% a Espanya, un 36%
a Francga, i un 4% en altres paisos. Pel que fa a les nacionalitats, la proposicié sol
ser d'un 70% d'andorrans, un 23% d'espanyols i un 4% de francesos. Aixi, els
andunis formen un col-lectiu d'unes 750 persones, que, revisant les dades
estadistiques escolars del ministeri, es pot pensar que no variaran en un termini
d'uns set anys.

A més a més, s'ha de tenir en compte el col-lectiu d'unes 200 persones
que també estan fora per raons académiques, seguint una formacié no universitaria.

Aixi doncs, estem parlant d'un grup important d'unes 1.000 persones que,
com he dit abans, és decisori a 'hora de consolidar tant I'estructura demografica
com la xarxa social del pais.

Si tenim en compte que es tracta d'un col-lectiu que perviura amb les
mateixes condicions indefinidament, no és politicament responsable deixar de
prestar-los I'atencié necessaria segons les seves caracteristiques.

En aquest sentit, I'estiu passat els universitaris vam redactar una carta
(amb 89 signatures) en qué especificavem unes inquietuds comunes, com el
repartiment de les beques i crédits, la manca d'informacio, les despeses en els
viatges i, sobretot, la necessitat d'establir una connexid entre els andunis i les
empreses.

| partint d'aquestes mancances, vam fer arribar als ministres d'Educacio,
Joventut i Esports, tant de l'anterior govern com de l'actual, tot un seguit de
propostes que tenien per objectiu principal “apropar la realitat canviant del pais” i
que consistien en la creacidé d'un butlleti informatiu, una borsa de practiques i de
treball i una borsa de transport de vehicles particulars a través del teléfon
missatgeria; en lI'avancament, del mes de maig al mes de novembre, de la concessio
de beques i crédits; en la interrelacid dels col-legis o associacions professionals
del pais amb aquells joves que s'estan formant per tal que estiguin assabentats de
les activitats del seu camp que es porten a terme (cursets, conferéncies...).

Eren tot un seguit de propostes que pretenien despertar la sensibilitat de
les administracions publiques que, excepuant l'area de joventut del comu d'Andorra
la Vella, es limiten a la concessié de beques.

Aquestes possibles solucions (que no s'han adoptat) podrien arribar a
canalitzar-se per mitja d'Internet. De fet, és un projecte en el qual s'esta treballant
des de ['Institut d'Estudis Andorrans de Barcelona. Tot i que és un camp molt verge,
és interessant potenciar-lo des d'aqui, perqué s'evitarien moltes despeses i, alhora,
permetria interconnectar els andunis de les diferents ciutats i també amb Andorra
mateix. Per aquesta rad, els estudiants ja ens hem posat en contacte amb I'ABA,
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Principat comporta? Si més no per curiositat, per tenir noticia del vei, les respostes
desperten interés.

3. La Seu i I'Alt Urgell, particeps per igual

Cal referir-se, abans d'entrar de ple en els diferents ambits de relacié, a
la resta de la comarca de I'Alt Urgell, de la qual la Seu d'Urgell n'és capital. No
podem deixar de banda poblacions com les situades properes a la mateixa Seu i
per tant, a Andorra. Tampoc no seria correcte focalitzar només a I'area nord de I'Alt
Urgell, la influéncia andorrana. Cada dia més, el radi d'accio arriba més cap al
sud, afectant sobradament Organya (1.049 habitants el 1991) i Coll de Nargo (623
habitants). Oliana, la segona poblacié en habitants de la comarca (2.017), és el
limit sud d'influéncia directa d'Andorra en els factors d'incidencia social.

Ens trobem, doncs, davant una creixent i determinant influéncia d'Andorra
en 'Alt Urgeli. Fins i tot, podriem citar altres linies de connexié amb territoris també
veins del Principat, com la Cerdanya, comarca de la qual hi ha un flux més o menys
regular de persones desplagades cap al Pas de la Casa o bé directament via la
Seu. Parlem d'una mobilitat obligada per motius laborals, no de lleure, s'entén, ni
turistics.

Un cop vista la continuitat arreu de la comarca de I'Alt Urgell, en major
o menor mesura, de la influéncia andorrana, i sense deixar per conclos aquest
aspecte, el qual tornarem a veure més endavant, entrarem ja a enumerar cadascun
dels ambits que podem considerar com especifics en la relacié establerta. L'ordre
d'exposicié respon a la importancia, pel que.fa al numero de persones vinculades
a l'activitat, aixd és, com més individus hi estiguin implicats.

4. Relacions entre Andorra i I'Alt Urgell
a) Relacions de treball

S6n més significatives, tant pel que representen per a l'economia
urgellenca com per la mobilitat que comporten regularment. Com en els segilents
punts, és dbvia la més gran relacié de la Seu d'Urgell, per poblacid i immediatesa
territorial (10.374 h), sobre els 8.636 de la resta de I'Alt Urgell, amb un total comarcal
de 19.010 habitants I'any 1991.

Del total de la poblacié ocupada a I'Alt Urgell I'any 1991, 7.490 persones,
334 desenvolupen el seu treball a l'estranger, majoritariament a Andorra. Aquestes
s6n xifres oficials, a les quals s'hi poden ben bé sumar unes quantes desenes més
de treballadors, sigui per no constar o per desenvolupar un segon treball al Principat,
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a més del seu propi a I'Alt Urgell.

La xifra de 334 desplagats a Andorra per motius de treball pot semblar
poc important. Pero si considerem que la taxa d'ocupacié de la Seu d'Urgell i de
['Alt Urgell és del 93,19 i del 91,55%, respectivament, es pot considerar forca
respectable, constatant I'efecte d'absorcié del Principat.

Pel que fa a la taxa d'atur, la de la Seu és del 6,81% i la de I'Alt Urgell
del 6,36%, prou baixes. Cal, perd, fixar-se en quins sectors l'atur es manifesta més:
en el de l'alimentacié afectava l'any 1991 14 persones (14,34% del total d'aturats
a ta comarca). El sector de les industries metal-lurgiques tenia 21 desocupats,
vinculats als primers senyals de clara davallada de I'empresa Taurus d'Oliana. Perd
el sector amb més desocupacio, corresponia a comerg, restaurants i hoteleria (113
desocupats, el 39,51% de la taxa d'atur comarcal). Si analitzem per sobre aquestes
dades, ens adonarem que els sectors de serveis son els més afectats, quan a la
Seu d'Urgell representen el 66,46% de la poblacié ocupada. Aquest detall ens
permet entrar a tocar un punt delicat en les relacions entre Andorra i la Seu d'Urgell
i per extensid la resta de comarca. Si bé el Principat genera un corrent laboral
positiu, afecta els agents econdmics de la Seu. L'oferta tan extensa i els preus
més baixos, influeixen negativament en el comerg de la Seu. Botigues de roba, de
calcat, botigues d'alimentacio, veuen com la clientela potencial de la Seu va a
comprar a Andorra ¢ bé fins i tot a Lleida i Barcelona.

Per altra banda, cal considerar les edats dels treballadors de la Seu i de
I'‘Alt Urgell, els quals sén en la seva majoria joves. La seguretat, tot i la precarietat
en molts casos evident, dels llocs de treball andorrans, xucla un potencial huma
jove, que un cop ha tastat la mobilitat diaria, es converteix en fronterer, malgrat les
cues de mati i tarda. La Seu i I'Alt Urgell, doncs, perden la base humana que
mantindria i renovaria |'activitat comercial i productiva.

Per resumir i no cansar amb més numeros, s'ha de remarcar la mobilitat
cap al Principat de molta pobiacié urgellenca, la qual viu d'Andorra i fa de la Seu
una mena de residéencia-dormitori, tot i ser-ne resident.

Per acabar en aquest punt, potser el més important de tots, només indicar
que molts dels treballadors fronterers ocupen llocs de treball en el sector de
l'ensenyament, sigui en l'andorra, en l'espanyol o en el frances. També s'han de
destacar els llocs de treball en entitats financeres del Principat, i en centres
d'assisténcia sanitaria. Aquests dos detalls son importants, ja que aquests llocs de
treball sén de sectors que requereixen gent amb una formacio adient. En aquest
aspecte, la Seu perd també saba jove i preparada, tot i que representa un coixi
per a l'ocupacio d'universitaris que d'altra manera segurament es quedarien a les
arees urbanes i no s'afincarien a la Seu (encara que ara només sigui per tenir-hi
I'habitacle).
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b) Relacions socials

Exposarem en aquest apartat la interrelacié derivada dels serveis que
Andorra ofereix a la poblacié urgellenca. Sén, principalment, serveis relacionats
amb la salut, d'assisténcia médica. En efecte, tot i disposar la Seu d'Urgell d'un
hospital, molts malalts o ferits son traslladets a I'Hospital Nostra Senyora de Meritxell,
per tal de poder atendre el pacient amb més mitjans técnics, dels quals I'hospital
de la Seu esta mancat. També cal destacar el flux de persones que van a visitar-
se a especialistes del Principat, per pura voluntat, encara que prima la comoditat
de no desplacar-se a Lleida o a Barcelona i en menor grau, la preferéncia pels
titulats que treballen a Andorra. Dels quals, tot sigui dit, algun metge i forca ATS
sOn ciutadans de la Seu i de la resta de I'Alt Urgell que es desplacen a Andorra a
desenvolupar la seva professio.

També podem referenciar en aquest apartat, la relacio entre els serveis
de salvament i d'extincié d'incendis. Si fins ara els serveis i les ofertes que hem
tractat tenien Andorra com a pol d'atraccid, el cas de la cooperacié dels bombers
de la Seu i d'altres parcs en cas de necessitat d'Andorra, trenca la norma i gairebé
és l'excepcio. No trobarem altres relacions en qué la part deficitaria sigui el Principat.

c) Relacions culturals

Es un dels blocs més definits en la relacié tractada. El balang de l'oferta
cultural també és clarament favorable a Andorra, perd en aquest cas hi ha un corrent
reciproc.

Andorra ofereix a la Seu cinema diari, festivals de musica, actuacions de
qualitat, impensables enmig dels Pirineus, com les d'Ordino o d'Andorra la Vella.
Tambeé cal citar la produccid teatral dels grups andorrans. Aqui tornem a trobar
l'efecte de xuclador de saba. Es el cas del grup Som-hi teatre, del comu d'Andorra
la Vella, activat, dirigit i portat per un professional del teatre fill de la Seu, com ho
s6n molts dels actors d'aquest grup. Quan aquest es va formar, automaticament,
xucla que xuclaras —i no hi ha sentit de repulsa en aquestes expressions—, el grup
de teatre de la Seu, compost pels desplacats a Andorra, va caure en picat.

Andorra ofereix a la Seu exposicions de pintura, exposicions artistiques
en general. Ara, cal preguntar-se si realment l'oferta cultural del Principat és ben
aprofitada pels sectors interessats de la Seu. En una prospeccié entre amics, es
nota que tot i ser conscients de la importancia de I'oferta cultural andorrana, no es
suficientment aprofitada.

Per la seva banda, la Seu d'Urgell ofereix les sessions setmanals del
Cineclub, constatant un desplagament d'andorrans. També hi ha desplagament i
diriem que gairebé un desplagament vital, cap a la Universidad Nacional d'Educacion
a Distancia, al centre associat de la Seu. La UNED absorbeix estudiants que baixen
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del Principat, aixi com personal docent. El suport economic a la UNED, per part
del govern andorra, és considerable, dels més alts en proporcio a les altres
administracions. Aqui és licit preguntar-se si no seria més profitdés decidir-se per
un impuls de la Universitat Oberta de Catalunya, molt més al dia en tematica i
estructuracié de plans d'estudi i més comoda de seguir. A més, s'evitarien situacions
tan poc academiques com l'obligacié sota pena de no corregir I'examen, de fer
servir només la llengua castellana. Es un exemple, de com a vegades, els diners
publics no acaben d'anar on haurien d'anar.

Per finalitzar amb les relacions culturals, només citar el conveni
intel-lectual que Andorra ha aportat, en matéria de creacié. Artistes com Sergi Mas
han escampat obra i mestratge Valira avall. Creadors com el desaparegut Esteve
Albert, afincat a Andorra, van fer possible espectacles com els representats a la
Seu d'Urgell, el Retaule de Sant Ermengol, i a Cabd, Arnaldeta de Caboet.

No cal oblidar tampoc I'aportacié del Govern d'Andorra al curs de Musica
Antiga, organitzat conjuntament per la Generalitat i el govern andorra, tot i que
aquest estiu no ha pogut tenir lloc per manca de pressupost per la banda catalana.

d) Relacions politiques

Es aquest un ambit en el qual es fa dificil d'escatir fins a quin punt les
relacions existents entre les administracions properes, govern i parroquies per part
andorrana i Consell comarcal i ajuntaments per part urgellenca, responen a una
voluntat d'acostament o senzillament s'escauen quan sorgeix algun tema a tractar
o estrictament per protocol.

Quant a comuns i consistoris, res no apunta a una col-laboracié regular
ni a intercanvis temporals ben definits en un calendari de reunions. Tret d'una certa
bona disposicié en el tema de la retirada de neu de la carretera N-145, a I'hivern,
f'ambient general és d'anar passant. Aquest és un déficit ben palés, posat en
evidéncia quan surten temes en els quals una bona relacié politica, és a dir, dels
governants, sigui del nivell institucional que sigui, suposaria ser més efectiu a I'hora
de solucionar eventualitats o problemes que s'arrosseguen temps i temps. Amb
tres exemples, podrem veure com les relacions poden derivar cap a un simple joc
de paraules, manta vegades buides i sense coheréncia.

El primer exemple és el referent a la runa provinent d'Andorra i portada
a abocadors de municipis de I'Alt Urgell. Quan feia dos anys ben bons que el Consell
comarcal havia assumit les competéncies delegades pels ajuntaments per mirar
de solucionar aquest tema, i havia pogut organitzar els punts d'abocament i tenir-
ho controlat, una decisio presa a Barcelona va fer que la policia autonomica efectués
controls als camions que baixaven runa. Automaticament, els mitjans de comunicacié
plens del “problema”. Si hi hagués hagut una relacié politica, el govern d'Andorra
hauria sortit a dir que el “problema” feia dos anys que era ben portat. Al contrari,
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es calla, es déna una imatge de passivitat.

El segon exemple va lligat amb el tercer, encara que és tan curt de veta,
que fa riure. Resulta que un ara exalcalde de Puigcerda, en unes declaracions
referents a la qualitat de les aigilies dels rius de la Cerdanya, va carregar fort contra
“els andorrans”, perque ja seria hora, deia, que l'aigua del Pas de la Casa baixés
més neta. De geografia poca en sabia, el bon senyor. A Andorra, ningd va dir ni
piu. Imatge de passivitat.

El tercer exemple és precisament la qualitat de l'aigua que baixa per la
Valira. Per qué no demanar la col-laboracié de la Junta de Sanejament de Catalunya,
si les aiglies les rebran més avall? Silenci, mutisme, passivitat.

Hi ha, per acabar, aspectes més polititzats que de veritable relacié entre
administracions. L'adhesié dels comuns andorrans a instruments partidistes com
la CIPL, donen una imatge de superficialitat. Altres contactes a nivell institucional,
ofereixen un aspecte més saludable, com ara la implicacié en la CTP, Comunitat
de Treball dels Pirineus.

5. Altres relacions

En els darrers anys, més enlla de les relacions classiques de treball,
socials, culturals, es pot detectar un interes per part de grups andorrans a invertir
a I'Alt Urgell. Seguint les traces de la familia Betriu, quan va decidir de construir a
comengaments dels vuitanta un aeroport que donés servei a Andorra, en territori
de I'Alt Urgell, actualment hi ha activat el Camp de golf d'Aravell, ben proper per
cert, a l'aeroport. Evidentment, son inversions estudiades i obligades a fer fora del
Principat per manca d'espai, perd al cap i a la fi sén actiu per al desenvolupament
dels municipis propers i és evident, per a Andorra.

Respecte a I'aeroport, sembla que esta per caure la benediccié definitiva
del Govern andorra, poc explicit fins ara; posicié ben diferent de la Cambra de
Comerg, Industria i Serveis d'Andorra, que esperona fa mesos la reobertura
d'aquesta important i infrautilitzada infraestructura de transports.

Canviant completament de tema, citarem la importancia de mantenir
activitats agricoles i ramaderes en pobles petits de I'Alt Urgell, constatant que molts
dels propietaris son andorrans. Per exemple, ramat d'eugues a Arséguel, activitat
agricola i ramadera recuperada a Figols, ramat a la vall de Cabd, mel a Coll de
Nargo, etc.

Un altre fenomen que tendeix a equilibrar I'abandé dels pobles més petits
i la seva pérdua, és l'adquisici6 i la rehabilitacié de moltes cases de pobles petits,
que haurien quedat abandonades. Pocs pobles hi ha en tot I'Alt Urgell, que els
dies de festa no hi trobeu una matricula andorrana davant d'una casa comprada o
rebuda de familiars.
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Es important també ressenyar el profit que I'Alt Urgell i la Seu treuen de
la proximitat d'Andorra. Algul creu que si el Principat no tingués tanta forca i tanta
poblacid, les linies d'autobusos (Alsina Graells, Hispano Igualadina), els serveis
de taxi i d'ordinaris serien tan complets?

6. Aspectes negatius

El primer, el principal, i per dir-ho sense embuts: el contraban. No hi valen
excuses; el mén, si voleu fins i tot en certa manera romantic, dels contrabandistes,
ha canviat radicalment. Les bandes organitzades que passen a qualsevol hora del
dia, a coll, per la muntanya i als nassos mateix de les autoritats duaneres
espanyoles, actuen embogits pel diner. Afegim-hi armes, pas de drogues i el
panorama és preocupant. El mecanisme pot derivar cap a un crim organitzat, que
ni autoritats andorranes ni espanyoles podran aturar. Recordem les morts d'aquest
any degudes a temes relacionats amb afers de mercaderies “perilloses”, quatre.
L'any passat, accidents de transit inclosos, sis morts.

Pot ser que no hi tingui relacié, perdo com s'explica, doncs, que
l'assisténcia a toxicomans sigui molt elevada a I'Alt Urgell respecte a altres
comargues de muntanya: Alt Urgell 23 casos I'any 1993, Cerdanya 3, Alta Ribagorca
5, Pallars Jussa 4, Pallars Sobira 2, la Val d'Aran 2. Es una data preocupant, com
també ho és el clima enrarit del moén de la droga a la Seu, perjudicial des de tots
els punts de vista. Fins a quin llisté hi té a veure la proximitat d'Andorra, fins a quin
punt els marcats estrats culturals de la societat andorrana impliquen convertir la
Seu en un rebost a I'abast, de substancies toxicodependents? Sén qlestions que
cal no amagar ni ignorar-les.

D'altra banda, no hi ha altres aspectes tan greus com l'actual xarxa
desaforada del contraban de tabac; s6n temes molt més acotables, malgrat la
incidéncia negativa: runes que baixen cap a I'Alt Urgell, aigles residuals, quatre
caps verds que son el terror de la carretera, coses que passen.

7. Cloenda

Fins aqui aquesta visi6 de les relacions entre el Principat d'/Andorra i I'Alt
Urgell. Segurament que no hi han aparegut tots els elements que configuren
I'intercanvi a través del corredor de la Valira. Hem tocat, encara que molt de passada,
els aspectes més vius, els més latents, les relacions laborals, els lligams culturals,
el dia a dia que de tan rutinari acaba esdevenint normal. De fet, si anéssim a definir
fins a quin grau d'impermeabilitat arriba la frontera entre la Seu i I'Alt Urgell amb
Andorra, a molts andorrans i urgellencs que comparteixen aquesta part del territori,
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els seria dificil establir on acaba i on comenca el territori que els és vital.

En el suposit que algun dia s'arribés a tenir un mitja de transport rapid,
com ara un tren, s'enfortirien els lligams? Segurament que si. No cal cérrer, perd
I'estructura social andorrana esté afectada de mancances que en un moment donat
poden girar la truita sense gairebé ni adonar-nos-en. De la capacitat interna
d'Andorra de dotar-se d'uns valors segurs i suficients per garantir el funcionament
d'un conglomerat urba en continu moviment, en depen I'estructura de la seva
societat. Els aires nous, l'interés per la cosa publica de molts ciutadans, deixen
entreveure un futur ben encaminat en I'estatus d'un Estat petit perd modern, en el
marc de I'Europa comuna.

Des de fora, els més propers només poden estar expectants, amb
l'esperanca que duri, sobretot, que duri.

Jordi Pasques i Canut
Escriptor i autonom pluridisciplinari
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El cap de Govern Oscar Ribas, a les Nacions Unides, va emmarcar el
cor d'Andorra justament amb la pertinenga cultural d'origen comu de tots els territoris
de llengua catalana. Avui, aqui, a Prada, cal recordar que Andorra no solament és
I'Unic pals, avui Estat, que sempre ha tingut la llengua catalana reconeguda com
a propia. Cal recordar també que és I'inic pais d'aquest marc que no ha sofert
persecucions. | que, sense persecucié se'rs esta afeblint cuituralment, ja que existeix
una indiferéncia preocupant per normalitzar el pais. De fet, per als catalanoparlants,
el Principat, durant la darrera persecucid, era un santuari on la llengua estava sana
i estalvia. | encara ho hauria d'estar.

No es pot oblidar que, al cap i a la fi, amb tot, Catalunya és I'Unic territori
potent i voluntarids que resisteix 'onada linguistica depredadora i que tampoc no
€s un territori que pugui estar segur de véncer-la. Cal estar-ne conscienciats.
Evidentment, és el bon “coixi” per a Andorra, un “coixi” que no hauria d'anestesiar
voluntats. Jo, que tinc molta relacié amb el col-lectiu professional sociolinguista, sé
molt bé que plana damunt d'ell un “pessimisme combatiu”, que és molt millor com
a conducta que “l'optimisme passiu”, tan comode i del qual no gaire gent s'escapa,
ni a Catalunya ni a Andorra.

Una cultura i la llengua que la sustenta, minoritaria, si vol sobreviure en
el mon actual no pot prescindir dins el seu marc d'una educacié i una formacio
propies dels joves fins a I'edat que comencin a ser homes i dones. Rilke va dir que
la patria de I'nome és la infancia, ja que és quan s'obre la porta a un propi futur
col-lectiu.

Dels paisos que tenen el catala com a llengua propia, Andorra és I'tinic
qgue gaudeix de sobirania; i si fa molt, no fa prou, i el resultat el tenim al carrer i en
I'enquesta sobre {'Us social de la llengua encarregada pel ministeri d'Afers Socials
i Cultura. Cal afegir que el territori vei que ens fa de paravent viu immergit en un
bilingliisme que tampoc no atura l'allau substituidora de la llengua comuna. El nostre
Principat, tanmateix sobira, vistos els resultats, hem de concloure que conviu i
accepta la indefensio.

La nostra llengua, mes gent lI'aprén i menys la parla. Existeix una lenta
velocitat de recuperacio cultural, si. Pero la velocitat depredadora de la cultura i la
llengua castellanes la dobla. Aixd explica el pessimisme de tots els pensadors i
professionals que no estiguin adormits sota l'aixopluc d'un carrec i d'un sou.

El' 9 de juliol de 1995, en I'Unic periddic catala de la megalopoli
barcelonesa de 4 milions —i situat ben avall en el ranquing de la premsa—, Oriol
Bohigas, un personatge prou conegut i valid per fer-ne un diagnostic, deia sota el
titol de L'agonia del catala:

“He passejat per diversos indrets de Barcelona, carrers, mercats, botigues,
restaurants, espectacles, etcétera. Ho he comptabilitzat a I'engrds: no més d'un
deu per cent de catalanoparlants! Aixd em confirma que el catala es parla poc i
gue més aviat va endarrere”.
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L'any 1990, August Rafanell, Albert Rossich i Modest Prats, eminents
sociolinglistes, feien unes afirmacions molt greus: “Mai els catalanoparlants actius
no havien representat un percentatge tan baix al nostre domini linguistic. El procés
d'extincié del catala pot quedar sentenciat en cinquanta anys si segueix la reduccio
del seu Us quotidia”. Abans, Josep Murgades ja havia encés el llum vermell.

El dia 16, Bohigas tornava a la carrega sota el titol Un bilinglisme eixorc.
Altres professionals I'han qualificat de verinds, sempre en benefici de la llengua
dominant. Un altre autor ho defini aixi: “Els catalanoparlants estan obligats a ser
bilinglies en benefici dels qui no volen ser-ho”. | aquesta setmana passada, Alvarez
Emparantza, linglista basc, deia: “El bilinglisme és la mort de la llengua”.

La realitat s que no se salva cap llengua que no disposi de sobirania
lingUistica, almenys com al Quebec. | en territoris més reduits, amb sobirania
linglistica i un “coixi de suport”, com és el cas de Flandes amb Holanda o els tres
territoris que componen la Federacié Helvética, sustentats per tres potents cultures
veines. Pero el romanx, minoritaria llengua suissa aillada, he llegit que ja només
la parlen uns centenars de persones. També passa a I'Alguer, i seria igualment el
cas d'Andorra sense el “coixi” catala.

En el mon de la nostra llengua, o ens salvem entre tots, o bé la nostra
cultura sera una pec¢a de museu. Un quiosc de premsa o una llibreria ja en sén la
mostra. E! mén actual, tan global, és depredador a l'extrem per se. Ho és tant
econdomicament com culturalment. El marc global de la nostra llengua, si no
reacciona, es presoner de la interpenetracié que domina el mén modern. Tot juga
en contra dels desprevinguts.

Estem a I'hora del gran repte. Jo crec que aqui arribern a una nova targeta
de visita que Andorra no pot menysprear. El Principat té actualment una gran
preocupacié econdmica que metafdricament cal situar a 'estémac. En aquest sector,
crec que molts hi aplicaran moltes neurones, perd seria un crim que els intel-lectuals
i els politics no s'esmercessin en la mateixa mesura a fer un retorn en profunditat
per salvar el cor del pais.

L'enquesta feta pel ministeri d'Afers Socials i Cultura és francament
reveladora i depriment, ja que aclareix els usos o desigs linglistics de la poblacio
andorrana. | no és gens afalagador que un 29% dels habitants diguin que el catala
no és imprescindible per integrar-se al pais, que un 37% manifesti que encara que
un no parli catala ha de tenir dret a accedir a la nacionalitat andorrana, o bé que
un 49% cregui que l'administracio publica ja fa prou pel que fa a la difusio del catala
a Andorra, o encara que un 50% pensi que els empresaris no tenen cap rao per
exigir als seus empleats que parlin la llengua del pais.

Heus aqui els primers resultats de tenir la casa poc acurada i poc
conscienciada. A qui pot tranquil-litzar la permanéncia d'un caos poblacional amb
insuficiencies linglistiques i culturals que al capdavall malmeten la nostra
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col-lectivitat? Turisme és parlar llengues al servei del client. Perd no és cap
enriquiment que en taxis, autobusos, bars i grans magatzems un 47% només en
parlin una i no sigui la propia del pais, mentre que més d'un 70% deis visitants
provenen —com s'ha publicat— dels paisos de llengua catalana.

El coneixement public d'aquesta enquesta ha estat minim i tanmateix,
en un Estat sobira, a qui correspongui se li ha d'encendre un llum vermell. | ha
d'actuar en conseqiencia. Andorra pot i ha de liderar la defensa de la cultura
catalana a escala internacional. Ve't aqui la nova targeta de visita.

Es i seria un acte d'estricta legitimitat i al qual no es pot atribuir cap
interferéncia politica que en el terreny de la llengua i de la cultura, on sobren els
passaports i les fronteres, Andorra s'erigis en capital de la llengua i de la cultura
catalanes. La nostra llengua és una heréncia mil-lenaria, nascuda al Pirineu, i prova
en son les Homilies d'Organya. Es una responsabilitat que vincula Andorra amb
deu milions d'habitants: entre els qui van adquirint noves arrels, entre els qui les
perden i els qui les conservem.

En una visita al nostre pais, Josep Mird i Ardevol, exconseller del govern
catala, va declarar al Diari d'Andorra: “El Principat esta en condicions d'esdevenir
la capital mundial de la cultura catalana a efectes institucionals”.

Aquesta afirmacio té un doble vessant, ja sigui en pro de la preservacié
i 'expansié de la cultura del pais i el que se'n segueix de promocio turistica. Sota
l'empara de la Unesco, som una part de la Terra amb 134 universitats del mén on
s'estudia el catala. Des d'Andorra podem donar vida a institucions similars a I'Institut
Joan Liuis Vives, que agrupa catorze universitats dels paisos de llengua catalana.
Podem recollir 'anhel expressat fa anys per I'emérit promotor valencia Eliseu Climent
quan, a la recerca de l'assentament de la nostra cultura comuna, digué: “... a
Andorra. Alli tinguérem la gran sensacid, perqué els andorrans, amb poc més de
cinquanta mil habitants, tenien la nostra llengua i cultura al mateix nivell que
qualsevol pais normal... mentre que nosaltres...”

Podem acollir congressos de filologia, convencions de llengles
minoritaries, conferéencies, trobades de casals i centres de la cultura catalana.
Podem organitzar visites a Andorra sota el paraigua cultural romanic, amb aplecs
de geganters, castellers, de cors i d'orfeons, del rock catala, d'arts plastiques i de
tota mena d'arts. El potencial existeix. No cal inventar-lo, com passa amb altres
iniciatives.

Parlar d'una capitalitat cultural basada en tots els drets humans vigents
és parlar d'una realitat que Andorra ha d'assumir, i més ara que s'esta a la recerca
de noves realitats turistiques que es complementin amb la neu i la muntanya. |
més enlla del turisme i de I'acolliment d'aquesta capitalitat, la targeta de visita cultural
andorrana es pot estendre a tot el mén, amb la canalitzacié de tot aquest potencial
vers l'escena internacional. No es tracta només de l'adhesié mimeética, formal i
burocratica a les organitzacions culturals internacionals; es tracta sobretot d'aportar
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al mén, amb etigueta andorrana, totes aquelles expressions de la llengua i la cultura
comunes que tenim en estoc en els territoris veins i germans i que només ens cal
allargar el bra¢ per fer-les nostres.

Encara que fos de biaix, Marc Forné, en la recent trobada amb Aznar,
no ho va amagar i ho va dir ben clar: “Els lligams culturals amb Catalunya, amb
qui les relacions son historiques tant per la llengua com per la cultura”. Jo crec que
la nostra societat ho hauria d'assumir i s'hauria de traduir en una accié de consens
en la politica cultural de tots els partits i dels futurs governs.

Ben clar ho va dir en la bustia del setmanari 7 Dies del 2 al 8 d'agost,
guan sota les seves inicials, un ciutada andorra clamava amb el seu passaport
numero 1684: “Jo em pregunto, no hauriem de ser els andorrans els qui llancéssim
el catala al mon?”.

Crec, jo també, que és la targeta de visita institucional i cultural que ens
manca al servei del triangle cultural mediterrani.

Jaume Ros i Serra
Escriptor i comerciant
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Bolivia

Bolivia, un pais extraordinari, separat del mar a causa d'una guerra que
va perdre a principis de segle, es troba actualment en una situacié critica. Es un
pais sotmés a forts interessos exteriors, amb molts recursos naturals (estany, plom,
coure, or, plata...) i amb una poblacié que es compon de 52% d'indis, 27% de
mestissos | 21% de criolls i europeus. Bolivia té unes taxes sanitaries gairebé
catastrofiques i el tancament de diverses mines als departaments d'Oruro i Potosi
ha fet que milers de persones es desplacin cap a llocs més segurs per sobreviure.

Bolivia és un dels paisos d'’América del Sud amb més necessitat d'ajuda.
Per aguest motiu, MSF va decidir obrir un projecte sanitari amb un programa d'accié
d'una durada de cinc anys en una de les zones més deprimides de Bolivia: Palos
Blancos. Vaig tenir la sort de formar part d'aquest equip de cinc persones (tres
metges, una llevadora, una infermera), que vam treballar juntes durant un any i
mig en aquest raco perdut, humit i verdissim, a la vora d'un afluent de I'Amazones.
La vegetacio i la fauna son comunes d'un clima tropical, amb tants mosquits i amb
tanta calor que de vegades es fa dur de viure-hi. Un poble petit, Palitos per a tots
nosaltres, en el qual viuen 2.000 habitants sense aigua corrent, ni electricitat, perd
amb molts altres encants. Té com a caracteristica una poblacié molt dispersa en
petites comunitats que porten el nom de colonies. Aquests nuclis es diuen aixi
perqué la majoria de la gent que viu en aquesta zona no n'és originaria. Ve de la
zona de l'altipla (part alta de Bolivia) i per diverses circumstancies s'ha vist obligada
a emigrar (secada brutal, tancament de mines...).

Per unes o altres raons, la diversitat és la caracteristica de la gent que
viu a les valls de les terres baixes. No ha estat facil per a cap d'ells adaptar-se a
aquestes condicions de vida no menys dures que les de ['altipla. De cop, han passat
dels 4.000 metres, del fred i el gel més terribles i de la terra més pobra i seca, a
la riquesa tropical, als turons sempre verds, fins i tot durant els mesos de l'estacioé
seca, i a la proliferacié d'infinitat d'insectes que transmeten malalties.

Cal afegir que, amb el profund contrast climatic, la gent pateix un xoc
cultural, no menys conflictiu, que marca les seves actituds i els seus costums.

Haviem repartit les responsabilitats entre els quatre apartats en qué vam
dividir el projecte.

Qualsevol iniciativa, activitat, sempre segons el criteri propi de la
responsabilitat de cadascu, que no s'estudia durant la carrera, ni s'apréen en les
llibres ni en el medi en qué un viu i es mou a Andorra, Franga, Espanya... i que
s'adquireix progressivament, s'accentua quan et trobes enmig de gent amb tantes
necessitats, enmig de tanta miséria.

Dins els diferents apartats, cadascu assumia la responsabilitat del que
anomenavem la unitat mobil, i tenia al seu carrec tot el que feia a les campanyes
de vacunacio, perd també havia de convocar les diferents comunitats, avisar fins
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i tot els mestres i, evidentment, no failar, perqué si ho feies, la prdxima vegada que
es convocarien no hi hauria ningu. També s'encarregava de totes les sortides del
vehicle que s'utilitzava per als trasllats de malalts i per a quaisevol altra activitat
relacionada amb la salut.

D'altra banda, hi havia el complicat assumpte de les farmacies populars,
amb els medicaments essencials establerts per I'OMS a un preu molt més baix
que en les dels particulars.

Un altre capitol era la gestid i la direccié del petit hospital (tenia de sis
a nou llits). Les seves dimensions no arribaven a cent metres quadrats i era I'nic
hospital per a una poblacié de 22.000 habitants dispersos en una circumferéncia
d'uns 50 km i on I'inic personal que hi treballava érem els voluntaris MSF i dues
noies bolivianes que tenien una formacié d'auxiliars.

De cara a la poblacid, I'hospital era la nostra millor eina per millorar la
confianga de la gent, integrar-nos a la vida quotidiana i d'aquesta manera poder
compartir els seus problemes. L'augment progressiu de les consultes i activitats
en general reflectia el canvi d'actitud de la poblacié respecte de I'hospital, ja que
per diverses circumstancies i durant molt de temps n'havien tingut una imatge molt
negativa.

| finalment, perd no per aixd menys important, sind tot al contrari, el que
requeria els esforgcos més grans sense cap possibilitat de valorar-ne els resultats
en molt de temps, quan ja ningl de nosaltres no hi seria per veure'ls: totes les
activitats d'educacio.

L'educacié es va enfocar en primer lloc als auxiliars d'infermeria, que amb
una formacié d'un any havien d'assumir obligatoriament totes les responsabilitats
en el camp de la salut, en els llocs més apartats i amb una manca absoluta de
mitjans. També hi ha les “parteres empiriques”, que son responsables de la immensa
majoria dels parts en tot el pais (perqué sén poques les dones que pareixen als
hospitals per falta de confianga i de diners) i que necessitaven un suport i un
seguiment permanent amb un objectiu final: la disminucié de la mortalitat
maternoinfantil, desgraciadament massa elevada.

Un altre capitol el formaven els Responsables Populars de Salut (RPS),
pagesos voluntaris i col-laboradors a qui es donava, d'acord amb la politica sanitaria
del moment, més o menys responsabilitat.

| finalment les “escoles”, el més enriquidor, perd també el més laborids:
s'havia d'intentar portar la salut en aquest lloc a través de jocs i de participacio
activa.

Aquests serien, d'una manera general, els pilars i la rad de ser de la
nostra preséncia alla, a través d'un conveni amb el ministeri de salut bolivia i amb
moltes dificultats per dur-lo a terme.

Encara que hi hagués un responsable per a cada apartat del projecte,
tots treballavem conjuntament. No existia un treball estrictament medic o
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d'infermeria. La integracio havia de ser plena i el treball en equip.

Quan ja portava vuit mesos a Bolivia, gracies a la solidaritat andorrana,
vam poder equipar el nostre petit hospital amb un aparell de raigs X. Fins llavors,
molts accidentats i altres malalts, quan necessitaven fer-se una radiografia per a
un diagnostic, havien de ser traslladats a set o vuit hores de jeep, per uns camins
qgue no us podeu ni imaginar com eren de dolents.

També es va poder dur a terme durant un any un programa per ajudar
els malalts de leishmaniosi (parasitosis de I'home i d'alguns animals produida pel
protozoo flagelat i transmesa per la picada de flebotoms infectats).

Per a la gent necessitada de Palos Blancos va ser un estalvi de patiment,
de dolor i de diners.

Benako Camp. Tanzania

La mort dels presidents de Rwanda i Burundi el 6 d'abril de 1994 va
marcar l'inici de la lluita entre les forces armades rwandeses i el FPR (Front Patriotic
Rwandeés), moviment de rebel-lié armada de la minoria tutsi. Hi va haver un auténtic
genocidi contra els tutsis i els hutus moderats, que va ocasionar centenars de milers
de morts.

A partir d'aquest genocidi, el FPR va conquistar tot el territori rwandés
llevat de la “zona de seguretat”’, a la regid de Gikongoro creada per I'exércit frances
(Operacid turquesa) per protegir les victimes del genocidi.

Més d'un milié de rwandesos (la majoria hutus) van comencar un éxode
cap als diferents punts fronterers.

Els refugiats van arribar a Tanzania en unes condicions precaries i
extenuats a causa del llarg cami recorregut.

A uns quinze quildmetres de la frontera amb Rwanda es troba Benako
Camp. Amb quasi 300.000 refugiats, és el camp de refugiats més gran del mén.
La poblacié del camp és majoritariament hutu.

Des d'un principi, el camp de Benako es va organitzar amb la mateixa
estructura social i politica existent a Rwanda (comuna, sectors, cél-lules), fent que
els liders de cada poble continuessin mantenint el poder i el control sobre la gent.
Els desplagaments van ser organitzats i dirigits per molts dels responsables de les
matances.

Per resumir podem dir que, juntament amb les dones i els nens, també
van fugir els liders organitzadors del genocidi, utilitzant la poblacié com a escut.

Quan vaig arribar a Benako Camp ja feia quatre mesos que nombroses
organitzacions no governamentals, coordinades per I'Alt Comissionat de les Nacions
Unides per als Refugiats (ACNUR) s'havien establert a la zona per facilitar als
refugiats les necessitats basiques (aigua, aliments...). Entre aquestes organitzacions,
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hi havia la seccié MSF, que amb un equip format per divuit persones (metges,
infermers i logistes) assumia el servei sanitari.

Els “mussungus”, com ens deien ells, assumiem de la milior manera
possible, donades les condicions, el funcionament de les estructures posades a
l'abast dels refugiats. Tots els actes eren gratuits.

1) SFC (Supplementary Feeling Center)

El nombre de nens atesos era de 600 per dia; hi acudien nens mal nodrits
i se'ls distribuia un suplement de racio alimentaria. El centre tenia un grup de home
visitors, persones encarregades d'anar casa per casa buscant els nens abandonats
i identificant casos nous. En aquest recinte es va instal-lar una tenda per rebre els
nens orfes.

2) OPD (Qut Patient Dispensary)
S'atenien unes 1.100 consultes per dia. A I'entrada de I'OPD hi havia una
zona de screening per separar els casos greus dels menys greus.

3) IPD (In Patient Dispensary)

Aquest va ser essencialment el meu lloc de treball durant tres mesos.
Només hi havia dos expatriats (1 metge i 1 llevadora) per fer funcionar aquest
hospital de 180 llits. Sortosament també podiem comptar amb I'ajuda de la poblacié
local, refugiats que havien treballat en hospitals. El problema és que n'hi havia
pocs i sovint poc qualificats.

Una bona coordinacié entre el servei meédic i logistic €s obligatoria per
acomplir un bon treball. Tots teniem un repte comd: fer disminuir la mortalitat i la
morbilitat dels refugiats.

Penso, sincerament, que aquest objectiu es va aconseguir. El mes de
setembre del 94, la mortalitat general al camp era de 10 per 10.000 per a les
persones de més de cinc anys. El mes de desembre del 94 (tres mesos més tard)
la mortalitat era de 0,75 per 10.000 per a les de més de cinc anys. L'hora de la
meva partida havia arribat; en deixar aquest lloc volia em volia convéncer que molt
aviat les institucions internacionals trobarien una solucié per permetre el retorn amb
garanties i amb condicions segures dels refugiats. Que prepararien la repatriacio
amb un seguiment adequat de la poblacio de retorn a les seves comunitats, amb
una preséncia d'observadors que garantissin que no serien castigats per la poblacio
que es trobava alli en aquells moments. En qualsevol situacié de refugiats del mon,
l'ideal és que puguin tornar al seu pais i que facin una vida normal. Pero0 la situacié
que no s'ha de perpetuar €s la de continuar com a refugiats en els camps.

Per acabar, voldria tornar a ressaltar la importancia del treball en equip.
Donar-nos suport, aportar cadascu la seva experiéncia, és la part més important
del projecte, és la clau per oferir un bon servei a la gent i és vital per a nosaltres
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mateixos. El fet d'estar lluny de tot, de la familia i del que ens és familiar, de viure
molts moments intensos (bons i dolents) i compartir-los, crea uns lligams molt forts
entre tots nosaltres. Treballem junts, mengem junts, riem junts i també ens ajudem
guan un de nosaltres passa moments mes dificils. Tot aixd obliga a obrir els ulls,
a fer concessions, a respectar els altres. Per conviure tantes persones juntes,
aquestes actituds son fonamentals; en cas contrari, el nostre treball seria impossible.

Lurdes Font i Puigcernal
Llevadora i membre de Metges sense Fronteres
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del capital estranger, converteixen I'economia andorrana en un fet que es percep
com a tancat. Pel que fa a les regulacions, la barrera del 33% de capital estranger
autoritzat —sense valorar-ne l'oportunitat— és una barrera també per continuar
aprofundint sobre Andorra i el seu sistema economic. D'altra banda, la poca talla
(en termes de volum) del mercat i de les empreses d'Andorra fa dificil assolir el
“minim eficient”, de manera que la majoria de sectors es caracteritzen perqué es
mouen a I'entorn de la figura de l'oligopoli imperfecte, que respondria a la situacio
per la qual tres o quatre empreses grans es reparteixen gran part del mercat, i un
grup d'empreses petites intenten d'assolir el minim eficient. En aquestes condicions,
es fa forca dificil atreure l'atencié de lI'anomenat —en aquesta exposicié— mon
economic exterior.

Hem fixat el denominador comu —el desconeixement- i les causes que
ens han semblat més dignes de ressaltar. Perd com que ja hem advertit que la
base d'aquests comentaris és molt lluny de ser la desitjable (és a dir, la cientifica
d'una enquesta ben feta), cal matisar-los per no caure en la petulancia de donar
per certes afirmacions que no es poden comprovar.

El desconeixement és, logicament, inversament proporcional a la
proximitat geografica amb Andorra. Aixd sol ser una norma no tan sois pel que fa
al ciutada normal, sindé també pel que fa a l'opinié suposadament qualificada del
professional d'economia o l'empresari. Hi ha, lbgicament, els casos de sectors o
empreses determinats amb un fort contacte amb Andorra que coneixen millor la
realitat econdmica del pais, perd sén les excepcions. A més, el grau de coneixement
cau de manera important no gaire lluny de les nostres fronteres. Per exemple, a
Catalunya (i particularment a Barcelona) hi ha un cert nivell de coneixement, pero,
i en general, Madrid és ja —curiosament— un lloc on és dificil de trobar en els cercles
economics algu que conegui Andorra amb una profunditat acceptable.

Més enlla dels aspectes que anomenariem quantitatius —és a dir, el
nombre de coneixedors i el grau de coneixement de I'economia andorrana—, hi ha
altres aspectes que cal considerar i que formarien el bloc més aviat qualitatiu de
I'enunciat d'aquesta dissertacid, i que ens semblen també interessants.

En efecte, dins el que hem descrit com a quadre general de
desconeixement de la realitat de I'economia andorrana, sobresurten una série de
topics recurrents que resulten més preocupants del moment que, a forga de repetir-
se, es converteixen de mica en mica en Illocs comuns, en opinions difoses que,
sovint, malmeten la nostra imatge. No sempre és aixi, naturalment, perd la nostra
economia, ens agradi o no i salvant les excepcions, no té avui una imatge exterior
sempre positiva. Es segurament atribuible aquesta imatge al desconeixement, perd
el cert és que avui, en la modesta opinié del qui subscriu, els topics es repeteixen
massa sovint.

M'agradaria reiterar, perd, que les que vénen no sén apreciacions que
compartim necessariament, ni que pensem que es puguin generalitzar.
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del mercat sense esperar conseqiiencies desastroses. Aquestes, en la nostra
imatge, vénen basicament del llastimos espectacle que ofereix el resultat de la no
planificacio publica de I'ordenament del territori i, en un altre ordre de coses, de
l'absencia de control, de regulacid i de sancidé en els casos d'abusos de caracter
comercial (tots els sectors confosos: comerg, hoteleria, immobiliaria, etc.).

Aguesta suposada abséncia d'una autoritat administrativa a la qual
recérrer en cas d'abus en la venda o en la prestacid d'un servei ha estat, i és, una
menysvaloracio en la percepcio d'una economia que basicament es jutja dinamica.

En definitiva: sense poder parlar partint de dades fiables, els aspectes
exposats son els que sobresurten de la imatge gue els professionals i els empresaris
de fora d'Andorra solen tenir del nostre pais, segons el nostre criteri, extret de
manera arbitraria dels contactes més o0 menys sovintejats amb ells. En primer lloc,
el desconeixement, que és un denominador comu. | en segon lloc, com ja s'ha
vist, unes ténues impressions, no sempre positives, del que constitueix I'economia
andorrana.

Oriol Ribas i Duré

Llicenciat en dret | conseller delegat de Banca Reig
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Un dels nostres desitjos més pregons és el de les col-laboracions, i
considerem que les vostres jornades sén de col-laboracio; potser a vosaltres us és
util fer-la aqui, perd a nosaltres ens honora i també ens és Util que la feu aqui. En
primer lloc, per donar una mica aquesta sensacio d'unitat a través de la llengua i
de la cultura; perd, en segon lloc, perque és molt interessant que la gent es conegui.
En catala tenim una dita que diu: “Parlant la gent s'entén”, i €s aixi que ho entenem.

Necessitem forums oberts, necessitem liocs en que I'expressid i l'intercanvi
de l'expressid es facin sense haver-se de mossegar la llengua cada dos per tres,
i s bo, per tant, que aixd ho puguem fer en un marc unic, al qual vénen els
algueresos, que son d'un Estat que es diu ltalia, que vénen els de la comunitat
valenciana, que tenen la seva propia personalitat, que vénen d'arreu amb la mateixa
llengua i amb un posit cultural comdy, a part de divers.

En aquest sentit, m'és molt grat també fer la presentacié del llibre que
teniu a les mans, que és el resultat d'un treball equivalent al que esteu fent aquests
dies aqui, perd que va ser fet l'any passat. Aquest llibre es converteix en certa
manera en una monografia, en una monografia important perqué encara que els
temes siguin variats, en realitat hi ha tota una filosofia de caracter economic,
especialment financer, que potser mai no s'havia reunit en una publicacio.

Encara que la meva especialitat no és pas precisament I'economia, penso
que és importantissim que es facin monografies com aquesta, no solament per als
qui treballeu a Andorra, sind també per conéixer Andorra.

Malauradament, molt sovint ens trobem que un pais €s d'un costat o d'un
altre i s'ignoren. No s'ignoren pas estrictament, si voleu, geograficament aquf hi
ha una frontera i aixd es diu tal nom. Perd s'ignoren en la seva intimitat, que és
molt pitjor que la frontera de les creuetes i les fronteres administratives.

Presentar un llibre com aguest, d'altra banda, vol dir també, no Gnicament
el coneixement sin6 la facilitat d'arribada. Jo desitjaria que aquesta monografia la
féssiu correr, i que la féssiu correr al maxim possible en benefici vostre, per bé que
jo també en parli interessadament, perque va ser feta en aquest context.

El meu interés mentre sigui a la Presidéencia de la Universitat Catalana
d'Estiu és que els qui veniu aqui tingueu la sensacié que no heu perdut el temps,
la sensacio, al contrari, que heu fet una lluita contra el temps i que I'heu guanyada.
Per aixo intentem posar-hi mitjans, per bé que no tots els que voldriem, perque
com tots sabeu l'economia a Europa en general viu una certa crisi, la de l'estat
francés també, i la de l'estat espanyol, no en parlem. | com que nosaltres som una
petita part d'un estat que esta en crisi, resulta que ens en toquen les consequencies
i, com tots sabeu, quan hi ha restriccions, la majoria de les vegades el primer que
rep és la cultura.

Per tant, hem de jugar a la contra, cosa no sempre facil, perd vosaltres,
que teniu un govern propi i que teniu un institut, que teniu un grup de gent com
aquests, la gent que de debd ha organitzat el llibre, que ha fet un esforg de
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sistematitzacid, vosaltres ho podeu fer i ho feu. Perd no n'hi ha prou que s'hagi fet,
ara I'neu de fer coneixer. Si aquests llibres queden en uns calaixos no valen la
pena. Us puc dir, perqué tinc una experiencia de trenta anys de fer de llibreter, que
conec moltes editorials amb uns enormes magatzems plens de llibres que no llegira
ningu. | aixd passa especialment amb els llibres institucionals o semiinstitucionals.
Si son novel-les tipus Corin Tellado no us preocupeu, que se'n faran moltes edicions;
si son del Vazquez Moltalban se'n faran menys, si sén en catala se'n faran menys
edicions, perd si a més a més son llibres especialitzats, se'n faran menys edicions
encara i la que s'hagi fet, potser es quedara en armaris.

Ja que heu lluitat per fer-ho, ara procureu que no es quedi a l'armari, és
el millor desig que us puc donar. | si podem fer des d'aqui alguna cosa per fer
promocid del llibre, la farem. Evidentment, aixd es pot traduir a través del que pugui
sortir a la premsa, tant d'Andorra com de la resta dels paisos, perd també si cal
un esforg i voleu fer un acte estricte només sobre aquest llibre en el forum obert,
el podeu aprofitar per fer més propaganda.

Bé, no tinc gaire cosa a dir-vos, entre d'altres coses no tinc gaire temps
més per dir-vos, perqué ara he d'anar a un altre acte. Cregueu que de debod, mentre
sigueu aqui, i no només mentre sou aqui, em teniu a la vostra disposicié. Jo ja sé
que els éssers humans no tenim el do de la ubiqUitat, perd també sé que hi ha
capacitats i voluntats i que si un vol, pot; per tant, insisteixo, estic a la vostra
disposicio, si voleu aprofitar-me, aprofiteu-me.

Gracies per la vostra feina.

Miquel Porter i Moix
President de la Universitat Catalana d'Estiu
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ta evolucio. Generalment, el resultat generat per aquests serveis ha estat utilitzat
per finangar el que s'anomena “servei universal”, és a dir, tot alldo que la societat
considera imprescindible, perd que no és viable des d'un punt de vista comercial.

Aquesta disparitat entre el preu i el cost real dels serveis de llarga dis-
tancia ha estat probablement una de les causes que ha impuisat amb mes forca
cap a la liberalitzacié de les telecomunicacions. No és perd aquesta l'Unica raé.
Fem seguidament un brevissim repas de com es va produir Ia liberalitzacid en alguns
paisos.

Als Estats Units, després d'un llarg procés judicial i administratiu, I'any
1971 la companyia privada MCI* va obtenir la concessio d'una llicéncia per a la
provisié de serveis de telefonia de llarga distancia. Inevitablement, aquesta llicén-
cia va anar seguida de moltes altres. La lluita d'aquestes noves empreses per
aconseguir una competéncia en igualtat de condicions amb la companyia domi-
nant AT&T, ° que encara gaudia del monopoli pels serveis locals, va concloure amb
la separacio dels negocis locals i de llarga distancia d'aquesta empresa l'any 1984.°

Fins al 1981, el Post Office era I'organisme oficial que oferia amb exclu-
sivitat tots els serveis de telecomunicacions al Regne Unit. Sembla que I'opinio
general sobre la qualitat d'aquests serveis no era gaire bona. El govern conserva-
dor de Margaret Thatcher, dins el marc d'una politica general de reestructuracié i
privatitzacié del sector public, va crear a partir del Post Office 'empresa British
Telecom, que finalment va ser privatitzada el 1984. El govern va introduir aquell
mateix any la competéncia sota la forma d'un duopoli, fomentant la creacié de MCL
i atorgant-li una llicéncia per tots els serveis de telecomunicacions. A partir del 1991,
la competéncia es va estendre progressivament amb 'atorgament de noves llicén-
cies. El mercat britanic de les telecomunicacions és avui dia un dels més compe-
titius del mon, tant per les comunicacions locals com per les de llarga distancia i
internacionals.

El 1987, la Comissid Europea va publicar el llibre verd sobre el Desen-
volupament d'un mercat comu per als equipaments i els serveis de telecomunica-
cions. Aquest document va marcar l'inici d'un seguit de directrius de la comissio’
gue han anat obrint progressivament el sector a la competéncia. La primera mesu-
ra que es va prendre va ser la liberalitzacid dels terminals el 1988. Aixd va repre-
sentar una dinamitzacio molt important de la industria productora de teléfons i, poc
temps després, els ciutadans europeus tenien el privilegi de poder instal-lar a casa
seva telefons amb funcionalitats variades i formes tan suggerents com la d'una
hamburguesa o la d'un platan. El 1990 es va publicar la directriu sobre serveis,
que llevava el monopoli sobre els serveis anomenats de valor afegit.® Aquesta
4 Microwave Communications Inc.

5 American Telephone and Telegraph. )

6 L'AT&T és ara una companyia de llarga distancia, i el monopoli dels serveis locals és explotat per les companyies regionals anomenades Baby Bells
(NYNEX, Pacific Bell...).

7 L'article 90 del tractat de la Unid Europea preveu que la Comissié pugui emetre directrius que afavoreixin el compliment dels objectius del tractat per part

dels Estats membres.
8 No s'hi inclou la telefonia fixa, la telefonia mobil ni els serveis de satél-lit.

9a Diada Andorrana: Andorra en el mén 73















ment, una gran part dels serveis multimédia del futur seran serveis de valor afegit
basats en les xarxes de telecomunicacions.

3. Propostes per al futur del sector a Andorra

Un cop analitzades breument les tendéncies d'evolucio en I'ambit inter-
nacional, tornem al cas d'Andorra. Tenim els mitjans per assegurar l'evolucié del
sector de les telecomunicacions?

L'estatut organic del Servei de Telecomunicacions d'Andorra (STA) és
['inica norma que estableix I'ordenament del sector.” Defineix l'objecte de I'STA,
eés a dir, “la gestié i explotacid, en
exclusiva, dels serveis de teleco- .
municacions en general”. Havent Un nou marc reglamentari:

Questions a tractar

establert un monopoli, la resta del
text se centra sobretot en l'estruc-

’ X . * Us de I'espai radioeléctric
tura i els mecanismes de funcio-

« Exigencies per als serveis publics basics:

nament de I'STA. *Qualitat i cobertura
La situacié actual és *Seguretat
molt diferent de la del moment en «Servei Universal
que es va elaborar aquesta liei. *No discriminacié
Els serveis s'han multiplicat i, se- *Equips terminals
gons el que hem exposat, aques- Tarifes: adequacio als costos i
ta tendéncia sera encara més pro- homogeneitat
nunciada en el futur. Sembla que * Definicid i exigencies dels serveis de valor
una bona manera de preparar el afegit

futur del sector pot ser definir un Efc...
marc reglamentari que tingui en
compte aquesta diversitat. Cal, a més, precisar els objectius generals que es per-
segueixen en l'explotacié dels serveis publics de telecomunicacions, fixant, per
exemple, les exigencies de qualitat, cobertura, seguretat, i no discriminacié en l'ac-
cés als serveis, | tambe els criteris que cal seguir en l'establiment de les tarifes.
Un altre tema que convé tractar amb globalitat i visié de futur és ['Us del
que s'anomena domini public radioelectric. Cada cop s'utilitzen més aparells que
emeten ones radioeléctriques. El domini public radioeléctric és el conjunt de les
freqhéncies i dels territoris pels quals poden propagar-se aquestes ones sense
produir ni sofrir interferéncies. Es aquest un recurs limitat, per al qual cal definir
unes normes generals d'utilitzacio i els procediments per a la seva gestio.
Com hem vist previament, els serveis de valor afegit, és a dir, els ser-
veis que ofereixen un contingut o una informacio seran probablement una de les

12 Existeixen dos altres lleis; la primera regula el servei mabil terrestre de radiocomunicacions (es tracta de radiocomunicacions privades) i la segona. les
activitats dels radioaficionats.
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vies d'evolucid més importants per al sector. L'explotacié d'aguests serveis no
requereix la utilitzacid del domini public ni la creaci¢ d'infraestructures. Creiem,
doncs, que l'obertura d'aquest sector a la iniciativa privada pot afavorir-ne el des-
envolupament sense perjudicar el funcionament dels serveis basics. El sector public
pot crear puntualment serveis de valor afegit (de fet ja n'existeixen alguns com,
per exemple, la guia electronica, el servei de missatgeria vocal, I'accés a Internet,
tots els serveis de videotext...}. Que ho faci només I'Estat és, pero, tan poc conve-
nient com reservar-los l'accés amb exclusivitat a d'altres mitjans de comunicacio,
per exemple als espais publicitaris de la premsa.

Per concloure, direm només que la liberalitzacié no pot veure's com una
finalitat en ella mateixa. Ha de ser només un mitja per assolir els objectius d'una
politica que cal haver definit previament. Al segon capitol hem vist un conjunt de
motivacions que han fet que alguns paisos segueixin aquesta via, pero aquestes
no poden aplicar-se actualment al cas d'Andorra. El debat “liberalitzacié: si 0 no?”
sembla que ha d'anar precedit d'un debat per a l'establiment d'uns objectius gene-
rals i d'un ordenament més rigords del sector que permeti escollir per a cada tec-
nologia o tipus de servei el tractament reglamentari adequat.
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microestats d'Europa, Liechtenstein (amb el franc suis), Malta (amb la lliura maltesa)
i Xipre (amb la lliura xipriota) no experimentaran cap canvi monetari.

Fins al 2002, Andorra haura compartit la seva moneda amb Espanya,
perd a partir d'aquesta data, la compartira amb disset paisos més. Com
demostrarem en aguesta ponéncia, la crisi actual d'Andorra ha estat, en part,
consequéncia d'haver compartit la pesseta espanyola sense haver coordinat la seva
politica economica amb Espanya. Per tant, a partir d'ara, Andorra es troba davant
el repte de coordinar la seva politica econdmica amb la de Ia resta de paisos de
la zona monetaria de I'euro, cosa que significaria, a més, la seva plena integracié
a Europa.

2. Quina és la moneda que convé a un inversor resident a Andorra?

Durant els Ultims 25 anys, la divisa més rendible va ser el ien japonés
(vegeu quadre 6). Perod el ien va tenir una volatilitat forca elevada: va caure un
23% el 1979, un 20% entre els anys 1989 i 1990 i un 11% el 1995 (encara que
aquest dltim any va arribar a caure un 23% respecte del maxim anual).

Quadre 6. Rendibilitat bruta i després d'un impost del 25% sobre els interessos dels diposits en

pessetes i en les principals divises (%)

1975-94 1976-95

bruta neta bruta neta
len 17,0 15,3 15,6 14,0
Pesseta 13,7 10,3 13,7 10,4
Marc 13,5 11,8 13,7 12,0
Franc frances 13,5 11,0 13,2 10,7
Liiura 13,3 10,6 13,2 10,5
Franc suis 12,4 11,3 12,6 11,5
Dolar 11,9 10,0 11,2 9,3

Font: 50 anys de divises, or | argent, editat per Banc Agricol, 1996. Dades de 1976-95 actualitzades

D'altra banda, la rendibilitat del marc va ser més elevada que la del franc
sufs. L'Unic any en queé va tenir rendibilitat (apreciacio més interés) negativa des
del 1950 va ser el 1988 i, a més, va ser lleugera, del 3%. En canvi, el franc suis
va tenir rendibilitats negatives durant cinc anys en el mateix periode: quatre
d'aquests anys van ser molt lleugeres (inferior al 3%), perd un any (1988) va ser
del 9%. Entre el 1988 i el 1989, el franc suis es va depreciar contra la pesseta un
17% mentre que, en el mateix periode, el marc alemany només va caure un 6%.

Esa dir, la millor moneda, quant a relacié rendibilitat-risc, per a un resident
a Andorra va ser el marc alemany. Donat que I'euro tindra moltes de les
caracteristiques de la moneda alemanya, Andorra es beneficiara d'abandonar la
pesseta i d'adoptar l'euro.
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4. La rendibilitat real dels actius financers a Andorra

Quan dos paisos diferents, com és el cas d'Andorra i Espanya, tenen la
mateixa moneda, la rendibilitat real depén de la inflacié a cada pais. Per exemple,
si l'interés d'un diposit en pessetes és del 10%, la inflacio a Espanya és del 4% i
la inflacié a Andorra és del 8%, un resident a Espanya haura obtingut un rendiment
real del 6% i un resident a Andorra, del 2%.

Quadre 7. Tipus d'interés a tres mesos de mercat i a Andorra (%)

31-12-1994 31-12-1995 30-06-1996

Mercat  Andorra % Mercat Andorra % Mercat  Andorra Y
Pesseta 8,44 5,25 62 9,06 550 61 7,19 5,00 70
Fr. franceés 6,00 4,75 79 4,94 3,50 71 3,81 2,50 66
Marc 519 3,75 72 3,75 2,25 60 3,31 2,00 60
Dolar 6,44 500 78 5,69 4,00 70 5,47 4,00 73
Lliura 6,56 500 76 6,47 5,00 77 5,75 425 74
Fr. suis 412 2,75 67 1,75 0,25 14 2,50 1,00 40
len 2,34 1,00 43 0,59 0,00 0 0,59 0,00 0

Nota: Tipus d'interés a Andorra: Interés dels certificats de dipbsits. {Font: Servei d'estudis de Banc Agricol}

A Andorra, el tipus d'interés dels certificats de diposits ha estat
habitualment el 75% del tipus d'interés de mercat, de manera que l'interés efectiu
d'un resident a Andorra correspon al que obté a Espanya un inversor que tingui un
tipus impositiu del 25% (que ha de pagar una persona amb uns ingressos de 5-6
milions de pessetes) (vegeu quadres 7 i 8). Per a aquells inversors espanyols amb
rendes anuals superiors a 6 milions, l'interés efectiu és superior a Andorra. A més,
s'ha de tenir en compte que a Andorra no hi ha impostos sobre el patrimoni i que

Quadre 8. Tipus d'interés a un any de mercat i a Andorra (%)

31-12-1994 31-12-1995 30-06-1996

Mercat  Andorra Y% Mercat  Andorra % Mercat  Andorra Yo
Pesseta 9,81 6,75 69 8,88 6,00 68 7,16 5,00 70
Fr. francés 6,75 550 81 4,94 350 71 4,19 2,75 66
Marc 5,81 425 73 3,63 2,00 55 3,59 2,25 63
Dolar 7,69 6,25 81 5,38 3,75 70 5,94 450 76
Lliura 7,88 6,50 82 6,28 4,75 76 6,03 450 75
Fr. suis 4,60 325 71 1,75 0,25 14 2,75 1,25 45
len 2,66 1,25 47 0,63 0,00 0 1,06 0,00 O

Nota: Tipus dinterés a Andorra: interés dels certiticats de dipasits. {(Font: Servei d'sstudis de Banc Agricol)
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Quadre 5. Rendibilitat real anual dels BONS al pais corresponent, per periodes, 1950-95 (%)

Espanya Franca Alemanya Estats Units Regne Unit Japo Suissa
1950-60 -3,5 -0,9 48 0,8 0,2 nd 1,9
1960-70 -0,7 1,3 3,6 2,1 2,8 1,6 0,1
1970-80 -3,4 -0,5 2,3 0,5 -1,2 -0,3 -0,1
1980-90 3,9 4,3 4,4 51 3,4 4,5 0,7
1990-95 5,8 57 3,9 3,9 4,5 3,8 24
1950-70 -1,5 0.2 4,0 1,4 1,5 nd 1,0
1970-95 1,3 2,6 3,4 3,0 1,7 24 0,7
1950-95 0,3 1,6 3,6 2,3 1,6 nd 0,8

Nota: Bons en passetes | en marcs, a partir del 1956; bons en iens, a partir def 1966. (Font: Butllet/ Informatiu de Banc Agricol num. 90}

Quan la inversio immobiliaria es converteix en I'linica inversid sense risc de la qual
es pot treure un rendiment real significatiu, s'afavoreix I'especulacié immobiliaria,
cosa que repercuteix en un rapid augment dels preus dels lloguers de pisos i de
locals comercials. Perd, en definitiva, la inversié immobiliaria ha patit igualment els
efectes de la inflacié. Imagineu-vos que vau comprar una propietat el 1988 i que
avui la veneu al doble d'alldb que us va costar. La plusvalua sembla que ha estat
espectacular, perd en termes reals ha estat negativa! Perqué el cost de la vida a
Andorra s'ha incrementat en més d'un 100% els darrers vuit anys. Llavors, els
rendiments reals obtinguts amb els lloguers queden descompensats per la perdua
de valor real de I'immoble.

Alhora, l'increment dels preus dels lloguers obliga a apujar els salaris. El
creixement dels salaris va ser de 1'11,8% anual entre 1989 | 1992 segons dades de
la CASS, 4,5 punts més que a Espanya, on els salaris van créixer a una mitjana
del 7,3% anual el mateix periode. Durant el periode 1989-1995, el diferencial va
quedar reduit a 2 punts anuals: els salaris van créixer un 8,4% anual a Andorra i
un 6,4% anual a Espanya, cosa que implica de totes maneres que a Andorra els
salaris van acumular un creixement d'un 14% més que a Espanya en aquests set
anys.

Es possible que l'increment dels preus dels lloguers comercials i dels
salaris hagi repercutit en el comerciant, que s'hauria vist obligat a augmentar els
preus en una proporcio superior als dels comerciants espanyols per mantenir els
seus marges de beneficis, cosa que ha agreujat la dinamica inflacionista de
I'economia andorrana.

Un context econdmic de baixa inflacié seria molt beneficids per al pais.
D'una banda, ajudaria a aturar I'especulacio immaobiliaria, perqué la inversio en actius
financers es faria atractiva, cosa que a la seva vegada estimularia els residents a
adquirir titols de deute public de I'Estat andorra. D'altra banda, milloraria els marges
de beneficis dels comerciants. Una mesura en aquest sentit podria consistir en la
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amb criteris de rendibilitat (per exemple, construint una autopista de peatge), amb
l'objectiu de mantenir el diferencial fiscal, que no tan sols resulta un atractiu en si
mateix, siné que permetria al comer¢ mantenir el seu diferencial de preus. Donat
que actualment la major part dels productes que resulten competitius al pais ho
son per raons fiscals, no seria convenient incrementar els impostos que, a més,
serien inflacionistes. En tot cas, no sembla prudent plantejar-se una reforma
impositiva sense disposar d'un index de preus que permeti valorar-ne l'impacte sobre
la inflacid.

Andorra té un punt molt positiu davant els paisos de la Unié Europea,
que és el seu baix nivell de deficit public en relacié amb el PIB assolit pel govern
actual. En aixd juga amb avantatge, ja que el deéficit plublic genera inflacié i
constitueix el principal problema econdmic dels paisos de la Unié Europea. En canvi,
la Unié Europea no té problemes d'inflacié i Andorra si que en té. Mentre que la
Unié Europea haura de dedicar els propers anys a resoldre els seus problemes de
deficit i de deute public, Andorra hauria de dedicar el seu temps a recuperar el
diferencial de preus. Aixd no suposa mirar cap enrere, sind corregir un error, de la
mateixa manera que els paisos de la Unié Europea no consideren un retroces el
fet de recuperar nivells de déficit public similars als que tenien en el passat.

D'altra banda, fins ara Andorra ha tingut una moneda debil, perd amb
l'euro tindra una moneda forta. Recordem que la Unié Europea és la primera
potencia economica mundial: representa el 30% del PIB mundial, més que els Estats
Units (26,3%) i que el Japd (16%). Es a dir, Andorra disposa d'una gran oportunitat
per promocionar-se com a placa financera, ja que als seus avantatges ja existents
(baixa tributacio, déficit public inferior al de la major part de paisos, sistema bancari
s0lid) se li afegira el de disposar d'una moneda forta i de general acceptacié en un
gran nombre de paisos.

Si amb la Constitucié del 1993 Andorra va fer un pas de gegant en
convertir-se en un Estat independent, ara té el repte i I'oportunitat d'integrar-se de
manera definitiva en la comunitat internacional.

Carles Torres i Blanquez
Economista
Departament de marqueting de Banc Agricol i Comercial d’Andorra
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internacional. Europa viu hores molt dificils i gairebé insolubles amb els problemes
recents bosnia i txetxe, i alguns de més antics com el xipriota. Malgrat les instancies
internacionals europees, com la UE, 'OSCE o el Consell d'Europa, i les reiterades
amenaces o recriminacions dels secretariats d'aquestes organitzacions, les
violacions del dret internacional i dels drets humans per part dels paisos en conflicte
és constant. Per exemple, I'administrador europeu de Mostar, a Bosnia, ha decidit
de posar fi a la seva missio per falta de comprensio i de consens. A Txetxénia,
malgrat les diverses promeses fetes pels candidats russos durant les eleccions del
darrer mes de juny i la treva signada el dimarts 13 d'agost, els combats continuen
i fins i tot n‘augmenta la viruléncia.

Vist aixo, la nostra contribucid a escala mundial és minima, perd no sense
importancia. Som un pais que, gracies a la Constitucio, va arribar a I'escena
internacional el 1993, sense cap entrebanc ni conflicte. El titol |, articles 1, 21 3,
del qual citarem el primer apartat, afirma:

“Andorra €s un Estat independent, de Dret, Democratic i Social.” Es
complementat pel titcl lIl article 44-1, on els coprinceps passen la ma als andorrans
“...Manifesten el consentiment de I'Estat andorra a obligar-se internacionalment,
d'acord amb la Constitucid”.

Aquest model d'independéncia i d'accés a la total sobirania pacifica es
podria promoure, enmig d'una Europa que vol unir-se i unificar-se i que a la vegada
no acaba d'estabilitzar les seves fronteres.

Adhuc, el Consell d'Europa o 'OSCE s6n dues institucions on Andorra
pot fer sentir la seva veu i pot aportar la seva experiencia. San Marino es va donar
a coneixer el 1975, tot i que és independent des de I'any 301, durant la conferéncia
de Helsinki de la que s'anomenava aleshores CSCE (Conferéncia per la Seguretat
i la Cooperacié a Europa). Andorra podria, per qué no?, a traves del Consell
d'Europa, vetllar pel respecte del Conveni de drets humans dels paisos presents
i que volen entrar. Fa unes setmanes, el darrer 30 de juliol, el periodista Marcel
Scotto es queixava a la primera pagina del diari Le Monde de la manca de fermesa
i de coheréncia del Consell d'Europa (tant de I'assemblea parlamentaria com del
comite de ministres i del secretariat) respecte de I'entrada de Russia i de Croacia.
Andorra hauria pogut aspirar, gracies a una estrategia geopolitica, elaborada a
escala d'Estat, amb la col-laboracié dels diferents actors del moment (politics,
institucionals i t€cnics), @ argumentar per demanar garanties o exigir el compliment
dels minims necessaris per formar part del Consell d'Europa. Aquestes prerrogatives
estan previstes en la nostra Constitucio a través del titol V article 72-2 i del titol IV
capitol I, article 64, paragrafs 1 i 2, dels quals cito: article 72-2: “Sota I'autoritat
del seu cap, dirigeix la politica nacional i internacional d'Andorra”, i l'article 64-2:
“El govern informara el Consell General i els coprinceps de la conclusié dels aitres
acords internacionals.”

D'altra banda, I'experiéncia i el repte de I'Escola Andorrana sén elements
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indiscutibles per ser confrontats i compartits amb altres sistemes educatius del mén.
La UNESCO i el Consell d'Europa son actualment dos marcs de treball adients en
aquest sentit. Enmig d'un mén que busca solucions per millorar els sistemes
educatius, on es confronten diverses tecries i on es procuren reformar escoles i
universitats, Andorra crea el seu propi sistema educatiu. Aquest fet hauria pogut
trobar el suport d'organismes. Tanmateix, amb temps i una planificacid, s'hauria
pogut preparar un dossier per presentar I'escola a la Comissid internacional sobre
l'educacié per al segle XXI, de la UNESCO, presidida pel Sr. Jacques Delors.
L'informe final, intitulat L'Educacid. Un tresor esta amagat a dins, que va ser
presentat durant aquesta primavera amb l'assistencia de membres del Consell
General, hauria pogut prendre nota del treball i del repte emprés ara fa quinze
anys per les autoritats i els pares d'alumnes d'Andorra.

Nogesnmenys, tant la UNESCO com el Consell d'Europa, gracies al
Conveni Cultural signat i ratificat el gener de 1996, constitueixen per aquest sector
dues eines de promocid, de formacié i d'orientacio amb les quals es compta i s'hauria
de comptar.

2. Independéncia politica dels diplomatics: visi¢ d'Estat

Aquesta idea és interessant per elaborar projectes i per establir estrategies
de visié a llarg termini, garantint aixi la continuitat i la credibilitat de I'Estat.

Els diferents Estats del mén posseeixen un cos diplomatic coordinat pel
ministeri de Relacions Exteriors. El mot “diplomacia”, del grec Diploma, que significa
plegat en dos, fa referéncia a les cartes i missives que s'enviaven enmig de dues
plaques metal-liques les ciutats autbnomes gregues que decidien d'estrényer lligams.
La diplomacia moderna europea i americana es va anar coordinant i establint amb
codis i estructures administratives independents al llarg dels segles.

El cas dels petits paisos com Malta i San Marino és el que pot assemblar-
se més al que Andorra pot estructurar. El seu personal, per raons demografiques,
de capital huma i econdmiques, és totalment técnic i independent politicament. Els
diplomatics juren fidelitat a I'Estat i no al govern. Nogensmenys, el govern és
l'expressié de la voluntat del poble en un sistema democratic, i doncs, els diplomatics
han de servir amb lleialtat els dirigents que el poble (que és la base d'un Estat) ha
escollit.

Els paisos amb tradicio diplomatica es regeixen per normes i marcs
legislatius especifics. Per exemple, la Roger Act de 1924 organitza el cos diplomatic
america amb oposicions al secretariat d'Estat d'Exteriors. No obstant aix0, existeix
una via politica per a un ter¢ dels ambaixadors que son personalitats que han tingut
un paper important durant la campanya electoral del candidat a president guanyador
a les eleccions americanes. A Franca, abans de I'ENA (1945) existia el Gran concurs
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del ministeri d'Afers Estrangers, i substisteixen dues vies paral-leles amb les
oposicions per als secrétaires du cadre de I'Orient i la via politica. A la Gran Bretanya,
el Foreign Office organitza el Civil Service Selection Board, seguit del Final Selection
Board per escollir i formar els seus diplomatics. A Espanya, els diplomatics han de
superar les oposicions de I'Escola diplomatica, després de la llicenciatura (dret,
econdomiques, ciéncies humanes...).

Tanmateix, els nous paisos, com els paisos de I'Est —-Gedrgia,
Azerbaidjan, Bielorussia, Eslovenia, antiga republica iugosiava de Macedonia—, o
paisos que han entrat dins el concert internacional, com els paisos baltics, o els
paisos que han canviat d'estructura politica i institucional com Polonia, Hongria,
Republica Txeca, han hagut de procedir de manera diferent esperant de posar en
marxa la seva estructura propia. Els diplomatics d'aquests paisos sén
majoritariament antics universitaris, industrials, exdissidents politics o intel-lectuals
que ajuden a crear una estructura estable d'Estat, independentment dels canvis
politics del pais que representen; per exemple, malgrat el canvi de color politic a
Bulgaria o a Polonia, els ambaixadors i el personal diplomatic de les ambaixades
de Paris i d'Estrasburg no ha variat.

Aixi doncs, a fi d'assolir al millor possible i amb maxima independéncia
la seva tasca, el diplomatic, un cop al carrec, ha d'acceptar i d'executar la seva
labor en nom del pais que representa; sense tenir cura de les seves idees politiques,
socials 0 economiques personals. El filosof austriac Ludwig Wittgenstein, molt atent
al sentit i a la filosofia del llenguatge, va dir, als principis dels anys vint, unes paraules
que em semblen adequades: “De qué no podem parlar, sobre el que hem de callar’,
a Tractatus logico-philosocus, Viena 1921 i edicio francesa, Paris, Gallimard 1972.

3. Uns patrimonis propis preciosos: la neutralitat, la preséncia i la llengua

Fa prop de cinquanta anys que l'escriptor i poeta Paul Valéry va dir: “El
temps del mon acabat comenga”. D'enga aquestes paraules, el mén ha conegut
diversos trastorns, dels quals I'enfonsament del sistema soviétic a I'Est, arran de la
Perestroika, ens toca directament.

Des del final de la segona guerra mundial s'han anat creant grups
d'interessos i zones dinfluéncia especifiques dins el marc economic, de defensa,
de drets humans, de seguretat a l'interior de l'espai europeu com I'OCDE
(Organitzacié de Cooperacié i de Desenvolupament Economic), I'UEO (Unié
d'Europa Occidental), el Consell d'Europa, 'OSCE (Organitzacié per a la Seguretat
i la Cooperacio a Europa), la UE (Unié Europea), entre d'altres. Per raons
economiques i financeres, la UE sembla I'organitzacio actual amb més empenta i
que suscita l'atencio i l'interés dels paisos membres i que hi postulen.

Andorra és una illa enmig de la Unié Europea. Ens endinsem dins el seu
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espai geografic, economic, financer, cultural, politic i diplomatic, tot provant de
conservar les nostres prerrogatives i particularitats. La nostra tasca és de demostrar
que dins un marc global d'un espai definit poden conviure formes de vida, de
pensament, de personalitat diferents. Es a dir, que una de les tasques, al meu
entendre, de la diplomacia andorrana, tant a escala europea com mundial, és de
mostrar que les diferéncies, lluny de ser un perill, sén una font de riquesa. La
neutralitat és una de les prerrogatives més antigues i propies de qué ens podem
“enorgullir’”. Forma part del nostre patrimoni nacional i és un dels aspectes més
positius que podem “exportar’ a través de la diplomacia, la literatura, el comerg...
En aquest sentit, trobem l'esperit d'independéncia amb [a garantia de la neutralitat,
dins tot el Manual Digest de 1478, d'Antoni Fiter i Rossell, pero especificat en el
capitol XIl, pagina 121 “No dependeixen de ningun parlament audiencia, Intendencia,
no altre tribunal de Fransa, ni de Espana, ni de part alguna Regne, o Provincia del
Mon, y esta no dependencia, o no dependencias Expretsadas son lo principal (y
pot ser unich) Constitut dela sua antiga, y tant decantada neutralitat”. Aquest
concepte ha estat un dels més arrelats dins les mentalitats dels andorrans, tant en
I'ambit politic com huma. Fa uns anys, el 1977, tres intel-lectuals i advocats
andorrans publicaven un recull de textos en que mostraven que Andorra era un
Estat. A la introduccid, traduien el seu neguit respecte de la neutralitat amb aquestes
paraules: “Andorra ha constituit també, al llarg de la seva histdria, un lloc on s'ha
acollit emigrants dels paisos veins: un nucli neutral i un refugi muntanyenc”, a L'Estat
Andorra: recull de textos legislatius i constitucionals d'Andorra, Jaume Bartumeu,
Manuel Mas, Antoni Morell.

Els forums internacionals, com les Nacions Unides, de les quals ens
parlard el meu company Juli Minoves, el Consell d'Europa, I'OSCE, la UNESCO o
la UIT, s6n per a nosaltres terrenys de contactes, de trobades, de dialeg i de lligams
molt interessants i molt importants.

La nostra veu té el mateix pes, quant a vot i prerrogatives, que la d'un
pais amb un important pes administratiu, economic, financer, demografic o militar.
La nocid de gran o petit esdevé caduca en aquest context. Per exemple, al Consell
d'Europa, un pais com Liechtenstein té un potencial financer i econdomic molt més
alt que paisos com Albania o Lituania. Tanmateix Andorra ha fet enguany una
contribucié voluntaria per ajudar Letonia a elaborar un nou sistema de procediment
penal.

Aquests espais son uns marcs ideals per expressar la nostra identitat de
poble i la nostra llengua. Cal recordar que som ['Unic pais on el catala és I'inica
llengua oficial. Els discursos de consellers, sindic, ministres i del cap de govern
adrecats en catala durant les reunions internacionals sén una excel-lent carta de
visita. No cal oblidar I'éxit del discurs d'adhesié a 'ONU el juliol de 1993, pronunciat
en catala davant I'Assemblea General, pel cap de Govern de I'época. El darrer
mes de novembre, nombroses delegacions van felicitar Andorra per haver gosat
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2. L'Assemblea General

Permeteu-me, en aquest punt, que expliqui de quina manera s'estructura
I'Assemblea General, I'organ en qué participem de ple dret. Basicament, hi ha un
president, els vicepresidents, el comité general —la mesa, si aixi es pot dir—, el comité
de credencials, sis comités principals i altres comites i organs subsidiaris. Els sis
comités principals, sén, al meu entendre, el puimd diari de I'Assemblea General on
els Estats debaten, es queixen, acorden i s'entenen sobre els temes diferents que
toca ['Organitzacié. Es aqui on es jutia de manera més clara la tasca dels Estats
a 'Organitzacio, i particularment, diria, la dels Estats més petits com Andorra, quan
aquests fan feina de fons. El primer comité tracta de desarmament i de seguretat
internacional; el segon, de qlestions economiques i financeres, i també socials en
materia de desenvolupament; el tercer, d'afers socials, humanitaris i culturals —-temes
de drets humans—; el quart, d'afers politics especials i descolonitzacio; el cinqué,
d'afers administratius i pressupostaris de les Nacions Unides, i el sisé és el comité
legal.

3. La diplomacia andorrana

Participar activament en els treballs d'aquests comités va resultar un canvi
considerable en la tradicional diplomacia andorrana. El nostre pais —“les valls neutres
d'Andorra”, com deia el doctor Fiter i Rossell- havia practicat sempre una diplomacia
limitada als dos Estats veins i a la paritat tradicional en la nostra relacié amb ells.
L'any 1993, l'arribada del vot andorra a I'Organitzacié de les Nacions Unides va
significar per a nosaltres un replantejament de la neutralitat andorrana, o almenys
del concepte que ens en féiem, en haver de votar a favor o en contra d'algunes
resolucions a I'Assemblea General. La neutralitat és, pero, un concepte que ha
evolucionat molt al llarg dels anys, i és alliconador veure que Andorra s'ha adaptat
bé a aquesta evolucid. Després de I'acabament de la guerra freda, la noci6 dels
no-alineats que n'havia sorgit ha perdut molt llustre; la neutralitat tampoc no és la
que argumentava Emerich de Vattel al segle XVIII, semblant a la que proclamava
per a Andorra el coprincep Simeé de Guinda durant la guerra de successié
d'Espanya al comencament d'aquell segle. A les acaballes del segle XX, tampoc
no ens serveix de model de referéncia la nostra no intervencio en la segona guerra
mundial, que va salvar la nostra terra de la barbarie en qué es van endinsar molts
altres pobles d'Europa. Andorra no ha sacrificat la seva neutralitat en entrar a formar
part de les Nacions Unides; ans al contrari, en el moment historic en que aixd ha
succeit, és a dir, quan els altres petits Estats dits neutrals d'Europa —com
Liechtenstein, o bé San Marino— també ho han fet, ha vingut a ser I'evolucié natural
de la nostra cultura de pau. Hem d'interpretar la neutralitat andorrana amb els
instruments de ['época que estem vivint, entendre-la com la projecci¢ internacional
de la nostra cultura de pau i de defensa dels drets humans, d'acord amb els principis
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de solidaritat de la nostra Constitucid. Votant a les Nacions Unides manifestem
una manera d'entendre les coses que més de 700 anys de pau ens han donat; el
nostre vot és, doncs, un reflex fidel de la nostra filosofia d'Estat.

4. El primer comite: desarmament i seguretat internacional

El primer comité de I'Assemblea General, el que tracta de temes de
desarmament i de seguretat internacional, és potser el que ha motivat més una
reflexio sobre el paper de neutralitat andorrana, sobretot en l'aspecte de les relacions
amb els nostres veins Espanya i Franca, ja que un d'aquests és membre permanent
del Consell de Seguretat, a més d'Estat nuclear. El vot és un exercici politic i, per
tant, com a diplomatic en exercici al servei de I'Estat, no em correspon comentar
sobre un vot particular o no. Els dono, perd, un exemple a I'abast del public molt
caracteristic, on I'exercici del vot andorra esdevé delicat en el primer comité: la
resolucié 50/70 A adoptada pel primer comité, el 12 de desembre de I'any passat,
sobre les proves nuclears. A la balanca, hi entren en joc la posicié de principi
d'Andorra sobre la questid, I'avaluacié del text mateix de la resolucio —ja que una
resolucid amb bons objectius de vegades, voluntariament o involuntariament, amaga
implicacions menys innocents—, la divisié de criteri dels paisos de la Unié Europea
sobre la matéria, la diferéncia d'opcions que trien els petits Estats com ara
Liechtenstein, Monaco i San Marino, i, en la nostra posicio tradicional de neutralitat
envers els Estats veins, evidentment, el pes especific de la questié per a aquests
Estats i, en aquest cas concret, la incidéncia que una manifestacié definida de la
nostra posiciod pot causar en les nostres relacions bilaterals. Com poden veure és
una balanca forca carregada. Hi ha qui diria que potser és millor no participar en
aquest tipus de votacions: la no participacié, quan hom és membre de Nacions
Unides, també és una posicid, i es considerada com a tal, i implica una decisi¢
prévia tenint en compte els mateixos elements.

5. Segon i tercer comite

Els petits Estats, pel fet de no gaudir dels recursos materials i humans
de qué disposen Estats més grans, potser també perque no es poden fer sentir —
ben afortunadament— en eis camps de batalla i en els forums de la forga, tenen
interés a especialitzar-se, en I'Organitzacio de les Nacions Unides, en alguns temes
concrets on si que arriben a tenir una certa veu i, de vegades, una influéncia en
proporcié inversa a la seva talla. Fent aixd, concentrem els nostres esforcos en
una o altra area i tenim més possibilitats d'aprofundir amb exit aquests temes.
Andorra, en linies globals, des de la seva entrada a 'ONU, ho ha fet en dos camps,
en els temes coberts pel segon i el tercer comité de I'Assemblea General, és a dir
en les matéries de drets humans, matéeries econdomiques i socials. La rad és ben
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patent: d'una banda, toquem alld que ens és més propi, la defensa de les llibertats,
el cami de la pau, I'expressio de solidaritat amb els altres pobles que marca
rotundament la nostra Constituci¢; d'altra banda, construim credencials d'imatge
per al nostre Estat. A partir del moment en qué ens vam presentar al mén, els
ministeris de Relacions Exteriors dels altres Estats van comencar a construir els
seus dossiers sobre Andorra, en molts casos sobre una base inexistent. Molts
d'aquests Estats coneixen Andorra pel que hom fa a les Nacions Unides, i per
aquesta rad és bo potenciar aquestes credencials d'imatge que ens poden servir
quan, en algun moment, haguem de negociar una o altra cosa a escala bilateral.

Com a elements puntuals per assenyalar, els recordaria la nostra posicio
capdavantera en el debat contra la pena de mort que va mobilitzar el tercer comité
aviat fara dos anys: molts Estats de la Unié Europea no van poder anar més lluny
d'una senzilla manifestacié en contra, ja que encara tenen la pena de mort en els
seus codis militars. Un Estat petit com Andorra té possibilitats de parlar amb
l'autoritat etica que li dona la seva historia i la seva Constitucié en aquesta materia,
per exemple, ja que se'l veu desproveit d'una agenda politica partidaria i, per tant,
s'admeten amb més receptivitat els nostres arguments a favor. Tambeé, en aquesta
linia, tenim una historia que ens fa dignes portaders del missatge de la tolerancia.
Amb 185 Estats membres, cal entendre que a les Nacions Unides, de vegades, se
sent a parlar representants d'Estats que s'allunyen bastant en les seves
interpretacions dels conceptes fundadors de I'Organitzacid, que tracten els drets
establerts en la declaracié universal dels drets de I'home de 1948 amb adaptacions
regionals. En aquest camp, Andorra s'ha manifestat nombroses vegades, al costat
dels seus companys de paisos que consideren la tolerancia un element essencial
de convivencia —amb els limits que imposa la intolerancia mateixa, ja que és
necessari ser intolerants amb aquells que prediquen la intolerancia. També hi ha la
questio de la joventut, en qué Andorra esta tenint un interés major, i en qué, a poc
a poc, anem acumulant experiencia. No és estrany, vista la nostra piramide d'edat
amb una forta proporcié de gent jove, i atenent les converses que he tingut amb
Butros Ghali sobre el tema. A la cimera de les Nacions Unides, a Copenhaguen,
el marg de 1995, sobre desenvolupament social, Andorra va ser un dels pocs Estats
que, de manera independent, va reeixir a incloure un paragraf sencer en la
declaracio final dels caps d'Estat i de govern. Que aconseguissim aix0, tan aviat
després de la nostra entrada a les Nacions Unides, em sembla un element modest
perd indicatiu del crédit que rep el nostre Estat en aquestes matéries. Es aquest
un paragraf sobre el dialeg entre generacions que serveix de base per a la
contribuci¢ andorrana al tema de la joventut, sobretot a la llum del programa mundial
d'accio per a la joventut per I'any 2000 i més enlla, que I'Assemblea General va
adoptar en la resolucié 50/59 ara fa vuit mesos. Afegiré que el fet que la delegacio
d'Andorra sigui relativament jove ens fa particularment sensibles a les preocupacions
del secretari general sobre aquest tema. De la mateixa manera, 'ambaixadora de
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Liechtenstein, també n'hauria patit el dret; un cop s'ha establert una subclasse
d'Estats amb drets desiguals sobre un criteri de talla, tant mes facil és de fer-ho
per altres criteris, com per exemple els recursos materials, o el nombre de tropes,
etc. | qui dicta aquests criteris? Perdonin que al-ludeixi a aquesta qlestid, perd he
vist com, en els meus temps com a diplomatic, alguns rebrots d'aquesta idea sorgien
aqui i alla, i, al meu entendre és un tema que els petits Estats hauran de vigilar
ben atentament els propers anys. Tinc la conviccio que el tracte que rebran els
petits Estats pel que fa a dret internacional, respecte al principi de la igualtat dels
Estats sobirans que clama la carta de les Nacions Unides, sera cabdal per a
entendre l'evolucio de les relacions internacionals en el segle que comengarem
aviat, i per saber si aquest sera un segle de dret o de forca.

7. Diplomacia discreta

Perqué no sigui un segle de forca, cal potenciar 'accié diplomatica dels
Estats, i aqui, dins el marc de les Nacions Unides, els petits Estats podran aportar
—alguns ja ho fan— una contribucié valuosa en matéria de diplomacia discreta,
aquesta diplomacia d'intermediari que Estats com Andorra estan particularment
habititats a tirar endavant, vist que, pel fet de no tenir interessos militars i
geoestrategics concrets, se'ns pot veure com un bon mitjancer per posar pau. Fa
més de set segles, el nostre pais nasqué d'un pacte de pau; és el nostre deure
historic i huma posar la nostra diplomacia al servei de trobades discretes i sense
fer massa soroll perque altres en tinguin.

8. Presidéncia del Grup Occidental

El juny de 1994, vaig passar del rang diplomatic de conseller al de ministre
plenipotenciari, i vaig esdevenir president del Grup d'Estats d'Europa Occidental i
altres Estats, el grup d'Estats a I'ONU que agrupa tots els Estats d'Europa occidental
més el Estats Units, el Canada, Australia i Nova Zelanda. Aquesta va ser l'estrena
d'Andorra pel que fa a una responsabilitat d'aquest tipus a I'ONU i va ser una petita
prova d'aquesta confianca de mitjancer que ens poden atribuir altres Estats, amb
vista a les consultes que vaig haver de realitzar cap al final del meu mandat entre
tres Estats importants del grup, en conflicte per motius electorals. El 4 d'octubre
d'aquell mateix any, el cap de Govern va inaugurar oficialment, en tallar la cinta, la
primera missié diplomatica que Andorra tenia al mon.

9. Relacions bilaterals
Aquesta missio diplomatica no s'ha limitat només a fer les tasques propies
d'una missié a I'ONU, que, per se, son ja prou importants, dins el marc del que he
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de la missid permanent d'Andorra a les Nacions Unides, dels resuitats d'Estat i
practics que el poble d'Andorra en traiem. “Per qué hi som, a 'ONU?”. La resposta
que voldria fer arribar als nostres conciutadans és que els beneficis d'Estat i de
tasca diplomatica que se'n desprenen supera el que hi posem. Per als qui no ho
saben, és bo de remarcar que tenim una de les missions meés petites i un dels
pressupostos més baixos comparativament.

| amb vista al futur, qué ens espera? Primer remarcaria la gran tasca
que queda encara per fer a I'Estat quant a les convencions internacionals dipositades
prop del secretari general. La convencié dels drets del nen, la convencid de no-
proliferacié nuclear, o les convencions de Viena sobre relacions diplomatiques i
consulars, han estat els primers passos. Seria convenient que seguissin les
convencions de drets humans de 'ONU. Pel que fa a debats globals extraordinaris,
ens sera necessari, durant els propers mesos, seguir de prop els treballs del grup
sobre la reforma del Consell de Seguretat, i del grup sobre la reforma financera de
I'ONU. També sera d'actualitat la reforma global de I'ONU, per aconseguir un millor
funcionament, més eficient, amb menys despesa. Les Nacions Unides no ho fan
tot bé, perd tampoc no sén el pou sense fons i sense iniciativa de qué hom parla
de vegades: hi ha coses per reformar, és cert, perdo la major part de la tasca de
I'Organitzacio és necessaria per al manteniment i la prosperitat d'un ordre
internacional; a més, I'ONU custedia els valors universals que la humanitat es va
atorgar després de I'hecatombe de la segona guerra mundial. Ara per ara, pero,
estem preparant la presidéencia del Grup Occidental que assumiré per segon cop,
ara com a ambaixador, de I'1 al 30 de setembre, i durant la qual acabarem la
informatitzacié dels arxius del Grup que vam comengar durant la presidéncia anterior.
D'altra banda, donat que el Grup Occidental em va elegir com a candidat seu a la
vicepresidéncia de I'Assemblea General per un any, a comptar de finals de setembre,
guan s'encetara la 51a Assemblea, caldra que faci front a la tasca de la mesa.
Andorra, en poc temps, perd de manera progressiva, ha assumit la plaga que li
corresponia dins el concert de les nacions presents a I'ONU. Ara el que caldra és
mantenir el ritme i continuar la tasca comengada. Gracies.

Juli Minoves

Ambaixador d'’Andorra a les Nacions Unides, als Estats Units d'América i al Canada.
Economista, politicoleg i escriptor. Llicenciat en ciencies economiques i socials per la
Universitat de Friburg (Suissa); master general en ciencies politiques i relacions internacionals i
master doctoral en politica economica, politica comparada i filosofia politica per la Universitat
de Yale (EUA).
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El resultat d'aguesta manca de definicid és que es perjudiquen les
relacions d'Andorra amb els altres paisos, amb els altres col-lectius humans, a més
de continuar-se perjudicant cada cop més seriosament els interessos globals del
propi pais en els ambits politic, economic i social.

Endrecar la casa

Tenim Constitucid, som el 184¢é Estat de les Nacions Unides, hem
establert relacions diplomatiques amb més de 60 Estats, pertanyem a una colla
d'organitzacions internacionals, perd continuem tenint, en molt bona part, la casa
per endrecar. Ens passem els mesos —i ja els anys— dient que ens cal definir quin
pais volem, generem una quantitat immensa d'estudis, informes, conferéncies,
jornades, simposis, plans estratégics i plans d'accions. | el fet és que avui, quan fa
tres anys de l'aprovacié de la Constitucio i uns quants més que es parla de crisi
economica, de crisi estructural, de crisi de model, avui els ciutadans encara no
tenim clar, d'una forma meés o menys definida i poc 0 molt consensuada, de quina
manera i amb quines prioritats i amb quin timming hem d'endrecar la casa per forjar
el nostre futur i el dels nostres fills,

En molts aspectes fonamentals —en massa aspectes fonamentals, diria
jo— és com si avancéssim amb un tren sense un itinerari fixat ni una estacio de
desti. Tenim ja un corpus de lleis considerable, pero les institucions no les
compleixen al cent per cent, o no les fan complir com caldria i per igual a tothom.
Tenim un gran paquet de lleis importantissimes encara per fer o per refer —i que
estan cridades a enfortir els drets i les llibertats dels ciutadans—, perd no sembla
qgue hi hagi gaire pressa per tirar-les endavant. Tenim una institucié Govern amb
catorze anys d'existéncia, i els successius executius s'excusen en la falta de majoria
politica per no governar amb autoritat i fer complir una cosa tan simple i clara com
és la legislacio vigent.

I si és aixi, no hem d'amagar el cap sota l'ala i ho hem de constatar:
I'Estat com a vetllador de l'interés comu continua en molt bona part segrestat per
interessos privats. | qué vol dir aixd? Doncs, vol dir que no compleix la seva obligacio
preventiva a tot arreu on I'hauria de complir, que no actua d'ofici alla on ha d'actuar,
que no dicta totes les lleis que el pais necessita i que, sovint, ignora les que estan
en Us. El resultat és la persistencia d'una situacio predemocratica que genera un
perjudici per al conjunt dels ciutadans, per a la garantia dels seus drets i llibertats,
per als seus interessos economics, per a la seva qualitat de vida, per a la seva
salut i la seva seguretat.
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pensem: “L'Estat andorra en el mén”. | menys sovint pensem: “Andorra, el pais, la
societat, la vida diaria, I'economia, la cultura, cada u de nosaltres, com a andorrans,
en el moén”.

| és que, també en les relacions d'Andorra amb el mén, sembla que no
ens acabem de creure l'existéncia del pais, de la nostra societat de 60.000
ciutadans, com el centre de tot interés, corn l'auténtic substantiu; sembla que nomeés
valorem I'Estat —I'adjectiu— com a instrument per actuar de portes enfora tnicament
a la recerca de profit. =

Si fem un esforg per complir aguelles premisses més amunt assenyalades,
si creiem en el pafs i trobem el consens politic i social per organitzar-lo internament,
estarem també en condicions d'estar en el mén, no en qualitat de cagadors furtius,
a l'aguait del guany immediat que puguem treure de les nostres relacions, sin6
d'una manera plena, rebent dels alires perd també donant nosaltres la part que
ens correspon aportar.

Només aixi es pot entendre, crec jo, sense ruboritzar-se, el concepte
d“Andorra en el mén”. El mon no és un espai més per depredar —com hem depredat,
amb resultats tan penosos com evidents, el nostre territori-, sind un espai per
intercanviar, Aixd €s aixi per raons étiques, perd €s aixi també per raons practiques,
politiques i econdmiques, perqué ho imposa la correlacié de forces i la realitat.

Conclusio

Andorra en el mén, si. Es la conseqiiéncia d'assumir que som un pais i
no nomeés una societat d'interessos al servei d'una elit. Perd hem de partir d'una
filosofia que permeti estar-hi amb comoditat i mereixent la confianca de tots els qui
també hi estan. Rebent, perd també donant. Des de les instancies oficials, pero
també —fomentada per les instancies oficials— des de la iniciativa d'una societat
forta i lliure.

Hem de definir el paper d'Andorra en I'escena internacional —ve't aquf
una altra important questié pendent—, i I'hem de definir amb valentia i ambicié, amb
sentit de la realitat, abandonant tota idea de ser I'excepcié consentida i entrant de
forma plena en lintercanvi internacional en el pla institucional, politic, economic,
social, cultural, en tots els plans d'intercanvi possibles. Usant, en definitiva, de la
nostra reconeguda majoria d'edat.

Es per aixd que, en aquella taula rodona del mes de juny de 1993,
reclamava, com a condicio per estar en el mén, “un pais lliure, sobira i serios”.
Reclamava, en definitiva, un pais que no surt enfora a pidolar, a moure's en l'incert
territori de les llacunes legals i dels tripijocs, sind que hi surt amb tota la legalitat
d'un Estat que ha estat admes en pla d'igualtat en el concert de les nacions. | aixo
demana un serios funcionament tant de portes endins com de portes enfora:
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Fa uns mesos, en plantejar el Govern la ratificacio pel Consell General
de la demanda d'adhesié d'Andorra a 'Organitzacio de Seguretat i Cooperacio
Europea, el nostre grup parlamentari hi va manifestar la seva oposicié perqué
enteniem que el que calia no era dispersar esforgos escassos i multiplicar adhesions
ni despeses, sind que seria més positiu concertar la politica exterior a Brussel-les
i Estrasburg. La nostra argumentacié no va prosperar. Pero ningu no va rebatre el
nostre plantejament.

L'adhesio a I'OSCE va ser adoptada per la majoria del Consell General
com si es tractés d'una fatal conseguencia. Sense debat, sense plantejament del
gue s'hi havia d'anar a fer. Sense cap mena d'engrescament ni d'il-lusio.

El debat sobre per qué som en el mén internacional i per a que hi som
va ser ajornat.

Es tracta, al nostre entendre, d'un debat que esdevé urgent, perqué amb
el tradicional procediment de deixar que el temps resolgui alld que no es gosa
encarar decididament i francament no s'aconseguira res de positiu.

De fet, el que va passar el mes de mar¢ amb la problematica derivada
de la sobtada desaparicio de les restitucions de Ia Unié Europea a I'exportacid vers
Andorra de determinats productes agricoles subvencionats ha estat un toc d'atencio.

No és mai bo anar improvisant politiques a mesura que ocorren els
esdeveniments que demanen una resposta immediata. Pero, en politica exterior,
la improvisacié és encara més catastrofica.

També és veritat que en aquest ambit els andorrans som molt novells.

A Ia tradicional politica andorrana de mantenir un cert equilibri inestable
en les relacions amb —i entre— els dos grans Estats veins, hi hem hagut d'afegir,
des del 1988, una nova dada de cabdal importancia: la Comunitat Economica
Europea, esdevinguda avui la Unié Europea.

Brussel-les ha ocupat, per la forga de la historia recent que ha fet avangar
el cami de la construccio europea, un paper decisiu en el futur economic d'Andorra.
Més que Madrid. Més que Paris.

L'evolucié econdmica d'Andorra, el seu futur com a comunitat independent
amb una estructura econdomica consclidada, passa per Brussel-les i Estrasburg. !
no passa, ni pot passar, per altres capitals del mon.

Aixi doncs, a Nova Democracia estem convenguts que una vegada
enllestida —i gairebé ja ho esta— la tasca de donar-nos a coneixer com a Estat
independent en la comunitat internacional, cal concentrar els esforgos internacionals
alla on ens hem de moure | desenvolupar: Europa.

Pensem que aquesta és una prioritat econdmica i politica que hauria de
ser entesa i admesa com una questio d'Estat, que no hauria de deixar cap escletxa
al plantejament de politiques de partit.

Com escrivia el mes de juny passat, Andorra s'ha d'adaptar al ritme del
nostre entorn europeu. Ho ha de fer perqué només arribant a establir una bona i

114 Undveradlat catalana J'eoliu, 1990



fluida relacid amb la Unié Europea podra consolidar un nou model econémic i donar
feina als joves andorrans que, cada dia més nombrosos, arriben a I'edat de trebaliar
i es troben amb un mercat en plena davallada.

Aquest és el repte: Andorra, pais que ja és geograficament dins Europa,
ha de trobar la manera d'adaptar-s'hi per ser considerat un interlocutor seriés, cosa
que equival, en termes de relacions internacionals, a esdevenir un pais respectat.

Penso que hem de ser realistes. Andorra no solament no ha de pretendre
tenir un paper internacional més enlla de l'espai europeu. No el pot tenir. No tenim
ni tindrem mai els mitjans econdmics ni tampoc en tenim les possibilitats politiques.

Andorra ha d'aprendre de Liechtenstein i, en una altra mesura, de San
Marino. Aprendre no vol dir copiar miméticament.

La politica exterior d'Andorra s'ha de consolidar, doncs, a partir de dos
peus. El manteniment de les tradicionals relacions d'equilibri entre Francga i Espanya
i 'articulacid d'una bona relacié amb les institucions europees: el Consell d'Europa,
on ja participem, i la Unié Europea, amb la qual convé reforcar i desenvolupar els
lligams.

Tenim aixi davant nostre una enorme tasca de definicio i de consolidacio
d'una politica d'Estat. Voler anar més lluny, voler ser a tot arreu, seria una
equivocacio.

Jaume Bartumeu i Cassany
President del grup parlamentari ND
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La posicié dels coprinceps

Cadascun per separat defensa que és el més indicat per representar
Andorra a l'exterior:

« ¢l frances, alineant-se amb la posicié de Franca.

* el bisbe, al-legant que Andorra no és Franga, que el coprincep francés
ja representa Franga i que, per tant, és ell qui ha de representar Andorra.

En cap cas no es pensa en cap altra possibilitat.

La posicio del Consell General

Es cert que hi ha hagut iniciatives, com ja he dit. Permeteu que en recordi
una de curiosa: l'intercanvi de cartes entre el ministre d'Estat espanyol i el president
del Consell General de la Vall d'Andorra, el 1867, en qué establiren relacions
comercials entre els dos Estats.

No crec, malgrat tot, que es pugui parlar de posicio clara del Consell
General reivindicant per a ell la representacio internacional fins al final dels anys
vuitanta o comeng¢ament dels noranta (i aquestes es comencen a fer paleses des
del govern potser d'una manera més clara).

Si el Consell s'alinea amb la posicio del coprincep bisbe defensant que
la representacié internacional no pertoca a Franga, no ho fa mai com si es tractés
d'una questio propia. De ben segur que mentre dos discuteixen...

No hi ha, de fet, reivindicacié constant fins que no es comencga a parlar
de reformar les institucions, i no hi és en termes clars fins que no s'inicien les
negociacion amb la Comunitat Economica Europea, al final de a década dels
vuitanta i, més tard, quan es parla de Constitucid.

El joc de totes aquestes posicions que afloren amb més o menys forga,
segons el moment, porten el professor Zemanek, en l'estudi que, a peticié del
Consell General, realitza I'any 1978, a escriure:

“Els contactes que Andorra ha tingut fins ara amb la comunitat
internacional (conferéncies internacionals, convencions multilaterals, organitzacions
internacionals) han deixat essencialment una imatge marcada per la controvérsia
entre els coprinceps. Ara bé, és justament aquesta controversia portada en public
i els arguments invocats per Franca en el seu transcurs els que son susceptibles
de desvetllar els dubtes dels tercers Estats sobre la qualitat estatal d'Andorra, perqué
fan dubtar de l'existéncia d'una voluntat i d'un govern Unics a Andorra”.

La Constitucio de 1993 és la porta que s'obre per poder posar fi a tot
aquest procés de reivindicacions d'uns i altres, i estableix el nou marc juridic que
articula les relacions entre les diferents institucions andorranes.

L'article 43 de la Constitucio diu:
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g) Tractats que versin sobre representacioé diplomatica o funcions
consulars, sobre cooperacio judicial o penitenciaria.

2. El govern informara el Consell General i els coprinceps de la conclusié
dels altres acords internacionals.

3. Per a la denuncia dels tractats internacionals que afectin les matéries
enumerades a l'epigraf 1, també caldra l'aprovacié prévia de la majoria abscluta
de la cambra.”

Que la Constitucié deixi clar qui dirigeix la politica internacional i quin és
el paper de cadascuna de les diferents institucions que entren en joc quan es tracta
d'afers internacionals no vol dir que tot hagi estat senzill. Hi ha dos punts en
particular que han posat problema en el moment d'executar/interpretar el text
constitucional:

* el punt 2 d'aquest article 64, en parlar “d'altres acords”;

* l'article 66 punt 1 que diu:

“1. els coprincpes participen en la negociacié dels tractats que afectin
les relacions amb els Estats veins quan versin sobre les matéries enumerades en
els apartats b), ¢) i g) de l'article 64.1.”

Les diferéncies de visid no han portat en cap moment a enfrontaments
entre institucions, sind que s'ha optat per trobar solucions de procediments als
problemes que es plantejaven, entenent que per via del procediment, alld que es
discuteix és l'ordre politic, sense que sempre es vulgui recongixer.

Aixi doncs, i arran d'una remarca plantejada pel Tribunal Constitucional
en la seva primera memoria anual, s'arriba a I'elaboracié d'un primer text per intentar
salvar els possibles problemes que es podien plantejar, conseqiéncia de les
diferents lectures possibles de l'article 64.2.

Tot i que la Constitucié deixa ben clar que és el Consell General ['drgan
legislatiu, la junta de presidents demana als sindics que intentessin consensuar un
text amb les altres dues parts implicades: govern i coprinceps.

La Llei qualificada reguladora del procediment de control previ de
constitucionalitat dels acords internacionals a qué es refereix l'article 64.2 de la
Constitucio i de Modificacié de la llei qualificada del Tribunal Constitucional s'aprova
el 14 de desembre de 1995.

Actualment s'esta treballant, seguint el mateix procediment | sense fer
soroll, en un segon text per intentar fer el mateix amb l'article 66.1. Es d'esperar
que aquest text sera enllestit durant el proper periode de sessions parlamentaries.

Malgrat aquests petits entrebancs, naturals, d'altra banda, en el moment
que es posa en funcionament tot un sistema nou, quin és l'estat actual quant a la
participacié i als compromisos contrets per Andorra a escala internacional?

Andorra, des del 1983, forma part de la Comunitat de Treball dels Pirineus
(és interessant llegir l'article de Jean-Claude Colliard “L'Etat d'Andorre”, publicat a
I'Annuaire francais de droit international I'any 1993, sobretot ilegir-ne el no-dit!).
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avancar-ne dues, la primera, d'ordre economicopolitic (o politicoecondmic, com es
prefereixi) i que es fa facil d'entendre, il-lustra de forma imperfecta, pero, crec jo,
entenedora, allo que expressa molt millor el professor Ramon Tamames a:
“Introduccién a la economia internacional”.

Un conseller general manifestava en la sessié del 30 de juny de 1994,
al llavors cap de govern: “...potser ens estem ocupant massa dels aspectes exteriors
i estem oblidant massa els aspectes interiors”. Un comentari que no tindria més
rellevancia si no fos que aquest conseller, pocs mesos més tard, va passar a ocupar
el carrec de ministre de Relacions Exteriors (d'un nou govern, s'entén).

Uns mesos més tard, la Comunitat Europea eliminava les restitucions al
formatge per a les exportacions vers Andorra. A |'exterior acabaven de prendre una
decisio que afectava indiscutiblement el dia a dia del nostre “interior”, i el nostre
govern no va ser capac de reaccionar a temps per, si no evitar-ho (sabem que les
restitucions tenen els dies comptats a Europa), si no evitar-ho, deia, almenys fer
possible una reduccié menys traumatica, cosa que si que van fer Suissa, Turquia,
el Japd, Xipre, o Argentina, per exemple, que formaven part del mateix lot. A Andorra
ens vam quedar a casal

La segona raé és més d'ordre historicopolitic (gairebé de filosofia politica).

1993 clou una época, deia.

1993 n'inicia una de nova.

Si sabem qué i com ha estat la primera, sols podem intuir, més que no
pas imaginar que i com pot ser la segona.

Dificilment guan el rei de Franga llencava les diferents creuades contra
els albigesos (els catars), podia imaginar que la filla gran de l'església catolica (la
pubilla, en diriem a casa nostra) acabaria essent, després d'haver decapitat la
monarquia, una Republica laica.

Actualment estem vivint, no sempre de manera conscient, profundes
modificacions. L'estructura estatal que s'ha anat forjant al llarg del temps (segles
en alguns casos) s'esta desmuntant, transformant, recomponent en quelcom que,
a hores d'ara, ningu no pot dir qué sera.

Si el GATT (General Agreement on Tariffs and Trade, Acord General sobre
Aranzels Duaners i Comerg) no acaba de ser operatiu, no deixa de ser un forum
de discussid i de reflexid importantissim.

No es pot ser atent a acords com I'ALEA (Acord de lliure canvi asiatic),
la NAFTA (North american free trade agreement), MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Uruguai, Paraguai), el projecte del GEAO (ASEAN + Jap6, Corea del Sud, Hong
Kong i Taiwan) i, per descomptat, la Uni6 Europea, perque els canvis que aixo pot
representar en el mén economic ens afectaran, ho vuiguem o no.

Aix{ mateix, hem de ser conscients que el capital es desplaca, ara ja, en
temps real, i les comunicacions fan del planeta un poble. Aquests son parametres
que han canviat sense que ens n‘adonéssim, pero ja és aixi, i desconeixem quines
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seran les modificacions que aixo aportara en els diferents ambits de les nostres
societats.

Caldra, de ben segur, repensar el concepte de sobirania nacional en un
mon on les societats transnacionals actuen més enlla del territori nacional (d'origen)
i poden desbordar la pura esfera comercial i economica.

La conscienciacio cada cop més dels drets ecologics de les generacions
futures portara de ben segur a una visi¢ diferent del concepte de frontera heretat
del passat.

Estic parlant de ilarg termini, qui sap, potser de set-cents anys més: és
en tot cas una aposta que cal guanyar dia a dia, sabent dosificar la part de local
i de fora, la part de passat i de present en una adaptacio incessant, constant.

Ser presents en els ilocs on es reflexiona, on es prenen les decisions,
és un trumfo que cal no menysprear i saber jugar (saber servar), conscients de la
nostra petitesa, que no sempre €s un element negatiu.

Si no ho fem nosaltres, ja hi haura qui se'n cuidi, i no pot ser a favor. En
aquest sentit, per exemple, Maurice Duverger, en el seu llibre Europe des Hommes,
ja ha iniciat una reflexié sobre Europa i els microestats.

Meés val no adormir-se.

A tall de conclusio, permeteu-me una anecdota. Els anys 1991-92 em va
correspondre negociar els convenis d'educacié amb Espanya i Franga. Eren els
darrers mesos de l'antic regim. Va ser molt important per a mi, per al govern, en
aquell moment, sentir tot el suport el Consell General. Es cert també que, en tots
moments, el Consell General, mitjangant la comissié d'Educacid i Cultura, va ser
informat puntualment i des del primer moment va saber quines eren les posicions
que es defensaven des del govern. Aixi mateix els serveis dels coprinceps.

Andorra va parlar amb una sola veu a l'exterior. Es aquesta la clau de
I'exit en politica exterior.

Cal saber escoltar, saber callar, cal poder reaccionar de manera rapida
i amb una sola veu quan sigui necessari i des dels diferents sectors de la societat
andorrana, els politics: govern, Consell General, coprinceps, comuns, pero també
els civils: Cambra de Comerg, col-legis professionals, ciutadans particulars.

A Andorra, aixo ha de ser possible, hem de saber treure profit de la nostra
petitesa perque, i si no ho entenem aixi, ens equivocarem, Andorra €s cosa de
tots.

Josep Dalleresi Codina
Educador i Sindic del Consell General
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com s'esta estudiant en el meteorit procedent del planeta Mart, o com podria haver-
hi sota la capa de gel del satél-lit Europa de Jupiter o del satel-lit Titan de Saturn,
potser d'aqui a uns anys haurem d'ampliar horitzons i ens haurem de plantejar no
tan sols la preséncia d'Andorra en el mon, sino la seva relacié amb altres moéns.

Angels Mach i Buch

Secretari Junta Directiva SAC
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i les seves filials.

La Societat Andorrana de Ciéncies incloura en les seves publicacions les
convocatories de les sessions o actes programats per I'Académia de Ciencies Médiques
de Catalunya i Balears o les referéncies posteriors a llur celebracié que i siguin trameses.

6. La Societat Andorrana de Ciéencies Médiques de Catalunya i Balears i la
Societat Andorrana de Ciencies s'informaran mutuament de totes les seves activitats,
per mitja de les convocatories corresponents.

7. Els membres de la Societat Andorrana de Ciencies que desitgin tenir la
condicio de soci de I'Académia de Ciencies Médiques de Catalunya i Balears i la plenitud
dels seus drets (veu i vot a les assemblees generals ordinaries i extraordinaries,
possibilitat d'inscripcid a les entitats especialitzades integrants de I'Académia, rebuda
personal d'Annals de Medicina i de les altres publicacions de 'Académia, accés a carrecs
directius, etc.), ho sol-licitaran per conducte de la Societat.

8. La Societat Andorrana de Ciéncies es compromet a facilitar a l'académia
la relacié d'aguells d'entre els seus membres que hagin optat per la possibilitat
considerada en l'apartat anterior, i aixi mateix les altes i baixes que s'hi produeixin.

9. La Societat Andorrana de Ciéncies establira una quota addicional als seus
membres socis de I'Academia en la mateixa forma que les filials de I'Académia i ho
abonara de la forma més convenient per les dues parts.

10. Els socis de I'Academia de Ciéncies Médiques de Catalunya i Balears
que desitgin tenir la condicié de soci de la Societat Andorrana de Ciéncies amb la plenitud
dels seus drets ho sol-licitaran per conducte de I'Académia.

11. La Societat Andorrana de Ciéncies designara entre els seus membres
socis numeraris de I'Académia que seran convocats a les reunions en qualitat de
portaveus.

12 Aguest conveni podra ésser revisat a peticié de qualsevcl de les entitats
signataries.

Andorra, a vuit de juny de 1985.

Llegida la present, s'aprova per unanimitat.

Assistents:

Sr. Marius Foz Sala (President de 'ACMCB)

Sr. Joaquim Ramis i Coris (vicepresident de 'ACMCB)

Sr. Pere Pardo i Peret (Secretari de 'ACMCB)

Sr. Salvador Sargues i Joncosa (vicepresident de 'ACMCB)

Sr. Josep Vilanova i Trias (president de la SAC)

Sra. Meritxell Fiter Vilajoana (cap de la seccié de medicina de la SAC)
Sra. Elisa Muxella i Molins (secretaria de la SAC)

Sr. Antoni Pol i Solé (tresorer de la SAC)

Sra. Immaculada Mafa i Delgado (vocal de la SAC)
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Reproduccio de I'acta d’entrada de la Sac al Patronat de la UCE

Presentacid de la Universitat Catalana d'Estiu - Prada

Any 1988
El dimecres 6 de juliol, s'han reunit a Andorra la Vella les persones
seglents:

Sr. Enric Casassas (president UCE 1988)

Sr. Salvador Alegret (coordinador Area de Ciéncies)
Sr. Joan Maluguer (gerent)

Sr. Joan Becat (secretari del patronat)

Sr. Antoni Pol (secretari SAC)

Sra. Angels Mach (tresorera SAC)

Sr. Joan Mingorance (vocal SAC)

En ocasio de ser la primera vegada que una entitat del Principat d'Andorra
secunda la UCE tot formant part del seu Patronat conjuntament amb les entitats:

« Institut d'Estudis Catalans

» Omnium Cultural

* Obra Cultural Balear

¢ Accio Cultural del Pais Valencia

* Federaci¢ d'Entitats de la Catalunya Nord
* Amics de la UCE a la Catalunya Nord
e Universitat Autdonoma de Barcelona

¢ Universitat de les llles Balears

» Universitat de Perpinya

* Universitat de Barcelona

* Universitat Politecnica de Catalunya

¢ Universitat Politécnica de Valéncia

i altres personalitats individuals, la Societat Andorrana de Ciéncies saluda
i agraeix a les persones que avui son presents a Andorra i que han fet possible
l'inici d'aquest lligam cultural, que tots desitgem que es pugui mantenir i enfortir de
cara al futur pel bé de la Universitat Catalana d'Estiu i d'Andorra.

I aixi ho signen, o .
{Undveradtal catalana O coti, 1990
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el ministre d'Estat, informat del cas pel bisbe d’Urgell, contesta al prelat que no es
podia acceptar una delegacio d'andorrans elegida pel Consell General que vingués
oficialment en representacio del poble andorra per a assistir a les cerimonies de la
coronacié : els delegats andorrans podien venir oficialment, perd només com a
delegats del bisbe o en representacié del Coprincep eclesiastic; diu el ministre
espanyol que el Consell General d’Andorra solament té caracter administratiu, sense
cap personalitat internacional per a enviar representants tant a Franca com a
Espanya.

Lany 1924, quan el rei Alfons Il féu una excursid als pirineus catalans,
visita el poble andorra de Sant Julia de Loria, pero d’incognit, i es nega a ésser
rebut pel Consell General, per tal de no crear incidents diplomatics.

En el cas de que Espanya volgués incorporar-se dels poders que
corresponen al prelat, desseguida protestaria el Senyor franceés contra tal successié
il-legal doncs despullaria al bisbe d’Urgell i vulneraria els pariatges; en el debat
potser també hi intervindria el superior jerarquic del bisbe des del punt de vista
espiritual que és el Papa.

“Le Pape possede seulement sur les Vallées une suzeraineté spirituell.
Mais au cas d’'une usurpation par 'Espagne des droits de I'évéque, cette suzeraineté
spirituelle pourrait jouer et justifier une intervention pontificale. Nous le croyons
d’autant plus que, dans une conversation qu’'eut, a la fin du siécle dernier,
Mgr.Bianchi, nonce a Madrid, avec I'ambassadeur francais, amiral Jaurres, le légat
du Pape déclara que le Saint-Sieége n’interviendrait jamais en Andorre, sauf pour
défendre contre une spoliation I'église d'Urgel dont il est le protecteur naturel”.”’

Segons rumor que circula amb insisténcia per la Seu d’Urgell, en el mes
d'abril de 1940, es produi una reclamacio formulada per 'enviat especial de la Santa
Seu a Madrid, monsenyor lldebrando Antoniutti, al ministre d’Assumptes Exteriors,
Senyor Serrano Sufer, per a prevenir 'ordre d'invasié d’Andorra; segons deien els
urgellesos, les tropes reberen avis de sospendre la marxa, un diumenge al sortir
de missa, ja preparades amb 'equip complet de campanya per a invadir les Valls.

La historia del petit pais demostra que en els moments en que Espanya
hi intentat intervenir directament a Andorra, s'ha trobat amb 'oposicié de Franga,
i queda clar que la manera més efica¢ per a mantenir el prestigi espanyol a les
Valls, és ajudar i sostenir les iniciatives del bisbe d’Urgell.

C. Comparada amb altres Estats
En l'ordre internacional Andorra és un veritable unitat i cal atribuir-li la

plenitud de la personalitat juridica d’Estat.
“La genuina representacion internacional reside no en el Consejo general,

21. TOURENG, Statut juridique del Valiées d’Andorre, pg.212.
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Institucions politiques i socials d’Andorra
Any 1984
Josep M2 Vidal i Guitart

2. Actualitat internacional d’Andorra

La Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona, en aquests ultims
temps, ha tingut el goig de comptar amb una série de professors que han explicat
als alumnes alguns aspectes ben interessants del Principat d’Andorra.

A la catedra de Dret Internacional, el primer docent amb profunditat sobre
'esmentat pais, fou I'inoblidable, doctor Joan de Déu Trias i Gird, qui escrigué el
llibre Constitucion politica y personalidad internacional del Principado de Andorra.
El succei son fill, Iil-lustre doctor Josep M.2 Trias i de Bes, qui explica i amplia les
idees de son predecessor, i també prologa llibres sobre Andorra, emeté dictamens
sobre el pais, etc. Oportunament nomena ajudant de catedra a son fill el senyor
Josep M.2 Trias de Bes i Borras, qui ho fou per poc temps, doncs es decidi per la
carrera diplomatica i avui (gener, 1980) és ambaixador a Praga. Simultaniament
amb el fill ens nomena a nosaltres, i ja no cal dir que secundarem amb tota amplitud
la tesi del catedratic sobre Andorra.

En els nostres dies el doctor Ramon Vifas i Farré, professor de Dret
Internacional de la Universitat Central de Barcelona, ha escrit a la “revista Juridica
de Catalufa”, l'article E/ “Treaty Making Power” y la representacion internacional
del principado de Andorra, és a dir, “el poder de fer tractats en 'ordre internacional
per part d’Andorra”; nosaltres hem traduit el treball al catala i ii hem posat per titol
Actualitat internacional d’Andorra per a que lligués més amb el nostre conjunt?®

ABREVIATURES
Arxiu DMU Arxiu de la Delegacio de la Mitra d’Urgell.
Clunet Journal du droit international.
D Recueil Dalloz.
Gaz.Pal. Gazette du Palais.
JCP Juris-classeur périodique.
J.O. Journal Officiel.
Rec.ONU Recueil des traités enregistrés par le Secrétariat de
'Organisation des Nations Unies.
"RDP Revue du droit public.
RGDIP Revue général du droit public.
Rev.crit. Revue critique de droit internacional prive.
S Recueil Sirey.

26. RAMON VINAS, el "Treaty...": Revista Juridica de Catalufia. abril-junio, n® 2, pgs. 319-342.Barcelona, 1976.
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protectorat, un Condomini una Monarquia, cal remetre’s a les obres classiques.
Entre elles citem la publicada pel Consell de les Valls: La cuestion de Andorra,
Barcelona, 1984, i les segiients autors®

D’acord amb el titol del treball, ens interessa saber qui posseeix el poder
de firmar i ratificar acords internacionals, qui pot representar internacionalment al
Principat, i qui exerceix, de fet, la protecci¢ internacional dels andorrans i llurs
interessos a 'estranger, sense oblidar que el seu estudi exigeix una atencié especial,
per ésser dificil fer entrar les institucions d’Andorra dins de les nocions juridiques
modernes”.*

Teoria general

La facultat de representacié en el Dret Internacional esta encara regulada
amb preferencia per 'Ordenament Constitucional de cada Estat; no obstant, el Dret
Internacional té quelcom a dir sobre aquest dret de representacio i els seus efectes.
Com a consequéncia, es produeix una imbricacié de regles internes, primordialment
de caracter constitucional i de normes internacionals en la problematica del ius
repraesentationis dels subjectes del Dret Internacional, i en la mida i fins on alcanci
aquesta condicio d'éssers de Dret Internacional.

;,Que és el que estableix el Dret Constitucional andorra, entés en sentit
ampli, respecte d’aquest poder de representacio exercit en nom d’aquest singular
subjecte que constitueix el Principat d’Andorra, poder de representacio que incideix
substancialment en aquestes dues vessants: representacié en I'exercici de la funcié
diplomatica cordinaria i en la facultat de concloure acords internacionals.”

Com se sap, la legislacié, propiament dita, és meés aviat escassa a
Andorra. Les fonts del Dret sén les “Lleis patries” i el Dret comd. Les primeres
estan integrades per la legislacio autoctona, completada per les normes del Dret
catala anterior al Decret de Nova Planta, i el costum. Ni les Lleis, ni el Manual
Digest, ni el , que recullen per escrit els costums andorrans, diuen res sobre el
cas. Per altra banda, els Pariatges de 1278 i 1288, s6n muts en aquesta matéria.~

No existeixen, doncs, regles formals referents a les questions plantejades.
Impera el buit legal.

Ara bé: cal col-locar al Principat d’Andorra, pel que fa al cas, en la situacié

30. Cfr. AGUILAR NAVARRO, M., Derecho internacional publico, . Il, vol. |, Madrid 1954, pgs. 402-403, nota 22; FAUCHILLE,
Traité de droit internacional public, T. I., Paris 1926, pg. 268.

31. Entre altres, cfr. BLIX, H., Trety-making, London, 1960; BOEHMER, G., Der vélkerrechtliche vertrag mi deutschen Recht, Kdin.
Berlin 1965, GECK, W.K:, Die vilkerrechtliche Wirkungen verfassungswidriger vertrdge, Kéin. Berlin 1963; Mc. NAIR, The law of
treaties, Oxford 1961.

32, Els "Pariatges”, son, en realitat, els textos constituis del Principat; en aqueixos quedava establerta fa situacio de les tres entitats
que componien el “Senyoriu” de les Valls d'Andorra: el Bisbe d'Urgell, el Comte de foix (feudetari del Bisbe), i el poble andorra. No
obstant, ni hem d'oblidar que en el transcurs de la historia, hi ha hagut una deformacid institucional d'aquell “Senyoriu”que s'ha
convertit en Coprincipat. Vegi’s, per exemple, l'evolucio des del Decret imperial de Napoled |, de 27 de marg de 1808. Per a una
exposicid sobre aquest punt, vit. El dictamen redactat pel catedratic Dr. Trias de Bes el 20 de maig de 1949 (Arxiu DMU, n.? 123142-
76). Altres interpretacions poden consulatr-se a BELINGUIER, La condition juridique des Vallées d'Andorre, Paris 1970.

9a Diada Andorrana: Andorra en el moin 139



de les antigues Monarquies absolutes, en les que la representacio organica
corresponia al Monarca d’'una manera plena i integra. Ell tenia el “ius
repraesentacionis amnimodae”.

Si el “Senyoriu” d’Andorra no hagués sofert uns deformacié institucional
en el transcurs dels segles, el Bisbe d’Urgell gaudiria de I'esmentat “ius
repreasentationis omnimodae”, en qualitat d’Unic Senyor, ja que el Comte de Foix
era un feudatari, coparticip solament en drets que expressament li havien sigut
atribuits; no obstant, el regim juridic actual d’Andorra és el d’un Coprincipat.
L’Autoritat suprema sobre el territori andorra esta detentada pel President de la
Republica francesa i pel Bisbe d’'Urgell. Tant 'un com l'altre sén Coprinceps, és a
dir, exerceixen la sobirania sobre el territori i poblacio de les Valls, per igual, en
comd i de manera absoluta.*®

En ells resideix el poder legislatiu, executiu i judicial. Aixo sembla que
requereix una actuacic conjunta i de comu acord, en el Govern del poble andorra’

Aquesta exigéncia de coparticipacié de la cosobirania cal aplicar-la tant
en l'ordre intern com en l'internacional. Degut a que el dret de concloure. Tractats
internacionals es atribut de la sobirania, sembla que tot el relacionat amb
'esmentada actuacio ha d’ésser realitzat “simul ac communiter” pels dos Coprinceps.
Llavors, la negociacio, firma i ratificacio dels Tractats deura fer-se en nom dels dos
Coprinceps. Els enviats a les Conferencies internacionals, deuran ésser designats
per ells per a representar-los, cosa que exigira, o bé el nomenament d'un delegat

33. Cal observar que el titol de Coprincep d'Andorra va unit a la Presidéncia de la Republica Francesa. a Pars. i també a la Seu
Episcopal de la Didccesi d'Urgell, a la Seu d'Urgell. Els Coprincep ho son en virtut dels carrecs que ocupen | son andorrans durant
el temps que duren llurs funcions. Es tracta d'una nacionalitat funcional. Al mateix temps conserven la nacionalitat francesa i espanyola.
respectivament. EI President de la Republica francesa en quant Coprincep. actua com autoritat andonana, actua amb independéncia
de l'organitzacio politica | administrativa de la que es Cap d'Estat a franca. La jurisdiccio administrativa francesa. competent per
a anul.lar els actes illegals de les autoritats administratives, s'ha declarat incompetent en el referent als actes del President de la
Republica. Segons el Consell d'Estat frances: “la decision ainsi attaqué en constitue pas un acte dunc autorite frangaise dont
l'annulation puisse élre demandée par la voie du recours pour excés de pouvoir prevus par les lois des 7-14 octobre 1790 et 24
mai 1872: que la requéte susvisee n'est dés lors pas recevable..."(Conseil d'Etat, Arrét Societé “Le Nickel” de 1 desembre 1933,
Rev. Crit., 1935, pgs. 788-790. amb comentari de Ch. ROUSSEAU. Crf. També Radiodiffusion frangaise c¢. Socéte de gérance et
de publicité du poste de radiodiffusion”Radio Andorre”. de la Cour d'Appel de Paris, de 24 maig 1949, a Gaz.Pal.. 1949, {i. 139.
i la Decisio del Tribunal des Conflits de 2 de febrer de 1950, a RDF, 1950, pags. 418 i segs.). Un exemple de que el carrec de
Coprincep dura mentres dura ef carrec de President de la Republica francesa. el trobem en la discussio haguda en la Cambra de
Diputats, a Paris, el dia 22 nov. 1927, a proposit d'una interpel.facio de Paul Laffont: contra I'afirmacio del que llavors era Presidennt
del Consell Raymond Poincarre: “ayant ete Président de la Reépublique francaise. il a ete, et il est loujours. car fis'agit sans doute
d'une dignite imperissable. prince d'Andorre”, respongué a l'interpellat dient que amb l'abdicacic de la Presidencia de la Republica.
ja no havia pricipat {J.O., Debals parlamentaires. Chambre des Députes. 2me. Séance du 22 novemiye 1827, 1927, pgs. 3168-
3169).

34. La historia es testimoni de que hi ha hagut algun desacord "quasi institucional”: com diu el Professor Qurliach (Existe-t-il une
nacionalite andorrane?. MELANGES MAURY. Paris. 1960. t. {. pags. 403 ss.). En nombroses ocasions un Coprincep ha pres decisions
sense el conseliment de {'altre, 0 bé tots dos han aciuat de manera paral.lela. Lexercici en comit de la sobirania. suposa que cada
Coprincep te fa facultat de fer, pero sosmesa a igual facuftat que laltre. En cas de sorgir una discrepéncia entre ells, fa negativa
d'un equival a dret de veto: impideix que es compleixi la decisio de l'altre. El professor Trias parlava d'una semblanga amb la
“intercessio” del Dret Roma: "S'ha qualificat la posicio dels Coprinceps com un cas dintercessio” que ef Dret Roma atribuia als
titutars del condomini, tant en el Dret public com en el privat. Efectivament, el “jus prohibendi”. o sia, la possibilitat de que una
persona s'opost a les decisions de l'altre, es un dels lrets més notoris de la cosobirama - i ens referim unicament als temps de
la Republica romana—, cada magistrat es titular, de manera plena. de I"imperium’. Cada col lega assumeix la totalitat deis poders
publics. pero els actes i decisions d'un. poden ésser impedits pel veto —intercessio—de ! altre. Loposicio nc cal que sia fonamentada,
i. per aftra banda. no hi cap un acle. que, al seu forn, vagi contra ella (Dictamen sobre algunes concossions administratives, de
20 maig 1949, arxiu DMU, n" 123143-45). En els altres dies estem assistint al desenrotilament d'una etapa d'accio conjunia. que
&8s una manera eficag per a defensar els drets del poble andorra.
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Pocs dies després el Delegat Permanent de Franca a la Unesco deposita
I'instrument de ratificacio al Conveni i Protocols 1, 2 i 3, en nom del Coprincep
frances.

Algunes afirmacions de la carta de Schummann foren rebatudes pel Bisbe
d’'Urgell en carta dirigida al Director General de la Unesco el dia 10 de marg de
19583. La posicio de la Mitra era clara en la que fa a I'exigéncia de coparticipacio
en la firma i ratificacio de Tractats internacionals fet en nom d'Andorra. %6

La Unesco considera que, depositat 'instrument de ratificacié per part
dels Coprinceps, Andorra havia d’ésser considerada com a part en la Convencio.
El text de la ratificacié fou tramés als Estats interessats, per carta datada a 25 de
juliol de 1953.

Aqui se’'ns planteja un problema. Consisteix en saber, si, a partir del 16
de setembre de 1955, data de I'entrada en vigor de la Convencio per a Andorra,
esta vigent el Protocol numero 1, ja que el Coprincep francés ratifica el Conveni i
els tres Protocols; en canvi, el Coprincep episcopal no ratifica el Protocol niumero
1. Sembla que la resposta ha d'ésser negativa.®’

d'. Conveni sobre Proteccio de Béns Culturals en cas de conflicte armat.
La Haia, 1954.

El Bisbe d'Urgell rebé de la Unesco, a través de 'Ambaixada d’Espanya
a Paris, la invitaci¢ per a participar en la Conferéncia que es celebraria a la Haia
en el maig de 1954 amb el fi de redactar un conveni sobre Proteccidé de Béns
Culturals en cas de conflicte armat.®® El Coprincep episcopal accepta I'esmentada
invitacio i nomena com a propi representant a I'’Ambaixador d’Espanya a La Haia,

65. ...l appariient donc au seul Président de la République, Co-Prince d'Andorre, de signer ou de ratifier ies conventions
infernacionales applicables au territoire andorran. Le gouvernement espanyol. qui n'a aucun titre dans les affaires d'Andorre. en
peut au surplus se voir deléguer par 'Eveque d'Urgel des pouvoir qui n'appartiennent pas a ce dernier” (Ibidem, n".722025). També
fou envidia Nota a 'ambaixada d'Espanya a Paris (Ibidem n® 722028).

66. "Precisamente los antecedentas historicos a qque se refierre el senor Schumann en su carta, y el primero de ellos los “pariatges”
de 1278, son el fundamento juridico de la condicion inalienable de sobirania que me permite. como Coprincipe de Andorra, participar
en Acuerdos internacionales con los mismos titulos. por lo menos. que el sefior Presidente de la Republica francesa. Como Soberano.
y en uso de las facultades correspondientes de representacion, ha considerado oportuno dar mandato al Gobierno espanol. y por
el a su embajador en Paris, para ratificar los Acuerdos sobre Derechos de Autor, firmados en Ginebre el dia 6 de setiembre de
1952. Por ello estimo, a pesar de la carta del sefor Schumann, que ese alto organismo puede lan sdlo considerar perfecta la
ratificacion de dichos Acuerdos Internacionales cuando concurran fas ratificaciones de los dos Coprincipes. Sin esta coincidencia
los Acuerdos Internacionales podrian no ser aplicables a Andorra'(ibidem, n°. 761014).

67. En l'anex a l'obra de ZWEIGERT KROPHOLLER, Sources de droit uniforme internacional. sobre I'estat de firmes i ratificacions,
consta que a Andorra estan vigents el Conveni i els tres Protocols. També, la Carta circular de la Unesco (CL 1052). de data 11
de juliol de 1955, diu: "De acuerdo a su parrafo 2. b), el Protocolo anexo numero 1 relativo a la proteccion de las obras de personas
apatridas y refugiados. entrara en vigor el mismo dia para los Estados siguientes: Republica Federal Alemana. Andoorra, Camboja.
costa Rica. EE.UU., Haili, israel. Laos, Moncao y Liechtenstein"(Arxiu DMU. n®. 722035). Cfr. tambe Droit d'auteur. gener 1967
Vegi's no obstant. el Document CL 1409, on es diu que en la primera linia de la columna: "Depdsito del instrumento”, s'expressa
la data corresponent al diposit de l'insirument de ratificacio de la Convencic i dels Protocols 2 i 3, efectuat per ' Ambaixador d'Espanya.
en nom del Bisbe d'Urgeli en sa qualitat de Coprincep d'Andorra; en la segona linia es veu corresponent al diposit de l'instrument
de ralificacio de la Convencio i dels Protocols 1, 21 3. efectuada pel Delegat Permanent de Franga a la Unesco, en nom del
President de la Republica Francesa en sa qualitat de Coprincep d'Andorra (Arxiu DMU, n®. 72223E). £f text del Conveni le Ginebra
de 6 de setembre de 1952 es pot veure a Rec. ONU. vol.216, pags. 135 i ss.
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RECAPITULACIO

1. Partint de la base de que el regim juridic-politic d’Andorra, en el “statu
quo” actual, és el d’'un Coprincipat, de forma que els dos Coprinceps, és a dir, el
francés i I'episcopal, exerceixen la sobirania sobre el territori i poblacié de les Valls,
per igual, en comu i de manera absoluta, resulta que la competencia internacional
en els aspectes del “treaty making power” i de la representacié diplomatica,
correspon als dos coprinceps, per causa de que en ells resideix el "ius
repraesentationis omnimodaae”.

2. Aquesta exigencia de coparticipacié de sobirania, aplicable tant en
I'ordre intern com en l'internacional, requereix la conformitat d’'ambdds Coprinceps
per a la validesa de qualsevol acte internacional. La firma i ratificaci¢ dels Tractats
internacionals, deura fer-se, doncs, en nom dels dos Coprinceps. Correspondra
precisament a ells el donar els poders i plenipoténcies els representants d’Andorra
per a assistir a Conferencies internacionals i firmar i ratificar els Convenis preparats
en aquestes reunions. Si per acas hi ha desacord entre els dos Coprinceps, la
negativa d’un d'ells equivaldra a un dret de veto i impedira que es posi en practica
la decisi¢ de laltra.

3. La doctrina i fa jurisprudéncia franceses, igualment com el Quai
d’Orsay, han atribuit a Fran¢a, de manera gairebé constant, la representacio
internacional del Principat i el monopoli exclusiu en la conclusié de Tractats
internacionals; no obstant, aquestes pretensions estan mancades de basa juridica,
perque Franga no té I'exclusivitat de la competéncia internacional del Principat, ni
ostenta la qualitat de representant per decisié conjunta dels Coprinceps. Des del
Conveni de I'Opi de 1925, les protestes d’Espanya i de la Mitra, pel que fa el cas,
han sigut abundants.

4. Els Convenis internacionals suscrits pel Sindic en nom del Consell
General de les Valls, son nuls, perqué aquesta alta autoritat administrativa li manca
el “treaty making power”. El canvi, els Convenis qualificats d’ "administratius” o
“técnics”, suscrits també pel Sindic, son valids, perqué actua amb delegacié dels
Coprinceps.

5. En general, la practica internacional andorrana en matéria de Tractats
i de conferencies, s’ha caracteritzat per I'accié paral-lela dels Coprinceps, actuant
un d’ells amb plena independencia de 'altre. També hi ha hagut casos d'intervencio
exclusiva per part de Franca. Avui en dia, hi ha formes d’actuacié conjunta.

6. Des de la Conferéncia sobre els Drets d’Autor de 1952, la Unesco ha
cursat, regularment, invitacions a Andorra per a assistir a les reunions convocades
sota els propis auspicis. El procediment emprat per aquesta Institucié especialitzada,
ha variat notablement. Mentre la invitacié corresponent al Principat per a la
Conferencia de Ginebra de 1952, fou cursada solament al Coprincep francés, cosa
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gue fou motiu de protestes per part d’Espanya i per part de la Mitra, les altres
invitacions han sigut dirigides a ambdds Coprinceps. EI Coprincep episcopal les
ha rebut, normalment, a través de les Ambaixades espanyoles.

7. El nomenament dels Delegats, per a representar a la Mitra en reunions
internacionals, ha recaigut la majoria de les vegades sobre diplomatics espanyols.
En altres casos, el Coprincep episcopal ha enviat representants personals.

8. A partir de la Conferéncia de Ginebra de 1952, el Cap de I'Estat francés,
Coprincep d’Andorra, ha extés gairebé sempre una sola credencial per a designar
als representants de Franca i Andorra en les Conferéncies internacionals. Per
primera vegada, emete dues credencials per a la Conferéencia sobre proteccio de
Fonogrames de 1971.

9. En les Conferencies internacionals, les Delegacions franceses han
impugnat els poders dels representants de la Mitra. La impugnacié reciproca,
comenga en la Conferencia per a la Proteccié de Fonogrames.

10. Els Comites de verificacid de poders de les conferencies de Revisio
de la Convencié Universal sobre els Drets d’Autor de 1971 i sobre Proteccié de
Fonogrames del mateix any, han exigit 'acord previ dels Coprinceps sobre la
representacio internacional d’Andorra. Com que les negociacions no han donat
resultat positiu, tampoc hi ha hagut firma dels instruments internacionals preparats
en elles.

11. A partir de la XXXIX Conferencia Internacional d’Educacio, celebrada
a Ginebra l'any 1973, s’han aconseguit formes d’actuacio conjunta en el
nomenament de delegats o observadors andorrans per a representar al Principat
en Conferencies o Reunions internacionals.

12. La proteccio exterior de les persones i interessos d’Andorra, s’ha fet,
primordialment, per Franga. A partir del procediment establert pel President de
Gaulle, existeix I'exigéncia d'una doble Comissié pels Consols estrangers que
exerceixen llurs competéncies sobre una ciscumscripcio en territori frances i sobre
el Principat d'Andorra. El defecte d'aital instrument que acrediti la missio consular
davant de l'altre Coprincep. La posicio de la Mitra és clara pel que fa el cas. El no
acompliment d’aitals requisits, és font de problemes

Els andorrans han acudit, i, de fet, acudeixen també als serveis consulars
i diplomatics espanyols. Hi ha dades de delegacions “ad casum” concedides al
Govern espanyol pel Coprincep episcopal; no es tracta de delegacions permanents,
pero revelen I'estat de la practica en matéria de representacio exterior.

5. ESTABLIMENT DE RELACIONS CONSULARS AMB ANDORRA

Ultimament I'esmentat doctor Ramon Vifias ha publicat I'article “la
proteccién de los andorranos en el extranjero y el estabecimiento de relaciones
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Delegacions Permanents intentaren arribar a un acord per a solucionar els casos
plantejats i proseguir les negociacions pel futur.

A partir d’'aquesta moment, el procediment per a I'acreditacié¢ dels Consols
a Andorra es realitza tenint en compte els interessos legitims i les prerrogatives
dels Coprinceps. Per altra banda, els Veguers, tant I'Episcopal com el Frances,
han rebut una delegacié expressa del Coprincep respectiu sobre la qlestio de les
relacions consulars, de forma que els Consols acreditats hauran de tractar
directament amb els Veguers, i rebre, per medi d’ells, 'exequatur firmat pels dos
Coprinceps.

D’'acord amb el nous procediment, I'Estat que desitja establir relacions
consulars amb Andorra, ha d'enviar una Comissié Consular al Coprincep Francés
i una altra al Coprincep Episcopal, acompanyada cada una d’'una carta pel
Coprincep corresponent.

Fins al moment present, s’ha utilitzat més sovint la via diplomatica francés
per a fer arribar les esmentades Comissions Consulars als Coprincep Francés i
una altra al Coprincep Episcopal, acompanyada cada una d’una carta pel Coprincep
corresponent.

Tenim en compte el principi de 'actuaci¢ exclusiva i conjunta dels dos
Coprinceps en matéria de relacions diplomatiques i consulars, els Coprinceps, tant
el Francés com Episcopal, poden usar els serveis diplomatics i consulars que creguin
convenient per a la recepci6 i tramesa posterior de les Comissions Consulars, 6
rebre-les directament dels Estats interessats.'®

Les Comissions Consulars i documents anexes, son enviats després als
Veguers, que les arxiven i redacten el corresponent exaquatur, que sera firmat pels
dos Coprinceps. Aquest ultim Document és entregat pels Veguers, conjuntament,
al nou Consol acreditat, en ocasié de la primera visita que faci al Principat. Els
Veguers informen, posteriorment, en carta conjunta, al Consell General de les Valls
d’Andorra sobre I'entrega de I'exequatur.

Hi ha l'acord entre els serveis dels Coprinceps de que s’autoritzara
I'establiment de relacions consulars amb paisos que tinguin un cert numero de
ciutadans residents en el Principat, ni obrir oficines consulars en territori andorra,
perd se'ls autoritza a rebre alli als ciutadans del pais a qui representen evitant aixi
el desplagament d’aquests al lloc de situacié del Consolat; per a complimentar
aquest extrem, els Consols acreditats deuran enviar una simple comunicacié als
Veguers. S’ha introduit el costum de que els Consols, quan es traslladen al Principat
per a tractar directament amb els seus nacionals, fixen temporalment sa residéncia,
cada vegada, en una Parroquia diferent de les set que componen les Valls.

Fins al moment present, han rebut autoritzacio per a exercir funcions
consulars a Andorra, els seglents dignataris: Consol General d'ltalia a Marsella;

100. Zemlanek escriu: "Selon l'avis du Viguier frangais. les lettres de provisions doivent étre envoyées au Ministére frangais des
Affaires Etrangeres'(Op. Cit.. pag.88). Nostre punt de vista seria diferent d'acord amb el prinicpi exposat.
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Potser ara caldria clarificar un xic la figura dels Veguers: ells son els
representants dels Coprinceps i tenen l'autoritat i jurisdiccié que aquests els
confereixen; perd si s'excedissin en el poder, els seus actes serien impugnables
per medi del “Recurs en Queixa”, tal com demostra la historia. '™

El Veguer Episcopal és nomenat pel Coprincep Episcopal i el Veguer
Frances és nomenat pel Coprincep Frances, o, si e vol, pel President de la Republica
Francesa es quant és al mateix temps Coprincep d'Andorra: en aquest cas actua
com Autoritat andorrana, no com Autoritat francesa; actua, doncs, amb
independéncia de l'organitzacio politica i administrativa francesa. Per aix0, la
jurisdiccié administrativa francesa, competent per a anul-lar els actes il-legals de
les autoritats administratives, s’ha declarat incompetent en el que respecta als actes
del President de la Republica Francesa com a Coprincep d’Andorra.

D. Ciutadans de paisos sense relacions consulars amb Andorra

Aquest ciutadans poden demanar assistencia als Veguers, ja que aquests
dignataris han rebut dels Coprinceps una delegacid especial en el tema de les
relacions consulars.

107. El Manual Digest, declara: "Sols en les Valls de Andorra se conservan los Veguers ab son primitiu supremo govern. sens
dependir. tant en lo governatiu, com en lo de justicia, de altre Superior que deis Princeps de ellas”. | segueix dient gue tenen el
‘mero, y mixto Imperi, ab lo exercici de la lata. media, y baixa justicia o Jurisdiccid”, perd es deia constancia de les limitacions
referents al "Imperi maximo'. que ‘competeix per si solament als Princeps Supremos o Soberans especulativament parlant”. Hi ha
contancia d'alguns recursos dels homes d'Andorra contre els Veguers, a Ferran Valls i Taberner, Privilegis i Ordinacions de les
Valis pirinenques. I, Barcelona, 1920, pga. 486, 494 i £34. Cal veure també I'obre de Nemesi Marques. Lieis i Resolucions dels
Coprinceps i dels seus delegats, Andorra la Vella, 1980, pg. 20.
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Actualitzacio

Nota de 'autor Ramén Vinas

- L'article publicat a la Revista Juridica de Catalunya I'any 1976, amb el
titol : “El Treaty making power vy la representacion internacional del Principado de
Andorra”, va constituir el primer intent de posar ordre en el tema de les relacions
exteriors del Principat. El seu contingut i les fons foren utilitzats pel Professor Karl
Zemanek en l'estudi sobre la naturaleza de I'Estatut internacional de les Valls
d'Andorra. Un altre autor de reconeguda valua, Maurice Duverger, es va ocupar en
aquesta época de la reforma de les institucions andorranes (La réforme des
institutions andorranes, Paris, 1981, mecanografiat). Posteriorment, varem escriure
I'article : “La proteccion de los andorranos en el extranjero y el establecimiento de
relaciones consulares con el Principado de Andorra”, que forma part del llibre :
Libro-homenaje_al Prof. Luis Martin Ballestero, Zaragoza, 1983.

- El Decret de 15 de genr de 1981 i la creacio de I'Executiu al 1982
marcaren l'inici d'una nova etapa en la politica exterior d’Andorra. Hi ha una presa
de conciéncia per necessitat d’una preséncia del Principat en I'ambit internacional
per a la defensa dels interessos d’Andorra i d'una accié propia per a mantenir,
promocionar i protegir aquests valors en els forums internacionals. Entre les caccions
més importants en 'ambit internacional a partir d'aquests anys, podriem mencionar
I'intent de formar part de la UIT i de la UER, el que no fou possible, doncs no es
va obtenir el nombre de vots necessaris exigits per I'article 1 del Conveni de la UIT
dintre de plag, si bé els vots rebuts amb posterioritat hagués permés I'ingrés
d’Andorra a la UIT. Andorra ha participat en les sessions, reunions sectorials i treballs
de la Comunitat del Treball dels Pirineus, des de la seva creacio. Durant aquesta
época, el Prinicpat va consolidar la seva consideracié de part contractant del
Conveni Universal sobre Drets d’Autor de 1952, participant en els treballs del Comité
Intergovernamental creat pel mateix Conveni. També es produeixen novetats
respecte a la practica anterior, com en el cas del Conveni de Seguretat Social entre
la Republica Portuguesa i el Prinicpat d’Andorra, de 28 de gener de 1988. Tota la
problematica des de 1975 fins al 1981 fou magnificament estudiada per Nemesi
Marqués en la seva Tesi Doctoral : La reforma de les Institucions d’Andorra (1975-
1981).Aspecte interns i internacionals, De. Virgili i Pagés, Lleida, 1989.

- Com a ultim punt de I'época anterior a la Constitucié de 1993, convé
destacar el regim d'Intercanvis entre el Principat d’Andorra i la Comunitat Economica
Europea. A mesurra que avangava el procés d’integraciéo d’Espanya a la C.E.E.,
especialment a partir de finals del 1983, els representants del poble andorra
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manifestaren la seva preocupacio per les repercusions que el fet podria comportar
sobre I'economia del Principat. Aquesta preocupacio es centrava també en la
manera com es podria establir una negociacié amb la C.E.E. a partir dels problemes
institucionals pendents sobre la representacio exterior. La negociacié de I'Acord
entre Andorra i la C.E.E. va presentar des dels seus inicis grans dificultats, donades
les peculiaritats del Principat i el seu complex sistema institucional, per la precupacio
de les autoritats andorranes d’obtenir el maxim reconeixement dels drets d’Andorra
com Estat sobira i també pel fet de que la Comunitat obligava el Principat a acceptar
la politica comercial comunitaria. Durant tot el procés negociador es varen respectar
la sobirania d’Andorra i les regles de les seves Institucions. Aixd va significar un
pas endavant pel reconeixement internacional d’Andorra. Sobre el contingut i
significat d’aquest Acord, ens remitim al nostre estudi : “El Acuerdo en forma de
cnje de notas entre la comunidad Econdmica Europea y el Principado de Andorra”,
Noticias CEE, n? 83, 1991.

- A partir de la Constitucié de 1993, Andorra és un Estat plenament sobira
i independent. Dintre del marc de la Constitucié andorrana s’han conclos dos
Tractats amb els paisos veins : a) “Tractat de bon veinatge, amistat i cooperacio
entre el Regne d’Espanya, la Republica Francesa i el Principat d’Andorra”, fet a
Madrid i Paris el dia 1 de juny de 1993, i a Andorra la Vella el 3 de juny de 1993,
gue fixa el marc de les relacions d’Andorra amb els dos paisos veins sobre la base
del respecte a la sobirania, la independéncia i la integritat territorial; b) “Acord sobre
I'estatut del Coprincep Episcopal”, fet a Madrid el 23 de juliol de 1993, pel que es
dona al Bisbe de la Seu d’Urgell la condicio de persona internacionalment protegida
com a Coprincep d’Andorra, Espanya, pel Reial Decret 852/1993, de 4 de juny, va
crear la Missié diplomatica al Principat d’Andorra, i per Ordre del Ministeri d’Afers
Exteriors de la misma data va crear una Oficina Consular, amb categoria de Consulat
General. La Republica Francesa, pel seu costat, va establir una Missié Diplomatica
i una Oficina Consular al Principat. Actualment, El Principat d’Andorra ha establert
relacions diplomatiques i consulars amb més de setanta paisos del mon.

- Andorra va sol.licitar 'admissié com a membre de les Nacions Unides.
El Consell de Seguretat, per mitja de la Resoluciéd 848 (1993), de 8 de juliol de
1993, examina la sol.licitud d’'admissié i procedi a recomanar a '’Assemblea General
la seva admissio. LA.G. decidi el 28 de juliol de 1993 admetre el Principat d’andorra
com a membre de les Nacions Unides, i ocupa el numero 184 com Estat membre
d’aquesta Organitzacié internacional.

El Principat d’Andorra també ha entrat a formar part de

I'Organitzacid Mundial de la Propietat Intelectual, de I'Organitzacié Europea de
Telecommunicacions per Satélit EUTELSAT, de la Unié Internacional de
Telecomunicacions (UIT), de I'Organitzacio de les Nacions Unides per a 'Educacio,
la Ciéncia i la Cultura (UNESCO), del Consell d’Europa, de I'Organitzacié Mundial
de Turisme (OMT).
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Discurs del cap de Govern el dia de la signatura del tractat trilateral amb els
governs de Franca i Espanya

Excel-lentissim Senyor
Molt Il-lustres Senyora i Senyors,
Senyores i Senyors,

L'acte que anem a acomplir representa per nosaltres, andorrans, una
doble fila historica. Per una banda, consolida la nostra sobirania nacional votada
pel poble en el referéndum del passat mes de marg, proclamada solemnement amb
la ratificacié de la constitucid pels Excms. Coprinceps i la seva posterior promulgacio
el dia 4 de maig.

Per altra banda, el reconeixement pels dos Estats veins d’Andorra com
a Estat sobira i la garantia de les seves fronteres, en aquest acte solemne, obre
el nostre pais noves perspectives en la vida internacional dels Estats, que potser
avui encara no son suficienment valorades. Set segles d'una quasi autosuficiencia
d’Andorra, enclavada al mig de muntanyes pirinenques, han estat els testimonis
del seu aillament, i per tant, la garantia de les seves llibertats.

Pero, la historia del mon evoluciona. Deia rere dia els pobles i els Estats
son més independents. D’any en any s’estableixen noves formes de cooperacio
entre ells que condicionen el progrés de la propia societat. Progés que ha de bastir-
se en la mutua confianga i amb el grau de solidaritat necessari per assolir una pau
mundial justa que permeti el desenvolupament harmonic entre totes les nacions,
entre tots els pobles de la Terra.

I Andorra no podia ser absent d’aquest repte. Havia de participar amb
els altres pobles en aquest desenvolupament progressiu de la nostra societat
contribuint, en la mesura de les seves possibilitats, a agquesta dinamica internacional.

Es per aixd que, en nom del Govern d’Andorra, vull palesar als Governs
del Regne d’Espanya i de la Republica francesa, per mitja dels seus representants
gue assisteixen a aquest acte, el nostre més sentit agraiment per la comprensio i
el respecte a la nostra sobirania, amb fidelitat al principi de no-ingeréncia, que ens
han demostrat tant el curs del nostre procés constituent com en el curs de les
negociacions del Tractat Trilateral que ara signarem.

També agraim als dos Governs el seu oferiment per donar suport el
Principat d’Andorra en les seves peticions d’incorporacié als organismes
internacionals que pugui interessar. | és en aguest sentit que puc anunciar-vos que,
en el dia d’ahir, el meu Govern va decidir sotmetre a ratificacio del Molt ll-lustre
Consell General, el seu acord per sol-licitar I'ingrés d’Andorra a les Nacions Unides,
en un moment en qué el Regne d’Espanya i la Republica francesa sén membres
del seu Consell de Seguretat, i el primer n‘ostenta actualment la Presidéncia. Si,
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com esperem, es materialitza aguest extrem, es produira 68 anys després de la
fallida adhesié d’Andorra a la Convencio de Ginebra de 1925 sobre I'OPI, 60 anys
després de la fallida protesta d’Andorra davant la Societat de les Nacions i 10 anys
després del també fracassat intent d’'adhesié a la UIT.

No voldria acabar aquestes paraules sense felicitar i agrair la tasca duta
a terme per la Comissid negociadora tant pel que fa als representants del Regne
d’Espanya i els de |a Republica francesa, com els dels Excms. Coprinceps, del
Consell General i del Govern. Sense la seva comprensio, paciéncia i capacitat
negociadora, ben segur que hauria estat més dificil assolir aquest tractat.

Fem vots perque I'aplicacio d’aquest tractat marc de cooperacid, amistat
i bon veinatge, sigui realment un factor de tranquil-litat i progrés per al nostre poble
i pugui desenvolupar-se com es consigna en el seu preambul, amb esperit de muatua
confianga i equilibri entre els Estats signataris i aixi poder contribuir a la construccio
d’'una Europa pacifica, democratica i solidaria.

Oscar Ribas
3.06.93
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Discurs pronunciat davant la 48a Assemblea General de les Nacions Unides.
Dia d’admissi¢ d’Andorra

Senyor President,

Senyor Secretari General,

Dignissims representants dels Estats,
Senyores i Senyors,

Avui és un dia historic per a Andorra. El meu Estat ha estat admés com
a membre de I'Organitzacio de les Nacions Unides; hem vingut aqui a Nova York
per hissar la nostra bandera junt amb les dels altres Estats. Culminem aix{ moltes
de les aspiracions del nostre poble i tot un procés de serena i tenac transformacid.
Andorra ja no és un vestigi del dret feudal i medieval sind un Estat homologat segons
els criteris del dret internacional modern. | d’aquesta manera, s’ha tancat tot un
secular procés de formulacié juridica que es va iniciar amb eis pariatges ara fa
més de set-cents anys i ens ha conduit a la cerimonia gque estam vivint.

En aguest moment, i en aquesta ocasié, és just que ho faci, i aixi ho
faig, que tingui un especial record pels nostres dos caps d’Estat, els Excel-lentissims
Coprinceps que han impulsat, col-laborat i acceptat la modernitzacié institucional;
i per a tots aquells dels meus conciutadans que des de I'any 1925, amb un primer
intent d’aproximacié a la Societat de Nacions, han lluitat per fer possible que aguest
acte se celebrés.

Permeti'm, tambeé, que els digui que per mi personalment, €s un altissim
honor el fet de representar avui i aqui el poble andorra i que em considero molt
privilegiat de viure aquest moment i complir aquest deure tan gratificant. Perqué,
avui, en assolir aguesta fila, Andorra obté els objectius de normalitzacio i d’integracio
a la comunitat internacional als quals moltes persones de la meva generacio i jo
mateix hem dedicat els millors anys de la nostra vida.

Vull expressar el sincer agraiment al Consell de Seguretat i el Secretari
General pel suport que ens ha estat atorgat en la tramitacio de la nostra entrada.
| de manera molt singular, vull fer constar la nostra viva i profunda gratitud als
Excel-lentissims representants de la Republica francesa i del Regne d’Espanya que,
de fet, apadrinen avui I'ingrés de la meva nacié. Els prego que facin arribar als
seus Governs respectius I'expressid dels nostres sentiments que sén els que
tradicionalment han marcat la nostra franca i lleial col-laboracié, que estic segur
que no solament en mantindra sind que encara la nostra integracio en tot alld que
la comunitat Europea representa perqué territorialment hi estem enclavats, peré
filosoficament i com a model de societat, volem igualment estar-hi immergits.

Som un Estat petit perd conscient del valor d’alld que es auténtic i que,
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arrels. | les nostres soén les de la cultura catalana. El catala és el nostre idioma
oficial. Es en la llengua de Ramon Liull, Ausias March i Salvador Espriu, la quina
es parla des de Fraga -a I’Arago - fins a Mao - a l'illa balear de Menorca- i des de
Salses -al Roselld francés- fins a Guardamar -a les terres meridionals del Pais
Valéncia. Es en aquesta llengua, la catalana, que he vingut davant aquesta
Assemblea a parlar de pau, llibertat i fraternitat.

Permeti'm que acabi citant la llegenda que figura en el nostre Escut
nacional -Virtus, Unita, Fortior (I'accio o la forga unida és més forta)- que s’adiu
que s’han fixat les Nacions Unides.

Moltes gracies.

Oscar Ribas
28.07.93
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Aquest mosaic educatiu va obligar les autoritats andorranes a
desenvolupar un programa comu en les escoles franceses i espanyoles, dit
d’'andorranitzaci¢. Aquest programa es fonamenta en dos principis basics: en primer
lloc, a través de l'estudi del catala, la historia, la geografia i les institucions
andorranes, s'intenta introduir un element comu en els sistemes educatius esmentats
gue s’ajusti a les caracteristiques culturals d’Andorra. En segon lloc, aquest
ensenyament es vol unificador, en el sentit d’afavorir que tots els infants escolaritzats
al pais rebin un ensenyament idéntic en qualitat. Aquest programa continua vigent
encara avui.

Ja en el meu primer Govern 'any 1982, i davant la necessitat de preservar
la nostra identitat, es va crear un sistema educatiu propi que ha prosperat malgrat
les dificultats, avui, només ens resta que la Comunitat internacional reconegui el
valor dels nostres esforcos educatius. L'escola andorrana afirma el principi que
I'educacié és essencialment un fenomen de naturalesa social que té com a finalitat
afavorir el desenvolupament individual dels membres d'un grup en el si de la propia
cultura, en el qual I'estudi de les llengles, element culturitzador per excel-iéncia, hi
té un lloc especific.

Un projecte exportable que ja és una realitat a Andorra I'oferim amb la
creaci6 de I'escola d’infermeria. En base a les directius de la Comunitat Europea,
a les recomanacions de I'OMS i tenint en compte els programes educatius
d'Espanya i de Franca, Andorra ha confeccionat uns programes genuins que
permeten adequar el sistema escolar al mon laboral amb celeritat. Amalgamar
diferents programes que existeixen al mon i portar-los a la practica, pot afavorir
apropar el mdn educatiu a la realitat quotidiana

Obrint cap el mon, Andorra s’ha preocupat i es preocupa per termes
essencials de la humanitat. L'any passat la Universitat d’Estiu i enguany el curs de
la Federacio Mundial d’Estudis del futur, s’han interessat per la complexitat de la
comunicacio i, essencialment, pel tractament de la informacié en els mitjans de
comunicacid. La cultura de la major part dels ciutadans és gairebé televisiva. Es
tracta d’una cultura d'imatges, d’instantaneitat, que déna informacié perd també
espectacle i juga, freqlientment amb I'emocié de I'espectador i la banalitat. Tot va
molt de pressa. El que compta es treure cada cop més noticies en detriment de la
reflexid. Aquesta constatacio ens ha de fer reflexionar a tots, grans i petits Estats
en el nostre futur en les nostres caracteristiques i en la manera de comunicar entre
pobles, | d’analitzar els esdeveniments.

Com ha subratllat en aguesta assemblea el Director General, la idea
d'universitat que ha d’unir els pobles i atansar-nos els uns als altres, no ha de trair
les petites cultures ni uniformitzar els diversos valors que fins ara han caracteritzat
cadascun dels pobles.

Des d'aqui, ofereixo la possibilitat que Andorra esdevingui el marc idoni
que propicii la reflexio, ja que la nostra petitesa i la senzillesa que volem reivindicar
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faciliten la practica de noves experiencies.

Tot aixo ens permet continuar somniant i també trebailant per imaginar i
bastir el nostre futur per tal que els petits projectes puguin esdevenir dignes
realitzacions.

Moites gracies.

Oscar Ribas
1993

174 Undverodal catalana Jcatiu, 1996















Llista de participants a la Diada

Toni Ardite

Maria Artal

Pere Bascompte
Joan Becat

J.B. Bellsolell
Marta Bonich Piqué
Jordi Bossa
Elisabeth Carpa
Pere Cavero

Josep Dalleres
Josep Duré

Alexis Estopinan
Lourdes Font
Isabel Gali

Neus Gassol

Alfred Giner-Sorolla
Pep Iglesias

Antoni Iscla
Joaquim Juan Vaho
Josep M. Lépez Llavi
Angels Mach
Meritxell Mateu

Juli Minoves

Zou Molina

Josep Montanés
Sergi Nadal

Joana Novau

Pere Pascal Riera
Jordi Pasques
Pere Peliicer
Carmina Pich
Antoni Pol

Maria Reig Moles
Maria del Mar Riestra

Periodista Dd'A
Bibliotecaria
Estudiant dret intern.
Professor
Cineasta
Estudiant
Enginyer
Professora
Llicenciat en historia
Ensenyant i Sindic
Consol

Estudiant
Lievadora
Periodista ATV
Administrativa
Bioguimic
Fotograf Dd'A
Informacions
Secretari
Periodista
Farmaceutica
Ambaixadora
Ambaixador

Director banca
Director Turisme
Filologa

Llic. Econdmigues
Autonom i escrivent

Assistenta social
Arquitecte
Empresaria
Enginyer

9a Diada Andorrana: Andorra en el mon

Andorra la Vella

Perpinya
Perpinya

Andorra la Vella
Andorra la Vella
Andorra

Ordino

Andorra

Canillo

Andorra la Vella

Tampa/Vinards
Andorra la Vella

Andorra la Vella
Encamp/Barcelona
Canillo

Andorra la Vella
Andorra la Vella
Encamp

Oliana
Coll de Nargé

Canillo
Andorra
Andorra la Vella

179






Reculls de premsa

9a Diada Andorrana: Andorra en el mon 181


















Diari & Prada

Ancorraioma a centrar | injerés
de fa Universitat Cetalana d'Esbu.
La Diada ‘Andorra en el mén’, una
de las Reunions i Jornades
Especialitzades que proposa el
programa ¢ avdi, es desplegara
qJrariiote’ gia, -al'aulal-03- per
wraciar de forma manograhca e's
especles més capdents ce «a
hisléria, 'economia, ta llengua, 1a

Al llarg dc la jornada es
presentari la publicacié
El finangament de
V'Estat Andorra, que
recull 1a VI Diada.

cuitdra t les refac 61§ interna-
cionals de principat vel.

La Diada, queariba aPradapor
novena vegada dg la ma de ia
Societat Andorrana de Ciencies,
s'estructJra ao dos torns. En et
primer dedosquartsde 10 1del
m gdia, intervindrar Cebrid
EBarzut, historiadoripaebenes cf
de Montserral {Andorra Medieval
en el contox! do Fépoca); Seig
Madal. direcior de iurisme del
Govern d'Andorra {Andorra en el
man turfstic); Alex Estopinan |
Wique 2azcual. estudianls de
nfgsohia | d'educacio social
{Srtuacio dgls universitaris d'An
dorray; Jordi Pasques, escriptor i
autonom pluridisciplinar {La
relacia de la Seu i VA Uigelf amb
Jaoia; Jaums Ros, comerclart

npter (1 @ fengue iz cultura
catalanes, targeta de visila
d'Andorra al tnon); Lourdes Font,
marrbre de Melges sense Fron-
wares (La sofidantat internacional
Ces d'Andorra), i Oriol Ribas
corselier delegal de 3ancaFe g

A parlr de les 3 de 2 tarca
comengara el segon torn de
ponéncies que tractaran de forma
més especifica les relacions
inlernacionats defs diferenls

EMA DEL D

Andorra es projecta

La Diada tracard de manera especifica el paper dels difcrents actors andorrans en el marc internacional
Les ponéncies comptaran amb especialistes de la cultura, la historia i Ueconomia del Principar Andorra

_____jornades

aclors andor-ats Irtervindran
Ricard Redrigo cap de relacions
inlernacionals de STA (La fiure
competéncia en el sector de les
lelecomunicacions), Carles Tor-
res, economisia del Banc Agrico!
1Comercial d Andoral Andosraen
el men de tes divises) Merilxell
‘lated, amhaixadora d'Andoira a
Franga i a la UNESCO ({dees per
& una representacio internacional
'Andarra); Juli Minoves, ambai-
xador als Estals Unils i 'ONU {E/
paper d'Anderia dins FONUY,
Wara Reig, exconseilera genesal .
expresidenia d'APAPMA (Endre-
gar casa, condicié prévia per sortiy
al mon); Jaume Bartomeu,
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president de la comissié de po-
itica exterior del Consetl Generat
{Andoma 1 Europa) i fingmet Jo-
sep Dalleres, sinait de Congell
General (Projeczid mtermacional
de fes nstitucions andorranes)

L'estorg de projeccid

La consolidacit del paper
a3 Ardoree er els forums inler-
nacionels | Vesiablimenl de les
relacions diplomaliques ha estat
una dels fronts essenc als de
J'activilal polfi:ca andorrana
durani el 1995. L'audiencia de
Joan Pau |l a una delegacié an-
dorana després de lacreacis ce
I'ambaixada andoana al Vatica
{“6 de juny), va ser inlerpretada
com I'statu quo andarrd, que tenia
en la ligura del bisbe de 1a Seu
d'Urgell comacoprincep un defs

UNIVERSITAT
U e [T
D'ESTIU////

Dissabte 17 d'agost de 1996

seus puntals. La proeccid
internacional d'Andorra duranl
I'any va ariibar al seu puni n-&xim
¢! 24 d'oclubre, quan el president
el govern, Marz Forré, vaterun
discurs en catala a 'ONU amb
motiu del 5C¢. aniversari de
I'organisme intetnacional. Unallre
fetadestacar va ser la pasada en
marxa d'Andor-a Televisid, &
cenal patl ¢ ancerd mpulsat per
'Crgaritzacio de a Ragolla
Televisio d'Andorra.

A nivell politic, les darreres
elecctons van defirir un panc-
rama dominal per tres grang
partits. el Liberal, 'Agrupamenl
Naciona! Democratic i Nova
Jemocrac a. £ partts lecals es
van confirmar com els grans
dominadors de les parrdgu as
mrerys peblades F.C.
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Opivio

BIUMINGL IS DAL 11 1k,

Edirorial

Andorra a la Universitat catalana d'estiu

La Universitat catalana d'estiv, a Prada de Conflent, ha
extat justument definida com un aparador dels paisos de la
cultura de fa catalanitag, @ en T seva vint-i-vuitena edicid,
com en tantes d'alires, ha dedicat un dels dies del seu pro-
grama al Principat d'Andorra, monograficament.

Aquesti manifestacié | trobada academica continua fent-se
16 (rancesa, potser per fideli-

a la lucalitat sota adntiaistiz
tat als seus comengaments quan encara hauria estat impos-

sible, pel regim politic d'aleshores, celebrar-Ja en el territo-
ri catala més extens i poblat, i hauria estat molt mdés
complicat des du tots els punts de vista situar-la al sovinl
ablidat Alguer de T'illa de Sardenya,

A Prada s troben cada uny cls diversos patsos de la catala-
nitat. amb aquest nexe de comunitat cultural i també amb
cls seus trets diferencials, amb les seves propies idenitats i
amb I'excepeid andorrana com a tnic Estal sobird recone-
gulen cls ambits internucionals.

El nexe de les exposicions i penéncies desenvolupades ahir
en aguest marc universitari era, precisament. Andorra al
min, quan gairehé ha culminat ¢l reconeixement i la
preséncia def nostre pais en els principals torums i orgunit-
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zacions intemacionals i s'han establert relacions diplomnan
ques amb Fsluts dels cine continents.
En l'orbita polibce perd no solament la politic:

dag

veinatge global savsejat per fota mena de conflictes {pos

confrontacid d'interessos de les principals potena:
Andorra ¢s un dels petits Estals que. per no tenir aques
afanys d'expansio, ni econdbmica. ni militar, ni politica.
per la seva tradicié multisecular de pacles i convivenens
amb dos grans Estals veins, reuneix les condicions de pres-
tigi 1 neutraditat que sdén Gtils per deseavolupar an papet
d'arbitratge etic i diplomatic.

Aquesta capacitat ju ha estat reconeguda. i utilitzada 1ot
que ne fela publica, perque seria restar-1i eficacia—, af s de
les Nacions Unides, on ha ocupat durant un emps Ju pre-
sidencia del grup de nacions europees i occidentals. yue
inclou totes les grans potencics curopees, els Estats Units 1
el Canadi.

Presentar Jes realitats i perspectives del nostre pafs en l'u-
parador de la catalanitat és una més de les necessaries
accions divulgatives, més facil d'entendre ¢n un ambirt de
Ta mateixa cultura i Hlengua.
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ordi Pasques i Canut

Que la Diada andorrana de la Univer-
itat catalana de Prada de Confient des-
eI interes entre els andorrans cs inne-
able. La d'enguany. a 'entorn def tema
wdorra en el mon. i tinput dos convi-

aais ditienls descoltar en vius Merinedl
Mateu i Juti Minoves. Els dos joves am-
buixudurs ' Andorra. ella o Frunga 1o fu
Unesco el als Fstats Thts 1 a FONLL
el selre b faresti de dotze convidas
o LeSecierat andorraie de crencies Ta

Procsc i dets dos ambars edons confetina

Cde un ambient e plohaliae iy
cobolcalt ben heat cnnorn de Tes vely
Cinns ntentaconals del Poncipat Neves
te L possibilian, cada due dieseodtae seas
antorttzades enels forums mes importants
del mdn. Mateu 1 Minoves van parlar amh
emtusi, i se'ls vaonatar que. otics a part,

Prada:

apres en certa manera precipitadament -la
historia la mana ol temps - pasen una
gran dosi de voluntat en la seva tasca.
Se’ls veu il-lusionats i amb una vitalitat
que Ju seria bona d'apreciar en molts dels
camponents del corpus pohitic del pais
Duquests politics —del corpus pulitic del
padfs—. @ Prada n'hi van venir dissahee tres:
puntual, el primer de seore a L tulas va
~er el sindic Josep Dalleres, amb el seu
aire do recallinent gue amiga una potin-
Ciade pensament 1 d'obra notable A miv
matt per sorpresit el acte de presencia
ol eonsol dOrdine, Josep Duro, gque no
O COm i ponent peto simogut per in
weres de veure que sheeains Latereera

Neura vaoser Mg Rede o Foposicns en
clheomu d'bncamp reom v remarain |
Maria Retg vaarnbar o ouia tanda poe
abns e Bisevaomierveneio, faosa for
sen v ornar langueadi ped setr seginet
Laseva ponencia, miulada fndregar fa
Casd destdr e el st v provocar un v

| Ermengoteca

forum obert

debat wares handes. eotre ellas Dalleres
Durd. Comr i duna commssis i pora L
caddi ey raetes van ter brol Jes paaules
sense cap mena diimbibicio, Laresto e
congregats. escolinent alents Jes entrides
de Reig i les repligues de Dalleres, amb
algun solo ara i adds de Josep Duro.

Que i teien els tres politics andorrans
a Prada? [u seva feina esperanar los ide
e vehicular raonaments, exposar ele-
ments de debat, En vista del brou substun-
cinn expertmenta amb la cadencia d'un
any o Pradi. o assajariana jormade com-

plementario en ple e a Andona, il
que nomds tos per senre s les nenrones
marvendiferentamb el tred e e i
les waldefades guies dad een Benvanoo
s s S IOTCTL TOra Y eFgonaes, eshii s

seguradin

s

Ty

L'OBERTURA AL MOM.CLAU BN UEVOLUCIO DANDORRA
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Andorra a Prada

ndorra va ser present dissabte passat per novena vegada a la

Universitat Catalana d'Estiu {UCE), que va tenir lloc a la localitat

francesa de Prada de Conflent. El tema elegit en aguesta ocasit per
la Societat Andorrana de Ciéncies (SAC), Andorra en el mon, destaca pel
seu interés i per la seva actualitat, segons van coincidir a dir la quinzena
de conferenciants que hi van ser convidats. La totalitat dels ponents va
ressaltar la importancia de les relacions internacionals per al nostre pais
després de l'aprovacio de la Constitucio. L'ingrés en els diferents
organismes internacionals, sobretot en {'Organitzacio de les Nacions
Unides (ONU) l'any 1993 | en el Consell d'Europa l'any seglent, es va
convertir en la millor caria de presentacio de la nova realitat andorrana.
Des d'aleshores, el nostre novell cos diplomatic ha portat a terme una
important tasca per aconseguir que la nosira presencia a l'exterior no es
converteixi en merament testimonial | que estigui a la mateixa algcada que
la d'altres estats. Aixi, avui dia ningl no dubta ja dels beneficis que es
poden obtenir de |la nostra efectiva participacio en els diferents forums
internacionals. Malgrat tot, cal recordar que fins fa poc temps eren moits
aquells que opinaven que valia més dedicar-se als afers de casa en lloc de
voler solucionar els de fora, Aquesta visio ha estat felicment superada i a
hores d'ara ningu no discuteix que la defensa dels nostres interessos
-nomes s'ha de recordar la recent supressio de les restitucions al formatge
per a les exportacions vers Andorra- passa tambe per ser presents en
aquelles organitzacions supranacionals en qué es prenen decisions que
ens poden afectar. Ara només falta que en aquest ambit cada vegada hi
hagi un major grau de consens entre els partits politics perqué només
d'aquesta manera tindrem més forgca davant dels nostres interlocutors.
Andorra necessita, en definitiva, una sola veu en I'ambit internacional i una
politica en matéria de relacions exteriors que estigui per sobre dels canvis
politics. Aquestes | altres idees van ser analitzades a la Diada Andorrana a
la UCE, que sens dubte s'ha convertit en un marc ideal per reflexionar
sobre els principals temes que preocupen la nostra societat. B
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I Sindic General, Josep Dalleres, va posar un exemple molt

il-lustratiu a la Universitat de Prada sobre 1a necessitat d'estar

presents en els organismes internacionals. Segons va explicatr,
un conseller general va manifestar el 30 de juny de 1994 que potser
ens estavem ocupant massa dels aspectes exleriors i ens estavem
oblidant massa els aspectes interiors. Pocs mesos més tard, aquest
conseller general va passar a ocupar el carrec de ministre de Relacions
Exteriors en un altre Govern i poc després la Comunitat Europea
eliminava les restitucions al formatge per a les exportacions vers
Andorra. Aquest fet demostra, segons Dalleres, que les decisions que
es prenen a l'exterior poden afectar l'interior del pais, pero en aquest
cas ¢l Govern no va ser capacg de reaccionar. El conseller en qgiiestio i
avur ministre de Relacions Exteriors és, per si algu no ho ha endevinat,
Manuel Mas.

othom sembla d'acord que no s'han de presentar més lleis durant
' el que queda de legislatura, pero a la vegada continuen sortint
textos que es podrien tractar en el proper periode de sessions del
Consell General. Aixi, el Sindic General va dir en la Universitat de Prada
qur en | actualitat s'esta treballant "sense soroll” en un text per regular
gur no es produeixin conflictes de competéncies entre els coprinceps i
~! Parlament pel que fa a I'article 66.1, segons el qual els coprinceps
participen en la negociacio dels tractats amb els estats veins quan
stectin determinades matéries. Anteriorment es va efectuar una
requlacio similar pel que fa a I'article 64.2.

194 Unidverailat catalana O 'cotin, 1990









L'AGRICOL INFORMA

NOVENA DIADA ANDORRANA

El dici 17 d'agost va tenir
lloc & Prada de Confient la novena
diada andorrana en el mare de
la vint-i-vuitens edicié de la
Universitat Catalona d'Estiu.
I'acle, orgonitzat per lo Sociefat
Andorrana de Ciencies {(SAC] i
patrocinat per Bone Agricol, va
raunir diversos ponents sofa el
temar “Andorra en el mén”.
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de finls de lo decada dels 50,
ue va genarar a Espanyo "una
jemcmdu i unes passibilitals que
son aprofitode per fo societat
andorrana, nrupudu eri salisfer-
les, en acumuicr riguesa | capital
sense oblidar les possibilitats del
mercat francés.”
o obstant, en els ultims
anys Andorra he assisit o
integracio d'Espanya en Europa
sl creacio de o Unio Europea,
stuncia que "carverex Andorra
or una illo comunitaria cus hacrd
d'orticular les relacions omb un
nou vei: lo Unis Eutopea”
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