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Salutaci6 

B 
on dia a tots . Volia venir al comenr;:ament, pero potser ha estat millor haver-ho 
fet a aquesta hora. Si m'he vist obligat a fer-ho ara, no ha estat pas per gust, 
sin6 per obligacions: les interrupcions avui han estat inacabables. Podeu 

comprendre, doncs, que, com dirfem en llenguatge col·loquial, vaig de bolit. Espero 
que us en feu carrec. 

Be, jo voldria dir nomes tres coses, que em semblen especffiques i significatives. 
La primera es que, si ens trobem aquf en aquesta ocasi6, i es ja la dotzena vegada, 
vol dir que realment hi ha alguna cosa de consolidat i d'important, de relaci6 real i 
profunda, entre la Universitat Catalana d'Estiu i la Societat Andorrana de Ciencies. 
Aquest es un aspecte queen si mateix em sembla ja prou significatiu. 

Pero n'hi ha un de segon, que es el contingut d'aixo que veniu a fer aquf. I que hi 
veniu a fer aquf? Jo penso -ja ho vaig dir l'any passat- que teniu la sort de tenir un 
pafs petit. En els pa'lsos petits tothom coneix tothom, i aixo potser de vegades reporta 
algun inconvenient, pero en canvi te molts avantatges, sobretot perque el vostre en
torn i la vostra vida s6n assolibles en uns nivells en que en els grans pa·lsos diffcilment 
es pot fer. 

A vosaltres les vostres coses us s6n properes i mesurables; en els pa'lsos grans, 
en canvi , les coses properes i mesurables s6n tan grosses, que no s6n ni properes ni 
mesurables. 

M'alegra molt, doncs, que sigueu aquf i constato que gairebe esteu estrets, malgrat 
l'ampliaci6 que hem fet. La veritat es que d'aixo tambe me n'alegro, per molt que en 
aquest moment us causi alguna incomoditat; me n'alegro perque vol dir que cada dia 
sou mes. Pero no us preocupeu, perque si cal que us destinem tot el gimnas, on hi 
cap tot un regiment, tambe l'hi posarem. Vull dir que la vostra col·laboraci6 es tan 
il·lusionadora, que, la veritat, si hem de fer sacrificis tambe els farem. La questi6 es 
que us hi trobeu be i que pugueu treballar be. 

Aixo pel que fa a les questions d'espai. Tambe us voldria dir que la Universitat 
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Catalana d'Estiu preten ser una universitat per a tots els pa'lsos de cultura catalana,, 
per a tots els pa'lsos catalans, no necessariament per a una unica organitzaci6, o una 
unica unitat, amb un abisme entre pa'isos, sin6 a traves del lligam de la llengua i la 
cultura. 

Jo , personalment, no s6c gens partidari de la unitat; en canvi , sempre m'ha 
agradat la uni6, sumar esfor9os. No he vist mai a la vida que d'una unitat en neixi res. 
De !es unions, en canvi , hem nascut tots: si no n'hi ha dos que s'uneixen no hi ha nous 
essers, si no n'hi ha uns quants que treballen no hi ha pafs. Les unions s6n abso
lutament necessaries, i en aquest sentit penso que, per molt que puguem parlar de 
pa'lsos catalans, aquests no existirien si Andorra no hi fos amb la seva personalitat 
jurfdica, administrativa, histOrica, politica, amb la seva real diferenciaci6, pero amb 
aquell esperit d'uni6 que cal que existeixi entre els pobles. 

Suposo que en un moment o altre Andorra sera integrant del mercat europeu. Es 
una opci6 sobre la qual us correspon a vosaltres decidir. De moment, ja es veritat que, 
ni que sigui per mera geografia i geologia, d'europeus ja en sou. Que us integreu o no 
en uns organismes determinats, es una opci6, pero la veritat es que la uni6 d'Europa 
es un desig, i tota uni6 s'ha de fer ajuntant els diversos trossos d'univers fins a fer un 
univers global , no pas d'una globalitzaci6 imposada des de dalt, sin6 la comprensi6 
logica de la necessitat d'anar junts per fer mes coses i fer-les millor. Aquest sf que es 
un repte, i em sembla que !'hem d'assolir entre tots. 

Per ultim, voldria donar-vos les gracies per ser aquf, perque aixo per a vosaltres, 
independentment de la incomoditat momentania, vol dir un viatge, vol dir una par
ticipaci6 que demana un esfor9 gran o petit. Us vull donar, doncs, les gracies per ser 
aquf, perque encara que la frase hagi estat tan dita i repetida, s6c dels qui encara cre
uen que entre tots ho podem fer tot. Avui ens estem abocant a un m6n en que la 
tecnologia i la informaci6 tendeixen a falsificar el sentit de globalitat. Allo que en po
d rf em dir la globalitat es vol imposar des de dalt, mentre que en realitat aquesta 
globalitat hauria de sorgir de cadascun de nosaltres, des de dins. 

He vist que porteu un bon programa de treball, i tambe aquesta magnffica publi
caci6 del contingut de les diades andorranes que feu cada any i que ja comen9a a 
tenir gruix. La Universitat Catalana d'Estiu no te cap mes merit que acollir-ho, i es 
agradable constatar que hi hagi gent disposada a no perdre el temps sin6 a guanyar
lo , dedicant-ne una part a la millora de! seu pafs . Es una actitud que aquf tots 
compartim. 

Gracies, doncs, per ser aquf, i espero que aprofiteu la diada al maxim. Gracies a 
tots i benvinguts. 
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Miquel Porter i Moix 
President de !'equip rector de la Universitat Catalana d'Estiu 
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Presentaci6 
Antoni Poli Sole 

E n nom de la SAC, sigueu benvinguts tots els assistents, especialment els 
ponents, que, amb el vostre treball i el vostre esfor9, feu possible que un 
any mes aquesta jornada sigui una realitat i ens permeteu a tots d'apren

dre i de prosperar en el coneixement de l'actualitat andorrana. 
El segle xx, a Andorra, ha estat el testimoni d'una transformaci6 radical. Res 

no ha estat immutable, des de la composici6 de la societat fins a l'estil de vida, 
des de les institucions fins al territori . 

En la nova etapa que el pafs ha iniciat, nosaltres som els responsables no 
solament que Andorra tiri endavant, sin6 que avanci amb plena consciencia de 
cap on va. I tirar endavant no vol pas dir nomes tenir un creixement continuat i 
accelerat, sin6 que tambe vol dir saber assolir l'equilibri, l'estabilitat. 

I estabilitat no vol dir aturament. Vol dir posar en consonancia els recursos o 
les potencialitats i les necessitats, adequar la nova societat andorrana a l'espai 
territorial de que disposem, saber quin tipus de societat volem forjar i quins s6n 
els llindars infraestructural , economic i poblacional entorn dels quals ens hem de 
moure per donar satisfacci6 als objectius a curt i a mitja termini , i vol dir tambe 
estar preparats per als objectius a llarg termini. 

Hem de saber donar forma i concretar les vies o alternatives d'ordenaci6 
territorial que te Andorra valorant-ne els avantatges i els inconvenients, amb 
l'enunciat d'objectius politics, amb la determinaci6, en primer lloc, del planeja
ment urbanfstic basic per poder passar tot seguit a nivells mes complexos, iamb 
la previsi6 de les infraestructures i els equipaments que assegurin el futur eco
nomic, pero tambe amb una qualitat de vida per a tots els ciutadans que decidei
xin viure al pafs i que sigui sostenible per a les generacions futures . 

El repte per a tots els qui som avui aquf es de fer possible la reflexi6 sobre 
l'ordenaci6 del territori a Andorra, perque cadascu des del seu lloc, i entre tots, 
arribem a fer possible un aven9 notori , en tots els ambits que corresponen , 
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d'aquest repte tan diffcil de la nostra societat i que es alhora decisiu per a l'asso
liment d'un futur economic i social d'Andorra prosper i de qualitat. 

Gracies als assistents, gracies al patrocinador -el Banc Agrfcol- i gracies al 
suport del Ministeri d'Educaci6 , Joventut i Esports i del Ministeri de Turisme i 
Cultura . 

Gracies tambe als mitjans de comunicaci6. Benvinguts tots a la 12a Diada 
andorrana i a la 31 a edici6 de la Universitat Catalana d'Estiu. 
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Antoni Pol i Sole 
Representant de la SAC al Patronat de la UCE 
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Per que cal ordenar 
el territori 

L economia andorrana s'orienta al sector serveis , en el qual el comerg, el 
turisme i l'activitat financera es constitueixen en els eixos fonamentals . En 
conseqi..iencia, l'impacte mediambiental que s'ha exercit sobre el territori 

deriva d'aquestes formes de vida que giren al voltant del sector terciari i de 
l'escassa repercussi6 dels sectors primari i industrial. 

Qualsevol activitat humana, pel simple fet de produir-se, condiciona l'espai 
en que es porta a terme i n'exerceix una organitzaci6, ja sigui de forma espon
tania o planificada. L'equilibri propi de les formes de vida tradicionals , en que la 
ramaderia i l'agricultura orienten l'activat humana, es trenca amb els canvis eco
nomics que s'introdueixen en el decurs del segle xx. Aquella societat d'alta 
muntanya sofreix una transformaci6 , fruit d'un proces economic que comporta 
nous assentaments humans, canvis importants en les comunicacions i noves 
relacions entre els diversos grups humans. Si en aquell moment, a la segona 
meitat del segle xx, el pafs s'hagues dotat d'una eina administrativa per ordenar 
el territori , resoldre avui els errors comesos i corregir els desequilibris per mi
llorar la qualitat de vida resultaria menys cost6s. Cal recordar que actualment 
encara no existeix una llei del sol. 

Les formes de vida tradicionals, basades en les activitats agropecuaries , 
s'integraven en el paisatge d'una forma que no mante paral·lelismes amb la re
laci6 actualment existent entre l'activitat economica i l'espai que Ii dona suport. 
Avui el territori nacional es concebut per i per al turisme, amb el consegi..ient 
impacte mediambiental , producte d'una planificaci6 deficitaria, parcial i, massa 
sovint, mancada del rigor necessari. 

L'opci6 economica basada en els recursos turfstics trenca amb una manera 
de fer secular i introdueix els desequilibris propis d'una societat que entra en un 
proces d'expansi6 accelerada, les conseqi..iencies del qual nomes s6n intu'ides 
per alguns sectors socials. 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio de/ territori andorra 9 



La ramaderia ha vist minvar els seus efectius en el decurs del segle xx i avui 
dia el sector primari subsisteix gracies a les subvencions estatals. L'orientacio 
actual de l'administracio preten utilitzar el sector com a element conservador del 
medi , semprefque mantingui uns requisits mfnims de productivitat i de qualitat. 

Cal destacar el sector comercial entre els sectors responsables del crei
xement economic amb una projeccio territorial clara. El comerg, que ha estat una 
activitat exercida historicament , ha substitu'i't els excedents ramaders i els 
productes basics que la societal tradicional sol·licitava pels productes demandats 
pels turistes . El canvi de la demanda es produeix a les decades dels anys 
cinquanta i seixanta i, sempre amb una importancia d'ordre regional, arriba a 
situar el sector comercial l'any 1999 en 3.557 activitats considerades dins el 
sector del comerg al detail. El 64 % d'aquestes activitats es localitzen a Andorra 
la Vella i Escaldes-Engordany i el 26 % a la resta de les parroquies. L'entrada 
d'Espanya a la CEE va causar la davallada del sector alimentari i la disminucio 
del diferencial de preus. Actualment, el 74 % de les activitats registrades es 
corresponen al sector no alimentari , el 15 % a l'alimentari i 1'11 % al sector de 
l'automobil. 

El turisme s'ha constitu'lt, amb el pas del temps, en el sector economic amb 
mes persona.1-jtat, que actua de motor de l'economia i dona al pafs la seva 
imatge. Es pot afirmar que existeix una especialitzacio funcional del territori en 
la qual les diverses ofertes centrades al voltant dels esports d'hivern , el comerg 
al detail , el paisatge natural i el patrimoni cultural tenen una plasmacio territorial. 

El sector turfstic ocupa 5.127 assalariats , que representen el 17,6 % del total 
dels treballadors del pafs . Pel que fa als volums d'afluencia, cal destacar que el 
turisme espanyol ha repres les seves xifres despres d'una davallada que va 
tenir lloc al comengament de l'actual decada dels anys noranta. Ara be , l'im
pacte mediambiental , proporcional al volum d'afluencia, situat en 8,6 milions de 
visitants per any, ha deixat sentir els seus efectes en !'important consum d'espai 
que requereixen les infraestructures turfstiques de tota mena. 

Aquest consum d'espai es manifesta en el proces d'urbanitzacio del territori . 
Andorra ha estes la ciutat per quasi tot el seu territori. La mobilitat diaria, els 
desplagaments que es fan en funcio del treball , el temps de lleure i el transport 
de mercaderies s'han constitu'i't en elements integradors del territori nacional i 
han creat una., xarxa urbana amb el conseguent creixement extensiu de l'espai 
constru'lt . Aqu'est fenomen comporta un fort impacte mediambiental, producte 
d'un urbanisme del qual han estat absents els objectius de polftica territorial. 

Les dades disponibles, referents a la superffcie constru 'ida, s'inicien a la 
decada dels anys setanta . El maxim constructiu, cal situar-lo entre els anys 
1988 i 1992 i actualment es dona una certa tendencia a l'estabilitzacio del sec
tor. La construccio d'hotels va presentar el seu punt culminant el 1991 ; els lo
cals comercials , en canvi , ho van fer el 1981 , per davallar posteriorment, mentre 
que els habitatges segueixen el comportament general i els xalets no presenten 
variacions. 
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Les infraestructures viaries tenen una historia relativament recent, iniciada al 
comenc;:ament del segle xx, quan, el 1913, s'inaugurava la carretera que uneix 
Espanya amb Andorra. Durant la decada dels anys trenta, l'empresa FHASA es 
va comprometre a dotar el pafs d'una xarxa basica de carreterE!s a canvi de 
l'explotaci6 dels recursos hidroelectrics. Com a consequencia de les obres , es 
va generar un important corrent immigratori que marca una nova tendencia 
demografica del pafs, la d'assolir els seus creixements poblacionals gracies a la 
immigraci6. 

L'actual extensi6 de la xarxa viaria es de 279 quilometres, dels quals 97 s6n 
carreteres generals i 182, secundaries. Les comunicacions amb !'exterior es 
limiten a la N-20 francesa i a la N-145 espanyola. Les inversions pressupos
tades per millorar la xarxa, durant el perfode 1984-1993, han estat de 9.334 
milions de pessetes i en el perfode 1997-2000 de 6.300 milions de pessetes. 
Existeixen diversos projectes de noves vies de comunicaci6 , com el tunel de 
Rat, el port de Cabus o una comunicaci6 amb la Cerdanya a traves de l'eix de 
Meranges, a banda d'un metro aeri. El tunel d'Envalira, de 2.775 metres de 
longitud, ja s'esta perforant, amb un cost estimat que supera els 11.000 milions 
de pessetes i una possible data d'acabament l'any 2001. El pressupost general 
de l'any 1998, establert en 36.153 milions de pessetes , com tambe el PIB 
calculat per primera vegada per al mateix any i avaluat en 218.000 milions 
pessetes, ens permeten relacionar la magnitud de les inversions en carreteres. 

L'impacte demografic, producte del creixement experimental per la poblaci6 
a causa del fenomen immigratori, ha canviat l'estructura tradicional de la 
poblaci6 i la seva distribuci6 territorial. La poblaci6 andorrana configura un 
mosaic de nacionalitats, en el qual el 66 ,8 % dels habitants s6n estrangers i el 
33,2 % , andorrans . L'edat mitjana es de 36 anys i el grup espanyol es el 
majoritari. El creixement vegetatiu es elevat, amb una taxa de natalitat d'11 ,9 
per mil habitants i una taxa de mortalitat d'un 3,6 per mil. La immigraci6, que 
s'ha constitu'it en factor clau del creixement, mostra aquests darrers anys una 
tendencia regressiva. 

Pel que fa a la distribuci6 territorial de la poblaci6, l'antic equilibri demografic 
propi d'una societal ramadera s'ha trencat i ha desencadenat el creixement del 
centre , amb les localitats d'Andorra la Vella i Escaldes-Engordany com a 
protagonistes. Aquest proces a favor del centre s'inicia a finals de la decada 
dels anys quaranta per assolir els seus maxims a les decades dels setanta i 
dels vuitanta. Actualment es dona una tendencia a la redistribuci6 territorial a 
favor de la periferia. Per tant, el proces de creixement demografic ha comportat 
un proces de difusi6 urbana, en que el territori tendeix a homogene'itzar-se i a 
reduir la gran densitat del centre. 

Entre Jes incidencies tangibles del turisme sobre el territori , destaquen 
l'allotjament, Jes infraestructures per a l'esquf i el comerc;: al detail . El creixement 
de la capacitat hotelera, com ho demostra el grafic relatiu a l'evoluci6 del 
nombre d'habitacions entre els anys 1952 i 1998, ha estat molt important i ha 
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situat les Valls d'Andorra al capdavant de l'oferta hotelera de tot el Pirineu. S'ha 
de remarcar que la distribuci6 de l'oferta de places es un fenomen en evoluci6 
continua. A la decada dels anys cinquanta, el centre posse"la una gran part dels 
hotels existents a l'epoca, situaci6 que ha variat substancialment amb el gran 
creixement que el sector ha experimentat a Jes parroquies on l'esport de l'esquf 
te un paper significatiu. 

1952 

1998 

0 

Capacitat hotelera. Nombre d1habitacions 

2698 

1000 2000 

DResta 

!ElAndorra V. 

DEscaldes 

269 hote.ls i 12.163 habitacions 

3000 4000 5000 6000 7000 

Els objectius d'una polftica turfstica es poden orientar a aconseguir 
parametres ben diferents i fins i tot oposats, com s6n !'augment il ·limitat de la 
capacitat d'acollida o la recerca d'un turisme de qualitat i una oferta de contort. 

Aixf , doncs, l'orientaci6 turfstica condiciona les formes d'organitzaci6 del 
territori , ates que la capacitat d'acollida pot esdeveni r mes o menys important 
que la qualitat i el contort. Aquesta capacitat d'acollida, queda reflectida en el 
grafic que reprodueix la capacitat d'acollida i la intensitat turfstica. La relaci6 del 
nombre d'habitacions i d'hotels per cada cent habitants ens dona la mesura del 
grau d'especialitzaci6 de les diverses parroquies . Les de Canillo , Encamp, Or
dino i la Massana tenen una proporci6 de places superior a la resta i a la 
mitjana nacional , amb una activitat molt marcada envers el turisme. 

Actualment, el pals esta organitzat per i per al turisme. Bona prova que 
l'activitat turfstica resulta prioritaria per a les administracions publiques es el fet 
que les inversions publiques en el sector s'orienten , molt sovint, a consolidar les 
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privacies. Gran consumidor d'espai, el turisme esta condicionat per aspectes 
conjunturals; a tall d'exemple, es pot citar el recent conflicte dels Balcans, que 
ha desviat una part dels fluxos europeus cap a Espanya i, en conseqOencia, 
s'ha incrementat la utilitzaci6 d'Andorra com a lloc de pas. La xifra d'un mili6 de 
vehicles que han entrat al pafs entre 1'1 de juliol i el 15 d'agost de 1999 confirma 
aquesta hipbtesi. 

Entre els aspectes positius del turisme, destaquen la creaci6 de llocs de 
treball o els ingressos que provenen de la mateixa despesa turfstica. Desen
cadena grans inversions en infraestructures de tota mena, com l'ampliaci6 de 
les zones esquiables o la construcci6 d'allotjaments, elements que es tra
dueixen en un fort consum d'espai . 

Davant els problemes que planteja l'afluencia turfstica, com la saturaci6 de 
la xarxa viaria o els col·lapses fronterers , es pot actuar de maneres diferents, 
com poden ser millorar la xarxa, crear un transport public eficag, ampliar les 
zones d'aparcament, etc. No es pot menystenir el fet que aquestes actuacions 
impliquen en si mateixes un nou consum d'espai d'un territori que es limita a 
468 quilometres quadrats. 

Amb l'esperit d 'aportar elements de reflexi6 i sense anim d'esdevenir 
alarmistes, adjuntem un esquema que resumeix la repercussi6 que te l'activitat 
turfstica sabre l'espai geografic. 
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El turisme i el seu impacte 

Despesa 
turistica 

pais organitzat 
• activitat conjuntural 
(estiu 99} 1 mili6 de 

vehicles entre 1'1-7 i el 15-8 

per i per al 

turisme 

Crea llocs de treball 

repercussi6 economica 

• consumidor d'espai 

• inversions publiques 
consoliden 

inversions privacies 

infraestructures de tota mena 
ampliaci6 de zones esquiables 

• construcci6 d' allotjaments I___._ consum d'espai 

• saturaci6 viaria / 
• col ·lapses fronterers 
• contaminaci6 atmosferica 

• millorar la xarxa viaria 
actuacions • crear un transport public eficai;: 

possibles • ampliar aparcaments 
• etc. 

L'ordenaci6 del territori , des d'una perspectiva geografica i humana, ha de 
respondre a uns objectius que quedarien resolts en l'esquema que es relaciona 
a continuaci6. Tanmateix l'esquema recull els requisits tecnics perque aquesta 
ordenaci6 pugui assolir els seus objectius. Cal destacar la importancia que es 
faci una planificaci6 multidisciplinaria, en bona harmonia amb la poblaci6 que ha 
de recollir-ne els fruits . 
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Ordenacio del territori 

Objectius 

Requisits 

1. Planificar els projectes economics i socials i situar-los en el territori 
amb perspectiva de qualitat de vida i de medi ambient. 

2. Obtenir la funcionalitat del territori i planificar els usos del sol 
d'acord amb les caracterfstiques ffsiques, biologiques i de percep
ci6 del territori. 

3. Assolir un reequilibri del pafs tot millorant la qualitat de vida dels 
ciutadans . 

Projecte col ·lectiu , politic i urbanfstic que ordeni el desenvolupament i 
s'ajusti als interessos de la majoria de la poblaci6. 
lmplica delimitar les opcions de desenvolupament de futur => pla 
territorial. 
L'acceptaci6 dels principis de representativitat , solidaritat i fede
ralitzaci6 com a base de l'ordenament apunten en la bona direcci6. 

Maria Jesus Lluelles i Larrosa 
Doctora en geografia i investigadora 
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L'urbanisme en els 
microestats 

E 
I territori sempre ha estat ordenat en funci6 de l'us que en fan les societats 
que hi viuen. Una de les principals caracterfstiques de la societat actual es 
la dimensi6 del fet urba. L'urbanisme es l'eina polftica de que horn disposa a 

l'hora d'ordenar el territori , principalment quan s'ha compres que la ciutat i els 
elements i les funcions que la defineixen han ultrapassat els seus lfmits ffsics i 
afecten la totalitat d'un espai periurba , regional. El territori urba i el regional 
queden integrats a partir de les funcions desenvolupades per la ciutat, les quals 
generen Un Sistema de flU XOS economics , d'informaci6, de persones i de bens. 

L'evoluci6 de les societats , en el sentit cultural i economic, s'ha deixat notar 
en l'espai en que aquestes societats viuen , produeixen i es reprodueixen. Aquest 
«deixar-se notar» no es res mes que ordenar el territori a partir de les seves 
necessitats . A mesura que avanc;:a la capacitat tecnica de les societats , aquest 
«ordenament» esdeve mes i mes complex , i quan les societats arriben a un 
estadi urba ja no es fruit tan sols d'una evoluci6 casual , afectada per la relaci6 
home-entorn , sin6 que esdeve una necessitat basica per a un bon encarrilament 
del desenvolupament futur. En aquest sentit, l'ordenaci6 del territori , l'urbanisme 
en definitiva, s'ha convertit en !'instrument de planificaci6 i de previsi6 de les 
societats en relaci6 a les necessitats dels espais on viuen. En aquesta 
planificaci6 s'hi reflecteixen els interessos de la societat, tant pel que fa al seu 
futur, immediat i llunya, com pel que fa a la seva composici6 i a la seva estructura 
social. La planificaci6 assenta les bases estructurals del futur desenvolupament 
economic i social , prepara el territori per a la reproducci6 dels rols socials i 
economics , i la seva execuci6 afecta de manera conscient o inconscient tots els 
agents socials. L'urbanisme es responsable de l'aspecte de la ciutat i de l'espai 
humanitzat en general ; per aixo, mes enlla dels elements estetics, cal tenir en 
compte que la disposici6 d'espais, la seva propietat i la inversi6 de capitals que 
comporta s6n perdurables . 
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En aquest sentit , cal que la planificaci6 disposi d'una base d'estudis inter
disciplinaris que incloguin tots els aspectes que afecten una societat. El dret, la 
historia , la geografia , la sociologia, l'economia i l'arquitectura s6n disciplines 
que poden aportar els coneixements necessaris per reeixir en un projecte 
urbanfstic. No es tracta tan sols de tragar i disposar els espais buits i plens 
sobre un paper; cal tenir en compte el contingut social i el que es preveu de ca
ra a un futur per a la societat afectada. 

D'altra banda, els microestats europeus poden ser un exemple de societats 
que han esdevingut urbanes en els darrers decennis. Monaco -que va iniciar un 
proces d'urbanitzaci6 al voltant del 1860-, Andorra, Liechtenstein i San Marino 
han estat societats que han passat d'una economia basicament agropecuaria a 
una altra que es fonamenta, b~sicament pero no exclusiva, en els serveis. En el 
proces de transformaci6 de la base economica, aquests microestats s'han 
convertit en espais urbans. La ciutat que n'ha sorgit es una ciutat difusa -si ex
cloem Monaco d'aquest qualificatiu-, que abasta tot el territori de l'estat, encara 
que hi ha moltes parts que no han estat ocupades per edificis , carreteres o al
tres infraestructures de serveis. 

La ciutat microestatal esdeve necessariament una ciutat internacional , 
precisament a partir de les dimensions que fan mereixedors aquests estats del 
seu qualificatiu de microestats i a partir d'una economia que es fonamenta en 
l'intercanvi internacional , atraient els excedents d'altres indrets i no solament els 
dels seus ve·lns mes immediats. L'efecte de la frontera es deixa sentir en tot el 
territori i en qualsevol de les activitats que s'hi practiquen. Aixf , es passa d'una 
escala local a una escala internacional , en que la nova ciutat exerceix un paper 
fonamental. La frontera limita un territori interior i defineix una de les caracte
rfstiques principals del microestat , la poca disponibilitat d'espai . En aquest 
sentit , l'urbanisme en els microestats es una eina de gesti6 d'un be escas amb 
un nou sentit economic. El pas d'una economia primaria a una de terciaria ha 
comportat un canvi de la relaci6 societat-entorn , una nova simbolitzaci6 de 
l'espai d'acord amb una nova cultura. 

Aquest canvi ha anat paral ·lel al desenvolupament de noves tecnologies i als 
canvis socials que ha experimentat !'occident europeu. L'automobil , les tele
comunicacions i la informatica han alterat la vida d'aquestes societats . Pel que 
fa als canvis socials que han acompanyat el proces , es poden tenir en compte 
aspectes com les vacances pagades, la setmana anglesa i la setmana laboral 
de cine dies, a l'igual que !'augment del nivell de vida i del consum. Aquests 
elements , cal tenir-los en compte quan analitzem la realitat dels canvis dels 
microestats: en s6n elements externs, pero els han beneficiat a l'hora de per
metre'ls atreure una clientela i uns productes que han estat a la base de la seva 
transformaci6. 

Es evident que tots aquests elements han estat presents en el canvi de totes 
les societats . No s6n exclusius dels microestats. En el microestat, pero , aquests 
canvis coincideixen amb el fet de ser una entitat polfticament independent que Ii 
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permet desenvolupar unes estrategies especffiques que el diferencien dels seus 
ve·ins. Mentre que altres valls o altres comunitats es troben inserides en espais 
polftics mes grans, en els quals la suma de realitats diferents conforma una 
estructura estatal , en els microestats es la mateixa realitat la que es veu 
afectada en conjunt, i aixo els permet desenvolupar les estrategies que els han 
portat als canvis que han viscut. Andorra va aprofitar la seva situaci6 geopolftica 
per desenvolupar un comer9 i un turisme transfronterers, Liechtenstein es va 
convertir en un paradfs fiscal mentre desenvolupava una industria especffica, a 
l'igual que Monaco, i San Marino va mantenir el seu estatut amb Italia alhora 
que es convertia en un centre d'atracci6 turfstica. 

Els canvis polftics i economics que s'han donat en els microestats europeus 
han anat acompanyats d'un increment notori de la poblaci6 . Aquest increment 
es degut, en bona part, a la presencia de la immigraci6, que ha aportat el con
tingent huma necessari per satisfer les noves necessitats que els canvis 
economics han generat. Nomes en el cas de San Marino la immigraci6 es rela
tivament baixa , a favor d'un retorn dels seus propis emigrats . Aquests han 
retornat amb el capital suficient per endegar nous negocis i noves construccions 
que han afectat considerablement el paisatge urba d'aquesta republica . A la 
resta dels microestats, el fenomen migratori ha tingut, pero, efectes similars . 
L'augment de la poblaci6 ha generat un augment de l'espai constru'it i un canvi 
radical en el paisatge urba i en la necessitat d'adequar les infraestructures. Aixf , 
doncs, la presencia d'un major nombre d'habitants , la transformaci6 de les 
bases economiques i el canvi del paper del pafs en relaci6 als seus ve·ins han 
generat una pressi6 mes gran en el territori. Aquest fet es tradueix en la dis
tribuci6 de la poblaci6 i en la concentraci6 d'activitats, de manera que el territori 
apareix amb una certa «especialitzaci6» compartimentada, fet que genera una 
integraci6 de tot el territori en un unic espai nacional. 

Mentre es produlen aquests canvis, el territori microestatal ha anat creant 
una nova forma d'integraci6 de totes les seves parts. Actualment cal com
prendre el territori microestatal com una unitat en la qual s'integren diverses 
parts que mantenen una estructura tradicional. Siguin parroquies, comunes o 
caste/Ii, aquestes parts, que sovint apareixen avui amb una certa especialitzaci6 
territorial , integren una realitat conjunta, definida per unes fronteres externes i 
per una voluntat de ser. Paradoxalment, l'escala economica dels microestats es 
un dels seus principals handicaps, pero al mateix temps esdeve un dels seus 
principals recursos. En la transformaci6 viscuda per cadascun dels microestats 
s'han aprofitat recursos de situaci6 i possibilitats legals que no es podien 
utilitzar si no anaven acompanyades dels canvis que hi ha hagut en els mitjans 
de transport i de comunicaci6 i en les caracterfstiques de les societats que els 
envolten. 

De tot el que s'ha exposat fins ara , es despren que l'urbanisme en els 
microestats ha de partir de diverses premisses. La primera es observar la 
totalitat del territori i no centrar-se nomes en els nuclis urbanitzats i edificats per 
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l'interes de la societat. Cal ordenar el conjunt del territori , des de les seves 
arees centrals fins als racons menys accessibles o menys aprofitats per les 
infraestructures. Cal observar les necessitats globals de la societat que viu en el 
microestat i fer que l'ordenaci6 sigui un element mes d'integraci6, que no difi
culti l'acces a les diverses parts del territori, que compti amb les necessitats 
dels serveis mfnims per a tota la societat, optimitzant els recursos tant d'us 
comu com d'us particular i economitzant esforgos en el territori . Pel mateix 
motiu , cal tenir en compte les arees de centralitat, mentre es procura la creaci6 
d'un equilibri entre les diverses parts -comunes, parroquies o caste/Ii- que 
integren el territori . Tambe cal ser respectuosos amb l'entorn. El medi ambient 
es un dels recursos d'alguns d'aquests microestats. Liechtenstein i Andorra, per 
exemple , tenen en la seva muntanya un element de riquesa , que ha permes 
mantenir l'ocupaci6 humana amb una economia agroramadera en el passat i 
que avui , merces a les practiques ludiques que giren entorn de la muntanya, ha 
assolit un proces de revaloraci6 que serveix de focus d'atracci6 turfstica. D'altra 
banda, Liechtenstein es un exemple a seguir pel que fa al respecte del medi 
ambient. La depuraci6 de les aigues del Rin i la normativa sabre les empreses 
assentades al territori pel que fa a la contaminaci6 acustica, ambiental o visual 
s6n algunes de les questions que s'emmarquen en aquest aspecte. 

Per un altre costat, la practica urbanfstica pot convertir-se en un element 
mes d'exportaci6 del microestat, en la mesura que sigui imaginativa, recurrent i 
atractiva i permeti la creaci6 d'edificis originals o la combinaci6 d'espais que 
esdevinguin un sfmbol a exportar. Alguns exemples poden ser, a Andorra , 
l'edifici de Caldea, el nou santuari de la Verge de Meritxell o el comu d'Encamp, 
i, en el cas de Monaco, la creaci6 del terraple de Fontvielle o altres edificis 
constru'lts al seu moment, com el museu oceanogratic o el mateix casino , o 
alguns hotels, com el Loewe, o encara el nou auditori. 

Alguns microestats han elaborat, des de fa anys , els seus plans d'urba
nisme. San Marino amb el Piano Regolatore Generale (1979) va assentar les 
bases de la seva ordenaci6 territorial , i l'esperit que se 'n despren es preci
sament el de la concepci6 unitaria del territori. Aquest treball va anar precedit 
d'un extens estudi previ en el qual destaquen els censos d'agricultura, poblaci6, 
edifies i industria elaborats durant el mateix decenni. El mateix passa amb el 
Landesplanung del principat de Liechtenstein (1968), on el territori es concebut 
com una unitat, encara que cada corporaci6 local te un conjunt d'atribucions 
que s'han d'aplegar en la normativa general. Monaco disposa d'un Reglement 
d'Urbanisme , de Construction et de la Voirie (1986) que , de manera mes 
obligada, enten el territori com una unitat, pero que, a diferencia dels altres dos, 
disposa una especialitzaci6 funcional del territori a partir dels quartiers o barris 
de la seva ciutat. Cada un d'aquests barris mante unes algades maximes deter
minades, una amplada dels carrers , i fins i tot , amb normatives complemen
taries, l'obligaci6 de tenir els terrats en bon estat i mes o menys enjardinats , 
principalment els del barri de la Condamine, que es el que te les cases mes bai-
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xes i el que es mes facilment visible des del Rocher, el nucli antic de la ciutat. 
Tanmateix la normativa de Monaco es mes una reglamentaci6 amplia que no 
pas d'un veritable pla urbanfstic. 

Com a conclusi6, i fent un esment puntual al cas d'Andorra, cal posar emfasi 
en el fet que la transformaci6 economica i la creaci6 d'un espai u;ba urgeix la 
creaci6 d'una normativa que tingui en el punt de mira la possibilitat d'ordenar la 
totalitat del territori . Amb aquesta finalitat , cal analitzar be la situaci6 andorrana, 
i aixo no sempre es tacil en una situaci6 de canvi constant com la que Andorra 
viu des del comern;;ament del segle xx. Falten aspectes per coneixer, estudis in
terdisciplinaris previs que des d'una optica estatal atenguin la complexitat de 
l'espai andorra i la seva dimensi6 internacional. I tenint en compte la perdu
rabilitat de les actuacions ordenadores del territori , cal dotar-se, sobretot, d'una 
voluntat polftica i economica que defineixi models sostenibles, perdurables i 
autonoms. La planificaci6 urbana ha de ser l'eina que permeti pensar clarament 
en I' Andorra del segle xx1. 
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Andorra: de les 
Caldes a Caldea 
Una visi6 de I' evoluci6 
del territori 

«Le langage est la maison que /'homme habite»" 
Martin Heidegger 

«La ville est un livre» 
Henri Lefebvre 

«Qu'exprime cette maison? L'etre de /'home, rien de mains. 
Qu'ecrit la ville? Elle est la projection d'une societe sur le terrain. 

Ainsi /'espace que !'on contruit est a la fois une maniere d'etre, de 
vivre ensemble est de penser» 

Paul Blanquard 

E I tftol d'aquesta exposicio pot resultar ambigu en el sentit que sembla fer 
referencia a les aigues termals a Andorra i als edificis que han utilitzat 
l'aigua com a base del seu funcionament o activitat. Caldes i Caldea son 

dos exponents d'epoques diferents i, per tant , d'una filosofia diferent, i testimo
nien l'evolucio del pas del temps en un mateix espai : des del mon roma fins al 
segle xx. Formen part tambe d'un paisatge cultural que engloba tots aquells 
elements culturals i naturals que son resultat de la combinacio entre l'home i la 
natura i, a manera d'exemple , son de cabdal importancia en la planificacio 
urbanfstica actual. 

Amb aquesta valoracio, el punt de vista de l'historiador es un element que 
cal tenir en compte dins la planificacio urbanfstica en el sentit que es una eina 
interdisciplinaria, amb visions diferents que es complementen i que enriqueixen 

12a Diada andorrana a la VCE: L'ordenaci6 de/ territori andorra 23 



la finalitat ultima de la planificaci6 urbanfstica, que es la millora de la qualitat de 
vida de tots els ciutadans . 

Per entendre l'expressi6 «paisatge cultural», cal fer esment abans del signi
ficat del concepte de patrimoni cultural. 

L'expressi6 «patrimoni cultural » ha estat historicament canviant. Tai com 
l'entenem avui , com una construcci6 social , difereix forr;:a de la idea de 
protecci6 de monuments arquitectonics iniciada despres de la Revoluci6 
Francesa. 

" El patrimonio , en el seno de nuestras viejas sociedades latinas , es el 
legado del padre que recibimos en herencia y que nosotros transmitimos a su 
vez en aras de la continuidad del linaje » (Duclos, 1997) . Aquesta senzilla 
definici6 resumeix la idea essencial del que es el patrimoni com a punt de 
referencia, siguin quins siguin els valors culturals , morals o religiosos que pugui 
vehicular. 

Alois Rigel (1987) aportava la idea de monument com a obra realitzada per 
la ma de l'home amb la finalitat de perpetuar-la i mantenir-la vigent com a 
sfmbol durant successives generacions. Aquest concepte de monument 
intencionat barreja els valors histories i artfstics , amb un concepte elitista i 
sacralitzador. 

Ja al comenr;:ament del segle xix sorgeix la idea que no tan sols cal protegir 
els edificis com a monument exempt, sin6 que cal fer-ho com a monument 
ubicat en un lloc, que Ii aporta un mare ffsic i una espiritualitat. L'obra ha estat 
feta en un moment determinat (moda, estil , etc.) per una serie de raons (en
carrecs , creaci6 propia , etc .), d'una manera especffica (gust , tecniques, 
materials , etc.) i en un context ffsic concret (espai , territori) . 

Cal entendre el patrimoni com allo que s'hereta de pares a fills i que es te el 
deure de conservar i d'ampliar si es pot. En aquest sentit, el patrimoni cultural 
es tot allo que una societat hereta i que te el deure de conservar i d'ampliar, en 
les millers condicions , per a les generacions presents i futures. El patrimoni 
cultural d'un poble compren les obres dels seus artistes plastics , dels seus 
arquitectes, dels seus musics , dels seus escriptors, dels seus savis, pero tambe 
les creacions anonimes, sorgides de l'anima popular, i el conjunt dels valors que 
donen un sentit a la vida. Engloba les obres materials i immaterials que ex
pressen la creativitat d'aquest poble , les llengues, els rituals , les creences, els 
llocs i els monuments histories, la literatura, les obres d'art , els arxius i les 
biblioteques (UNESCO, 1982). 

No es tracta nomes de salvaguardar els grans monuments commemoratius, sin6 
de preservar tots els elements que posseeixin traces, materials o immaterials, que 
formin part d'aquesta identitat i de la memoria particular i COl ·lectiva. 

En aquest sentit, protegir i preservar es una tasca complexa i complicada en la 
qual cal tenir en compte molts factors , i sobretot cal una conscienciaci6 social que 
ho empari. Protegir i preservar s6n, doncs, premisses basiques que la planificaci6 
urbanfstica ha de tenir en compte i no menystenir en cap de les seves facetes. 
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Vis ta d'Andorra la Vella el 1930. (Foto: Carles Blasi, Centre Excursionista de Catalunya) 

Protegir el patrimoni cultural permet: 
- Preservar el producte de les diverses tradicions culturals i historiques a fi 

de poder facilitar la identitat de la gent amb el seu passat i afavorir els seus 
projectes de futur. 

- Coneixer el seu valor economic intrfnsec i el seu potencial de desen
volupament territorial , que cal descobrir i que ha de ser ben utilitzat. 

- Conservar tots els elements d'una cultura, per donar la possibilitat de 
coneixer-la, cosa que ens fara mes oberts per entendre Jes altres cultures. La 
diversitat i la multiculturalitat enriqueixen la visi6 del m6n i afavoreixen els 
intercanvis i, per tant, la visi6 del m6n; ens ensenya a ser mes tolerants a tots 
els nivells , a defensar les cultures minoritaries , a tenir respecte per les 
diferencies, a saber conviure i connectar i a saber valorar la universalitat 
juntament amb la propia identitat, 

- Refrescar la memoria i donar arguments histories i materials d'un lloc. 
A partir d'aquestes reflexions , el paisatge cultural ha de ser concebut com un 

ens que engloba, com ja hem dit, tots els elements culturals i naturals en un 
espai concret. 
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Segons el Consell d'Europa (1995) , el paisatge en si es defineix com l'ex
pressi6 formal de multiples relacions existents, en un perfode determinat, entre 
l'individu o una societat i un espai topografic definit , l'aspecte de! qua! es el re
sultat de l'acci6 , en el temps, de factors naturals i humans i de la seva com
binaci6. 

El paisatge es, doncs, portador d'una triple dimensi6 cultural: 
- es defineix i es caracteritza per l'observaci6 que un individu o un grup 

social te d'un territori ; 
- es el testimoni de les relacions passades i presents dels individus; 
- contribueix a l'elaboraci6 de !es cultures , de !es sensibilitats , de !es 

practiques, de !es creences i de !es tradicions locals. 
Tambe, segons el Consell d'Europa (1995) , un paratge cultural cal entendre'I 

com totes aquelles parts especffiques de! paisatge delimitades topograficament 
i constituYdes per diverses combinacions de la intervenci6 humana i de l'obra de 
la natura. Aquestes combinacions representen l'evoluci6 de la societat humana, 
el seu establiment i el seu caracter en l'espai i en el temps , i han adquirit uns 
valors de reconeixement social i cultural en els diversos punts de! territori , 
justificats per la presencia de restes ffsiques testimonis de les activitats i de les 
utilitzacions passades dels sols , com tambe de la destresa (savoir-faire) , !es 
tradicions distintives o les representacions artfstiques o literaries que els han 
inspirat, o tambe pel fet que s6n testimoni d'esdeveniments histories que hi han 
succe"ft. 

Segons la UNESCO, hi ha tres categories de paisatge: 
- el paisatge concebut, delimitat clarament i creat intencionadament per 

l'home per raons estetiques, com ara els pares i els jardins. 
- el paisatge evo!utiu, que reflecteix la forma d'actuar de !'home sobre la 

natura a fide satisfer les seves exigencies socials en un mare ffsic determinat, 
- el paisatge associatiu, aquell que, encara que no conservi traces culturals 

tangibles , esta vinculat a fenomens histories, religiosos o artfstics rellevants. 
D'aquestes tres definicions , la que mes s'acosta al paisatge cultural 

d'Andorra es la de paisatge evolutiu , que es el que enclou tots aquells elements 
que es concentren en una mateixa zona, tant aquells que s6n fruit de la natura 
(aigua, terreny, muntanyes) com els que han estat creats per !'home (edificis, 
ponts , carreteres) , combinats, organitzats , disposats i modelats per servir !es 
necessitats del bon funcionament dels sistemes i permetre aixf, la vida dels 
homes . Per tant , la fisonomia del paisatge cultural d'Andorra tal com el 
coneixem avui s'ha anat modificant al llarg dels segles segons les necessitats 
dels homes amb la incorporaci6 de nous edificis i volums , al costat , al damunt o 
en el lloc dels ja existents i amb la transformaci6 dels boscos , dels prats , de les 
feixes , etc. Aquesta evoluci6 , que en molt bona part ha tingut lloc al tons de les 
valls i a la muntanya mitjana , ha estat basicament condicionada per les 
caracterfstiques de! territori , les formes d'explotaci6 dels recursos i els volums 
arquitectonics existents. 
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«El paisatge es una cara. ( ... ) Andorra ha esdevingut un altre pafs amb una 
altra cara i amb un altre paisatge» (Dendaleche, 1994). La cara d'Andorra al final 
de! segle xix i comen9ament de! xx era una cara molt diferent de la d'avui. 

L'antropitzaci6 de! paisatge andorra ha estat concebuda en funci6 de !es 
activitats economiques i socials de cada moment historic, !es quals han impres un 
impacte mes o menys gran en el territori. Com a les altres valls del massfs 
pirinenc, a Andorra hi ha una notable diferencia entre els espais naturals d'alta 
muntanya, on obviament es dona poca intervenci6 humana, i els espais de mitjana 
muntanya , els boscos i els tons de !es valls, amb un paisatge fortament 
condicionat per l'acci6 de !es comunitats humanes i ocupat du rant tot !'any. 

Aquests assentaments al tons de !es valls han estat condicionats, com ja hem 
dit, per !es caracterfstiques de! territori i !es formes d'explotaci6 dels recursos i, en 
menys mesura, per !es construccions existents, i els seus antecedents directes cal 
cercar-los en el sistema agropastoral. 

La poblaci6 se situa en aquests tons de valls en nuclis de dimensions redu'fdes, 
propers els uns dels altres, on hi ha el riu (recurs for9a explotat) i el terreny es mes 
ample, mes pla i, per tant , mes apte per a l'agricultura. 

Ja des de la prehistoria i fins a l'epoca altmedieval , !'home transforma 
lentament el paisatge canviant els assentaments dels primers pobladors als 
aixoplucs naturals (balmes i tarteres) i als llocs estrategics amb bona visibilitat per 
passar progressivament a controlar la plana i les entrades de les valls , envaint els 
tons de !es valls amb nous assentaments i llocs de culte i millorant el control de !es 
vies de comunicaci6 i dels sistemes defensius ja existents. 

Durant la baixa edat mitjana (segles v111-x111) , l'evangelitzaci6 del Pirineu pobla 
d'esglesies i esglesioles les valls de muntanya i s'inicia el proces de delimitaci6 del 
terreny en parroquies, com a unitat eclesiastica i administrativa alhora, que ha 
perviscut fins als nostres dies. 

En aquesta epoca el territori s'ordena organicament al voltant de l'edifici mes 
important, l'esglesia. 

Aquesta forma d'urbanisme es mante amb pocs canvis fins a l'edat moderna, 
en que els edificis mantenen una fisonomia for9a semblant als models constructius 
anteriors, amb una millora de les tecniques constructives i amb la inclusi6 de nous 
models arquitectonics, nomes per part de les families de mes recursos i patrimoni . 
Les influencies arquitectoniques s'obtenen dels contactes amb les regions ve'lnes, 
sobretot amb l'arquitectura rural catalana (la forma i l'estructura dels edificis, les 
distribucions internes, els escassos motius ornamentals exteriors, etc.). 

Algunes cases fortes presenten elements de defensa a partir de finals del segle 
xvi, nomes per necessitat (Casa de la Vall , Casa d'Areny Plandolit) , pero la gran 
majoria dels edificis s6n repliques dels models constructius anteriors tant pel que 
fa als habitatges humans dels pobles, distribu'lts de manera organica, com pel que 
fa als edificis agrfcoles-ramaders (bordes i cabanes) dispersos prop dels prats de 
dalla i sega. 
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Fins a finals del segle xix i comenr,::ament del xx, Andorra era eminentment 
rural i l'urbanisme responia a aquesta qualitat. Els pobles destinats a un nucli 
redu"lt de gent, amb carrers estrets i sinuosos el principal dels quals connectava 
amb els camins rals. Tambe existien llogarets dispersos, nuclis d'habitat mes 
petits, amb poques cases. 

Es a partir dels anys 20-30 quan s'inicia el proces de transformaci6 dels 
pobles d'Andorra, que canviara la fisonomia de gairebe tot el pafs . El primer 
poble que experimenta aquest canvi es Escaldes, amb alguns hotels i de pocs 
edificis de plantes, garatges i cafes que es construeixen amb poc temps com 
una primera oferta de serveis per al turisme elitista que per aquelles dates 
cercava els llocs exotics i el termalisme de moda. 

El paisatge agrari tradicional comenr,::a a canviar quan progressivament se 
substitueix el cultiu d'autosubsistencia (cereals) pel monocultiu del tabac. Les 
construccions tradicionals com les bordes, els estables , les pletes i les cabanes 
s'habiliten per assecar-hi la fulla del tabac. Paral·lelament, des de la decada 
dels anys trenta s'inicia tambe un important augment poblacional que encara no 
s'ha aturat (des del 44 fins al 98 es multiplica per 12 i es passa de 5.291 
habitants a 65.877 habitants) (Lluelles , 1999). 

Definitivament el pafs es destina i es modela en funci6 del turisme i dels 
serveis per rebre'I , alterant amb aquest objectiu l'estructura urbanfstica existent i 
l'estil de les edificacions. 

Durant aquest segle s'ha crescut de manera organica i la planificaci6 
urbanfstica ha arribat amb un cert retard . Destruir per construir ha malmes en 
molts casos el patrimoni cultural i natural i ha promogut la desaparici6 de 
testimonis materials de la nostra historia, tot modificant el paisatge i el tei xi t 
rural , sobretot a les capitals de les parroquies centrals. 

Els edificis i la seva ubicaci6 en el terreny son els testimonis de les formes 
de vida de l'home i de les necessitats que ha tingut per viure o per sobreviure a 
cada moment historic. Poder-los llegir ens permet obtenir dades sabre aquests 
testimonis, les seves funcions o reformes , les ampliacions; en definitiva, sabre 
les inquietuds i la manera de viure i de pensar dels homes que les han habitat. 

Andorra ha passat de ser una estructura basicament rural a una estructura 
del tot urbana. Actualment cal considerar tot el seu territori com una unitat 
urbana difosa per certs punts rurals , que Ii atorguen una fisonomia de ciutat 
amb discontinu'ltat, delimitada per criteris funcionals i de mobilitat. Podem parlar 
d'una ciutat cosmopolita dins el territori pirinenc? El ritme de vida frenetic i les 
necessitats laborals actuals per tal d'assolir-lo obliguen disposar dels mateixos 
recursos que qualsevol ciutat europea. 

Naturalment, aquesta definici6 correspon a un punt de vista del tot particular. 
Es pot o no estar-hi d'acord , pero es un fet que Andorra esta ja molt lluny 
d'oferir la imatge bucolica-pastoral i exotica que oferia a finals del segle XIX i 
comenr,::ament del xx, relatada per nombrosos viatgers i, es diffcil establir una 
definici6 de la situaci6 del territori actual. 
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Planificar esdeve , doncs , una eina d'una importancia cabdal que ha de 
trobar l'equilibri entre la millora de la qualitat de vida i dels serveis que 
requereixen Jes formes de vida actuals i la conservaci6 del patrimoni cultural i 
natural que ens queda, a ti que les generacions futures puguin gaudir d'allo de 
que nosaltres encara gaudim. 

En aquest sentit, la profunda transformaci6 que ha sofert Andorra durant el 
segle xx, i les seves consequencies, cal considerar-ho com una aportaci6 
historica. Aixf , doncs, les zones urbanes, els pobles , els petits nuclis rurals i el 
paisatge que els envolta han de ser considerats paisatges culturals urbans, que 
aportin dades sobre l'evoluci6 de les eines de producci6 i de creaci6 de l'home 
que s'han modificat notablement. 

Normalment, quan horn parla d'urbanisme, les institucions, assessorades 
per arquitectes i per urbanistes, s6n les que han tingut la paraula a l'hora 
d'establir els criteris d'estructuraci6 del terreny i d'integraci6 dels volums 
arquitectonics dins l'espai, unificant de forma mes o menys harmonica les lfnies 
estetiques de les construccions i la seva ubicaci6 en el terreny. 

Les disciplines d'humanitats no han tingut cabuda dins aquestes decisions. 
Fora del territori andorra, i fins fa relativament poc temps , es tendeix 
progressivament a tenir en compte els criteris de sociolegs, geolegs i geografs , 
que contribueixen i aporten dades complementaries per a la planificaci6 urba
nfstica en benefici de les necessitats de la comunitat. 

L'estudi d'una ciutat es un tema tan suggestiu com ampli i complex. S6n 
necessaries diverses perspectives per construir-lo , si es te en compte la 
quantitat de factors que ha de preveure. Una ciutat es pot estudiar des diversos 
punts de vista (Chueca, 1998): 

- la historia: «la historia universal es historia ciutadana» (Spengler); 
- la geografia: «la naturalesa prepara el lloc, i l'home l'organitza de tal 

manera que satisfaci les seves necessitats i els seus desigs» (Vidal de la 
Blache); 

- l 'economia: «en cap civilitzaci6 la vida ciutadana no s'ha desenvolupat 
amb independencia del comeri;: i de la industria» (Pirenne); 

- la polftica: la ciutat es un cert nombre de ciutadans» (Aristotil) ; 
- la sociologia : «la ciutat es la forma i el sfmbol d'una relaci6 social 

integrada» (Munford) ; 
- /'art i l 'arquitectura: «la grandesa de l'arquitectura esta unida a la de la 

ciutat i la solidesa de les institucions se sol mesurar per la solidesa dels murs 
que les emparen» (Alberti); 

- la nove/./a: Madrid vista per Gald6s, Parfs vista per Balzac, Lisboa vista 
per Pessoa, Dublfn vista per Joyce i Viena vista per Kafka s6n alguns dels 
exemples que ens poden aportar les valuoses fonts literaries, descripcions i 
visions particulars de les ciutats. 

Els nuclis habitats s6n una construcci6 de necessitats , de funcionalitats , de 
mentalitats , de modes, i en definitiva representen l'home i la seva manera de 
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pensar. en el seu interior aflora la vida mateixa, fins al punt que ens fa con
fondre i ens fa creure que s6n elles mateixes les que viuen i respiren. Tot allo 
que afecta l'home afecta la ciutat. La ciutat es la mes compressiva de les obres 
de l'home: ho reuneix tot , i tot allo que es refereixi a l'home no Ii es alie 
(Whitman). 

Sovint aquestes visions , en lloc de complementar-se amb la dels urbanistes i 
els arquitectes , mes aviat s'hi contraposen . Per exemple , un arquitecte pot 
interpretar les formes de l'arquitectura tradicional per inspirar-se en la 
construcci6 de nous volums. Aquesta interpretaci6 sera subjectiva i plasmara 
aquelles formes que a ell, com a persona creativa i amb sentiments , Ii sugge
reixen alguna cosa. 

Un exemple d'aixo podria ser el santuari de Meritxell de Ricard Bofill . Es un 
projecte de nova planta en el qual Bofill reinterpreta els arcs de mig punt, la 
pedra i els campanars de torre de l'estil romanic barrejat amb reminiscencies 
d'altres estils forc;:a allunyats en l'espai i en el temps (islamic, renaixement 
florenti) . No cal tenir en compte tota la historia del conjunt de Meritxell per 
elaborar el seu projecte. Pero hi ha certs punts de vista , els de l'historiador, que 
quan s'analitzen no encaixen en la interpretaci6 que dona l'arquitecte . Els arcs 
que Bofill interpreta com del perfode romanic s6n dels segles xv11 i xv111 ; 
l'esglesia, com a molts altres edificis andorrans , s'amplia durant aquest perfode 
i no queda practicament res dempeus del perfode romanic , llevat d'algun 
parament. La pedra vista no es un element intencionat de la construcci6 , sin6 el 
fruit de la degradaci6 del pas del temps . El coure que hi col·loca al damunt 
perque es torni verd , es torna negre, ja que el clima d'Andorra no es un clima 
apte per transformar el coure en verdet. Potser, si hagues demanat la col·la
boraci6 d'un historiador que Ii hagues exposat els conceptes basics de 
l'arquitectura historica d'Andorra, ho hauria interpretat d'una altra manera, o, si 
mes no, hauria aportat una filosofia interpretativa correcta per justificar el seu 
projecte. 

Un altre exemple , el trobem a la Casa de la Vall , reformada l'any 1962 per 
l'arquitecte catala Joaquim Ros de Ramis. Tots hem vist fotografies antigues de 
la Casa de la Vall , on llu'ia l'arrebossat exterior dels murs que va ser arrencat 
durant la reforma del 1962 per adoptar la imatge que tots coneixem avui amb la 
pedra vista. Aquesta mesura es fruit d'un gust recent i te els seus fonaments en 
l'observaci6 de l'arquitectura historica i tradicional , que s'ha degradat amb el 
pas del temps i ha perdut part dels arrebossats . Aquesta imatge visual que tan 
arrelada esta avui i que sembla resultar mes estetica, no esta raonada . Els 
arrebossats eren un element important de les fac;:anes de les cases perque con
tribu'ien a la seva conservaci6, servien en alguns casos de preparaci6 base per 
a motius ornamentals i representaven el poder economic segons el seu estat de 
conservaci6 . A mes, els edificis agrfcoles (bordes, cabanes , estables) , que eren 
menys importants , es deixaven amb la pedra vista. 

Aquesta estetica respon, doncs, a una reinterpretaci6 historica erronia per 
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Vista general d'Andarra la Vella avui. (Fata Arxiu Patrimani Cultural) 
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desconeixement, que ha arrelat per mimetisme en les reformes i rehabilitacions 
dels edificis existents i ha condicionat l'estil de les construccions de nova planta. 
Cal afegir que les ordinacions comunals obliguen a mantenir els murs amb un 
percentatge de pedra sabre la superffcie de fac;:ana constru'lda. 

Un altre exemple s6n els entramats amb bigues de fusta vista als murs 
exteriors de l'edifici (co/ombages). Aquesta tecnica construc:tiva, que es tfpica a 
les regions del Midi trances (Mirapeis , Albf , etc.) , no es tfpica de les cons
truccions andorranes , llevat d'alguns exemples molt a'lllats, com el colomer de 
Cal Pal de la Cortinada. Moltes de les construccions d'habitatges actuals repro
dueixen aquest estil que no es tfpic d'Andorra. 

Aquests i d'altres exemples estan forc;:a arrelats en la societat actual , fins al 
punt que es molt diflcil introduir formes avantguardistes en l'arquitectura actual , 
amb materials nous i diferents, fet que impedeix l'aflorament de naves tecniques 
constructives i de tendencies estetiques de finals de segle xx. 

Una altra actuaci6, com ja hem assenyalat mes amunt, es destruir per cons
truir, per deixar lloc a naves construccions. Per citar un exemple, la destrucci6 
de l'esglesia romanica de Sant Pere Martir l'any 1962 i la construcci6 en el seu 
lloc d'altres edificis i, uns quants metres mes enlla , de l'esglesia d'estil neo
romanic. 

L'aportaci6 de l'historiador a la planificaci6 urbanfstica es , doncs, una visi6 
objectiva , constructiva i raonada amb fidelitat i respecte a la historia i a la 
documentaci6. L'estudi dels estils, de les tipologies constructives, dels perfodes 
estilfstics , en definitiva aquelles formes de vida que condicionen una arqui
tectura o una altra, etc. L'historiador aporta el significat que tenen els edificis i 
com la historia d'un poble ha condicionat una o manera o una altra de construir 
i d'urbanitzar. 

Els edificis s6n les cases que els homes habiten (Blanquard , 1998), i, per 
tant , s6n els testimonis de les seves formes de vida i de les necessitats que han 
tingut per viure o per sobreviure en cada moment historic. Resseguir els edificis 
permet obtenir dades sabre ells mateixos, sabre les seves funcions o reformes , 
ampliacions, etc. Per tant , la informaci6 obtinguda ens aporta el significat del 
per que s6n aixf i no d'una altra manera. 

En general , tant les ciutats actuals com els pobles s6n com s6n perque al 
llarg dels segles s'han anat estructurant sota diverses tendencies d'organitzaci6 
de l'espai que han condicionat les situacions actuals . Les filosofies de cada 
moment han promogut adaptacions al terreny de maneres diferents sota formes 
de pensar mes o menys estructurades iamb mes o menys previsi6. 

A les portes del segle xx1, cal organitzar una planificaci6 urbanfstica que 
tingui en compte tots els agents implicats , per tal de poder assumir en els 
propers anys els canvis que es presenten per a les comunitats del futur amb la 
creixent direcci6 cap a una cultura global, en detriment de les cultures mino
ritaries i les seves arrels i tambe de la seva comprensi6 historica. La creixent 
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invasi6 de la llengua anglesa que arrasa les llengues minoritaries, la televisi6, 
les modes, les noves tecnologies , Internet, etc. s6n alguns factors que han de 
saber-se equilibrar per destruir el minim possible. 

La planificaci6 , pero, es inacapa9 per si sola de solucionar l'enorme cumul 
de desordres, irregularitats i greuges comparatius de la societal. Malgrat tot 
aixo, amb la planificaci6 urbana es tracta d'assolir un nivell mes gran de 
racionalitat i d'evitar, en la mesura del possible , el creixement desordenat i 
caotic de les ciutats i del territori. 

Aixi mateix, es una eina que serveix per orientar i per preparar el desen
volupament urba futur , tot salvaguardant aquells espais urbans del proces 
d'edificaci6 que s6n susceptibles d'acollir ulteriors necessitats en infraes
tructures i equipaments (Mazon , 1997). 

Marta Planas i de la Maza 
Historiadora de /'art i museo/oga. 

Cap de/ Servei de Museus i Monuments 
de/ Patrimoni Cultural d'Andorra 

Bibliografia 

BAILLY, A. ; BAUMONT, C.; HURIOT, J.-M.; SALLEZ, A. (1995). Representer la ville . 
Paris : Poche-Geographie (Economica, 5) . 

BLANQUART, P. (1998). Une histoire de la ville. Pour repenser la societe. Parfs: 
La Decouverte/poche (Essais). 

CHUECA GomA, F. (1998). Breve historia de/ urbanismo. Madrid: Alianza Editorial 
(Geograffa). 

CoNSELL o'EuROPA (1995). Recomanaci6 R(95) 9, del Comite de Ministres als 
estats membre, relativa a la conservaci6 dels llocs naturals i integrada a les 
politiques de paisatge. 

DENDALECHE, C. (1994) . El paisatge, patrimoni cultural dels Pirineus. Andorra la 
Vella: Govern d'Andorra. Ministeri de Relacions Exteriors . 

LLUELLES, M. J. (1999) . La poblaci6 d'Andorra. A: Anuari Socioeconomic. 
Escaldes-Engordany: Banca Privada d'Andorra. 

MAZON, T. (1997). lntroducci6n a la planificaci6n urbana. Alacant: Aguaclara. 
(Amalgama, 16). 

RIEGL , A . (1987) . El cu/to moderno a las monumentos. Madrid : Vi sor 
Distribuciones. (La Balsa de la Medusa, 7). 

UNESCO (1982). Conferencia mundial sabre politiques culturals. Mexic. 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio de/ territori andorra 33 



Planejament 
urbanistic i 
normativa: vers una 
Andorra sostenible? 

E 
I Principat d'Andorra es un microestat d'Europa amb una superffcie de 
468 quilometres quadrats i una poblaci6 de 65 .877 persones .1 La 
situaci6 dels terrenys conreables a la vall , la proximitat de l'aigua del riu i 

l'ensolellament s6n elements importants en el poblament d'Andorra. L'obertura 
de la carretera de comunicaci6 amb la Seu d'Urgell el 1913 i la seva prolon
gaci6 el 1933 fins a Franr;:a pel Pas de la Casa defineixen els eixos del 
posterior creixement de tipus suburba. A partir d'aquest moment, Andorra va ini
ciar un creixement basat en l'activitat comercial i turfstica . El creixement 
demografic i el desenvolupament turisticocomercial dels anys 60 provoquen una 
expansi6 dels nuclis antics. 

La manca de previsi6 urbanfstica es el tret caracterfstic del teixit urba actual. 
Andorra es pot considerar un discontinu urba estes pel territori , caracteritzat per 
uns eixos viaris condicionats per la topografia, el pas del riu seguint la direcci6 
de la vall i els nuclis antics on es concentren la major part dels edificis simbolics 
i de l'administraci6 publica. 

Evolucio de la normativa sobre edificacio a Andorra 

Sense entrar en el detail de les diverses ordinacions que regulen i han regulat 
l'edificaci6 a Andorra, observem com a finals del segle passat podem trobar els 
primers acords i ordinacions del Consell General vetllant pel manteniment i neteja 
de camins i rius. A partir del 191 O apareixen les primeres ordinacions en relaci6 a 
alguns aspectes concrets de l'edificaci6 amb incidencia en l'espai public: obligaci6 
de ferrar els llosats, conducci6 de les aigues residuals , voladissos, alr;:ada maxima 
dels edificis, etc. La necessitat de definir el creixement de les parroquies ja es 
manifesta en les ordinacions del 1958 i del 1960, en que el Consell General 
planteja l'obligaci6 dels comuns de definir un pla d'urbanitzaci6 de les respectives 
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parroquies al qual Jes naves construccions s'havien de sotmetre. L'any 1961 ja es 
defineix l'amplada de 13 metres (2 metres de voravia i 9 metres de cali;:ada) per 
a la carretera des d'Andorra la Vella fins Espanya, Ordino i Frani;:a. El 1968 es 
defineixen algunes carreteres secundaries , distingint dues classes de trams: 
dins els pobles o nuclis urbans i fora d'aquests , alhora que es preveu la 
construcci6 de vies de comunicaci6 per realitzar les desviacions al costat dels 
pobles o dels nuclis urbans. Es l'any 1978 quan es fixen els criteris generals a 
seguir per les noves urbanitzacions (amplada de vials en relaci6 amb l'ali;:ada 
reguladora de l'edificaci6 , pendents maxims} , distingint entre Jes que es 
destinen a habitatges unifamiliars i Jes destinades a habitatges plurifamiliars . 
Aihara , s'amplien i es redefineixen aspectes en relaci6 a l'edificaci6 , com el 
volum edificable , les caracterfstiques dels patis , l'ali;:ada interior dels edificis , 
condicions d'higiene en habitatges ... 

Analitzant " la problematica de la construcci6 de pisos de venda,,, el 1980 
s'acorda suspendre l'autoritzaci6 d'aquest tipus d'edificis per tal de redactar 
unes ordinacions «destinades a limitar la volumetria , adequaci6 de zones 
verdes i espais col·lectius i altres aspectes restrictius de la construcci6 », alhora 
que «a mitja termini » s'havien d'adoptar les «decisions escaients en materia 
d' immigraci6 i pla general d'urbanisme ». Aihara , «davant la necessitat de 
promulgar una legislaci6 , concreta i especffica , regulant la construcci6 de 
vivendes en llocs que poden estar afectats per l'existencia d 'allaus , 
despreniments de pedres i torrents », tambe s'acorda la suspensi6 d'autoritzaci6 
de permisos de construir habitatges en els llocs susceptibles de veure 's afectats 
per aquests rises d'origen natural. 

Aixf , pendent l'elaboraci6 a mitja termini d'un pla d'urbanisme, el 1981 es 
proposa una zonificaci6 amb els corresponents parametres urbanfstics per 
regular-hi l'edificaci6 . Aquesta zonificaci6 estableix una divisi6 del territori en 
zona de nucli antic (edificacions existents abans de l'any 1935), zona urbana, 
d'eixample urba, residencial , industrial i rustica no urbanitzable (s 'exceptuen 
construccions tipus borda, cortal o cabana totalment amb pedra o fusta i amb 
coberta de llosa) . Aquesta proposta es la base per a la zonificaci6 dissenyada 
pels comuns a cada parroquia i que, amb algunes modificacions i complements 
posteriors, es vigent avui. 

El 1989 es determina el regim juridic de l'ocupaci6, la utilitzaci6 i la cons
trucci6 de terrenys afectats per allaus, fixant la prohibici6 d'edificar en aquests 
terrenys, alhora que es preveu la realitzaci6 dels Plans de Zones Exposades a 
Rises d'Allaus (PZEA) que comprenguin les zones sotmeses a aquesta mena 
de rises , les tecniques de prevenci6 o minoritzaci6 del rise , les zones de 
prohibici6 absoluta de construcci6 , les zones de compatibilitat de rise i ocupaci6 
i els graus d'utilitzaci6 de Jes zones compatibles. 

A les ordinacions de l'any 1987 es va definir la documentaci6 necessaria per 
a l'execuci6 de qualsevol desmunt, terraple o moviment de terres en general o 
l'enderrocament d'una obra existent, que posteriorment es desenvolupa amb el 
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Reglament per a la realitzaci6 de treballs o activitats que modifiquin l'estat 
actual del terreny, de l'any 1990. 

En les ordinacions tambe trobem regulats altres aspectes amb incidencia en 
el planejament urbanfstic. Als anys 1940 i 1976 es defineixen les amplades dels 
rius per preveure murs i/o proteccions adequacies per evitar avingudes d'aigua i 
per a la construcci6 de ponts . L'any 1964 es prohibeix d'edificar al voltant de les 
capelles romaniques i altres monuments artfstics , el 1983 amb la Llei de 
protecci6 del patrimoni cultural-natural d'Andorra es declara l'obligaci6 
d'assegurar la identificaci6, la tutela i la conservaci6 del patrimoni cultural i 
natural , i el 1992 es redacta el Cataleg del Patrimoni Cultural , que recull els 
monuments, conjunts d'edificis i restes arqueologiques que cal protegir i 
conservar. L'any 1987 es defineixen els primers requeriments per tal de millorar 
l'accessibi litat en espais d'us public, que s'amplien posteriorment amb la Llei 
d'accessibilitat i el seu reglament , de l'any 1995. A partir de la zonificaci6 
proposada en les ordinacions del 1981 , els comuns van definir la zonificaci6 de 
cada parroquia i han establert les respectives ordinacions generals en materia 
de construcci6 i urbanisme . Aquestes s'han anat ampliant i modificant en 
aspectes puntuals , d'una manera similar a les ordinacions generals. 

Planejament i desenvolupament sostenible 

A la Carta Europea d'Ordenaci6 del Territori adoptada per la CEMAT (Con
ferencia Europea de Ministres Responsables de Polftica Regional i Ordenaci6 
del Territori) , del 1983, es defineix l'ordenaci6 del territori com «Una disciplina 
cientffica, una tecnica administrativa i una polftica concebuda com a 
enfocament interdisciplinari i global amb l'objectiu d'un desenvolupament 
equilibrat de les regions i l'organitzaci6 ffsica de l'espai segons un concepte 
rector». Aihara , «I' home i el seu benestar, i la seva interacci6 amb el medi 
ambient, constitueixen el centre de tota preocupaci6 per l'ordenaci6 del territori , 
l'objectiu de la qual es oferir-li un mare i una qualitat de vida que assegurin el 
desenvolupament de la seva personalitat en un entorn organitzat a escala 
humana». 

La Comissi6 Europea va presentar als estats membre, en un intent d'oferir 
informaci6 sobre la dimensi6 europea de la planificaci6 , els documents Europa 
2000. Perspectives per la futura ordenaci6 de/ territori de la Comunitat el 1991 , 
i Europa 2000+. Cooperaci6 per /'ordenaci6 de/ territori europeu el 1994. 
Aquests documents, sense pretendre ser uns plans detallats i vinculants , s6n la 
base per a l'Esquema de Desenvolupament del Territori Comunitari o Pers
pectiva Europea d'Ordenaci6 del Territori , i plantegen com a objectiu basic la 
cohesi6 economica i social i la necessitat d'un desenvolupament sostenible . El 
desenvolupament sostenible (capag de garantir la satisfacci6 de les necessitats 
actuals , sense posar en peril! o comprometre la subsistencia de les futures 
generacions) , definit a l'informe Brundtland2 de les Nacions Unides i debatut a 
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la Conferencia de Rio del 1992, implica un creixement economic respectu6s 
amb el medi ambient i alhora un desenvolupament territorial equilibrat, vinculats 
directament amb l'objectiu de la cohesi6 economica i social. 

L'augment de la conscienciaci6 pels problemes ambientals , i de manera 
especial en el medi urba, amb efectes nocius per a les ciutats i per a la qualitat 
de vida dels seus habitants, ha propiciat l'aparici6 de diversos programes i 
projectes orientats a contribuir a la millora de !'ambient urba i de les condicions 
d'habitabilitat de les ciutats arreu del m6n. En aquest sentit , son interessants les 
propostes de projectes com MAB 11 , Ecoville, Ciutats Saludables , Programa de 
Gesti6 Urbana, Ciutats Educadores, Ciutats Sustentables, Agenda Local 21 i 
d'altres que des de diversos organismes internacionals i nacionals han intentat 
millorar la relaci6 entre l'home, el medi ambient, la urbanitzaci6 i el desenvolu
pament sostenible des de un enfocament interdisciplinari. 

En relaci6 amb el planejament urbanfstic, es destacable el proces partici
patiu que implica la iniciativa de l'Agenda Local 21 . El consens i la implicaci6 de 
tots els sectors de la comunitat permet establir els objectius, instruments, ac
cions i avaluaci6 per assolir un pla cap a la sostenibilitat. Tambe cal remarcar la 
incidencia del planejament en la salut dels habitants dels nuclis urbans i les 
actuacions en aquest sentit potenciades pel projecte Ciutats Saludables. Aixf , la 
ubicaci6 d'activitats productores de sorol l, la reducci6 de l'impacte del transport, 
la distribuci6 i cond icionament d'espais publics de qualitat afavoreixen la socia
bilitat, la salut i el benestar de les persones. 

El principi de sostenibilitat esta directament vinculat al de qualitat de vida. 
Aquest concepte , plantejat als anys setanta com a objectiu del creixement 
economic , esta directament vinculat a la percepci6 subjectiva individual de 
l'entorn. Aixf , podem distingir quatre ambits a considerar a l'hora de valorar la 
qualitat de vida: el benestar general amb aspectes com el treball , l'educaci6 , 
la sanitat, l'habitatge i els equipaments; el medi ambient i la contribuci6 de la 
qualitat atmosferica, de l'aigua, del soroll i altres factors ; els aspectes 
ps icosocials dependents de les relacions familiars i interpersonals , l'oci i el 
temps lliure , i, finalment , els aspectes d'ordre sociopolftic, com la participaci6 
social , la seguretat personal i jurfdica i d'altres. Com a desenvolupament del 
concepte de benestar i de qualitat de vida arribem a la definici6 que l'OMS ha 
proposal de salut: «no sols l'absencia de malaltia o de patiment, sin6 tambe 
l'estat de benestar ff sic, mental i social ». 

La practica del planejament i del desenvolupament urbanfstic ens planteja 
dues concepcions del principi de sostenibil itat . La definici6 exposada ante
riorment implica un plantejament rigor6s davant la contradicci6 que representa 
!'increment del consum de recursos naturals i !'increment de la producci6 de 
residus en un m6n amb unes limitacions ffsiques concretes i una limitada 
capac itat d'absorci6 d'aquests impactes. D'altra banda, l'aplicaci6 practica 
habitual respon mes a la noci6 d'habitabilitat 0 millora d'una serie de parametres 
desitjables que repercuteixen en el territori , tot i que nomes es sostenible si no 
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es produeix una transferencia de degradaci6 del medi en el temps o en l'espai . 
Es important valorar aquestes transferencies o fluxos difusos (consum de 
recursos naturals no renovables, emissi6 de contaminants amb incidencies 
llunyanes) poc considerats en el planejament i amb repercussions globals. 

La dificultat de portar a terme aquestes valoracions , tant per la quantitat i la 
varietal d'indicadors analitzables com per la seva incidencia al llarg del temps, 
planteja la necessitat de rec6rrer a aproximacions o tendencies cap a la 
sostenibilitat. 

Es basic , doncs, un plantejament de l'ordenaci6 del territori i del planejament 
urbanfstic des de la solidaritat i la responsabilitat social , procurant la soste
nibilitat en termes globals. Aixf, des d'un enfocament pluridisciplinari que 
garanteixi una visi6 multisectorial, el planejament i l'ordenaci6 del territori han 
de considerar l'entorn urba com a espai de relaci6 on es desenvolupen activitats 
economiques, socials, culturals , educatives, de lleure, la interdependencia entre 
ciutat i territori , i la relaci6 entre el desenvolupament i el medi ambient des del 
principi de la sostenibilitat, vetllant per la salut i la qualitat de vida de la poblaci6. 

Normativa, edificaci6 i planejament. Situaci6 actual 

La normativa vigent en relaci6 a l'edificaci6 i l'urbanitzaci6 a Andorra es el 
resultat de les successives ampliacions i modificacions de les ordinacions del 
Consell General i del Govern, complementades a cada parroquia per les ordi
nacions en materia d'edificaci6 i urbanisme aprovades pels respectius comuns. 
Les ordinacions s6n la resposta davant l'evoluci6 de l'edificaci6 que procuren 
regular. Aquesta edificaci6 i els processos urbanitzadors derivats condicionen i 
conformen el discontinu urba i l'entorn natural que caracteritza Andorra. Aixf , 
podem veure com a finals del segle passat els requeriments definits incideixen 
principalment sobre la neteja i el manteniment dels camins i dels rius. El 1955, 
el creixement de l'edificaci6 fa que es consideri necessari establir l'obli
gatorietat del permfs d'edificaci6 , i poc mes tard es planteja (1958) la ne
cessitat d'un pla d'urbanitzaci6 de cada parroquia. El fort creixement demo
gratic i el desenvolupament turfstic-comercial dels anys 60 originen una 
expansi6 de l'edificaci6 que es regula parcialment amb les ordinacions de! 
1978 i del 1981 , alhora que es fixen els criteris per a un possible i necessari 
desenvolupament urbanfstic posterior. 

Actualment , alguns comuns han iniciat l'estudi del desenvolupament 
urbanfstic de les respectives parroquies . El buit legal en relaci6 al planejament i 
l'ordenaci6 del territori no en permet la conclusi6 (cessions obligatories de 
terreny per a us public, minims per a dotacions d'espais i equipaments d'us 
public , etc.) , alhora que constitueix una indefinici6 en els mecanismes d'ac
tuaci6 davant el planejament (reparcel.lacions, afectacions per a la protecci6 
davant rises naturals o limits de protecci6 en captacions d'aigua potable , etc.). 

El desenvolupament dels textos legislatius i normatius corresponents , i 
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tambe el planejament urbanfstic , s6n Jes eines basiques per poder iniciar un 
proces d'ordenaci6 del territori que en procuri una utilitzaci6 racional. 

El futur del desenvolupament i I' ordenacio del territori a Andorra 

Andorra ha de respondre a l'ordenaci6 del territori considerant la seva 
situaci6 entre dues de Jes vuit macroregions transnacionals de la Uni6 Europea 
definides al document Europa 2000 de la Comissi6 Europea (l 'Arc Mediterrani i 
la Diagonal Continental) i la necessitat de «garantir per a Jes generacions futu
res un medi de vida adequat,,3 a partir de criteris de sostenibilitat. 

L'any 1993, amb la realitzaci6 del Pia Estrategic , es plantejava l'objectiu 
general per a Andorra i es proposava el pafs com «Un centre de serveis que 
ofereix productes i prestacions d'alt valor afegit en un entorn de qualitat». Es 
van considerar necessarin el respecte i la protecci6 de la bellesa del paisatge i 
dels nuclis urbans i la salvaguarda de tots aquells factors que tenen una in
fluencia en la qualitat de vida. Aixf , es proposava millorar la xarxa viaria amb 
vies rapides de circulaci6 per evitar els centres urbans, crear transports publics 
d'alta prestaci6 , afavorir la creaci6 d'aparcaments , el tractament i el reciclatge 
de residus , reduir els nivells de poJ.Juci6 ... La posterior redacci6 del Pia d'Ac
cions l'any 1994 establia la necessitat de millorar l'entorn urba, especialment en 
zones comercials i zones per a vianants , i considerava l'impacte estetic i la 
necessitat d'aparcaments. 

Recentment, s'ha presentat a la tercera Conferencia interministerial europea 
sobre l'entorn i la salut el Pia d'Acci6 Nacional Entorn i Salut (PANES) . A partir 
del treball Diagnostic de la situaci6 sabre l 'entorn i la salut al Principat d'Andorra 
1995-1997, es va constatar l'absencia d'informaci6 rapidament utilitzable per 
coneixer la situaci6 de la salut ambiental i les seves evolucions , el paper dels 
textos legislatius i normatius i la necessitat de desenvolupar alguns aspectes 
tecnics (aigua, residus, aire i soroll, xarxes de salut ambiental) que mereixen 
una atenci6 especial des d'un punt de vista globalitzador. El PANES proposa un 
pla de treball a mitja termini a fi de desenvolupar els aspectes generals, legals i 
tecnics analitzats a l'esmentat diagnostic . Aihara, s'evidencia la interrelaci6 de 
diversos sectors en l'ordenaci6 del territori i la seva repercussi6 en la salut de la 
poblaci6 . 

Es poden plantejar diverses consideracions sobre el futur del desenvo
lupament i el planejament urbanfstic i la seva repercussi6 en la qualitat de vida 
de la poblaci6 i el desenvolupament sostenible d'Andorra. Aixi , per exemple , 
podem considerar entre altres elements: 

- Garantir i millorar la coherencia de l'ordenaci6 del territori en relaci6 amb 
aspectes que tenen un caracter transfronterer i transnacional (tractament de 
residus , abocadors i deixalleries i d'altres). 

- ldentificar i avaluar les potencialitats de desenvolupament inherents a cada 
area del territori , promovent la cooperaci6 entre els diversos nuclis urbans per 
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afavorir les seves complementarietats i evitar una competencia innecessaria i 
costosa. 

- Considerar el futur desenvolupament urbanistic en zones de baix rise 
d'origen natural , prevenint tant els rises d'o rigen natural com els d'origen 
antropic. 

- Protegir els espais naturals (pares naturals , boscos, aigues subterranies i 
superficials) i el patrimoni historic i cultural , definint diversos perimetres de 
protecci6 de l'entorn immediat i proper amb els corresponents graus d'aprofi 
tament en funci6 de la compatibilitat d'usos possible . Preservar la diversitat dels 
paisatges a partir de diverses funcions: agricultura i silvicultura, lleure, turisme, 
subministrament d'aigua potable , regeneraci6 de l'aire , protecci6 de la fauna i la 
flora en el corresponent entorn natural , etc . 

- Potenciar el desenvolupament urba concentrat , evitant la dispersi6 dels 
nuclis de poblaci6 i Jes densitats urbanes molt baixes , ja que s'incrementa la 
dependencia del trafic rodat i, en consequencia, la contaminaci6 atmosferica, 
alhora que s'augmenta la pressi6 sobre l'entorn natural i Jes zones de caracter 
rustic i s'incrementa la despesa publica en infraestructures , instaJ .Jacions i 
equipaments publics. 

- Distribuir de forma equilibrada en el territori Jes activitats i usos del sol 
(activitats compatibles i incompatibles , productores de sorolls , amb requeri
ments de transport pesat , localitzaci6 d'infraestructures i d'equipaments 
esportius, escolars i socials, pares i jardins, aparcaments) . 

- Potenciar les dotacions d'equipaments i d'espais d'us public en funci6 de 
les necessitats actuals i de les previsions del creixement de poblaci6 , d'acord 
amb el creixement urbanistic previst en el planejament, incrementant les pos
sibilitats de relaci6 interpersonal, de lleure i de temps lliure. 

- Potenciar la participaci6 i la implicaci6 de tots els sectors de la poblaci6 en 
Jes diverses fases del desenvolupament del planejament urbanistic. 

Aquestes i altres actuacions practiques de l'urbanisme es troben regulades 
per un mare normatiu que ha d'esdevenir alhora condicionant i eina que permeti 
un desenvolupament sostenible en l'ordenaci6 del territori. Aquesta ordenaci6 
implica un desenvolupament socioeconomic equilibrat, la millora de la qualitat 
de vida, la gesti6 responsable dels recursos naturals i la protecci6 del medi 
ambient. Aixf , doncs, cal promoure la reducci6 i la gradual substituci6 en l'us de 
recursos no renovables per altres de renovables ; procurant que el consum de 
recursos no renovables no superi el ritme de substituci6 pels equivalents 
renovables i que l'emissi6 de residus no superi la capacitat de la seva 
eliminaci6 o reciclatge , possibilitant aixf la sostenibilitat i la util itzaci6 racional 
del territori. 

Albert Villamayor i Rozados 
Arquitecte i tecnic def Servei de Construcci6 

i Urbanisme def Ministeri d'Ordenament Territorial 
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Advertiment: Les opinions expressades en la present exposicio son de l'ex
clusiva responsabilitat de l'autor. 

Notes 
1. Font: (Poblacio 31 /12/98) Estadfstiques Any 1998. Ministeri de la Presidencia 
i d'lnterior 
2. A l'informe de la Comissio Brundtland (1987) es presentaven dades sobre el 
consum d'energia i d'aliments al mon: els pa'isos desenvolupats , amb nomes el 
26 % de la poblacio mundial , consumeixen el 80% de l'energia, l'acer i altres 
metalls i el paper del mon ; i aproximadament el 40 % de tots els aliments. 
lgualment son responsables de l'empobriment de! planeta a consequencia de la 
progressiva perdua de la biodiversitat i dels recursos naturals . Es defineix 
desenvolupament sostenible , es a dir, «Un desenvolupament capa9 de garantir 
la satisfaccio de les necessitats actuals , sense posar en peril! ni comprometre la 
subsistencia de !es futures generacions». 
3. Preambul de la Constitucio del Principat d'Andorra: «El Poble Andorra, amb 
plena llibertat i independencia, i en exercici de la seva propia sobirania ( .. . ) amb 
la voluntat d'aportar a totes !es causes comunes de la humanitat la seva 
col ·laboracio i el seu esfor9, i molt especialment quan es tracti de preservar la 
integritat de la Terra i de garantir per a !es generacions futures un medi de vida 
adequat ( ... ) aprova sobiranament la present Constitucio». 
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Mobilitat i territori 

"La mobilitat es una de les variables que mes be explica el compor
tament del model territorial" 

La mobilitat es una de les variab'les que mes be explica el comportament del 
model territorial. La localitzacio dels usos del sol i la desigual distribucio de la 
poblacio i de l'activitat determinen les necessitats de mobilitat per motius de tre
ball i d'estudi (mobilitat obligada) o per motius de distraccio i comer<;:: (mobilitat 
no obligada) , que tambe son influenciades per d'altres aspectes com ara el 
nivell de renda, el volum, la concentracio i l'edat de la poblacio, la jerarquia i les 
relacions economiques entre els centres urbans , els habits culturals , les 
infraestructures de transport , etc. 

La ubicacio de les noves zones residencials , la localitzacio de l'ocupacio , 
basicament terciaria, i la dels serveis i equipaments que utilitzen els habitants 
d'aquest territori genera, cada cop mes, una gran necessitat de moure's. D'altra 
banda, si hi afegim la mobilitat forana que per raons comercials i turfstiques ens 
arriba, ens trobem davant un fort creixement de la mobilitat, en especial en el 
mode del vehicle privat. 

"Una analisi correcta de la mobilitat fa que hi aparegui lligada una 
qiiestio tant 0 mes important: l'accessibilitat al territori" 

Una analisi correcta de la mobilitat fa que hi aparegui lligada una questio 
tant o mes important: l'accessibilitat al territori . Els ciutadans han de poder ar
ribar a qualsevol lloc del territori tacilment i rapidament; mobilitat i accessibilitat 
son els eixos que s'han de tenir presents per poder analitzar i definir polftiques 
en relacio a l'us del territori per part dels ciutadans. 

"Hem passat d'una etapa de total preponderancia del vehicle privat a 
un clima de preocupacio" 
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En l'evoluci6 temporal del concepte de mobilitat, hem passat d'una etapa de 
total preponderancia del vehicle privat a un clima d'alarma social. Es important 
fixar-se com a objectiu trobar una soluci6 d'equilibri entre la permissivitat i les 
polftiques restrictives , moltes vegades contradictories , que es deriven de criteris 
alarmistes. 

"Mobilitat i accessibilitat es poden estudiar des de perspectives di
verses" 

Mobilitat i accessibilitat es poden estudiar des de perspectives diverses. Una 
de molt interessant es la que te en compte el que es mou ; i s'han de diferenciar 
els problemes existents quan es mouen persones i els existents quan es mouen 
mercaderies. 

No es pot oblidar que la soluci6 ha de ser global , es a dir, ha de desenvolu
par alternatives adequacies als problemes de tots dos ambits , pero ha de prio
ritzar aquelles que tenen una relaci6 mes directa amb les persones. 

Tampoc no es pot deixar de banda la manera d'enfocar aquests problemes i 
el fet que la mobilitat i l'accessibilitat es plantegen en funci6 de la modalitat de 
transport en que es produeixen i de l'us del sol. L'individu es mou a peu , amb 
transport col -lectiu i amb transport privat. Fins i tot quan ho fa amb transport 
privat, ho pot fer amb mitjans de transport mes o menys agressius amb l'entorn 
pel que fa a la contaminaci6 o a l'ocupaci6 de la via publica. 

Per tant, aquestes modalitats diferents s'han de prioritzar a partir de criteris 
d'eficacia i d'equitat a l'hora de definir les polftiques publiques que han de ges
tionar uns recursos escassos. Aquest fenomen es especialment actiu en terri
toris que funcionen com a nuclis urbans centrals de forta demanda (de viatges) 
al voltant d'altres nuclis urbans i activitats turfstiques periteriques, com es el cas 
d'Andorra. 

"Actuacions mes preocupades per la solucio dels problemes immediats 
generats per la saturacio que per la planificacio i la programacio" 

Aquest canvi de mode ja assenyalat, estretament vinculat a l'evoluci6 social i 
economica del sistema de vida urba, ha implicat tambe el creixement indis
criminat en l'us del vehicle privat , provocant una actuaci6 publica mes preo
cupada per la soluci6 dels problemes immediats generats per la saturaci6 que 
no pas per la planificaci6 i la programaci6 d'accions que s'avanc;:aran als efectes 
de la citada evoluci6 de la demanda. 

"Desenvolupament del sistema de transport public urba com l'unic ele
ment capai;:" 

Per tant, s'hauria de complementar l'acci6 immediata amb les accions fona
mentades en la capacitat de definir polftiques i estrategies , a mitja i a llarg 
termini , adrec;:ades al desenvolupament del sistema de transport public urba i 
interurba com l'unic element capac;: de, per un costat , satisfer la demanda social 
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amb les seves diferents connotacions (accessibilitat i mobilitat) , i, per un altre 
costat, contenir i dissuadir de l'us indiscriminat del vehicle privat. 

La formula del transport public, a mes, s'ha de complementar amb les modi
ficacions estructurals de l'entramat viari urba, condici6 sine qua non a l'objecte 
d'aconseguir donar respostes eficaces als greus problemes acumulats amb el 
temps . Es tracta de donar mes connectivitat que capacitat. Es tracta tambe de 
definir mes un model de transport que un sistema concret de transport. 

"L'evolucio de la poblacio i el seu comportament respecte del territori" 
Hem de tenir present tambe l'evoluci6 de la poblaci6 i el seu comportament 
respecte del territori. En aquest sentit, la terciaritzaci6 de les ciutats i del seu 
entorn fa inviable qualsevol tipus de planificaci6 de caracter rfgid , model possi
blement valid en aquells territoris de marcat caracter industrial on els despla
c;:aments obeeixen a l'axioma origen - destinaci6 - origen. 

El creixement del sector serveis i del comerc;: dins el nucli de les ciutats i la 
descentralitzaci6 residencial en l'entorn territorial , provoquen que l'estandar
ditzaci6 en els desplac;:aments sigui superada per la dispersi6 que genera el 
gran nombre d'opcions individuals en vehicle privat. 

Les accions definides a mitja i a llarg termini s'han de complementar: 
- d'una banda, mitjanc;:ant intervencions puntuals sobre el territori , amb 

l'objectiu de donar solucions als problemes immediats mitjanc;:ant la regulaci6 de 
la demanda vers la utilitzaci6 dels recursos ja existents , avanc;:ant amb cohe
rencia en la lfnia estrategica definida; 

- d'altra banda, mitjanc;:ant la modificaci6 dels habits ciutadans , canalitzant la 
demanda cap a opcions de caracter col-lectiu. 

No tan sols evoluciona el concepte de mobilitat en la societal moderna; 
apareixen en els parametres urbans nous conceptes que modifiquen i subs
titueixen alguns de ja antics entre els que integren la idea de qualitat de vida ur
bana. 

"La congestio i l'ocupacio d'espais, a mes del deteriorament am
biental" 

El cotxe , al qual reconeixem moltes coses positives , tambe ha aportat a les 
nostres ciutats molesties, com s6n , entre d'altres , la congesti6 i l'ocupaci6 d'es
pais, a mes del deteriorament ambiental , tant des del punt de vista de salut 
ciutadana com de seguretat vial , i en suposats extrems fins i tot d'habitabilitat. 

Aquestes molesties, que s'han vist agreujades en el temps , s'han de tenir 
molt en compte en el moment de definir lfnies d'actuaci6 . 

La situaci6 actual de la mobilitat al Principat d'Andorra ha estat marcada, al 
llarg dels darrers anys, per una infraestructura que es el resultat d'accions des
envolupades quasi unicament amb criteri de transport privat. 

Fins ara , una certa indefinici6 competencial i legislativa, i l'intens creixe
ment constructiu residencial i de serveis , han fet diffcil definir accions a mitja i a 
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llarg termini que a traves d'una programaci6 detallada i de forma progressiva 
permetin actuacions en aquells aspectes deficitaris, ja sigui des de l'aplicaci6 de 
la tecnica, la modificaci6 de infraestructures o la construcci6 d'altres de noves. 

Aixf, la polftica de l'Estat sobre transports i circulaci6 ha de girar sobre ob
jectius prioritaris que han d'inspirar una serie d'accions, totes convergents, diri
gides a crear l'escenari adequat per poder donar soluci6 al tipus de demanda 
que sobre aquest tema plantegen els nostres ciutadans. 

En aquest context, l'estrategia d'actuaci6 pel que fa referencia a la mobilitat 
s'esta fonamentant en l'objectiu seguent: 

"Sistema de mobilitat sostenible" 
Assentar un sistema de mobilitat sostenible en el qual el vehicle privat, el 

transport col ·lectiu , les infraestructures viaries i l'aparcament formen un model 
integral en el que s'interrelacionen unes parts amb les altres , amb la finalitat 
d'aconseguir un canvi en el mode de despla9ament, donant prioritat al transport 
col-lectiu i a la mobilitat a peu, en especial en les arees comercials. 

Aquest objectiu es pot aconseguir mitjan9ant l'aplicaci6 de les accions se
guents: 

"Autoritat (mica de la mobilitat" 
Establir una autoritat unica de la mobilitat. Concertaci6 institucional a tots els 

nivells : Govern i comuns per a la planificaci6, gesti6 i finan9ament dels diversos 
modes de transport , a imatge del transport escolar. 

"Competitivitat i complementarietat" 
Potenciar la competitivitat i la complementarietat dels modes de transport fo

namentant-ne l'alternan9a i la intermodalitat i garantint la qualitat de servei , 
especialment en el cas del transport col ·lectiu. 

"Planejament de Jes infraestructures" 
Planejament de les infrastructures, com a mfnim com un mecanisme de re

serva de l'espai viari dins el mare d'un pla general d'ordenaci6 territorial que te 
com a desenvolupament mes immediat la Llei del sol. 

"Mobilitat i desenvolupament urba" 
lnterrelaci6, mitjan9ant un pla d'ordenaci6 sectorial , entre la mobilitat i el 

desenvolupament urba prevalent els criteris d'accessibilitat entesa com a dis
tribuci6 equilibrada d'usos i serveis (comer9, habitat, industria i equipaments) a 
ti de reduir els viatges. 

"Aparcament" 
Concertaci6 publica i privada per a la posada en marxa d'una estrategia 

conjunta en relaci6 a l'aparcament de vehicles (ubicaci6, tarifes , informaci6 i 
gesti6 d'aparcaments) . 
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"Disseny viari i ordenacio del transit" 
Avangament en el proces de disseny viari , d'harmonitzaci6 de la senyalit

zaci6 i ordenaci6 del transit que faciliti els desplagaments a peu, la flu'idesa i la 
pacificaci6 del transit , tot garantint la seguretat viaria i l'accessibilitat universal , 
molt especialment en els eixos comercials. 

"Gestio viaria a partir de la telematica" 
Potenciaci6 de centres de gesti6 existents i creaci6 d'un Centre Integral 

d' lnformaci6 i Gesti6 del Transit (CIGT) amb la finalitat de gestionar millor la 
xarxa viaria existent (carrils reversibles , itineraris alternatius) i d'informar en 
temps real els usuaris , especialment els forans (informaci6 de l'estat dels 
aparcaments, acces a les pistes d'esquf, zones comercials ... ). 

"Sistema de mobilitat urbana i interurbana" 
Millora del sistema de mobilitat urbana i interurbana en la mateixa logica de 

sostenibilitat i del canvi de mode, tant a nivell de noves infraestructures de 
transport de persones - metro lleuger, carrils bus, etc.- com d'infraestructures 
de transport de mercaderies CIM o Centres lntegrats de Mercaderies. 

"Distribucio urbana de mercaderies" 
Reducci6 de l'impacte de la distribuci6 urbana de mercaderies mitjangant la 

racionalitzaci6 de la cadena de distribuci6 i la regulaci6 horaria amb contacte 
permanent amb els operadors de mercaderies i amb les administracions locals. 

"Contracte social" 
Proposta d'un contracte social amb l'objecte de corresponsabilitzar tots els 

sectors en la sostenibilitat del sistema de mobilitat i la reducci6 del nombre 
d'accidents , impulsant un canvi progressiu d'habits dels ciutadans per a l'us 
cfvic dels modes de transport i els seus elements: transports col·lectius, noves 
infraestructures, aparcaments , carrega i descarrega ... 

"En resum" 
En resum , la mobilitat de les persones i de les coses i l'accessibilitat del 

territori constitueixen avui , immergits com estem en la civilitzaci6 de la co
municaci6 , l'eina fonamental per determinar i avaluar les accions polftiques sobre 
el desenvolupament territorial. La mobilitat possibilita la coordinaci6 necessaria 
entre l'urbanisme, el transit, el transport col ·lectiu i els aparcaments, dins el mare 
d'una exigencia ecologica, orientada cap a una mobilitat sostenible i de millora de 
l'accidentabilitat. 

La planificaci6 territorial s'ha de considerar un fet dinamic, basal en la coo
peraci6 institucional i en la participaci6 de tots els operadors i agents actuant en 
el territori , per tal que els objectius i les actuacions sobre la mobilitat permetin la 
millora de la competitivitat territorial i funcional d'un pafs. 
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Andorra, dins el proces de globalitzaci6 mundial i tenint en compte la seva 
situaci6 geoestrategica, podria assolir a partir d'aquestes accions nous models 
destabilitat i d'oportunitat en el seu creixement. 
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Rises naturals 
a Andorra: el cas 
de les allaus 

1. Andorra: Un pais de muntanya sotmes als rises naturals 

Andorra , definit tantes vegades com un pafs enmig dels Pirineus , es 
fonamentalment un pafs muntany6s . Aixo comporta que estigui sotmes als 
processos naturals perillosos caracterfstics de les zones de muntanya, com s6n 
les esllavissades , les caigudes de pedres , les tempestes i les crescudes 
sobtades, les avingudes torrencials, les inundacions i les allaus de neu. A mes, 
podrfem citar la sismicitat propia de les cadenes de muntanya d'edat alpina, 
com ho es el Pirineu. 

Aquesta activitat natural esdeve un rise quan entra en conflicte amb 
l'ocupaci6 humana. En aquest sentit , la comunitat cientffica internacional 
defineix: 

Rise = Perillositat x Vulnerabilitat 

on rise es el producte de la perillositat per la vulnerabilitat , perillositat es la 
probabilitat que es produeixi un fenomen natural d'una determinada frequencia i 
magnitud i vulnerabilitat es el grau d'exposici6 d'una determinada organitzaci6 
socioeconomica i el valor de les perdues que ocasionaria el perill natural sobre 
aquesta. 

En el moment en que ocupem una zona de muntanya , hem de ser 
conscients que podem estar exposats als rises naturals. Aixo fa imprescindible 
que, des de l'administraci6 , es plantegi la planificaci6 o l'ordenaci6 del territori , 
de manera que: 

- es redueixi al mfnim l'exposici6 de bens i persones als perills naturals ; 
- s'assumeixi , tant per part de l'Administraci6 com de la poblaci6 , que 

malgrat totes les actuacions de defensa que es puguin aplicar en un terreny 
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afectat per un perill natural , sempre quedara un cert nivell de rise o rise residual ; 
- s'assumeixi que sempre que s'ocupa un terreny afectat per un perill 

natural hi ha un cert grau de convivencia amb un nivel/ de rise que ha de ser 
acceptable. Assumir un rise no vol dir ignorar-lo; l'acceptaci6 de la convivencia 
amb el rise demana, necessariament, que aquest sigui mfnim i la informaci6 i el 
coneixement per part de la poblaci6 afectada. 

Aquestes premisses , naturalment, son valides pel que fa al rise d'allaus a 
Andorra. 

2. Necessitat d'un mare legal 

La convivencia amb els rises naturals implica abordar la planificaci6 del 
desenvolupament social i economic amb tot el coneixement possible sobre 
aquests rises i amb les eines legals que permetin aplicar les mesures tecniques 
i les actuacions de defensa mes adequacies. Nomes d'aquesta manera es pot 
garantir un desenvolupament sostenible en una area de muntanya. 

L'apartat seguent presenta un extracte de la legislaci6 su'i'ssa respecte al perill 
d'allaus i l'ordenaci6 del territori , que he considerat molt il·lustratiu dels objectius 
amb que s'ha d'encarar l'ordenaci6 del territori davant el peril! d'allaus. 

Finalment, incloc un extracte que m'ha semblat significatiu del Decret sobre 
el regim juridic de l'ocupaci6 , la utilitzaci6 i la construcci6 de terrenys afectats 
per allaus publicat al Butlletf Oficial de/ Principat d'Andorra, numero 12 del 20 
de juny de1989. Aquest decret aclareix les tasques que ha d'anar emprenent 
l'Administraci6 i com s'ha d'efectuar l'ocupaci6 de l'espai mentre no es disposi 
de tota la informaci6 necessaria per dur a terme els plans d'ordenaci6 del 
territori que prevegin el rise d'allaus. 

3. L'exemple de Su'issa, un altre pafs de muntanya 

Su.Issa , com Andorra , es un pafs situat enmig de muntanyes. La seva 
problematica davant els rises naturals i en concret davant les allaus es similar 
en molts aspectes . Tambe presenta un grau d'ocupaci6 del territori molt elevat i 
una poblaci6 flotant considerable (turistes i treballadors de serveis) associada a 
les estacions d'esquf i de muntanya. 

Pel que respecta a les allaus , l'lnstitut Federal pour l'Etude de la Neige et les 
Avalanches (IFENA) va publicar el 1984 les Directrius per a la presa en 
consideraci6 def peril! d 'allaus en l 'exercici d'activitats que repercuteixen en 
l'ordenaci6 de/ territori. Aquestes directrius, redactades dins el mare de la Llei 
federal d'ordenaci6 del territori , s6n les que s'utilitzen per al tractament de les 
arees afectades per allaus. He considerat interessant reproduir , a tall 
d'exemple , alguns fragments d'aquestes directrius, que reflecteixen l'esperit 
amb que s'escomet l'estudi , la zonificaci6 i la qualificaci6 del sol afectat per 
aquest proces. 
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Directrius per a la presa en consideraci6 def peril! d 'al/aus en /'exercici 
d'activitats que repercuteixen en /'ordenaci6 def territori. 

El perill d'allaus te incidencia sobre les possibles utilitzacions del sol. lmplica 
restriccions importants i exigeix , d'altra banda, mesures apropiades per 
assegurar algunes utilitzacions determinades del sol. Per gestionar l'ordenaci6 
del territori es indispensable coneixer les arees exposades al perill d'allaus , 
tambe les possibilitats de prendre aquesta informaci6 en consideraci6. 

Objectius de !es directrius: 
Les directrius han de contribuir a fer que: 
a) El perill d'allaus sigui pres en consideraci6 en totes /es activitats que 

tinguin etecte sabre /'organitzaci6 def territori (establiment i aprovaci6 de plans 
directors, plans d'afectaci6 , de concepcions i de plans sectorials i estudis de 
base necessaris , planificaci6 i realitzaci6 de construccions o instal·lacions de tota 
mena, autoritzacions, concessions , concessi6 de subvencions , etc.) en totes les 
fases i a totes les escales de la Confederaci6, dels Cantons i de les Comunes. 

b) S'executin de manera apropiada al perill d'allaus les mesures de 
seguretat, tant en /'ambit de la construcci6 com en el de l'organitzaci6. 

c) El perill d'allaus sigui objecte de reconeixements i d'examens i es prengui 
en consideraci6 segons criteris homogenis a tot el pafs . 

Bases legals: 
Ordenan<;a d'execuci6 def 1 r d'octubre de 1965 de la /lei federal relativa a la 

vigilancia de la Confederaci6 sabre la politica de boscos. En virtut de !'article 32, 
els cantons «prenen les mesures necessaries perque no es construeixi cap 
edificaci6 dins les arees amenai;:ades per les allaus. A aquest efecte, s'estableix 
el cadastre d'allaus. La Confederaci6 no subvenciona les mesures que es 
prenguin per protegir les edificacions que no hagin tingut en compte , en l'elecci6 
dels terrenys a edificar, els plans de zonificaci6 o el cadastre d'allaus o, en 
absencia d'aquests documents, els avisos contra els projectes de construcci6». 

Aquesta disposici6 obliga les autoritats responsables de les questions 
d'ordenaci6 del territori i de polftica de construccions a impedir la construcci6 
d'edificacions i a delimitar les zones de construcci6 en les arees greument 
amenai;:ades per les allaus i a exigir mesures de seguretat per a les cons
truccions en els indrets menys amenai;:ats. Es refereix al dret i al deure dels 
serveis publics, escrit o no, de protegir dels perills la vida, la salut i els bens dels 
ciutadans. 

Destinataris: 
Les directrius s'adrecen (a escala de la Confederaci6, dels Cantons i de les 

Comunes): 
a) Ales autoritats polftiques que han de prendre decisions relatives ales acti

vitats relacionades amb l'ordenaci6 del territori . 
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b) Als especialistes que avaluen el perill d'allaus. 
c) Als especialistes les activitats dels quals estan relacionades amb 

l'ordenaci6 del territori 
d) Als serveis responsables de les mesures de seguretat en els aspectes 

d'organitzaci6. 

2.2. El mare legal a Andorra 

A Andorra existeixen les mfnimes bases legals per desenvolupar una polftica 
d'ordenaci6 del territori que tingui en compte el rise d'allaus. Aixf es despren del 
decret seguent: 

Decret sabre el regim juridic de l 'ocupaci6, la utilitzaci6 i la construcci6 de 
terrenys afectats per allaus (But/let! Oficia/ de/ Principat d'Andorra, nt.Jm. 12, 20-
6-1989) 

Preambul 
El M. I. Consell General , en data 26 de juny de 1980, acorda efectuar una 

normativa que regules la construcci6 d'habitatges en els llocs afectats per les 
allaus , els despreniments i els torrents . 

Ensems, acorda la realitzaci6 d'un inventari dels llocs afectats per aquests 
fen ome ns naturals , ates que el coneixement de la localitzaci6 previsible 
d'aquests fenomens constitueix l'estri inicial per a la prevenci6 dels rises 
relacionats amb l'ocupaci6 i la utilitzaci6 del sol. ( .. . ) 

A mes d'esser necessaria la cartografia de localitzaci6 probable d'allaus (CLPA), 
apareix com a indispensable la realitzaci6 dels plans de les zones exposades a les 
allaus (PZEA) , ja que constitueixen documents que determinen amb detall les zones 
exposades i les tecniques de prevenci6 segons la importancia del rise i la vul
nerabilitat dels bens existents o futurs . Especialment els PZEA indicaran les 
mesures destinades a prevenir el rise o a reduir-ne les consequencies i determinaran 
les ocupacions i les utilitzacions del sol compatibles amb l'existencia d'aquest rise. 
( ... ) 

Deere to 
Article 1 
Als efectes d'aquest Decret , es consideraran zones de rise d'allaus els 

terrenys especfficament delimitats com a tals en la Cartografia de Localitzaci6 
Probable d'Allaus (CLPA). 

( ... ) 
Article 3 
El Govern , a mes d 'utilitzar la CLPA , elaborara els Pl ans de Zones 

Exposades a Rises d'Allaus (PZEA) . 
( ... ) 
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El que cal , doncs, es avaluar fins a quin punt s'esta complint aquest decret i 
quines s6n les mancances que cal anar solucionant, tant a nivell tecnic com 
legal. 

3. La minimitzacio del rise d'allaus: estat de la qiiestio i punts a consi
derar en I' ordenacio del territori 

L'existencia d'un peril! natural com les allaus ultrapassa !'ambit estricte de 
l'ordenaci6 del territori . A mes de ser necessari saber on es produiran les allaus, 
cal saber quan es possible que es desencadenin. 

Per aixo , qualsevol programa que pretengui minimitzar els efectes de les 
allaus ha de tenir una vessant espacial , mes lligada a l'ordenaci6 del territori i 
emfasitzada en aquesta ponencia, i una vessant temporal. 

Tot seguit presento els punts basics en que s'ha de basar un programa de 
minimitzaci6 del rise d'allaus i el seu estat de desenvo lupament al Principal 
d'Andorra. 

Figura 1 

Ex empl e de cart og rafi a de 

loca litzaci6 probable d'al laus 

(CLPA). Escala exagerada x2 

(escala ori ginal 1 :25.000). En 

color pie s'observen les zones 

d'a llaus de diferent magnitud i 

de diffcil delimitaci6 . En color 

mes lose es delimiten les allaus 

que han estat vi stes per algun 

testimoni i en color gris mes clar 

les que han estat determinades 

amb criteris d'expert. 
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Arees amb infonnaci6 completa i actualitzada 

[[IlJIIl Arees amb infonnaci6 complE?ta pero inhomogenia 

L~ mml Arees amb infonnacio incompleta i inhomogenia 

Figura 2. 

Sectors d'Andorra amb diferents tipus i qualitat d'informaci6 d'allaus 

abans de l'estiu de 1999. Per a Jes arees amb informaci6 completa i 

actualitzada hi ha una cartografia de tipus CLPA a escala 1 :10000 i 

informaci6 addicional. Per a Jes arees amb informaci6 completa 

pero inhomogenia cal dur a terme un treball fonamentalment de 

gabinet per fer les dades i les cartografies comparables. Per a Jes 

arees amb informaci6 incompleta i inhomogenia ca l dur a terme 

treball de camp a mes de l'homogeneHzaci6 de Jes dades existents . 
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3.1. Consideraci6 previa: el coneixement del fenomen de les allaus 

Tot i que pot semblar obvi , em sembla necessari dir que qualsevol actuaci6 
que es vulgui fer per reduir un perill natural passa necessariament pel co
neixement d'aquest perill. 

Aixf, cal tenir en compte que les allaus s6n un fenomen recurrent, es a dir, que 
es produeixen repetitivament en els mateixos llocs i tenen mes o menys capacitat 
destructiva segons el volum de neu involucrat en l'allau , la pressi6 que aquest 
exerceix i l'extensi6 maxima que pot arribar a assolir. 

Donada aquesta recurrencia, els parametres fonamentals per a la planificaci6 
s6n, en primer lloc, la localitzaci6 de les zones susceptibles de ser afectades per 
allaus i, en segon lloc, la frequencia i la magnitud amb que aquestes es poden 
produir. 

3.2. La predicci6 a l'espai i l'ordenaci6 del territori 

De l'apartat precedent i tal com reflecteix el decret citat , queda clar que hi ha 
diferents nivells d'informaci6, de complexitat creixent, que cal anar completant 
per poder fer una bona gesti6 del territori. 

En primer lloc, cal crear el cadastre d'allaus. Aquest cadastre ha d'incloure 
les Cartografies de Localitzaci6 Probable d'Allaus (CLPA), que mostren les 
zones afectades per allaus segons criteris d'expert (en color carbassa als 
mapes originals) i segons testimonis que les hagin observat (en color violeta als 
mapes originals) (Fig . 1 ). Cal dir que aquestes cartografies no incorporen dades 
ni de magnitud ni de frequencia de les allaus. A mes, el cadastre ha d'incloure 
una base de dades sobre les allaus ocorregudes, la seva tipologia, la seva 
frequencia , etc. Es tracta,, doncs, d'un document obert que es va completant a 
mesura que es produeixen les allaus. L'eina informatica optima per gestionar el 
conjunt d'aquesta informaci6 geogratica i documental es un Sistema d' ln
formaci6 Geografica (SIG). 

A Andorra existeixen un bon nombre de mapes d'allaus , elaborats amb 
diversos criteris i a escales diferents, i tambe un bon nombre de dades sobre 
les allaus. Aixo es consequencia de l'evoluci6 del coneixement en els ultims 
anys. Actualment , des del Ministeri d' lndustria i Transports s'esta preparant 
l'elaboraci6 del Cadastre d'Allaus , que haura d'estar a punt a finals de l'any 
2001 . Aquesta feina consisteix a completar la cartografia i a obtenir dades de 
les arees que no havien estat cobertes fins ara, homogene'ltzar els criteris de 
cartografia, l'escala (1:10000) i la llegenda dels mapes, i implementar tota la 
informaci6 en un SIG . La figura 2 reflecteix l'estat de la informaci6 del tipus 
CLPA a Andorra abans de l'estiu de 1999. 

En segon lloc, s'han d'anar duent a terme els plans de zones exposades a 
les allaus (PZEA) (Fig . 3) , que tenen en compte els perfodes de retorn de les 
allaus i la seva magnitud i pressions d'impacte. En aquests mapes, d'escala 
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Figura 3. 
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mes detallada, es fa una zonificaci6 del territori i es delimiten les arees no 
edificables i edificables. Son la base per dissenyar actuacions de defensa, que 
poden ser o no estructurals. 

En alguns sectors molt localitzats d'Andorra, on hi ha allaus de gran mag
nitud fori;;a frequents , ja s'ha elaborat algun PZEA. Cal , pero , iniciar la realit
zaci6 sistematica d'aquests treballs. Val a dir que el Cadastre d'Allaus sera una 
eina molt util per prioritzar Jes zones on calgui una zonificaci6 i una actuaci6 
mes immediata davant el perill d'allau. 

Finalment, names cal citar una altra obvietat: fer una bona planificaci6 tenint 
en compte el rise d'allaus no es suficient. Naturalment , cal tenir en compte tots 
els altres perills naturals que amenacen el territori. Per tant , resulta impres
cindible una bona coordinaci6 entre tots els estaments de l'administraci6 in
volucrats en l'ordenaci6 del territori . 
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3.3. La predicci6 temporal 

La predicci6 en el temps no es l'objecte d'aquesta ponencia, pero, com que 
es complementaria a la predicci6 a l'espai , m'ha semblat necessari fer-ne un 
petit comentari per completar la visi6 de la lluita contra les allaus. 

La previsi6 de quan es poden produir les allaus es basa en l'estat del 
mantell nival i la seva evoluci6 , que depen de l'evoluci6 de la meteorologia. Aixf, 
la predicci6 temporal del perill d'allaus s'elabora tenint en compte la predicci6 
meteorologica i es difon conjuntament. 

Totes les estacions d'esquf andorranes prenen dades meteorologiques i 
sobre l'estat del mantell nival i les envien diariament tant a Meleo-France com al 
Grup d'Allaus de l'lnstitut Cartografic de Catalunya (ICC) . L'ICC avalua i comenta 
les dades en temps real als observadors de les estacions d'esquf , i Meteo
France fa la predicci6 oficial de Perill d'Allaus. Aquesta predicci6 es difon segons 
una escala europea de 5 graus de perill , homogenia per a tots els pa'lsos de l'arc 
alpf i del Pirineu . Aquesta predicci6 permet prendre mesures efectives de 
defensa contra els episodis d'allaus , que s6n forc;:a repetitius i coneguts . 

3.4. La defensa contra les allaus 

Tai com he comentat a l'apartat anterior, hi ha tot un seguit de mesures de 
defensa que s'apliquen sistematicament als episodis allavosos mes frequents. A 
Andorra cal citar la gesti6 duta a terme en dos ambits diferents: 

Les estacions d 'esquf: Les estacions d'esqui disposen d'uns Plans 
d'lntervenci6 en el Desencadenament d'Allaus (PIDAS) , que consten de mapes 
de zones d'allaus que poden amenac;:ar el domini esquiable i d'un protocol de 
seguretat per al desencadenament artificial de les allaus . Els desencade
naments es poden efectuar amb esqufs, a ma, amb avalancheurs o amb gazex; 
aquests tres ultims comporten la utilitzaci6 d'explosius . La gesti6 dels des
encadenaments d'allaus actualment ja esta informatitzada i s'utilitza el pro
grama Oasis com a eina d'ajuda a la decisi6. 

Control de zones d'allaus que amenacen sovint cases i vies de comunicaci6: 
El Govern encarrega aquest control i, si es necessari , el desencadenament 
preventiu d'allaus, a un expert que fa el seguiment hivernal de les zones pro
blematiques previament definides. 

D'altra banda, hi ha les grans allaus amb llargs perfodes de retorn . En 
aquest punt cal citar el text seguent: «La prevenci6 es concentra sobretot en els 
esdeveniments bastant repetitius . Pero una estimaci6 global dels rises mostra 
clarament que la seguretat de la comunitat esta amenac;:ada en primer lloc pels 
esdeveniments rars, molt rars o extremament rars per als quals les mesures de 
prevenci6 s6n sovint insuficients. ( ... ) Per reduir els danys potencials cal em
prendre mesures apropiades d'ordenaci6 del territori i, especfficament, plans de 
zonificaci6» (Comite Franc;:ais DIPCN/IDNDR, 1999). 
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En aquests casos , les actuacions de defensa que s'han de considerar son 
les seguents: 

Plans de Zonificaci6 (PZEA): Aquests plans que defineixen les arees no 
edificables i edificables s'han de considerar, a mes de com una eina de prediccio 
a l'espai , com la primera mesura de defensa contra les allaus i qualsevol altre 
rise natural , tot tenint en compte que la utilitzacio del sol s'ha d'adaptar a les 
dades naturals (Comite Franc;;ais DIPCN/IDNDR, 1999). Els plans de zonificacio 
han d'anar acompanyats d'una cultura de rise per part de la poblacio afectada. 
Les migracions (turistes, nous habitants, etc.) fan necessari desenvolupar una 
sensibiltzacio envers els rises per part d'aquesta poblacio (Comite Fran c;;ais 
DIPCN/IDNDR, 1999). En aquest sentit , Herold-Revaz et a/ii (1998) recomanen 
que es facin revisions periodiques de les cartografies de rise que incloguin 
l'enquesta a la poblacio . D'aquesta manera s'assegura la transmissi 6 del 
coneixement entre la poblaci6 afectada i es revalora el saber local , alhora que 
els afectats prenen consciencia que l'ordenacio del territori no es arbitraria ni 
pensada per evitar el desenvolupament . 

Obres estructurals: Les obres estructurals son construccions que s' im
planten a la zona de sortida de l'allau per evitar-ne el desencadenament o a les 
zones de trajecte i arribada de l'allau per tal de dissipar la seva energia, fer-Ii 
canviar la trajectoria o retenir-lo almenys parcialment (com es el cas del 
conegut die d 'Arinsal). Aquestes obres es dissenyen a partir d'un bon 
coneixement de la zona d'allaus a protegir i del seu PZEA. No cal reportar aquf 
un inventari exhaustiu de totes les possibles mesures estructurals , per6 en 
l'ambit de l'ordenacio del territori sf que cal fer dos comentaris importants: 

1. Sempre cal fer un seguiment i manteniment d'una obra de defensa 
estructural ; si aquesta es deteriora, es curulla amb diposits torrencials o sofreix 
qualsevol altra alteraci6, en el moment en que hi hagi una gran allau , l'obra, en 
comptes de servir de detensa pot ten ir un paper amplificador dels efectes de 
l'allau . 

2. Cal recordar que rise = perillositat x vulnerabilitat. Si amb una obra de 
defensa estructural es disminueix la perillositat, per6 s'ocupa mes el territori i, 
per tant , s'augmenta la vulnerabilitat, el producte final , es a dir, el rise , pot 
augmentar. Cal tenir en compte que, com hem dit al comenc;;ament, malgrat 
totes les actuacions de defensa que es puguin aplicar en un terreny afectat per 
un perill natural , sempre quedara un cert nivell de rise, o rise residual. Per tant , 
la modificaci6 de la zonificaci6 i el permfs d'edificaci6 en cas de construcci6 de 
mesures estructurals nomes es pot considerar factible en algunes poques obres 
que no necessitin manteniment (com alguns dies en zones d'arribada) i despres 
d'un periode d'observaci6 suficient (Conclusions de /'Atelier Avalanches de la 
Conference internationale sur Jes risques naturels en montagne. Grenoble 12, 
13 i 14 avril 1999. Comite Franc;;ais DIPCN/IDNDR, Pole Grenoblois d'Etudes et 
de Recherche pour la Prevention des Risques Naturels. En premsa). 

El base: El bosc es el Sistema de proteccio mes efectiu i barat contra les 
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allaus que poden afectar pobles , carreteres i transport ferroviari. Els arbres 
retenen la neu , estabilitzen el mantell nival i fins i tot prevenen el desenca
denament d'allaus. Pero els arbres no s6n suficient per aturar les allaus. Per 
tant , la funci6 de protecci6 del bosc de muntanya contra les allaus nomes es 
valida quan les zones de sortida de les allaus no estan situades per sobre del 
lfmit del bosc. A Su'fssa, uns 1000 km2 d'area boscosa tenen una funci6 de 
protecci6 primaria contra les allaus i les caigudes de pedres. Si aquest efecte 
hagues de ser reemplai;;at per mitjans tecnics seria necessaria una inversi6 
anual d'1,4 bilions de dolars (Partner Research , 1999) . Cal , doncs , que la 
polftica d'ordenaci6 del territori es coordini i es complementi amb una polftica 
silvfcola adequada (Comite Frani;;ais DIPCN/IDNDR, 1999). 

Gloria Furdada i Bellavista 
Doctora en geologia i professora a la Universitat de Barcelona 

Bibliografia 

Butlletf Oficial def Principal d'Andorra. Num 12, 20-Vl-1989. 
COMITE FRAN<;:AIS DIPCN/IDNDR (1999). Recommandations de la Conference 

internationale sur !es risques naturels en montagne. Grenoble 12, 13 et 14 
avril 1999. Grenoble : Pole Grenoblois d'Etudes et de Recherche pour la 
Prevention des Risques Naturels. 25 p. 

HrnoLo-REVAZ, A. ; DuLEX PuTALLAZ, S.; BRIDEL. L. (1998). Representation du 
risque d'avalanches et comportements sociaux dans deux communes 
valaisannes. Zuric: Salvan et Evolene. Rapport de travail PNR 31 . 165 p. 

IFEN . (1984) . Directives pour la prise en consideration du danger d'avalanches 
/ors de /'exercice d'activites touchant /'organisation du territoire. Berna: 
Office Federal des fon~ts - IFENA. Davos . 23 p. 

PARTNER RESEARCH (1999) . Avalanches in the European Alps. Febrer 1999. 
Partner Reinsurance Company Ltd. ed. Bermuda. 12 p. 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio de/ territori andoml 59 



La recuperaci6 del 
riu en I' ordenament 
territorial 

L 
a defensa i la millora del medi ambient -un aspecte clau de la millora de 
la qualitat de vida- constitueixen un dels grans problemes de la nostra 
societat actual , sobretot a les zones de mes concentraci6 urbana, on 

podem constatar que existeix una agressi6 mes gran sabre el medi ambient. 
L'aparici6 del concepte medi ambient ha permes la construcci6 d'un cos 
conceptual solid en aquesta materia , que serveix de referencia a la polftica que 
s'ha de seguir en el futur pel que fa als nostres rius, que es el tema d'aquesta 
ponencia. Es veritat que la introducci6 del medi ambient en els nous plante
jaments modifica radicalment la visi6 tradicional lineal i oberta del sistema i 
transforma el conjunt en un sistema tancat , amb una unica font energetica 
exterior, el Sol. Aixf , siguin quins siguin els recursos utilitzats , s'han de trobar al 
final en algun lloc dins el sistema ambiental global. Tot ho condiciona tot, i el 
sistema passa a ser endogen i interrelacionat. Quan es gestiona el medi 
ambient , apareixen dificultats especffiques que es plantegen en termes de 
sostenibilitat. 

Per aquest motiu , s'ha de tenir consciencia que les accions antropiques po
den implicar, sempre , canvis irreversibles en el medi natural. No hem de perdre 
de vista que encara no s'entenen del tot alguns processos naturals importants 
ni les interaccions que tenen lloc entre els diversos elements que componen els 
ecosistemes. Tampoc no es te un coneixement clar de l'abast de les relacions 
entre aquests i el sistema economic (com ara les possibilitats futures de subs
tituci6 de recursos no renovables per renovables o del capital natural per un 
altre d'artificial). Totes aquestes llacunes de coneixement depenen, d'alguna 
manera, del progres cientffic i tecnologic, l'evoluci6 del qual es , naturalment, di
ffcil de pronosticar. 

Sigui com sigui , es obvi que la utilitzaci6 del medi hfdric natural (que, com ja 
hem dit mes amunt, es el nostre tema) per part de les activitats economiques, 
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fins i tot es podria dir que per part de totes les activitats humanes, comporta 
sempre, necessariament, algun efecte negatiu sobre el medi ambient, que es 
pot manifestar en termes de contaminaci6 o, en general , com un dany ambien
tal d'una determinada magnitud i intensitat. 

Pel que fa a la contaminaci6 dels nostres rius, hi ha un aspecte singular amb 
el qual es troba l'enginyer: l'enginyeria fluvial no tracta amb objectes o proces
sos creats per l'home, sin6 amb elements de la natura, i aixo fa que tots siguin 
diferents, com ho s6n les persones. Aixo pot explicar, en part, l'enorme empi
risme que encara es basa sobretot en l'observaci6 in situ, facilment arros
segada pel costum o per la comoditat , de les quals es diffcil abstreure un co
neixement generalitzable. 

Si analitzem les relacions entre el riu i la ciutat en la historia dels pobles, 
veurem que n'hi ha de diversos tipus . Hi ha ciutats que el fan seu, ciutats que 
no s'expliquen sense el seu riu , com es el cas de Parfs . En canvi , n'hi ha d'al
tres on es viu o s'ha viscut d'esquena al riu , per exemple Madrid abans de la 
recuperaci6 del Manzanares. Tot i que tenim els nostres dubtes, aquest podria 
ser tambe el cas d'Andorra. 

Com en altres formacions de ciutats, aquf la presencia del curs d'aigua tam
be va ser la conditio sine qua non per als primers assentaments humans 
mfnimament organitzats . Pero la historia posterior d'aquesta relaci6 entre els 
habitants i el riu no va ser tan perfecta. Fa la impressi6 que es va viure d'es
quena al riu i que ara es recupera com un element fonamental de la ciutat. 

Rius i canals 

Exposarem la diferencia entre un riu, que es natural , i un canal , que es una 
obra d'enginyeria hidraulica artificial , per adornar-nos de la manera com s'han 
de tractar tant l'un com l'altre. Aixo ho fem amb la intenci6 d'assenyalar que en 
algunes zones hem transformat els nostres rius en una obra d'enginyeria civil , 
en un canal. 

L'ordenaci6 de les arees fluvials , sobretot a les ciutats, hauria de deixar de 
ser un tema exclusivament del domini hidraulic i paisatgfstic i passar a ser un 
aspecte fonamental d'ordenaci6 del territori i de conservaci6 de la natura; s'ha 
de sostenir la funcionalitat hidraulica i ambiental i utilitzar la morfologia d'a
quests espais com a base de l'ordenaci6 urbana. Aquesta ordenaci6 ha tingut 
tradicionalment com a premissa !'increment de la capacitat de desguas, ra6 per 
la qual s'ha disminuH la rugositat i la irregularitat del llit , s'ha aprofundit i 
augmentat la seva secci6 , se l'ha cobert o se l'ha desviat. En el nostre cas , 
sempre ha estat amb el proposit, potser no manifest, de guanyar terreny al riu 
amb una finalitat urbanfstica dedicada sobretot a l'edificaci6 especulativa, que 
gairebe mai no ha complert un objectiu inicial. En alguns casos , aquest tipus 
d'actuacions ha aconseguit , indirectament, «Urbanitzar i adequar» l'aparenc;;a 
del riu , i aixo ens ha abocat a problemes actuals, com el de les consequencies 
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Riu Toyohira (Jap6). (Foto: River Bureau . Ministry of Construction, Japan) 

de les grans crescudes, que s'han resolt tradicionalment amb una gran subjec
tivitat , tal com veurem mes endavant, quan tractarem el tema de les avingudes. 

El riu es un element natural que recull les aigues d'una conca i les transporta 
en lamina lliure (el flux pot ser de vegades laminar o torrent6s) fins a la 
desembocadura, ja sigui a d'altres rius, com es el cas del Valira, ja sigui a llacs 
o a la mar. L'enginyeria dels recurses hidraulics (fluvial) tracta de les interven
cions humanes en els rius, per adequar-les a l'aprofitament dels recurses o a la 
reducci6 dels rises de dany que poden causar . Aixf com una carretera , un 
aeroport, un ferrocarril o una presa s6n objectes de l'enginyeria civil, el riu no es 
en si mateix un objecte d'aquesta branca de l'enginyeria. 

L'antecedent o el punt de referencia mes directe en els estudis de 
l'enginyeria civil per entendre un riu es la hidraulica del regim en lamina lliure i 
les obres hidrauliques per transportar en lamina lliure: els canals. La hidraulica 
fluvial proporciona una base d'analisi de determinats problemes fluvials , pero 
pensar que la hidraulica fluvial es merament una extensi6 de la hidraulica de 
lamina lliure es un error greu . 

Pensar en una obra de canalitzaci6 com si el riu fos un canal ha portat a 
realitzar obres que s'han revelat molt perilloses , o molt criticades. Ho veurem 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio del territori andomi 63 



mes endavant amb mes detail. Podem afirmar que aixo es el que Ii ha passat al 
nostre Valira . 

Els llits del riu produeixen un transport en doble fase, aigua i al·luvions , que 
configuren un equilibri dinamic, en l'espai i en el temps , que s6n magnituds 
ffsiques en que es produeixen erosions i sedimentacions del llit i de les riberes . 
Pel que fa als nostres llits , es podria dir que els rius d'Andorra s6n de dos tipus : 
rius de muntanya, no al ·luvials, i rius de plana d'aigua, que s6n al-luvials. Una 
part s6n rius , rierols o torrents de muntanya en llits d'erosi6, amb un desen
volupament al·luvial molt escas -podrfem dir amb un desenvolupament col·lu 
vial o eluvial-, que recorren les planes formades per terrenys al ·luvials (amb 
material rodat , de diferent granulometria, com ara codols o blocs) , cosa que es 
coneix com a planes d'aigua. En aquestes planes, el riu , sempre a les parts 
baixes , te tendencia a formar meandres que moltes vegades , per l'acci6 an
tropica, es tornen rectes com els canals. Es el tall del meandre. Aquests s6n els 
que s'anomenen rius en planes al -luvials. 

Confondre un riu i un canal es greu , si be es veritat que tenen coses en co
mu , com ara que transporten aigues en lamina lliure. Pero les seves diferencies 
essencials s6n , entre d'altres, les seguents: quanta aigua transporten? quan la 
transporten? per on la transporten? sobre quin material? amb quines 
caracterfstiques hidrauliques? que mes transporten? Un canal , transporta ma
terial ripari com un riu? 

Quan ens referim a un canal , que es una obra d'enginyeria civil com altres 
infraestructures, les preguntes es responen mitjangant un projecte en que 
s'elegeix el cabal de disseny (quant) , el regim d'explotaci6 (quan), el tragat (per 
on) , el revestiment (sobre quin tipus de material) , la secci6 tipus (calcul 
hidraulic), i es projecten mesures per evitar l'entrada de sediments o la seva 
decantaci6. Per a un riu no hi ha determinacions previes, sin6 que, tenint totes 
aquestes preguntes , les respostes s6n en tot cas objecte d'estudis de la 
mecanica dels fluids , de la hidrologia , de la geomorfologia, dels recursos 
hidraulics o de la hidraulica fluvial. 

Sabem que el cabal d'un canal sol ser constant, perque es una voluntat de 
l'home. En els rius, el cabal es sempre variable, segons el regim hidrologic de la 
conca en una escala de temps estacionals o be restringida a un episodi 
meteorologic. Alguns cabals infrequents, pero no extraordinaris, s6n importants 
per al riu en el sentit que Ii conformen el llit ; a mes, hi ha les crescudes ex
traordinaries , que poden transformar radicalment la naturalesa o el curs del riu . 

El camf del riu , el seu recorregut o la planta del seu llit , no es fix com el d'un 
canal , que es tragat per l'home, sin6 que pot canviar, de manera aguda en suc
cessos extraordinaris , o de manera lenta o gradual al llarg de l'espai i el temps. 
En els canvis, el riu utilitza un grau de llibertat pel que fa al camf, buscant un 
cert acomodament (o equilibri) que sempre es concreta en alguna sinuositat (els 
meandres) , no en alineacions rectes , com passa amb els canals , perque el 
canal nomes ha de respectar el pendent determinat que s'ha projectat. 
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La pregunta «per on? ,, te una implicaci6 mes. El canal solca el territori amb 
una escassfssima interacci6 amb el medi . Note relaci6 amb el nivell freatic si es 
revestit; llevat de defectes constructius , no hi creix amb prou feines vegetaci6 i 
les aigues de vegades van massa rapides i s6n massa fondes per a formes de 
vida aquatica. El riu mante un dialeg amb el medi , amb els nivells treaties , etc., i 
al seu voltant es forma un ecosistema humit. El llit i la circulaci6 de les aigues 
s6n apropiats per a aquesta circulaci6 en els dos sentits (de baixada i de 
pujada) de la vida vegetal i animal. 

Aquest paral·lelisme entre riu i canal mostra que les actuacions al riu han de 
tenir en compte una serie de factors que, quan es dissenya un canal , no sempre 
estan presents en la ment de l'enginyer. De vegades es confonen , i aixo com
porta uns problemes economics i socials que malauradament les grans cres
cudes ens recorden . Perque el futur tambe estara present (riuades del 1907, del 
1937 -d'aquesta darrera se 'n troben relats , de la gent gran , que haurfem de 
tenir la curiositat de coneixer-, del 1952 i del 1982). 

Moltes vegades , quan es dissenyen proteccions per a aquestes possibles 
crescudes , hi trobem a faltar una dada basica: el cabal de disseny corresponent 
a un perfode de retorn lleugerament superior a uns cinquanta anys , tal com 
seria desitjable. D'avingudes, en tenim referencia escrita des de l'any 49 abans 
de Crist , i alguna experiencia n'haurfem de tenir , ja que sempre han estat 
presents en les nostres vides. Es clar que tenim experiencia de riuades , de Jes 
nostres i de les dels altres. 

La presencia de riuades sempre es localitza en dos perfodes de l'any: al 
final de la primavera i a la tardor. A la primavera, !'augment de cabal s'associa a 
la fusi6 de Jes neus hivernals , que es perllonga fins ben entrat el mes de juny; 
Jes de tardor estan associades als fenomens meteorologies de precipitacions 
intenses, de caracter mediterrani , que se solen donar durant els mesas d'oc
tubre i novembre. Aquestes riuades originades a la tardor s6n, de molt, Jes mes 
importants i Jes que, segons els registres , han assolit cabals mes elevats (es
taci6 de cabal EA22) del riu Valira a la Seu d'Urgell. 

Pel que fa als rius en general , s6n el focus mes important de contaminaci6 
de tot el cicle de l'aigua a la terra, ja que s6n els que transporten materials dis
solts o en suspensi6 als oceans. Aixo s'ha de tenir molt en compte per tal de no 
utilitzar el riu com un gran coJ.Jector a eel obert; aquest abocament de residus fa 
que els nostres rius es converteixin en clavegueres. Una bona part de la 
complexa situaci6 que es crea a l'hora d'ordenar un territori fluvial dins un 
entorn urba es deguda a la col ·lisi6 entre la dinamica i Jes caracterfstiques dels 
rius i de la ciutat , cada un amb el seu territori d'us. L'home, per diversos motius 
(espai , «creixement urbanfstic», especulaci6) , voldria que fossin per al seu us 
exclusiu , i aleshores es crea un conflicte d'interessos que sempre, en un primer 
moment, guanya !'home. Pero despres, si !'home no posa Jes coses al seu nivell 
veritable , el riu sempre ens recorda la seva presencia. Com es diu popularment, 
el riu te memoria; es un element viu , encara que no ho sigui tant. 
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Les crescudes dels rius 

Parlarem de les grans crescudes. Quan en volem calcular el cabal , ens tro
bem tradicionalment amb un problema que s'encara amb una gran subjectivitat: 
el calcul del cabal de maxima crescuda per una secci6 i un perfode de temps 
determinat. Sovint les dades objectives sobre les condicions reals del flux de 
l'aigua en els rius s6n desconegudes, o be els nostres registres s6n recents i, 
per tant , no inclouen perfodes de temps significatius . Per exemple , en les dades 
de cabal diari , no hi s6n registrades ni la riuada del 1905 ni la del 1937. 

Una practica corrent es completar les dades obtingudes per estacions de 
cabal diari properes amb valors teorics , basats en f6rmules empfriques o en els 
calculs obtinguts mitjarn;:ant hipotesis derivades de la valoraci6 de les con
dicions topografiques , climatiques , edafologiques (relatives a les caracterfs
tiques ffsiques, qufmiques i biologiques del sol) i d'us del sol. Del resultat d'a
questa gran varietal d'hipotesis i calculs , se n'obtenia un cabal maxim per a un 
perfode de retorn determinat, que es pot dir que acotava suficientment i amb 
seguretat el problema en questi6. 

Pero aquesta situaci6 , com veurem, ha canviat d'una manera radical en 
produir-se en els ecosistemes fluvials impactes negatius que, si be molts es 
troben dins el que es podria anomenar la cola natural , augmenten molt la seva 
trequencia. 

Els efectes de les "riuades artificials ,, serien els seguents: a) nivells molt alts 
de les cotes del riu , que en cap cas no es corresponen amb les dades histo
riques ; b) cabals anormals d'aigua en epoques anormals , i c) quantitats 
anormalment altes de substancies en suspensi6 o en dissoluci6. 

a) Pel que fa als nivells molt alts en les cotes dels rius, que no es corres
ponen amb les dades historiques, es produeixen localment en punts concrets 
dels nostres rius i ocasionen danys de tota mena en els assentaments humans i 
en l'agricultura. Sovint se 'n dedueix que, quan el nivell de l'aigua del riu arriba a 
cotes superiors a les historiques conegudes , s'ha produH una riuada amb 
cabals superiors a tots els anteriors , allo que s'acostuma a dir una riuada 
excepcional. La realitat , pero , ens ensenya que aquesta afirmaci6 no sempre es 
certa, i per aixo es necessari analitzar mes detingudament el problema, ja que 
encara que els seus efectes puguin ser catastrofics , la soluci6 pot ser rela
tivament senzilla. 

Tradicionalment, sempre s'ha recorregut a dues variables per determinar el 
cabal maxim en una secci6 determinada: la distribuci6 i la intensitat de les 
precipitacions i els temps de concentraci6. Pero la realitat , com sempre, ens in
dica que es produeixen inundacions i nivells alts en els llits del riu sense que ni 
la precipitaci6 total ni la seva durada siguin paral ·lelament alarmants. I d'aixo en 
dedu'lm que apareixen altres variables que influeixen en els nivells maxims de 
les avingudes, que augmenten els efectes que, «segons les dades historiques» 
o la memoria de la gent gran, caldria esperar de les precipitacions caigudes . 
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Les variables a que fem referencia no son sino la consequencia d' altera
cions ecologiques a la conca, que generen efectes significatius en els aspectes 
que, de sempre, eren parametres constants o quasi inalterables en els estudis 
hidrologics. 

Aquestes alteracions de caracter ecologic a que fem referencia i que tenen 
influencia en els nivells maxims de les avingudes son dues. D'una banda, !'aug
ment del vessament per alteracions en la cobertura vegetal de la conca: elimi
nacio de vegetacio natural per canvi de cultius , deforestacio i, potser el mes 
important per a nosaltres, augment del sol urba encimentat, que produeixen una 
eliminacio rapida de l'aigua superficial i un augment d'aquesta aigua en dismi
nuir la filtracio ; tot va al riu i rapidament. D'altra banda, la disminucio de la 
seccio del riu (d'aixo, a Andorra en tenim una solida experiencia, que no deixa 
d'incrementar-se) , allo que alguns companys anomenen la disminucio de la 
seccio hidraulica, que, amb la disminucio de la velocitat de l'aigua com a 
consequencia de modificacions de les ribes i de la construccio d'infraestructures 
de servei dins el cabal del riu, ocasiona una elevacio del nivell del riu per cabals 
que abans de les alteracions eren «normals" . Ambdues actuacions han de 
quedar proscrites i, en canvi, s'ha de fomentar la restauraci6 de la vegetacio 
natural i el condicionament i el respecte al llit del riu. 

b) Cabals anormals d'aigua en epoques anormals . Per garantir l'estabilitat 
d'un ecosistema fluvial, cal mantenir unes condicions semblants a les naturals, 
o, si es produeixen variacions substancials , aquestes han de ser breus i prou 
espaiades en el temps. 

c) Quantitats anormalment altes de substancies en suspensi6 i en disso
luci6. lndependentment de l'efecte estetic, sanitari o economic que l'abundancia 
de substancies en so luci6 o suspensio en un riu pot produir, es clar que 
representa una interferencia en la qualitat de l'aigua i, per tant, en la salut de 
l'ecosistema fluvial. El manteniment de quantitats altes d'aquestes substancies 
a l'aigua te efectes summament greus. 

El riu i la ciutat 

Podem comprovar tacilment, sense cap mes esforc;: que una simple obser
vaci6, que, en el seu proces de creixement, les ciutats han anat ocupant l'espai 
que corresponia al riu, l'espai fluvial , segons les formes d'ocupaci6 , el grau 
d'intensitat urbana i les dimensions i les caracterfstiques d'aquell espai . 

Aquest conflicte permanent entre el riu i la ciutat queda reflectit en el quadre 
que s'adjunta a aquesta ponencia , elaborat pel professor Jose Marfa de Urena 
Frances. 

L'espai fluvial adquireix la seva forma a causa, fonamentalment, dels pro
cessos d'erosi6-transport-sedimentaci6 fluvial. Aquest proces es trenca per la 
pressio urbana que, amb un creixement incontrolat com el que patim o hem pa
tit , segons els gustos, fa que disminueixi la superffcie o espai fluvial disponible 
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perque la dinamica fluvial es porti a terme, i comporta el deteriorament del riu , 
amb l'ocupaci6 del seu territori natural , cosa que augmenta els rises derivats de 
les avingudes. 

Podem afirmar que el proces d'urbanitzaci6 ha ocupat gairebe tot l'espai 
fluvial . Hem transformat el nostre riu en un canal. 

Alla que en enginyeria fluvial s'anomena planes d'aigua, que serveixen d'a
rea d'expansi6 de l'energia (dissipaci6) del cabal i per al seu emmagatzema
ment durant les avingudes, alhora que es caracteritzen per una gran fertilitat en 
estar constitu'ldes per terrenys aportats pel riu en el seu proces de transports de 
sediments , practicament han desaparegut. Podem afirmar amb la seguretat de 
no equivocar-nos que aixo es el que ha passat en zones del nostre riu principal , 
el Valira. La zona verda (la zona riparia) que es reserva al cabal gran es irre
cuperable , encara que res no es impossible. Ens correspon a nosaltres recu
perar el que es pugui d'aquesta zona, o, com a mfnim, tractar de no posar-ho 
mes diffcil a les generacions futures. 

El cabal ha de ser divers , mantenint zones de mes i menys velocitat de cir
culaci6 de l'aigua i riberes que no siguin llises, elements imprescindibles per a 
la vida de la fauna aquatica. A mes, un cabal divers te mes capacitat d'auto
depuraci6, cosa que millora la qualitat de les aigues. 

En les zones de mes pressi6 urbana, amb l'afegit de la falta d'espai , hi ha 
una recerca continuada de sol per ubicar nous serveis , en detriment del riu i del 
seu espai fluvial. En alguns trams importants per la seva longitud , la cana
litzaci6 del riu per fer front a les avingudes nomes ha aconseguit reduir-ne la 
diversitat morfologica. L'extensi6 de les activitats urbanes fins a la vora del riu 
n'ha destru'lt els habitats i aixo fa quasi nul ·les la flora i la fauna (biotops , com a 
area geografica corresponent a una agrupaci6 d'essers vius sotmesos a con
dicions relativament constants o cfcliques). 

Les riuades 

Com ja hem assenyalat , a Andorra es recorden les avingudes dels anys 
1907, 1937, 1952 i, sobretot, la del 1982. Malgrat que la pluviometria local no es 
pot considerar abundant , de vegades es presenten precipitacions que en 
poques hares poden assolir valors superiors a la mitjana anual , tal com passa 
en algunes zones mediterranies. En consequencia, la gran desproporci6 entre 
els cabals ordinaris i els extraordinaris fa que el problema de les inundacions 
revesteixi una gravetat especial. 

En el seu origen , la crescuda d'un riu es un problema merament hidrologic, 
pero com que es desenvolupa en zones d'activitat humana intensa, es conver
teix en un problema territorial , amb repercussions socioeconomiques . Els 
terrenys al·luvials contigus als rius s6n plans i fertils i, des de sempre , l'activitat 
humana ha tendit a instal ·lar-s'hi. Per una banda, els danys materials ocasio
nats per les crescudes podrien interpretar-se com el cost per l'ocupaci6 d'uns 
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terrenys amb una extensi6 superficial molt redu'lda, pero amb un valor territorial 
molt important , ja que , sovint , el corredor fluvial articula la ubicaci6 de les 
ciutats i de les les infraestructures. 

S'han d'aconseguir uns nivells de protecci6 , respecte als quals cada zona 
requereix un equilibri entre el cost de les actuacions i el valor dels bens pro
tegits. La manera d'obtenir els nivells de protecci6 mes adequats consisteix en 
la combinaci6 de mesures estructurals i no estructurals . Aixf, per exemple , les 
zones urbanes sotmeses a rise d'inundaci6 podrien protegir-se de les cres
cudes ordinaries amb mesures estructurals , confiant a les mesures no estruc
turals la protecci6 suplementaria davant les crescudes extraordinaries. 

Les mesures estructurals s6n les que consisteixen en la realitzaci6 d'obres 
d'infraestructura. Es pot dir que s6n , fonamentalment , els embassaments de re
gulaci6 (laminaci6) i les canalitzacions . 

Quant a les mesures no estructurals , que s'han comeni;:at a utilitzar als 
ultims anys , son aquelles que , a diferencia de les estructurals , no actuen 
propiament sobre l'avinguda, alterant-ne les caracterfstiques hidrologiques o 
hidrauliques, sin6 que modifiquen la susceptibilitat de la zona inundable davant 
els danys per inundaci6. Aquest tipus de mesures, per tant, no evita els rises 
d'inundaci6, pero poden aconseguir mitigar-ne els efectes. Entre les mesures 
no estructurals mes utilitzades destaquen els sistemes de previsi6 i alerta, ja 
implantats a molts pa'lsos , o l'ordenaci6 de zones inundables, encara poc des
envolupada a Europa. Per a la seva aplicaci6 es necessita l'elaboraci6 de ma
pes de rise per inundacions. 

Cal incorporar sistematicament el concepte d'inundabilitat en els instruments 
de planejament urbanfstic. 

Per a aixo , els plans generals d'ordenaci6 urbana haurien d'incloure obli
gatoriament la delimitaci6 del domini public en les zones urbanes i, alla on exis
teixen mapes de ri se, la delimitaci6 dels tipus de rises identificats. 

Alfred Huarachi i Ortega 
Enginyer superior de camins, canals i ports i 

president def Co/./egi Oficial d'Enginyers Superiors d'Andorra 

«La sostenibilitat del nostre model socioeconomic de convivencia requereix la 
recuperaci6 del territori com el lloc on , mes enlla de l'especulaci6 amb un be 
escas, es produeix la vida , tota la vida, i que, per tant, en part s'ha de posar a la 
disposici6 dels ciutadans, de manera publica i democratica. El cas contrari 
provocaria la desafecci6 d'amplies capes de la poblaci6 respecte al projecte 
social en curs , i el faria inviable no sols economicament , sin6 tambe 
antropologicament.,, D. P. 
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QUADRE1 
Caracterfstiques dels rius i de les ciutats 

Arees fluvials 

Can vi 
Els rius canvien permanentment: cabal, erosi6 , 
transport i sedimentaci6 , modificaci6 de l seu 
curs i de la seva secci6 , territori ocupat per les 
aigues , etc. La seva morfologia, la fauna i la 
flora s' han general per adaptar-se a aquests 
canvis. El riu es caracteritza per la seva evolu
ci6, continua, ininterrompuda, lenta. 

Diversitat 
Els rius es ca racteritzen per la diversitat d'ele
ments (rapids i rabeigs , riberes no uniformes, 
cursos no rectilinis , etc .) i per la irregularitat de 
les seves formes. 

lntegraci6 
Les arees fluvials sorgeixen de la superposici6 
de dos ambits , !'aquatic i el terrestre , i es preci
sament aquesta interrelaci6 el que les conver
teix en ecosistemes singulars. 

Sistema 
Un tram d'un riu no pot aYllar-se de la resta , sin6 
que es part d'un sistema. En consequencia, l'or
denaci6 d'un tram del sistema fluvial influeix en 
els altres i s'ha de fer amb un enfocament de 
conjunt. 

Ocupaci6 ocasional 
Els rius no estan limitats al seu cabal, sin6 que 
el seu territori es format per un espai mes ampli 
(el corredor ripari , les planes d'aigua, etc.), si be 
algunes parts s6n utilitzades pel riu names oca
sionalment (per exemple , durant les avingudes). 

Natural 
Els rius s6n espais netament representatius de 
l'evoluci6 natural del nostre planeta. 

70 

Arees urbanes 

Permanencia 
Els usos urbans del sol i les edificacions creen 
estructures permanents amb limits fixos i esta
bles. Els carrers i els edificis tendeixen a man
teni r-se durant ll args periodes de temps . La 
ciutat combina la permanencia amb els canvis 
bruscs. 

Uniformitat 
Els espais urbans (carrers, places, edificis, etc.) 
tenen formes geometriques i regulars. Es normal 
usar regles geometriques a l'hora d'ordenar la 
ciutat (per exemple , les al ineacions). 

Exclusivitat 
La base de les arees urbanes es la tendencia a 
l'exclusivitat d'us de cada posici6 del territo ri . 

Fragmentaci6 
L'ordenaci6 del territori es porta a terme per 
fragments administratius, fonamentalment muni
cipis. S'estan comeni;:ant experiencies d'ordena
ci6 comarcal , provincial o regional ; no obstant 
aixo, no es normal que aquests ambits coinci
deixin amb les conques hidrografiques. 

Ocupaci6 permanent 
En les arees urbanes es tendeix a utilitzar per
manentment tot l'espai disponible. La legislaci6 
considera que els plans d'ordenaci6 han d'as
signar un us permanent i continua! a cada una 
de les parcel·les. 

Producte de !'home 
Les ciutats s6n l'expressi6 mes completa de la 
transformaci6 de la naturalesa per !'home. 
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Necessitat d'una 
llei d' ordenament 
territorial 

Aleix Dorca i Bis 

Situacio actual 

Una ponencia sobre la necessitat d'una Llei d'ordenament territorial te, 
evidentment, la tasca facil. El proces evolutiu , lent, embolicat, invers i pressionat 
des de diversos ambits i lobbies amb interessos sovint contradictoris sobre el 
territori (dominis esquiables , sector agrfcola, sector immobiliari , protecci6 del 
medi ambient, etc.), amanit amb picabaralles polftiques de molt baix nivell urba
nfstic tecnicament parlant (mes preocupades pel manec de la paella que no pas 
pel seu contingut) , fan que, normativament, des de finals dels anys 70, comen
c;;ament dels 80 , i acabades les zonificacions, puguem qualificar de nuls els 
avenc;;os reals . 

Si be es veritat que , amb posterioritat al 1993, la Constituci6 i la Llei 
qualificada de delimitaci6 de competencies entre el Govern i els Comuns han 
provocat un moviment -abonat pel Col-legi d'Arquitectes- de plantejament de 
plans generals d'urbanisme parroquial (Andorra la Vella, Ordino , la Massana, 
aquest darrer amb peculiaritats que farien que baixessim massa al detail) , 
repetitivament reclamats des del Consell General des de mitjan segle , el proces 
s'encalla en el moment en que es troba mancat de suport o de mare legal , tot i 
que la feina feta sera util com a base de partida. 

Al mateix temps assistim a una proliferaci6 de plans especials -a Soldeu , a 
Pal , a Sispony-, pares naturals -Sorteny-, estudis de detail i propostes mixtes 
Administraci6-iniciativa privada en zones frontera del creixement urba que, 
encotillades en l'estret ambit d'una normativa d'edificaci6 caducada, impliquen 
una serie de pedac;;os normatius, com el que s'ha posat recentment a fi de pro
mocionar la construcci6 d'aparcaments. 

Com es pales , continuem seguint el camf invers: d'una normativa d'edificaci6 
pensada «en contra de», en lloc d'«a favor de», basada en la producci6 d'edi-
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ficis de nova planta -sense cap previsi6 pel que fa a les rehabilitacions del pare 
immobiliari existent- i hipotecada per la topografia o morfologia existent, es 
passa, en la majoria dels casos , a zonificar arbitrariament el territori , esquivant 
la definici6 d'estandards i la reserva de sol per a equipaments amb actuacions 
tan comiques i patetiques com la de l'escola de Santa Coloma, que te uns 
accessos tercermundistes per manca de planificaci6 (urbanisme aplicat) o, 
senzillament, de pla parcial (urbanitzaci6 de l'entorn immediat). 

Seria injust per la meva banda no dir que l'avantprojecte de la Llei d'or
denament del territori , encarregat fa quatre anys, esta ja en mans del Govern; 
manca la seva aprovaci6, si escau , i la intervenci6 del grup parlamentari ma
joritari (en l'ordre que vostes prefereixin) , i, posteriorment, tot el proces legis
latiu: elaboraci6 d'un projecte de llei per part del Govern, presentaci6 d'esmenes 
per part dels grups parlamentaris , treball de la comissi6 legislativa i votaci6 pel 
pie del Parlament, etcetera. 

Per tant, no es pot dir que no hem fet res. El problema principal es de ca
racter informatiu , o pedagogic -encara que cada cop sospito mes de certes 
ignorancies o incomprensions tradu'ldes al vernacle per «fer l'andorra,,-, i es pot 
resumir en una serie de punts de partida, de marcat caracter de filosofia urba
nfstica, que la futura Llei d'ordenament territorial no pot deixar de resoldre: 

1. Una cosa es el dret de propietat i una altra es el dret a edificar -demostrat 
ja en la practica actual pels diferents coeficients a l'us, des de 0,8 fins a 7 
teoricament i, a la practica, superiors a aquest darrer. 

2. Una normativa d'edificaci6 i els seus ad lateres diversos com els regla
ments d'industria , i una zonificaci6 del territori de cada parroquia no cons
titueixen en cap cas una eina valida quant a instruments de planificaci6. Per 
tant, cal definir aquests instruments. 

3. Tenint en compte la dimensi6 del nostre pafs , la doble tramitaci6 dels pro
jectes es una barbaritat administrativa. Per tant, es necessari i racional establir 
un procediment simplificat de tramitaci6 unica i que al mateix temps doni segu
retat jurfdica a tot el proces. 

4. El dret a la informaci6 publica dels administrats en materia d'urbanisme. 
En aquest sentit , cal no confondre la materia objecte d'aquest dret amb 
urbanitzaci6, ni amb embelliment, ni amb verdejaments , ni amb mobiliari urba, 
ni amb proteccions de nuclis histories o patrimonials, etc. 

5. Previament al proces edificatori , es imprescindible ordenar dues variables 
de l'equaci6 de l'ordenament: la parce/./aci6 i la urbanitzaci6. Aquf val a dir que 
es curios que amb el grau d'intervencionisme a que les nostres administracions 
han arribat pel que fa a l'edificaci6 (vegeu la Llei d'accessibilitat, i tambe 
diverses normatives d'ambit comunal que arriben a acotar fins de quina manera 
els arquitectes han de dissenyar o orientar els pendents dels llosats) , la seva 
intervenci6 sigui inexistent en un tema com la reparcel·laci6. 

6. El concepte de flexibilitat i interes public quant a situacions atfpiques de 
mancances estructurals per manca de planejament previ , que comporta una 
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necessitat d'agilitat per part de/ proces administratiu a fi de donar so/ucions 
concretes en punts concrets de la ma/la urbana, tot i que seria mes adient dir 
ciutat lineal , de la qua/ pengen cabde//s mes o menys entortolligats de trossos o 
barris de ciutat. 

Per tant , al meu entendre i dintre la prudencia, com a subjecte de/ secret 
professional que empara el meu client i en aquest cas concret el Govern 
d'Andorra, crec que els punts en que ha de basar-se la futura Llei d'ordenament 
territorial , les pedres angulars del text, s6n , de forma resumida i no exclusiva
ment: 

a) Definir el contingut urbanfstic de la propietat (o , mes ben dit, el dret al seu 
aprofitament urbanfstic) , de manera que es faci entenedor que el dret a edificar 
no deriva de forma unica i exclusiva del dret a la propietat, sin6 que s'emmarca 
dins el proces de planificaci6 i dels processos previs de reparcel -laci6 -amb 
cessi6 de sol public inclosa- i d'urbanitzaci6. Evitant el bloqueig per part de 
particulars en tots els casos. 

b) Fixar el sostre maxim edificable , subjecte a revisions (en tot cas a la 
baixa) , a fi d'assegurar un desenvolupament sostenible . 

c) Delimitar de forma clara les competencies entre el Govern i els Comuns i 
les seves relacions. Es imprescindible la col-laboraci6 i la cooperaci6 tecnica i 
polftica entre les diverses administracions , independentment de quins grups 
detinguin a cada moment el poder politic. 

cf) . Crear ex nova els instruments de planificaci6 del Govern (ambit nacional : 
infraestructures, sistemes ... ) i dels Comuns (ambit local : plans generals , unitats 
d'actuaci6 ... ). 

e) Delimitar el contingut teoric del planejament vigent, revisable , tot i sepa
rar-lo de la fase executiva , es a dir , de la que coneixem tots , la de les 
realitzacions concretes, ja siguin carreteres, tunels, urbanitzacions o dotacions. 

Conclusio 

Esta lluny del meu esperit apel-lar a canvis de mil-lenni i altres frivolitats 
similars amb l'objectiu de palesar urgencies historiques. Estic conven9ut que 
l'Estat andorra es dotara d'una eina tan basica com aquesta pel sol fet de la 
situaci6 de col -lapse urbanfstic i d'inseguretat jurfdica a que avui ens trobem 
abocats. 

Aprofito tambe la conclusi6 per agrair d'antuvi que no es busquin lectures 
polftiques pures al contingut d'aquesta ponencia. En els darrers vint anys , qui 
mes qui menys ha estat al poder, ja sigui local o estatal. Es ben veritat que una 
politica urbanfstica porta una carrega molt forta d'orientaci6 polftica previa 
segons el partit que la defineix. Pero el que es preten defensar aqui es que, in
dependentment del grup que tingui el poder politic en un moment determinat, 
els instruments necessaris per a un planejament coherent tenen un fort caracter 
tecnic i han de crear-se com mes aviat millor per a l'us de tots i especialment de 
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!es administracions. Particularment, i com tecnic en la materia, trobaria ridfcul 
que fos com a consequencia d'una recomanaci6 mes o menys forta de la Uni6 
Europea. 
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Aleix Dorca i Bis 
Arquitecte i exdega de/ Col·legi Oficial 

d'Arquitectes d'Andorra 
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Andorra i la 
circulaci6 de 
I' automobil 

L'era de l'automobil va entrar a Andorra amb bon peu. La inauguraci6 el 
1913 de la primera carretera moderna des de la frontera espanyola fins a An
dorra la Vella i la construcci6 als primers anys trenta de la xarxa basica van ser 
unes realitzacions utils que van evitar sense retard l'a'lllament del pafs respecte 
al nou mitja de locomoci6, i, per tant , van contribuir d'una manera important al 
desenvolupament i al progres . 

Despres , als anys 50 , es va eixamplar de forma modelica la carretera del 
port d'Envalira, que avui dia encara cobreix perfectament les necessitats. Tine 
l'honor de poder dir que vaig dissenyar el seu trac;;at. 

Pero, despres de l'excepcional creixement que al llarg del segle han expe
rimentat tant la poblaci6 autoctona com el volum de turistes que ens visiten , que 
es compten per milions i la majoria utilitzen l'automobil , la nostra xarxa viaria 
demana urgentment una ampliaci6 global , que posi solucions eficaces i 
duradores a les cues i als col -lapses. 

Permeteu que passi revista de manera succinta a les principals necessitats 
que avui te el nostre pafs . 

Carretera del port d'Envalira 

Es la carretera de muntanya mes moderna i mes segura que s'ha fetal m6n . 
Es irrepetible. Vaig dissenyar una carretera que te 30 metres d'ample en els re
volts . La vaig comenc;;ar l'any 57. Quants accidents hi han hagut en aquesta 
carretera? Ben pocs ... perque , amb l'amplada que tenen els revolts , es im
possible un accident atribu'ible a la carretera. 

Es tracta d'una via plana que amb un trac;;at gener6s i adequat salva un port 
de muntanya de gran desnivell i que ha de suportar sovint la neu i el gel. Quan 
es va estrenar em venien a veure els americans , la gent del Canada , gent 
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d'ltalia, de tot arreu , i quedaven admirats del seu disseny. Es una carretera que 
encara serveix, que no s'ha fet petita pel volum de transit que te. 

TU.net d'Envalira 

Anar al Pas de la Casa per un tUnel no es dolent, pero no soluciona res mes 
que donar seguretat a la gent quan fa temporal. Ara els temporals de neu no 
son ni la meitat de com eren abans. Sense parlar ja del port d'Envalira o de 
Soldeu , jo he vist la carretera totalment col·lapsada per la neu entre Andorra la 
Vella i la frontera de la Seu d'Urgell, amb maquines i turbines amunt i avail i 
desbloquejant fins a Encamp, ja que no es podia passar per enlloc. Malgrat tenir 
names la concessio per desbloquejar el port d'Envalira, durant nou anys vaig 
treballar per tots els comuns. 

Accessos al pais 

Haurfem de fer una altra entrada a Andorra directa des de Tarascon ; es el 
camf mes recte per entrar a Andorra des de Frarn;:a. Si aquesta via existfs , la 
gent que des del nord d'Europa van, per exemple , a la Costa del Sol , agafarien 
el mapa i dirien: Estic a Alemanya, estic a Parfs , el camf mes recte es travessar 
Andorra. Des de Tarascon s'arribaria a Arinsal , o, si voleu , al Serr Jt, o a Ordino. 
S'hauria de foradar la muntanya, no pas de passar-hi per dalt · aixf seria una 
via operativa durant tot l'any . 

Pel que fa a la carretera de la Seu d'Urgell a Andorra ;:iue esperen per 
convertir-la en una autovia? 

Circulaci6 interior 

El projecte de Pia de Carreteres existent es r' ,c1ent. El van fer uns amics 
meus de Barcelona que no saben que es una r , etera en un pafs on les val ls 
son verticals. 

Cal dissenyar el Pia de Carreteres tenint en compte per sabre de tot que no 
podem fer mal al paisatge, pero sense oblidar que aquest es un pafs vertical. 
Aixo , ja fa mes de quaranta anys que ho die. D'Andorra la Vella a la Massana, 
per exemple, caldria fer dos tunels , l'un de pujada i l'altre de baixada, o un tunel 
ample amb separacio entre les vies. 

L'unica solucio en un pafs com el nostre es fer tunels. Es una solucio cara, 
pero de diners al pafs no en falten per invertir en un projecte solid i de futur . 

Els tunels s'han de fer separant completament la via de pujada i la de bai
xada. Jo vaig dissenyar el del Cadf, preveient-hi una divisio entremig de les 
dues vies i una bona il ·luminacio. Tot el pafs hauria d'estar foradat per tunels. 
Es l'unica manera perque no es formin aquestes llargues cues i perque la gent 
no s'escarmenti i diguin que no tornaran mai mes. 
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Aparcaments 

Hem de fer aparcaments a dintre les muntanyes , a totes les parroquies , 
parquings soterrats i abundants. No es acceptable que en un pafs amb l'a
fluencia turfstica del nostre hi hagi problemes per aparcar. Si sap que ha de 
tenir molts problemes per aparcar, el turisme no vindra a Andorra. 

Transport public 

Una altra cosa que cal fer per millorar la circulaci6 interior es potenciar el 
transport public. No pot ser que per fer un quilometre la gent agafi el cotxe . La 
gent del pafs han de tenir consciencia que aixo no pot ser, pero a aquesta 
consciencia ha d'ajudar-hi l'existencia d'un transport public puntual i suficient. 

Metro aeri 

El metro aeri es una bona idea com a transport public. Pero no s'ha de li
mitar a uns pocs quilometres dins d'Andorra: ha d'arribar a la Seu , i tambe a 
Foix, o, almenys a Acs-dels-Termes . Si el Govern s'ho proposa es podria fer: a 
Andorra hi ha prou diners per fer aixo i mes. 

Andreu Claret i Casadesus 
Promotor de comunicacions transpirinenques 
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L'urbanisme 
comunal, limitacions 
i possibilitats 

P 
arlar d'ordenament del territori no es names tractar l'ordenaci6 i la distri
buci6 del sol. Vol dir tambe organitzar-ne l'us en funci6 de les persones 
que hi viuen , de l'activitat que hi desenvolupen i del llegat que unes i al

tres han anat elaborant al llarg de la historia. Vol dir ser capag de conjugar la 
recerca de la qualitat de vida optima, adequant les infraestructures i els serveis 
urbans a les naves necessitats que es van generant, pero sense trencar amb 
l'aportaci6 que els anys d'historia i de cultura han forjat. Vol dir fer vials amples 
per flu.idificar la circulaci6 rodada i alhora conservar els camins rals empedrats 
amb pedra seca. Vol dir erigir moderns edificis amb tot el contort de les naves 
tecniques i al mateix temps restaurar i conservar les velles cases que han tingut 
un paper important en la nostra historia . Vol dir fer pares i zones verdes i 
preservar els espais naturals. Vol dir treballar per cobrir les nostres necessitats 
d'avui i pensant en les dels anys a venir sense oblidar-nos de les nostres arrels. 
Ordenar el territori comporta saber on som, com hi hem arribat, on volem anar i 
de quina manera. Disposem-nos, doncs, a fer aquesta reflexi6. 

Durant els anys 1834 i 1835, el subdit angles James Erskine Murray va 
efectuar un periple a traves dels Pirineus durant el qual va travessar el nostre 
pafs , i en fa aquesta descripci6 : 

«Les maisons, ou plut6t les cabanes, ou vivaient les paysans , sont d'une 
construction a la fois des plus simples et des plus originales . Elles sont faites de 
pierre ou de bois, mais bien peu de chose dans leur aspect denotait qu 'on avait 
eu recours a un magon ou a un charpentier pour les construire. Un detail de la 
construction de ces batiments montrait plus que tout autre le caractere primitif 
des arts en Andorre: toutes les cabanes sont recouvertes d'ardoise , qui se 
trouve en abondance dans les montagnes avoisinantes , mais les Andorrans ant 
si peu tire profit de leur capacite a produire du fer que les ardoises de leurs 
maisons sont posees sur les chevrons et maintenues en place a l'aide de 
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lourdes pierres qui sont placees dessus. Ce n'est que dans les maisons les 
mieux construites que l'on emploie des clous pour fixer les ardoises , de sorte 
que le toit des maisons a la plupart du temps un aspect fort singulier, comme si 
une avalanche venant de la montagne avait fait tomber dessus des debris de 
pierre. ( .. . ) 

»Autour des maisons ou pres des maisons se trouve invariablement une 
parcelle de la terre la plus riche consacree a la culture du tabac car, au contraire 
de la France, cette culture n'est pas reglementee en Andorre , et chaque paysan 
peut se reconforter en hiver avec sa pipe ou ses cigares. ( ... ) 

» ... nous atteignlmes les Escaldes , le premier des villages situes dans le 
bassin d'Andorre. Cest sans conteste le village le plus sale que j'aie jamais visi
te . II se compose d'une centaine de maisons baties de fagon si irreguliere et re
groupees de fagon si irreguliere quelles combleraient les desirs du plus ardent 
admirateur du pittoresque en architecture . Elles sont en general a deux niveaux, 
les mulets, les vaches , les chevres et le bois de chauffage se trouvent au niveau 
inferieur, tandis que la famille loge a l'etage. Les ruelles, OU les passages entre 
les maisons, sont si etroits que du balcon , dont chacune des batisses est ornee, 
ii ne serait pas difficile a une famille de rendre visite a ses voisins d'en face sans 
prendre la peine de descendre dans la rue . A !ravers le labyrinthe de ces 
pauvres ruelles malodorantes, nous atteignlmes la meilleure posada de l'en
droit, dont le contort etait tout a fail assorti au reste du village. » 

Des de l'epoca en que James Erskine Murray va passar per casa nostra, al
gunes coses han canviat (afortunadament per a nosaltres!) , pero d'altres , si be 
han millorat, encara conserven profundes traces d'aquell passat grotesc. 

Reflexionem uns instants sobre aquests elements. En poc mes de trenta 
anys , la pressi6 humana sobre el territori del Principal en general s'ha multi
plicat aproximadament per 60 , passant d'uns 26 a uns 1.667 habitants per 
quilometre quadrat de mitjana per mes . El consum d'electricitat en aquest 
mateix perfode tambe ha passat de 27 milions de kWh a 393 milions de kWh . A 
la nostra parroquia, tota la poblaci6 s'ha concentrat circularment al fons de la 
vall , quedant un disc central i les zones altes lliures d'aquesta pressi6. Aquest 
creixement desmesurat i sense control te repercussions en els aspectes social , 
economic i ambiental. Perque, malgrat haver generat un desenvolupament 
economic molt important, haver possibilitat la creaci6 de noves empreses i llocs 
de treball i haver permes millorar considerablement les condicions de vida de la 
poblaci6 resident , tambe es veritat que el seu caracter improvisat, especulatiu , i 
el seu ritme trepidant han generat desequilibris socials i desajustaments en el 
model turfstic expansiu . 

Aquesta formula de progres es va distanciant de les aspiracions dels 
residents i de les demandes dels mateixos turistes , cada dia mes exigents. Uns 
i altres entren a valorar la qualitat de vida, un entorn social integrat i atractiu , 
oportunitats de lleure actiu , de retrobament amb la natura i amb la cultura i amb 
una qualitat ambiental basada en una actitud responsable . Ara fa uns deu anys 
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que es va comengar a constatar la progressiva perdua de qualitat dels nostres 
visitants i la dificultat de mantenir els preus de les contractacions turfstiques. 
Les inversions en projectes de qualitat i les iniciatives de modernitzaci6 i reha
bilitaci6 del patrimoni existent, quan es fan es a batzegades, i s'instaura un cert 
pessimisme empresarial i s'afebleix l'esperit emprenedor. Comencen a aflorar 
les contradiccions d'un model de desenvolupament urbanfstic i economic insos
tenible que amenaga amb l'exhauriment de les mateixes bases del seu atractiu , 
introduint processos de congesti6 i de degradaci6 que podrien fer-se irrever
sibles. 

Fins no fa gaire temps, estavem encara en una epoca preconstitucional en 
que totes les practiques, i tambe la urbanfstica, estaven regides pels usos i cos
tums. Aquests donaven lloc a convenis entre administracions i particulars justifi
cats per interpretacions subjectives de l'interes public; gairebe tot podia arribar
se a pactar i a pagar en nom de l'interes public. Ara estem en el perfode d'a
daptaci6 a la Constituci6 i als seus manaments. Pero, com totes les epoques de 
transici6 , aquesta es una epoca delicada. D'una banda, si be la Constituci6 
preveu tot un desplegament legal que serveixi de mare al desenvolupament, 
aquest no s'ha produ'it en gran mesura. Es veritat que ara disposem d'una Llei 
d'expropiaci6 que permet regular tots els tractes de compravenda que fan les 
administracions per a obres d'interes public. Pero el fet es que es donen greu
ges comparatius entre els convenis actuals , fets a partir d'aquesta llei , i els 
efectuats en un passat molt recent, i aixo fa molt diffcil arribar a tancar tractes , 
amb acord entre les dues parts , sense propiciar contenciosos administratius o 
l'obertura d'expedients d'expropiaci6 . 

Pero, i l'interes public, que es exactament? Avui la noci6 es molt difusa. 
L'unica eina que tenim es la xifra que ens marca la mateixa Llei d'expropiaci6 , 
pero aquesta nomes ens estableix un valor economic tradu'it en indemnitzacions 
o plusvalues homogenies i equitatives per a tots els tractes presents i futurs 
entre administracions i particulars. La seva aplicaci6 final depen del Consell 
General , i es evident que en la decisi6 que aquest prendra no hi haura cap 
vincle directe entre les xifres que han sortit de les f6rmules donades a la llei i 
l'interes public objectiu aplicat amb criteris de planificaci6 urbanfstica per part de 
les administracions. La prova mes flagrant de la necessitat de redactar nous 
instruments legals que permetin precisar aquesta noci6 d'interes public es que 
encara avui les administracions continuen signant convenis amb particulars 
que, si be representen en la majoria dels casos millores evidents per a les ad
ministracions, fan que aquestes es trobin en una situaci6 d'al·legalitat (que no 
d'il·legalitat) , molt perillosa per la vulnerabilitat que es deriva d'un buit legal 
davant un eventual contenci6s administratiu . 

Aquesta vulnerabilitat posa en evidencia la necessitat urgent de redactar 
noves lleis, que ens permetin entrar en una via de normalitat governamental. 
Que vol dir aixo? El ritme actual d'evoluci6 en que la nostra societat es troba 
immergida fa que els canvis reals arribin mes de pressa que els instruments 
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que els han de regular. Aixf, doncs, en aquest nou context constitucional , ens 
plouen els recursos i els contenciosos administratius. La manca de legislaci6 
obliga la justfcia a aplicar les lleis existents de manera supletoria. En els casos 
en que les lleis han quedat obsoletes, les sentencies no poden sin6 continuar
s'hi emparant, tal com va quedar reflectit en la que va dictar el Tribunal Superior 
de Justfcia, amb data 9 de desembre de 1998, referent a la concessi6 de la 
gesti6 dels aparcaments a la nostra parroquia: 

«Es cert que el breu perfode de cine anys que estableix l'article 31.3 de la 
Llei de 30 de desembre de 1985 com a termini maxim de durada del contracte 
per a la gesti6 indirecta d'un servei public pot resultar inadequat per resoldre les 
necessitats que planteja actualment la contractaci6 publica, pero no es pot obli
dar que la funci6 dels tribunals es la d'aplicar !es normes jurfdiques vigents , 
sense que puguin substituir el legislador en la comesa de posar al dia els pre
ceptes que ho requereixen. » 

Ens cal reaccionar i prendre !es mesures escaients per tal de no afectar !es 
possibilitats de planificaci6 , de creixement i de sostenibilitat de les parroquies i 
del pafs en general. 

En aquest context , i a tall d'exemple , podem esmentar un dels grans esfor-
9os que s'esta portant a terme des de l'administraci6 comunal tot esperant la 
futura Llei de! sol. Es tracta de! Pia Parcial de! Clot d'Emprivat. Aqu f, i a manca 
de !lei , se sol ·licita la modi ficaci6 d'un article de les Ordinac ions Generals 
d'Urbanisme de! Consell General, orientat a permetre la construcci6 de plantes 
baixes destinades a usos comercials amb una fondaria superior a 22 metres, 
sempre que aquest fet s'enquadri dins un pla d'urbanisme aprovat per les 
administracions comunal i central i en el qua! hi hagi una cessi6 de terrenys 
significativa a favor de !es administracions. Aquesta simple demanda, que pot 
semblar fins i tot banal , no es certament res mes que un afegit -un pegat, dirien 
alguns- que haura de quedar reflectit i millorat en futures !leis mes completes. 
Pero calia fer-la , a fi de pactar, dins la legalitat, un aspecte que s'ha anal tent 
al·legalment des de temps immemorial , al·legant interes public. 

Ben segur que el camf no sera tacil. Pero amb la Constituci6 vam escollir ser 
amos del nostre destf, decidir per nosaltres mateixos el nostre futur; i ara, con
sequents amb aquella vo luntat manifestada el 1993, hem de dissenyar res 
ponsablement el nostre projecte de futur. 

La Llei del sol tindra una importancia vital com a primer element que permeti 
una planificaci6 sostenible que comportara la racionalitzaci6 dels usos dels 
espais urbans en zones destinades a habitatges, despatxos, comerr;os i equipa
ments publics i privats i la planificaci6 i la gesti6 dels usos dels espais naturals , 
l'aplicaci6 d'una normativa agil i precisa que permeti el desenvolupament dels 
plans urbanfstics necessaris per a la modernitzaci6 del pafs , sense que aixo 
vulgui dir que hagim de renunciar a la nostra identitat. 

Pero aquesta no sera l'unica eina necessaria, ja que sense una revisi6 de 
les Lleis qualificades de competencies i de transferencies als comuns i el des-
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plegament de les lleis tributaries, la d'immigraci6 i totes les que es refereixen a 
l'emmarcament dels canvis del paisatge huma, urba i natural al nostre pals i 
que encara estan per fer, correm el perill de caure en aquella via sense retorn a 
la qual no tenim el dret de portar el llegat dels nostres fills. Tai vegada l'herencia 
que hem trobat no es gaire llustrosa, pero ben segur que ha millorat considera
blement respecte a la visi6 del nostre visitant angles del segle xrx. 

A Escaldes-Engordany hem subscrit la Carta d'Aalborg de les ciutats euro
pees per la sostenibilitat. Aixo vol dir que hem pres el compromfs de governar 
tot permetent el desenvolupament del proces de l'Agenda Local 21 , acordada a 
la Cimera de la Terra de Rio de Janeiro el juny de 1992. Hem comengat a treba
llar en aquesta lfnia. Pero hem de ser tots , cadascu des de la responsabilitat 
que se Ii ha encomanat, els qui hem de treballar cada dia per aconseguir aquest 
ordenament del territori planificat i organitzat a partir de prioritats consensua
des, en un proces participatiu que inclogui tots els sectors de la comunitat , 
considerant i avaluant opcions estrategiques alternatives, establint plans d'acci6 
amb objectius mesurables, programant l'aplicaci6 dels plans i responsabilitzant 
totes les parts en la posada en marxa de l'aspecte que els ha estat encomanat, 
establint sistemes i procediments per al seguiment precfs i objectiu de tots els 
passos a fer i de la informaci6 ciutadana. 

Ara que som a les portes del nou mil·lenni i tenim Internet i la conquesta de 
nous planetes i de l'espai a l'ordre del dia, crec que es l'hora de tornar a les 
nostres arrels i pouar en els nostres sfmbols la saviesa que ens ha menat fins 
avui. «Virtus Unita Fortior», resa el nostre escut. Cree que ara es el moment, o 
no ho sera mai , d'aplegar-nos tots per reflexionar junts sobre aquests temes 
que son d'ambit nacional , pero que certament afecten totes i cada una de les 
parroquies i la totalitat dels ciutadans. 

Pero no podem fer la guerra cada u pel seu costat; ens hi juguem massa. 
Les lleis pendents de fer requereixen un ampli consens entre totes les insti
tucions, les quals han vist modificat el seu estatus amb la Constituci6. Ara ja no 
podem continuar buscant excuses per ajornar l'hora de la veritat. L'experiencia 
ens ha ensenyat que cal fer canvis a les lleis actuals i que cal elaborar-ne ur
gentment un feix. Es l'hora de deixar-se de partidismes i de discrepancies entre 
organs de govern i comengar a construir, seriosament i sobre fonaments solids 
de consens, !'Andorra del segle xx r. Encara hi som a temps perque en els llibres 
de viatges que s'escriguin d'ara endavant els viatgers puguin fer consideracions 
mes dignes sobre el pafs que volem que no pas les que va fer James Erskine 
Murray ara fa cent cinquanta anys. 

Lydia Magallon i Font 
Ensenyant i consol major d'Escaldes-Engordany 

Membre def Partit Liberal 
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El Pia Especial per 
al poble de Pal 

1. Els objectius del Pia 

lntroduccio 

Es durant l'any 1992 que es comen9a a parlar de la necessitat d'elaborar un 
Pia Especial per al poble de Pal. Aprovat l'any 1997, el Pia ha estat realitzat 
conjuntament pel Quart de Pal , el Comu de la Massana i el Govern (Ministeri de 
Turisme i Cultura) . Es , per tant , el fruit d'un llarg debat i d'un intens treball de 
reflexi6 entre les tres administracions implicades, les quals han reconegut des 
del comen9ament el valor historic i cultural del poble de Pal i, per conseguent, la 
necessitat de salvaguardar-lo. 

Els valors del conjunt tradicional de Pal i la seva conservacio 

Situat a la parroquia de la Massana, al fons de la vall que solca el riu de 
Pal , el poble s'assenta al peu dels primers esperons de la Roca del Soler, 
entre els 1.555 i els 1.600 metres d'altitud. Orientat al sud i ordenat en una 
mena d'amfiteatre natural , aquest agrupament d'una quarantena d'edificis 
queda protegit dels vents i gaudeix d'una bona assolellada. Hi podem 
remarcar la presencia important d'edificacions d'us agrfcola i ramader i un cert 
nombre de cases . Un sol element puntua el conjunt : el campanar de 
l'esglesia. 

Per entendre els valors d 'aquest conjunt arquitectonic , podem fer 
referencia a les definicions utilitzades per la UNESCO i pel Consell d'Europa: 

«Es considera conjunt historic o tradicional qualsevol grup de 
construccions i d'espais , inclosos els llocs arqueologics i paleontologies , que 
constitueixen un assentament huma, ja sigui en un context urba o rural , i la 
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cohesi6 i el valor dels quals siguin reconeguts des del punt de vista 
arqueologic , arquitectonic , prehistoric , historic , estetic o sociocultural » 
(UNESCO) . 

«Conjunts arquitectonics : grups homogenis de construccions urbanes o 
rurals remarcables pel seu interes historic, arqueologic, artistic , cientffic , social 
o tecnic i prou coherents per poder ser delimitats topograficament» (Consell 
d'Europa) . 

Dins el nostre territori , el poble de Pal es, sens dubte, un dels conjunts arqui
tectonics que mes responen a les caracterfstiques d'aquestes dues definicions. 
Efectivament , i tal com s'explica a la introducci6 del document 2 del Pia , el 
conjunt de Pal no es el fruit de l'atzar, sin6 d'un equilibri precfs de temps pas
sats entre terres i poblaci6. Tots sabem que Andorra ha viscut de forma acce
lerada el pas d'una economia basada en les activitats agropecuaries cap a una 
economia fonamentada en el comeri;: i el turisme. Aquesta transformaci6 de les 
formes de vida ha provocat la desaparici6 de la majoria de testimonis arquitec
tonics d'aquest passat. El poble de Pal els ha sabut guardar i la seva con
servaci6 i revitalitzaci6 ha de permetre al poble andorra de trobar l'expressi6 de 
la seva cultura i els fonaments de la seva identitat. D'aquesta manera, la 
salvaguarda de conjunts com el de Pal contribuira a enriquir el sistema de 
referencies culturals que cal trametre a les nostres generacions futures . Mes 
enlla, la conservacio d'aquest patrimoni arquitectonic, testimoni inestimable del 
nostre passat, contribueix a enriquir i a alimentar la diversitat del patrimoni 
cultural d'Europa. 

Tambe hem de ser conscients del rol important que el patrimoni cultural pot 
tenir en el context cada dia mes present del turisme cultural. Andorra es , ara, un 
pafs amb vocaci6 turfstica i els darrers estudis sobre l'evoluci6 del turisme 
realitzats a Europa ens diuen que a la gent Ii agrada, cada vegada mes, trobar 
els signes , els materials i els sfmbols de la cultura local del pais o de la regi6 
que visita (Devez , 1997). Efectivament, i aixi ens ho expliquen des del Consell 
d'Europa , el patrimoni cultural representa un repte economic i social que 
afavoreix el desenvolupament local , la millora de la qualitat de la vida i 
l'estimulaci6 d'activitats tradicionals i noves i, per tant , contribueix a la 
revitalitzaci6 economica del lloc on se situa. El Pia Especial de Pal te tambe 
com a objectiu revalorar el patrimoni existent. 

2. Metodologia de treball 

Quan parlem de salvaguarda hem d'entendre la identificaci6, la protecci6 , la 
conservaci6 , la restauraci6 , la rehabilitaci6 , el manteniment i la revitalitzaci6 
dels conjunts histories o tradicionals i del seu entorn (UNESCO). D'aquesta 
manera, el treball del Pia s'ha iniciat amb l'analisi exhaustiva de tot el conjunt ; 
s'ha fet l'inventari de tots els edificis existents i desapareguts, s'ha tingut en 
compte l'evoluci6 espacial i historica del poble i totes aquelles dades historiques 
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i socioeconomiques que s'han pogut recollir. Es aixl que s'han identificat els 36 
edificis existents que formen el poble de Pal i el context urbanlstic en el qual 
s'inscriuen. L'analisi del cadastre i les altres dades historiques ens ajuden a 
entendre quina ha estat la transformaci6 del patrimoni edificat durant els ultims 
cent cinquanta anys. D'altra banda, la recerca ha permes localitzar l'empla
r;;ament de les edificacions avui desaparegudes o en estat ru"ln6s. La seva re
construcci6 , no mimetica, permetra la recuperaci6 i la consolidaci6 del teixit 
urba, afermat, tambe, per les noves construccions, a fi de retrobar l'estructura 
compacta caracterfstica dels pobles de muntanya instal -lats en terreny forr;;a 
pendent. Tambe s'ha relacionat aquesta informaci6 amb l'evoluci6 agrfcola i 
ramadera. Podem comprovar, per exemple , que !'any 1912 hi havia 13 cases 
habitades i 75 habitants , i que !'any 1994 queden 9 cases habitades i 24 
habitants , i que els ramats de carders passen de 1.213 caps l'any 1912 a 0 l'any 
1994. La transformaci6 de les formes de vida provoca l'aband6 progressiu de 
les cases de Pal. 

L'inventari ha permes establir els diversos sectors protegits pel Pia, i ha fet 
ressaltar el petit nucli central del poble , en el qual es concentren els edificis mes 
rellevants , anomenat sector 1, i on el grau de protecci6 sera mes acurat. La 
resta del poble sera anomenat sector 2 i en els edificis modificats s'hi han de re
coneixer els trets morfologics originals. 

L'inventari ens ha facilitat , en definitiva, tots els elements caracterfstics del 
poble (edificacions i teixit urba) i ha servit de base per establir els parametres 
de les diverses actuacions previstes pel Pia, com per exemple la consolidaci6 
del teixit urba, la regulaci6 de les noves edificacions , la restauraci6 i la reha
bilitaci6 dels edificis , etcetera. D'aquesta manera, podem constatar que la ma
joria de les far;;anes principals estan orientades cap al sud , a fi d'aprofitar la 
calor del sol, que les cobertes s6n a dos pendents per conduir l'aigua cap al 
pendent natural del terreny , i que els careners segueixen de forma perpendi
cular l'amfiteatre roc6s al peu del qual s'han instal -lat les edificacions , i que, per 
tant , caldra continuar mantenint, en les noves edificacions, aquesta tendencia 
general d'orientaci6 nord-sud del conjunt. 

D'altra banda, l'estudi de les superffcies i de les mides generals dels edificis , 
com tambe les mides de les far;;anes , ens proporcionen el que podrlem 
anomenar el patr6 regidor dels edificis tradicionals de Pal. Efectivament, l'estudi 
de la relaci6 amplada-alr;;ada ha revelat que aquesta es practicament la mateixa 
per a tots els edificis . Aixf , doncs, la relaci6 indissociable entre l'amplada i 
l'alr;;ada impedeix al Pia de dictar unes mides predeterminades (excepci6 feta 
d'uns limits d'alr;;ada maxima i unes dimensions maximes de planta) per a les 
noves edificacions. Per tant , es proposara que les noves construccions raonin la 
seva volumetria segons el patr6 que va servir per determinar les tipologies que 
avui es conserven al poble , en el qual queda tambe ressaltada l'accessibilitat de 
les cases a la llum i al sol. D'aquesta manera es compleix la idea de Le Cor
busier en el sentit que l'urbanisme es una ciencia de tres dimensions, en la qual 
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la funci6 de l'al9ada es determinant a l'hora de gaudir de la llum, del sol i de 
l'espai . 

Hem de recalcar, tambe , que el Pia ha tingut cura de no abusar del concepte 
de patrimoni, un concepte desvalorat que porta a justificar les construccions mi
metiques d'algunes fa9anes o els seus tractaments folklorics , tot plegat inscrit en 
un ambient de rebuig de tot el que es contemporani , en lloc de concebre una 
arquitectura nova i atractiva que, sense imitar, pugui ser compatible amb el pa
trimoni . S'estableix aixf la possibilitat d'una relaci6 evolutiva i creativa entre el 
passat i el present, i es crea un llenguatge amb la mateixa semantica pero amb 
una expressi6 diferent. L'exit final dependra, en bona part, de la sensibilitat dels 
arquitectes que treballin a Pal. 

Un altre dels trets caracteristics del poble que queden recollits en el treball 
de l'inventari topografic son les callisses que el Pia s'encarregara de consolidar. 
La seva consolidaci6 i adequaci6 permetra crear noves circulacions i evacuar 
correctament les aigues de la pluja. 

En les fitxes d'inventari tambe hi consta l'estat de conservaci6 dels edificis. 
Aquest es un element indispensable que facilitara al Pia l'establiment d'uns 
programes tematics de rehabilitaci6 subvencionats i destinats a promoure la 
rehabilitaci6 del patrimoni , entenent que aquesta rehabilitaci6 ha de permetre la 
possibilitat d'un canvi d'us dels edificis. 

En definitiva, el que s'ha fet a Pal es buscar les mesures i les normes ade
quacies per permetre al poble tradicional d'adaptar-se a la vida contemporania 
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sense trencar la seva harmonia i la seva autenticitat. No solament s'ha tingut en 
compte la restauraci6 i la rehabilitaci6 dels edificis existents , sin6 tambe la re
construcci6 d'edificis desapareguts, com a elements de cohesi6 i de recupe
raci6 de l'estructura urbanitzada antiga i per a la implantaci6 harmoniosa de les 
noves edificacions. 

3. El finam;:ament del Pia i la intervencio publica 

En aquest punt ens cal recalcar el paper fonamental de la planificaci6 de la 
intervenci6 publica en l'aplicaci6 del Pia Especial. Efectivament, la participaci6 
activa de les administracions Ii atorga fermesa i credibilitat, i permet ancorar els 
seus components. Aquest esfon;:: important i insubstitu'fble de les adminis
tracions queda distribuH en dues grans lfnies d'iniciatives economiques: la 
inversi6 i la dinamitzaci6 de la iniciativa privada. 

Una part important de la inversi6 ha de ser assumida pel Comu i se centra, 
basicament, en obres d'infraestructures i equipaments. D'aquesta manera el 
Comu ja ha iniciat la segona fase de soterrament i millora de les infraestruc
tures , ha dut a terme la rectificaci6 d'una de les alineacions critiques del poble 
(era Colom) i ha iniciat els tramits per a la compra d'un terreny destinat a fer-hi 
un aparcament public per als habitants i els visitants. Mes lard, caldra treballar 
en la pavimentaci6 dels carrers , la il·luminaci6 del poble i l'adequaci6 d'un cert 
nombre d'espais de lleure (places , passeig del riu). 

Per dinamitzar la iniciativa privada, sense la qual els objectius del Pia no es 
podrien complir , s'han establert una serie d'ajuts economics , la majoria dels 
quals seran assumits pel Govern: 

a) Prestecs amb tipus d'interes reduH. 
b) Ajuts a tons perdut. 
c) Exempci6 del preu de la tramitaci6 d'obres al Govern (el Comu assumira 

les exempcions tributaries que Ii pertoquin). 
Efectivament, el Govern finanr;::ara els credits a interes reduH destinats a la 

rehabilitaci6 dels edificis existents , a la reconstrucci6 dels desapareguts i a 
la construcci6 dels edificis nous. 

Els ajuts a tons perdut es canalitzen per mitja d'uns programes tematics 
creats amb la intenci6 de promoure les actuacions de restauraci6 i de reha
bilitaci6 del conjunt arquitectonic de Pal. Tambe pretenen desvetllar l'interes i la 
sensibilitat en les arees concretes d'intervenci6 i concretar-ne l'aplicaci6 evitant 
actuacions poc adequacies . Des del punt de vista practic, els programes tema
tics consisteixen en la promoci6 d'actuacions programades i concentrades en 
arees determinades de l'edificaci6 . Els cine primers programes activats han es
tat el de fusteria , vidre , ferro i pintura, el de llosats, el de parets i estructures, el 
de vegetaci6 i parets d'hort i, finalment , el de rectificaci6 . Els quatre primers 
tenen com a objectiu principal millorar l'estat general dels elements anomenats 
existents , garantir la salut de les edificacions , revitalitzar l'entorn immediat 
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(horts , malladors) i promoure la reconstrucci6 dels edificis desapareguts. De 
manera mes especffica, tambe han de permetre la recuperaci6 de solucions 
constructives tradicionals. Pel que fa al programa de rectificaci6, es preveu la 
intervenci6 en aquells edificis que cal corregir pel fet que s'adapten poc al con
junt, el pertorben de manera decisiva i poden devaluar seriosament les altres 
actuacions o el mateix esperit del Pia Especial. 

Mes endavant s'activaran altres programes destinats a millorar la seguretat 
de les edificacions i de les seves instal -lacions i a estudiar les possibilitats 
d'adequaci6 dels habitatges per a les persones discapacitades. Tambe s'ha 
previst promoure la restauraci6 dels edificis mes rellevants localitzats en el 
sector 1. Finalment, caldra preveure i establir actuacions estables i eficaces de 
promoci6 cultural i turfstica del conjunt de Pal, a ti de generar expectatives de 
dinamitzaci6 social i economica per als seus habitants i presentar al public en 
general i als visitants d'Andorra una part for9a significativa del nostre patrimoni 
historic. 

4. La Comissio Gestora 

La fase d'execuci6 d'un Pia Especial necessita obligatoriament unes grans 
dosis de coordinaci6, de respecte dels terminis , d'eficacia en l'aplicaci6 de les 
polftiques dissenyades i dels recursos assignats i, sobretot, de concentraci6 
dels esforgos al llarg de tot el proces. 

Aquests objectius , vitals per a la viabilitat del Pia, no s6n assolibles si no es 
constitueix una estructura senzilla pero efica9 que garanteixi la coordinaci6 de 
totes les voluntats i dels esfor9os i asseguri l'aplicaci6 correcta de cada una de 
les fases previstes. Per evitar el rise evident de la dispersi6 que podria destruir i 
contaminar el proces d'execuci6 del Pia , s'ha creat la figura de la Comissi6 
Gestora amb l'objectiu de sincronitzar i canalitzar les energies que es generen . 

Formada per membres de les diverses administracions, la comissi6 es 
reuneix un cop al mes amb la missi6 de vetllar per l'aplicaci6 correcta del Pia i 
dels seus terminis . De manera mes especffica, ha d'informar sobre les sol ·li
cituds de permfs d'obres i les dels ajuts. Malgrat no ser vinculants , els seus in
formes s6n la base sobre la qual es fonamenten i es justifiquen els respectius 
decrets. En certa manera, la Comissi6 Gestora constitueix el motor del Pia 
Especial. 
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La inexistencia 
d' un registre 
de la propietat: 
unhandicap 

Joaquim Juan i Vano 

E 
I Registre de la Propietat es una eina ancestral. A l'antiga Grecia, exis
tien algunes ciutats que disposaven de registres amb la indicaci6 dels 
immobles i dels contractes. Tambe a l'Egipte de l'epoca ptolemeica es 

documentaven les transaccions sobre bens immobles. 
L'il-lustre jurista catala Ramon Maria Roca i Sastre defineix el registre immo

biliari com aquella instituci6 jurfdica que , destinada a enfortir la seguretat 
jurfdica immobiliaria, te per objecte registrar la constituci6 , la transmissi6 , la 
modificaci6 i l'extinci6 dels drets reals sobre bens immobles, i tambe les reso
lucions judicials relatives a la capacitat de les persones i dels contractes d'ar
rendament i d'opci6. 

Tots els registres de l'Administraci6 publica tenen dos elements comuns : la 
seguretat del trafic juridic, element primordial , i la publicitat dels continguts . 
L'Estat es reserva l'organitzaci6 de la publicitat amb finalitats de seguretat i de 
garantia dels interessos generals que a traves d'aquella es pretenen obtenir i 
que, per tant, no seria logic deixar a la voluntat privada. A la majoria dels pal"
sos, per raons historiques, les figures del registre se separen en tres organit
zacions que poden funcionar en sistemes autonoms i que s6n: el Registre de la 
Propietat o cadastre legal , el cadastre ffsic i el cadastre fiscal. 

Per a nosaltres, els arguments que mes motiven la necessitat d'un Registre 
de la Propietat es fonamenten en la complexitat que caracteritza el mercat, avui 
envoltat d'una gran opacitat. Es evident que qui adquireix un immoble o l'accep
ta com a garantia d'un credit necessita coneixer de forma indubtable la propietat 
del venedor o del deutor, i assegurar-se que esta lliure de carregues , a fi d'e
vitar qualsevol reclamaci6. Es habitual l'existencia de propietats controvertides 
arran d'una reclamaci6 de terceres persones en virtut d'un altre tftol , acte o 
contracte , o be perque la propietat pot estar gravada, mitjanc;:ant un dret real 
o una hipoteca, o embargada per un procediment judicial , entre d'altres casos. 
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En el sector immobiliari , l'efecte de la lliure competencia no es suficient per 
seleccionar els bons actors. A diferencia d'altres mercats de bens i de serveis, 
aquest es caracteritza per la intervenci6 esporadica en operacions ben deter
minades. Com a consequencia d'aixo, els efectes de la lliure competencia no 
expulsaran els actors ineficar,:;os ni tampoc impediran el frau , sin6 que, ben al 
contrari , el context del mercat produeix els oportunismes. 

Els costos d'informaci6 s6n molt elevats, i les indagacions sobre la situaci6 
jurfdica de la propietat s6n impossibles si no s'arriba a coneixer els orfgens i 
tota la trajectoria del be considerat. En dret , aquesta indagaci6 s'anomena 
probatio diabolica, atesa la seva complexitat. A mes a mes, cal assegurar-se 
que la propietat que es desitja adquirir no esta afectada per un dret real o no 
esta embargada ni subjecta a servituds o a d'altres afectacions que desme
reixen el contingut del dret de propietat. 

Es un fet admes, tant per les tendencies mes favorables com per les mes 
critiques a la intervenci6 de l'Estat en l'economia, que el mercat immobiliari 
requereix l'actuaci6 estatal en l'ambit de la seguretat jurfdica. En el cas d'An
dorra es evident que el mare legal vigent podria no ser el mes convenient per 
garantir aquesta seguretat; aixf ho han manifestat diverses entitats i persones 
de reconeguda solvencia, que remarquen l'aparici6 de tota mena de contractes 
irregulars , de fiducies i de prestanoms que han malmes la seguretat jurfdica en 
el mercat immobiliari i han creat una veritable estructura economica submergida 
alegal amb multitud de propietats no declarades pels veritables titulars. 

La inexistencia d'un Registre de la Propietat i d'un cadastre nacional afa
voreix un clima d'inseguretat jurfdica, que es veu agreujat per les mancances en 
relaci6 a figures jurfdiques importants en aquest sector economic, com s6n: 

- la malanomenada «multipropietat»; 
- la fiducia , que en dret administratiu vigent al Principat resta totalment 

prohibida (decret del MICG 29-Vll-81 , art. 1 O) ; 
- la propietat horitzontal , actualment no regulada, si be el decret del MICG 

de 8-Vll-65 exigeix un reglament de regim intern , sense especificar criteris, i 
estableix una discriminaci6 per ra6 de la nacionalitat; 

- la no aplicaci6 de normativa existent , com per exemple la relacionada 
amb la cedula d'habitabilitat , o la nul ·litat de les promeses de compraven
da declarada per la jurisprudencia (l 'ultima sentencia es de data recent) ; 

- la inexistencia d'una regulaci6 legal del sol , element indispensable per 
poder sustentar les figures jurfdiques esmentades. 

Totes aquestes mancances, i d'altres , afavoreixen un clima nebul6s que un 
Estat seri6s no ha de permetre. 

La proteccio de I' adquirent 

L'establiment d'un sistema de registre de fe publica es un requisit indis
pensable per aconseguir l'efecte de la seguretat jurfdica en el trafic immobiliari i 
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garantir-ne un desenvolupament adequat. Els efectes principals que produeix 
un sistema de registre a favor del comprador d'un immoble s6n els seguents: 

1. Obte la immunitat davant eventuals reclamacions basades en tftols no 
inscrits en el Registre . 

2. Es redueixen els costos de transacci6 . 
3. Es defugen situacions de monopoli privat de la informaci6 juridicoimmo

biliaria. Nomes l'Estat monopolitza la informaci6 i la posa al servei de tots. 
4. A partir de la inscripci6, el comprador no necessitara provar el seu tftol per 

ser considerat propietari de l'immoble. 
5. La inscripci6 nomes podra ser modificada per resoluci6 judicial ferma o 

per una nova inscripci6 de propietat. 
6. Facilita la posterior transmissi6 del seu dret, economitzant costos de 

possibles transaccions posteriors. 

Efectes en I' ambit economic general 

Totes les economies de mercat tenen un sistema oficial per a la inscripci6 
de finques, a ti de poder proporcionar un domini segur sobre aquestes en la 
realitzaci6 d'inversions i en l'exercici dels altres drets privats i publics sobre 
bens immobles. Un sistema per inscriure el domini de finques , els seus 
valors , la seva utilitzaci6 i altres dades relacionades amb la propietat 
immobiliaria es un instrument fonamental perque funcioni una economia de 
mercat. 

L'administraci6 del sol es el proces mitjangant el qual poden gestionar-se 
eficagment les finques i la informaci6 sobre elles. Els seus principals avantat
ges, segons un estudi del Banc Mundial, s6n: 

1. Augmentar la seguretat del domini de la possessi6 , afavorint aixf la con
fianga de les inversions individuals. 

2. Reduir el cost de les operacions de transmissi6 i augmentar el rendiment 
dels mercats de la propietat immobiliaria. 

3. Proporcionar mecanismes diferenciats i economics per resoldre litigis . 
4. Proveir una garantia per a credits . 
5. Desenvolupar el mercat i fer-ne un seguiment. 
6. Prestar un suport fiscal a l'Estat, creant un mare adequat per implantar 

polftiques fiscals basades en la propietat immobiliaria. 
7. Protegir i utilitzar els terrenys publics de forma mes eficag, abonant polf

tiques d'utilitzaci6 sostenible del sol. 
8. Facilitar noves vies per al desenvolupament de l'agricultura i per a la im-

plantaci6 de polftiques agraries. 
9. Millorar l'urbanisme i els desenvolupaments d'infraestructures. 
10. Millorar la gesti6 ambiental. 
Perque tots els efectes assenyalats es materialitzin , la publicitat dels re

gistres ha de ser accessible per a totes les parts que intervenen en el mercat 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio de/ territori andomi 95 



immobiliari. Fins i tot , creiem que seria necessari que els operadors jurfdics 
ordinaris tinguessin acces al contingut dels registres. 

Amb tot el que s'ha dit , considerem que resta suficientment il·lustrada la 
necessitat d'un Registre de la Propietat al nostre pafs , on el mercat immobiliari 
ha estat i continua essent un dels principals motors de l'economia. Avui , l'Lmica 
fe publica existent es la derivada dels notaris, els quals, d'acord amb el vigent 
Reglament General del Notariat, disposaran d'un Arxiu General de Protocols i 
d'un Registre Central de Disposicions de Darrera Voluntat (Successions) , 
preveient l'esmentat cos legal que els notaris puguin accedir al citat Registre 
per via informatica. 

A mes, es regulen tres suposits en els quals el notari podra expedir certi
ficaci6 del que resulti del Registre central : a petici6 de l'autoritat judicial , a peti
ci6 dels atorgants i a petici6 de persona amb drets legftims acreditats que vulgui 
coneixer si consta inscrit algun acte de darrera voluntat. En definitiva, res mes 
lluny del senzill acces previst en la majoria de Registres de la Propietat, oberts 
a tota persona que hi estigui interessada amb el simple tramit d'una petici6 
verbal o escrita. Naturalment, els costos que comporta un sistema dotat d'a
questa estructura, basicament notarial , son molt superiors als que es deriven de 
la utilitzaci6 ordinaria del Registre de la Propietat. 

Pel que fa a la composici6 de l'Arxiu General de Protocols , d'acord amb 
diverses fonts consultades, la Cambra de Notaris disposa ja de bona part de 
l' fndex de propietats declarades com a embargades i dels corresponents oficis , 
es a dir, els documents judicials que decreten l'embargament d'un immoble, a 
mes dels altres drets reals i certificats de diposit. Aixo facilitara una informaci6 
necessaria sobre la situaci6 legal de determinades propietats . 

D'altra banda, cal remarcar que, amb anterioritat, la Cambra de Notaris ja 
disposava dels fndexs de testaments, capftols matrimonials i donacions. Toti aixo, en 
paraules del seu president, la inexistencia d'un cadastre nacional i d'un registre de la 
propietat comporta situacions indesitjables d'incertesa (Diari dAndorra, 27-Vl -99). 

Tendencies internacionals 

Els consells internacionals de dret registral han valorat considerablement la 
importancia dels registres jurfdics, especialment els immobiliaris , respecte de la 
seguretat jurfdica, la garantia del credit i l'acompliment de la funci6 social de la 
propietat. En aquest sentit , estimen que els registres immobiliaris constitueixen 
el mitja mes eficient per donar publicitat als drets reals sobre els immobles, 
sobre els gravamens que els afecten i sobre les mesures que en limiten o en 
condicionen la lliure disponibilitat. Per tant, es constata una tendencia a 
l'aproximaci6 dels diversos sistemes de registre existents , partint de la base que 
tots tracten de resoldre problemes similars . 

El II Congres internacional del dret registral va elaborar, l'any 1974, un pro
jecte de llei uniforme sobre els registres jurfdics de bens , que conte una relaci6 
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de principis que poden servir de punt de partida per configurar un Registre de la 
Propietat. 

La seguretat de la garantia en el finam;:ament, 
un dels principals beneficis del registre 

El credit territorial o hipotecari constitueix , als pafsos desenvolupats, la font 
principal de finangament per a l'adquisici6 de l'habitatge. En aquells sistemes en 
que es proporciona seguretat jurfdica, l'habitatge es una garantia per ell mateix, 
mentre que alla on l'ordenament juridic es insegur, no sera suficient perque el 
creditor tingui la certesa que l'habitatge rebut en garantia pertany al deutor i es
ta lliure de carregues o de gravamens. Per tant , en aquests sistemes, el creditor 
es veu obligat a repercutir els costos de les indagacions necessaries i tambe a 
assumir rises mes alts d'insolvencia, cosa que incrementa el tipus d'interes. A la 
Uni6 Europea, el tipus dinteres mitja dels prestecs personals sense garantia es 
del 8%, mentre que el tipus hipotecari es del 3,5%. Aquesta valoraci6 resulta 
tambe aplicable al finangament comercial i industrial en els casos en que s'o
fereix una garantia immobiliaria. 

Conclusions 

Al llarg d'aquesta ponencia hem analitzat la situaci6 actual respecte a la 
informaci6 sobre la propietat al nostre pafs i hem ressaltat la necessitat de crear 
un Registre de la Propietat a fi de fer efectius alguns elements imprescindibles 
per a l'operativitat del mercat, especialment la seguretat sobre la propietat dels 
bens immobles en qualsevol transacci6, i tambe la claredat sobre la situaci6 de 
cada propietat immobiliaria a qualsevol moment. 

Es indubtable que per als consumidors , entesos com els eventuals compra
dors de bens immobles com ara terrenys o qualsevol construcci6 feta sobre els 
terrenys , la regulaci6 de la propietat immobiliaria en un registre oficial, unic, 
fiable i actualitzat es una garantia a reivindicar, que comporta la liquidaci6 del 
sistema vigent al nostre pais fins avui mateix, basat en la desregulaci6 i en 
l'opacitat. 

En aquest sentit , l'Associaci6 de Consumidors i Usuaris creu que la inexis
tencia d'un Registre de la Propietat es un handicap que cal superar amb 
urgencia si volem que la imatge del nostre pais estigui d'acord amb les con
dicions de seriositat que reclama la integraci6 de l'Estat andorra als organismes 
internacionals. 

La implantaci6 d'un sistema de registre requereix , al nostre criteri , l'apro
vaci6 d'una legislaci6 especffica, la creaci6 d'un cos de registradors , la im
plantaci6 dels registres i la inscripci6 de totes les propietats, tant pel que fa a les 
noves adquisicions com a les propietats existents, per regular les quals caldria 
establir un perfode transitori. 
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Els costos d'aquesta implantaci6 poden ser zero per a l'Estat si el regis
trador, com a professional reconegut oficialment en la seva funci6 , respon per
sonalment de la seva activitat , contracta el personal necessari , adquireix els 
mitjans i, a canvi , rep una retribuci6 de qui sol-liciti el servei de registre . D'altra 
banda, en moments de deficit pressupostari , el Registre de la Propietat pot do
nar vies consensuades perque l'Estat pugui obtenir nous ingressos a partir de 
criteris valoratius justos i equitatius. 
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Planificacio de 
la vall d'Ordino 

D 
iu Gabriel Garcia Marquez que la primera nove/ ./a es sempre autobio
grafica ... Entendreu que no pugui ni vulgui des/ligar el desenvolupament 
urbanistic de la val/ d'Ordino de la meva intervenci6, tant com a politic, 

com en la meva condici6 d'arquitecte. 
Vaig acabar els estudis d'urbanisme a l'Escola Tecnica Superior d'Arquitec

tura de Barcelona /'any 1973. Aquells temps predemocratics estaven animats a 
/'Esco/a d'Arquitectura per un floret de professionals d'una qualitat humana i 
tecnica que han fet escola, no sols a Barcelona, sin6 que avui s6n model uni
versal: Oriol Bohigas, Josep M. Sostres, Llufs Racionero, els germans De Sola
Morales, Rafael Moneo, el filosof Rubert de Vent6s i tants d'altres ens van unir al 
m6n de /'art i de la construcci6 amb una mena de cord6 umbilical que lliga de per 
vida. 

Ja /'any 1974 vaig redactar unes ordinacions per al llogaret d'Arinsal , a la 
Massana, per mirar d'ordenar el caos d'edificaci6 que s'intu'ia a partir de/ fet de 
la construcci6 d'una estaci6 d'esquf. Raons polftiques i d'irresponsabilitat di
recta dels gestors d'aque/I moment, com tots podeu avui verificar, van estroncar 
de cop /'intent. 

L'any 1977, vaig ser elegit consol major d'Ordino, comu en el qua/ en di
versos mandats he estat deu anys. Era el moment oportu per posar en practica 
algunes de les idees que havia apres d'aquells mestres de l'Escola de Bar
celona , pero tambe el sentit comu i la comprensi6 dels elegits per aquella 
legislatura d'Ordino van fer possible que s'engegues un urbanisme diferent. 

Voler parlar de medi ffsic en un pafs com Andorra, vol dir parlar de valls i 
muntanyes, de muntanyes i va/ls , i d'una minsa plana d'al ·luvi6 com a estructura 
basica; vol dir tambe coneixer la fauna i la flora , el clima, els punts estrategics 
que s6n l'origen dels actuals assentaments de poblaci6 , els tipus d'edificaci6 
tradicionals. Vol dir, per tant, analitzar i coneixer els sistemes geomorfologic i 
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ecologic i avaluar la fabulosa riquesa paisatgfstica existent. 
Els trets basics d'aquell proposit eren: menys ocupaci6 del sol, menys volu

metria, definici6 d'uns mfnims d'habitabilitat per habitatge, classificaci6 del sol 
en zones urbanes, protecci6 del riu Valira del Nord, soterrament de lfnies i ser
veis, introducci6 del concepte de profunditat edificable i de distancia a vef ; en 
definitiva, potenciar un model urba humanitzat i que entronques amb la tradici6 
constructiva de les valls d'alta muntanya. 

La lluita va ser ferotge. Els grups de pressi6, a l'empara d'entitats bancaries i 
de clans amb alta representativitat electoral dins el poble van posar el crit al eel 
i els bastons a les rodes, pero la majoria dels grans terratinents i, sobretot, el 
jovent d'aquell moment, molt conscienciat, van entendre perfectament que Or
dino volgues crear un model de creixement genuf. 

En parlar de construcci6 a Ordino, m'he de referir for<;:osament a l'us de la 
pedra , que en alguns casos ha estat abusiu ; pero la pedra, en tant que material 
noble, sovint arranja les arquitectures. Es el cas de la Pleta, on pedra, fusta , 
grans rafecs i, sobretot, un fndex d'edificaci6 baix han creat un conjunt prou har
moni6s. 

M'agradaria transcriure un fragment de Cercam6n, l'obra de Llufs Racionero, 
alla on parla de la pedra en la construcci6 de monestirs: 

«Uns picapedrers treballaven capitells; Gerbert ens feu un gest de silenci i 
atenci6, i resta llarg temps quiet. Oliba i Ermengol necessitaven un cert temps 
per adonar-se que el soroll de les eines, en martellejar el roe, guardava una re
laci6 ritmada. Aquells treballadors, amb els ulls aclucats, colpejaven destrament 
com si les mans fossin guiades pel soroll mes que no pas per la vista. Els pica
pedrers, pel soroll de l'eina, entraven en un somni despert que els revelava la 
lfnia a picar i el tirat de la forma. La forma sortia del so , puix que la forma era el 
cos visible del SO.>> 

Vint anys mes tard , els resultats d'Ordino s6n a l'abast de tothom. Avui la 
vall es un model no tan sols per a Andorra , sin6 arreu del Pirineu . I es que jo 
mai no he cregut que l'arquitecte sigui un professional aseptic que treballa en 
un laboratori o que es dedica nomes a fer cases ; l'arquitecte es un agent social , 
i a mes a mes ha de ser un agent provocador que mitjan9ant la seva activitat 
generi interrogants a l'espectador i amb la seva creaci6 intel ·lectual defensi la 
qualitat de vida. La lluita pel creixement sostenible ha d'anar encaminada a 
treure el control de l'edificaci6 als grups de pressi6 que ara l'exerceixen a traves 
de les juntes de govern dels comuns i del mateix Govern d'Andorra. Els anys en 
que he fet polftica, mai no he deixat de pensar i d'exercir en tant que arquitecte ; 
despres, des de l'oposici6, amb el meu ofici d'arquitecte , sempre he pensat que 
havia de fer polftica. Per arribar, doncs, a un endegament urbanfstic real , cal 
promoure un canvi polftic profund. La ciutat , i amb ella l'urbanisme, no es sin6 
una part del conjunt economic , social i politic que constitueix un pafs. 

Ara, l'actual comu d'Ordino ha engegat un pla d'urbanisme en el qual m'he 
integral a traves d'un concurs public. Per raons de deontologia professional i de 
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confidencialitat , no puc avui , aquf, allargar-m'hi massa ... pero sf que dire queen 
la part que m'ha tocat estudiar, i despres de desempolsar les velles teories 
apreses a red6s de l'edifici de la Diagonal de Barcelona, he optat per dues pro
postes basiques, amb el convenciment que les practiques constructives en una 
vall que s'ha preservat fins ara poden arribar a establir nous entorns i noves 
formes de vida que resultin disfuncionals . Cal moderar el creixement ; cada 
vegada que amb un proces constructiu intens es provoca de cop un creixement 
espectacular de la poblaci6, es desestabilitzen els entorns tradicionals, es can
vien els costums i es desconeixen diversos dominis culturals , en generar una 
societat sense lligams i, per tant, sense teixit social relacionable . Es la ciutat 
dormitori , que, havent fet fallida arreu d'Europa, cal evitar que ara s'implanti a 
les nostres valls pirinenques. D'altra banda, el creixement demogratic intensiu 
comporta una demanda de recursos, com es ara l'aigua, i fa augmentar el dete
riorament ambiental de forma mes rapida que la capacitat ffsica de la natura per 
renovar-se. Per tot aixo , la meva proposta sera significativament restrictiva amb 
l'edificaci6, amb tendencia a fndex 1. 

He treballat en dos suposits: 
Suposit numero 1. La ciutat lineal , tan ben estudiada pel gran urbanista ma

drileny Arturo Soria Mata, es aplicable , amb certes limitacions, a una vall de 
muntanya, mitjanc;;ant el mecanisme de la bivialitat. Fins ara , l'urbanisme a 
Andorra ha crescut a l'empara de les carreteres constru'ldes per FHASA des
pres de l'any 1927, creant una ciutat lineal amb tots els seus defectes i cap de 
les seves qualitats. La construcci6 actual es la que, a la llarga, presenta mes 
disfuncionalitats. Es la mes cara en consum d'energia i en recursos no reno
vable , i la mes diffcil de mantenir com a estructura organitzada. 

L'esquema de doble vial estudiat per a la vall d'Ordino permetria evitar l'e
fecte tune! al llarg de l'actual carretera general , obrir vistes als vessants laterals 
a traves dels grans espais que es deixarien entre les edificacions, i el segon vial 
permetria un suport addicional al transit rodat , a mes d'unes perspectives turfsti
ques que, a mitja alc;;ada , tenen molta mes amplitud de camp visual que l'actual 
carretera al fons de la vall. 

Es proposa valorar el llit del riu , respectant el bosc de ribera i uns marges 
laterals suficients per als usuaris tradicionals , i tambe la reimplantaci6 de !'antic 
camf ral. El riu ha donat vida a la nostra vall i l'ha configurat durant mil ·lennis. 
Es reserva piscfcola, niu i parada d'ocells autoctons i migratoris , permet la 
biosimbiosi entre l'aigua i la terra, acull els caus dels mamffers aquatics; en defi
nitiva, es proposa respectar el riu , recuperar-lo per a usos tradicionals i com a 
lloc de transit d'alt valor turfstic. 

Suposit numero 2. A l'entorn dels pobles o llogarets que conformen ribera 
amunt d'Ordino, s'estudia un urbanisme que jo m'atreviria a qualificar d'organic, 
modulant uns cops a partir de l'esglesia i d'altres , d'una gran pairalia o d'una 
cru'i'lla de camins. Es a dir, es proposa un creixement fent servir tots els antics 
camins ve'inals , servituds particulars, dreceres i viaranys, cicles d'aigua, amb 
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unes amplades de vials rodats just suficients per a la treta de neu mecanica a 
l'hivern i unes alc;:ades d'edificaci6 sobre la base de la proporci6 de les cases 
rurals existents , amb unes zones verdes d'esbarjo o d'esponjament concentra
des en els llocs on cal protegir visuals monumentals , visuals de paisatges o ele
ments singulars . 

De l'etica de la sostenibilitat, se'n despren l'imperatiu de no destruir ni la na
tura ni la base dels recursos. En qualsevol estrategia de creixement, la con 
servaci6 es l'unic que pot garantir que les generacions futures tambe tinguin 
acces a la mateixa base de recursos que utilitzen les generacions presents per 
satisfer les seves propies necessitats. Si no ho fem aixi , serem la primera 
generaci6 que, en lloc d'aixecar el nivell de vida dels nostres fills , els transme
trem menys recursos que els que nosaltres hem tingut. Els principis del creixe
ment sostenible volen un compromis intergeneracional. Com deia Kant, «tots 
som iguals davant el deure moral». El patrimoni natural , rius i muntanyes, el 
patrimoni cultural, la construcci6 tradicional i la manera d'organitzar !'habitat s6n 
un be transferible . 

Pero un pla no sera res si previament no hi ha una presa de consciencia 
col -lectiva dels problemes existents i si no s'ha arribat a la conclusi6 que es ne
cessari . No sera res si no s'han explicitat uns objectius i unes prioritats i si no 
s'hi posen els mitjans per aconseguir-los , que s6n de tres tipus : 

- Politics: creaci6 d'organs de gesti6 i de control adequats , amb el mare 
juridic escaient. 

- Economics: creaci6 del mare fiscal i provisi6 de fons per obtenir els recur
sos necessaris per executar les obres . 

- Tecnics: facilitar tots els mitjans necessaris perque !'instrument pla sigui 
eficac;:. 

En definitiva, el creixement d'Ordino engegat a mitjan anys setanta i del qual 
avui estem tan cofois, es fruit d'una voluntat polftica que, amb alts i baixos , ha 
arribat a la fi del mil -lenni. Quan vaig deixar l'administraci6 comunal , amb tots 
els dissenys dels projectes que s'han anal executant al llarg dels anys noranta, 
deia a un amic de Barcelona: «Goita, avui a Ordino esta treballant la creme de 
la creme del nostre ofici ; tenim en una punta del poble Oriol Bohigas i el seu 
equip al Centre esportiu ; a l'altre costat, fent l'auditori , tenim Pepe Garcia de 
Paredes; mes enlla , cap al raval , Joan Rodon Bonet [que despres ha estat 
reconegut com a gran arquitecte barceloni] ; al peu de la Grau , i fent els primers 
passos, l'ordinenc Josep Antoni Montane; a la plac;:a i a l'esglesia, Jordi Bonet, 
de la famosa nissaga dels Bonet de Barcelona; el poeta Joan Margarit, amb el 
seu soci Boixader , calculant el centre cfvic ; Fermi Ginjaume i Aleix Dorca, 
ordenant el poble pel costat de Segudet; l'escultor Domenec Fita, fent el mural 
amb la historia abreujada d'Ordino al damunt de la sala de jovent. Tambe tenim 
els dos artesans mes singulars d'Andorra , en Josep Bermejo per la fusta i 
!'Antoni Naudf per la pedra». El meu interlocutor em va dir: «T'oblides de !'Albert 
Pujal». I es que en aquell moment jo tambe constru"la alguna coseta ... I Ii vaig 
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dir: «En aquesta opera , la meva il·lusi6 no es pas fer de Ffdies sin6 de 
Pericles ". 

P.S. Vull aprofitar aquesta caixa de ressonancia que arriba arreu d'Andorra 
per opinar sobre el meu pafs , i he de felicitar sense cap mena de retinguda 
Conxita Mora, consol major d'Andorra la Vella, per la qualitat d'execuci6 dels 
treballs i pel pla de detail d'Andorra la Vella. Tambe, dir-li amb tota simpatia que 
l'olivera que va plantar Llufs Viu sembla que creix i dona tulles, i potser algun 
dia, aviat, tambe fruitara. 

Albert Pujal i Trulla 
Exconsol major de/ Comu d'Ordino i exconseller 
general per /'Agrupament Nacional Democratic 
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Reflexions sobre el 
sector immobiliari 

V oldria aportar a aquesta taula una visi6, feta des de l'Agrupaci6 de Ges
tors i lmmobi/iaries d'Andorra, AG /A, sobre els principals problemes que 
te plantejats el sector immobiliari de/ nostre pais , des de/ prisma que 

correspon a la nostra Agrupaci6 , que es el de la gesti6 i la promoci6 immo
biliaria. 

Es tracta d'exposar succintament una problematica de/ sector, d'analitzar-ne 
Jes causes i, especialment, de ref/exionar sobre Jes solucions que creiem mes 
adients . 

Un sector poc reglamentat 

Durant tota la decada dels anys 80, el nostre pais va viure un boom de la 
construcci6 , un moment culminant pel que fa a volum d'obra nova, tant d'edificis 
d'apartaments com de cases unifamiliars i urbanitzacions estil pleta. Van ser els 
anys de mes activitat constructiva, que, iniciats a la decada dels 70 , van tenir el 
punt culminant a finals dels 80 i van coneixer el punt d'inflexi6 el 1992. 

Al llarg de tota aquesta etapa, molts terrenys adjacents o separats dels nu
clis de poblaci6 van ser parcel ·lats, urbanitzats i constru'lts , sense que es pre
veiessin , en molts casos , els espais necessaris per a Jes infraestructures, per 
als equipaments i per a Jes zones verdes. En definitiva, es va construir sense 
planificaci6, a causa de la inexistencia d'una legislaci6 sobre ordenaci6 de/ ter
ritori , i, tambe , el pare nacional d'edificis va continuar sense veure reglamentat 
un gran nombre d'aspectes referents a /'us i al manteniment de Jes edificacions. 

Aquestes mancances legals i reglamentaries han originat una serie de 
problemes, que han esdevingut endemics . 

Despres d'uns anys de recessi6, la concessi6 de credits tous i la baixada ge
neral dels interessos bancaris han fet que a partir de l'any 1998 es reactives el 
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sector, en molt bona part gracies a la possibilitat d'acces a la propietat de 
moltes persones arrelades al pafs , en una lfnia que fins al dia d'avui es mante 
moderadament ascendent. Pero l'escassa reglamentaci6 continua. 

Buits legals 

La principal problematica que te plantejada el sector, amb els efectes de la 
qual els gestors immobiliaris hem de lluitar cada dia, es , inquestionablement, la 
derivada dels buits legals. Es una problematica que, en sfntesi , incideix en els 
aspectes seguents: 

1 . La inseguretat dels inversors i dels compradors d'obra construida. La no 
existencia d'una Llei del sol que reguli els usos del territori fa que l'entorn de les 
edificacions pugui ser destinat en el futur a usos no previstos inicialment, poc 
adequats a un entorn residencial , amb els resultats d'un deteriorament de la 
qualitat de vida i d'una perdua de valor de la propietat immobiliaria afectada. 

2. Les deficiencies en infraestructures, equipaments i zones verdes, fruit del 
mateix buit legal. No es un secret per a ningu que en moltfssimes ocasions 
s'han urbanitzat terrenys on no existia una planificaci6 de les infraestructures, 
com ara els serveis o els accessos, ni tampoc es disposava dels espais desti
nats a equipaments i a zones verdes . Ha estat la iniciativa privada la que ha 
hagut de suplir parcialment aquestes mancances d'una forma mes costosa, 
descoordinada i molt sovint deficient a causa de la mateixa falta de planificaci6. 

3. La precarietat en que es mouen /es relacions de propietat horitzontal, 
tambe mancades de normativa, subjectes nomes en molts aspectes als 
corresponents estatuts , que no poden cobrir tots els suposits que en la realitat 
es presenten i que no tenen l'empara d'una llei que permeti exigir-ne el com
pliment. 

4. La fa/ta d'exigencia de la cedula d'habitabilitat, creada el 1981 i inclosa 
com a requisit indispensable en la Llei d'arrendaments de finques urbanes del 
1993 i en la nova llei del 1999, amb el resultat d'un manteniment deficient o nul 
de molts habitatges. 

Tots aquests buits legals, i les seves sequeles, fan que el sector immobiliari 
es mogui amb un acusat desgavell , fruit de la improvisaci6 constant, de la falta 
de seguretat inversora i de la diversitat de criteris aplicables en aquells aspec
tes mancats de legislaci6 especffica. 

Es aquesta una situaci6 que no afavoreix gens el desenvolupament del sec
tor, que encareix i dificulta la tasca de la promoci6 i la gesti6 immobiliaria i que, 
en definitiva, perjudica l'economia del pafs . 

Es per aixo que els professionals agrupats a AGIA creiem que es urgent 
posar les bases correctores d'aq uestes deficiencies , si no volem arribar al 
descredit del sector immobiliari a Andorra. Es tracta, en primer lloc, d'adequar la 
legislaci6 a les necessitats , i tambe que els poders publics prestin a aquest 
sector clau de l'economia andorrana l'atenci6 que es mereix. 
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Adequar la llei a Jes necessitats 

La problematica del sector immobiliari no desapareixera fins que no siguin 
vigents una trilogia de lleis que ja fa molts anys es revelen necessaries al nostre 
pafs : la Llei del sol , la Llei de la propietat horitzontal i la Llei del Registre de la 
Propietat. 

Llei del Sol 
La promulgaci6 de la Llei del sol com una llei mare reguladora dels usos i de 

l'ocupaci6 del terreny es fonamental al nostre pafs , ja que la situaci6 actual es 
caotica. Per a l'inversor, una classificaci6 del sol segons els usos assignats a 
cada zona (residencial, urba, rustic , agrari , industrial) representa una seguretat 
economica per al seu projecte . 

Actualment, es molt corrent que el comprador no es decideixi a comprar fins 
que l'avantprojecte no esta aprovat per l'Administraci6. Aixo demostra la inse
guretat que hi ha en aquest ambit, inseguretat que desapareixeria si els ter
renys estiguessin classificats . 

D'altra banda, es de primordial importancia l'existencia d'un mare legal que 
permeti planificar i gestionar el desenvolupament urbanfstic , potenciar i millorar 
els centres urbans i fixar uns criteris per al creixement de les zones urbanit
zades . I aixf mateix, cal tenir en compte la protecci6 per llei de les construccions 
mes antigues i emblematiques del nostre pafs: les bordes tfpiques andorranes, 
les quals s'han de poder reconstruir o rehabilitar, ja que no podem permetre que 
es demoleixin uns elements patrimonials de la nostra historia. 

Tambe caldria preveure l'obligaci6 de mantenir en bon estat tant els terrenys 
no constru'lts com els edificis existents , amb l'exigencia de l'execuci6 de les 
obres necessaries per conservar-los en bones condicions de seguretat i de qua
litat de vida tant per als qui hi viuen com respecte a tercers . 

La Llei del sol es, doncs, una necessitat urgent. Ha de ser feta a la mida del 
nostre pafs, tenint en compte el seu territori i la seva poblaci6 , regulant tot allo 
que cal regular, pero sense caure en una sobreregulaci6 com la que actualment 
disposen les ordinacions vigents, que ofeguen la creativitat constructora. 

Llei de la propietat horitzontal 
Una altra eina legal que es necessaria i urgent i que va lligada directament a 

l'ordenaci6 del territori es la Llei de la propietat horitzontal , que ha de contenir 
una reglamentaci6 especffica per al manteniment dels edificis i per a la rehabili
taci6 de construccions ja existents. 

La Llei de la propietat horitzontal , en definir unes normes clares reguladores 
de les comunitats de propietaris , vindra a aportar soluci6 a aquells conflictes 
recurrents que avui es revelen insolubles, com per exemple els originats pels 
propietaris d'ultima planta que obren finestres al teulat o per aquells altres que 
edifiquen el jardf. 
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Pero, sobretot, la Llei de la propietat horitzontal ha de servir per regular el 
manteniment obligatori dels edificis ja constru'lts i els de nova construcci6 . El 
manteniment dels edificis es una mesura indispensable per tal d'evitar rises per 
a la seguretat, la salut o el contort de les persones , i serveix tambe per evitar 
les grans i costoses rehabilitacions dels edificis envellits. Per aixo s'han de 
crear mecanismes legals similars als que existeixen en els pa'lsos ve'lns , i que 
obliguen a un manteniment preventiu mitjanc;:ant el Llibre de l'Edifici , que recull 
les revisions tecniques periodiques i les obres de refecci6 efectuades. 

Llei del Registre de la Propietat 
La creaci6 del Registre de la Propietat, fins avui inexistent, tambe es una 

necessitat basica per reglamentar el sector, ja que aporta al mercat un volum 
d'informaci6 que no es lfcit sostreure-li. 

Tanmateix s'han de considerar alguns matisos. Previament a la creaci6 del 
Registre , caldria regular la figura de la fiducia , de la forma en que s'utilitza a 
molts pa·lsos. La figura de la fiducia es cabdal , perque dona l'oportunitat als 
compradors i als venedors que aixf ho desitgen de fer les seves operacions 
anonimament a fi devitar variacions anomales del preu de mercat: es el cas del 
propietari de diversos terrenys en una mateixa zona, que desitja comprar un 
altre terreny adjacent als seus pel seu preu real i no per un preu desorbitat; o, 
tambe , del propietari d'un terreny que per necessitat economica posa en venda 
el seu terreny i en vol obtenir un preu just i no un preu a la baixa. 

Certificat o cedula d'habitabilitat 
El problema plantejat per la no exigencia del certificat o cedula d'habitabilitat 

deriva, no d"un buit legal , ja que fa vuit anys que va ser creada la cedula, sin6 
de la no aplicaci6 de la llei per part del Govern . 

Davant la recent aprovaci6 de la nova Llei d'arrendaments de finques 
urbanes, el Govern s'ha compromes a exigir el requisit del certificat o cedula per 
a tots els habitatges. Desitgem i esperem que sigui aixf, ja que aquesta mesura 
afavorira en gran manera el manteniment i la millora del pare d'apartaments de 
lloguer, amb la revisi6 i l'actualitzaci6 de Jes seves instaJ.Jacions generals 
d'acord amb Jes normatives vigents , i amb el resultat d'una millora de les 
condicions de seguretat, de salubritat i de contort . 

Prestar atencio al sector immobiliari 

Abans d'acabar, voldria ressaltar alguns altres aspectes relacionats amb la 
problematica del sector immobiliari , que no poden estar absents d'una reflexi6 
general com la que fem aquf. S6n aspectes qtJe es troben dintre la lfnia del que 
mes amunt he anomenat la necessitat que els poders publics prestin a aquest 
sector clau de l'economia andorrana l'atenci6 que es mereix . Es tracta de la 
necessitat de regulaci6 de la professi6 de gestor immobiliari , de l'escassetat de 
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terrenys per a la construcci6 , de la conveniencia de no gravar el sector amb 
mes impastos i de la soluci6 urgent que ha de mereixer el problema de la no 
signatura notarial de les escriptures de promesa de compravenda i dels docu
ments privats de compravenda. 

Regulacio de la professio 
El sector immobiliari , per la seva complexitat , necessita ser gestionat per 

persones o empreses amb una capacitat tecnica i un coneixement del sector 
suficients que permetin una actuaci6 correcta en !'ambit de la gesti6 i la 
promoci6 de finques. 

Es per aixo que s'imposa com una necessitat la reglamentaci6 oficial de la 
professi6 de gestor, administrador i promotor immobiliari , a fi dafavorir una 
homogene'ltat en les actuacions, de propiciar un millor servei , i tambe de regular 
l'acces al desenvolupament d'aquesta activitat professional. 

Amb la regulaci6 de la professi6 s'aconseguira una millora general de les 
prestacions del sector, tot impedint que, en moments de reactivaci6, persones o 
empreses sense qualificaci6 ni experiencia professional apareguin com a opera
dors realitzant un treball deficient i actuacions fora de norma. 

Coneixem l'interes del Govern de procedir a la regulaci6 i estem pendents 
que es faci efectiva aviat, a fi de preservar el bon nom del sector i la seguretat 
de les edificacions. 

Escassetat de terrenys 
La falta de terrenys per construir es un fet al nostre pafs, on la major part de 

les terres son de propietat comunal. Aquesta escassetat fa que alguns pro
pietaris reservin , amb fins especulatius , parcel ·les que podrien ser constru'fdes , 
en molts casos , dintre mateix dels nuclis urbans. 

Aquesta es una situaci6 que hauria de ser considerada pel Govern i pels 
comuns , els quals haurien d'arbitrar actuacions encaminades a incentivar la 
construcci6 com una prioritat social, ja que el preu del terreny incideix de forma 
determinant en el preu de la construcci6 i l'especulaci6 amb el sol , especialment 
dintre les zones urbanes, es una practica perjudicial per al be comu. 

Impastos 
Finalment, voldria referir-me succintament a la questi6 dels impastos. 
Ultimament, el Govern ha manifestat la seva intenci6 d'establir naves vies 

impositives . Els professionals de la gesti6 i la promoci6 immobiliaries som 
conscients de la necessitat de satisfer una imposici6 justa i mesurada. Tanma
teix esperem que, del proces d'unificaci6 dels impastos generats pels comuns i 
que, segons sembla, aviat generara el Govern, no en resulti , per al nostre sec
tor, un gravamen superior a la forta carrega que actualment ja constitueixen les 
taxes comunals . Un augment apreciable de les obligacions impositives actuals 
en les activitats de construcci6 o transaccions immobiliaries significaria, per a 
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moltes empreses, un escull insuperable, i per al conjunt del sector un fre a la 
innovaci6, a la millora de la qualitat i al mateix creixement. 

Escriptures de promesa de compravenda i documents privats de 
compravenda 

Un tema avui candent , que s'abat com una llosa sabre el sector immobiliari , 
es l'acord dels notaris de no procedir a la firma de les escriptures de promesa 
de compravenda i dels documents privats de compravenda, pres a partir d'una 
sentencia de la Sala Civil del Tribunal Superior de Justfcia de data 20 de maig 
de 1999, i que comporta tambe l'anul·laci6 de documents signats anteriorment. 

Aquesta situaci6 , caracteritzada d'una banda per la inseguretat jurfdica i 
d'altra banda pel constrenyiment de l'activitat dels sectors immobiliaris i de la 
construcci6 a mes d'altres sectors economics , no es pot allargar gaire temps si 
no es vol que l'etapa de recessi6 que de fet ja ha generat es consolidi , amb els 
consegi..ients perjudicis per a l'economia del pafs. 

Per aixo vull acabar aquesta intervenci6 assenyalant que , de totes les ur
gencies apuntades mes amunt, aquesta es la mes peremptoria i la que ha de 
trobar mes aviat les vies de resoluci6. 
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Natura, us o abus 

A mb el tftol Natura, us o abUs, he intentat ser tan exemplificador com m'ha 
estat possible a l'hora de parlar dels usos tradicionals i els actuals que els 
nostres escassos recursos naturals ens proporcionen. 

Escassos des de dos punts de vista: en primer lloc, per la territorialitat (poc 
territori , ma! distribu"it i inhospit), i en segon lloc, per la productivitat. Es clar que els 
usos seculars i/o tradicionals d'aquesta porci6 de Pirineus ja no s6n productius, i 
menys per a la poblaci6 actual. 

El canvi d'usos sobre els recursos que ens ofereix la muntanya ha general un 
desenvolupament extraordinari. Aquest mateix canvi s'ha tradu'lt en una serie 
d'afeccions ben visibles sobre el paisatge. Parlo de paisatge perque es tracta 
d'efectes visuals apreciables per a novells i iniciats, ja que normalment es tracta de 
modificacions grafiques i plastiques que serveixen per exemplificar canvis d'usos. 
Aixi mateix, el paisatge permetra no fer un us reiterat i potser abusiu del que ano
menem impactes. Quan parlem d'impacte hem de tenir presents, tambe, moltes 
altres consideracions ecologiques. 

Els escassos recursos que ofereix la muntanya i el rigor climatic han obligat 
!'home a ser «sostenible». Les activitats tradicionals i el seu aprofitament han estat 
secularment la ramaderia , l'agricultura i la silvicultura. La ramaderia es un bon 
exemple d'aprofitament de recursos, ja que s'ha fet de forma estrategica en els 
prats de dall , les pastures d'alta muntanya i la zona intermedia de les bordes o els 
cortals. D'aquesta manera s'arriben a cobrir les necessitats anuals de pastura. La 
prudencia en l'explotaci6 forestal a les zones de bosc properes als pobles que 
asseguren l'estabilitat de la coberta nival, es a dir, el bosc de defens, es tambe un 
altre bon exemple. Aquests exemples posen de manifest que l'equilibri secular entre 
!'home i l'entorn s'ha basal en l'interes de !'home per no malmetre els recursos 
naturals. Naturalment, aquest tipus d'activitat ha modificat el paisatge, que aquf als 
Pirineus es troba molt afectat per la ma de !'home; uns bons exemples en s6n els 
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terrassaments, els claps dels cortals i els prats de dall guanyats al bosc subalpf. Les 
noves activitats, pero, han augmentat la capacitat de transformaci6, la frequencia i 
la pressi6 sobre l'entorn. 

D'aquesta manera s'han anat generant impactes d'intensitat diversa que han 
deixat petjades ben evidents sobre el paisatge. De forma breu esmentarem les 
activitats que directament o indirectament estan lligades a l'aprofitament de recursos 
naturals, tot i que cal tenir present que qualsevol activitat humana incideix sobre el 
medi : activitats de lleure (turfstiques, de serveis) -l 'exemple mes clar s6n les pistes 
d'esquf-, els nous assentaments humans, les infraestructures, la interrupci6 de 
cursos fluvials ... 

L'acceleraci6 dels darrers anys en el desenvolupament de la societat moderna 
comporta una capacitat important de l'home per modificar l'entorn, i alhora les acti
vitats tradicionals han deixat de ser la base de l'economia. Davant d'aquest fet, 
l'entorn natural ha quedat en desavantatge. Sovint es recorre a solucions tecniques 
que s'apliquen a problemes en que el rerefons es ambiental i, per tant, nomes es 
minimitza l'efecte de l'activitat. Actualment, sembla que tothom esta d'acord que 
aquestes solucions no s6n definitives i estan lluny de fer desapareixer els efectes 
causals. En molts casos, fins i tot, les solucions tecniques que caldria adoptar es 
queden en un estudi , quan existeix, per cobrir !'expedient; aixo significa, doncs, que 
sovint no s'adopten les mesures necessaries, que no obstant aixo estan molt lluny 
de ser miraculoses. 

Ates aquest desenvolupament, per la forma de treball adoptada i perque \es 
solucions tecniques deixen sempre un interrogant sobre aspectes ambientals no 
parametrats o imparametrables, podem afirmar que si continuem aquest model de 
creixement el desenvolupament actual no es sostenible , tenint en compte que ens 
situem en un territori limitat amb recursos limitats. La consequencia immediata 
d'aquesta no sostenibilitat es la perdua de valors naturals, la perdua de biodiversitat, 
d'espais, de paisatges ... La perdua d'aquests valors es grafica i visible , i mes 
considerem que moltes de \es activitats citades anteriorment utilitzen recursos 
naturals per produir activitats o serveis. 

Abans de continuar, m'agradaria aclarir el concepte de desenvolupament 
sostenible, ja que no hem d'entendre per sostenibilitat posar lfmits ecologies, sin6 
un desenvolupament economic i social lligat a la protecci6 del medi ambient. Per 
tant, hem d'entendre per sostenibilitat un desenvolupament economic viable, en que 
els lfmits no els marca l'ecologia, sin6 la viabilitat en la utilitzaci6 de recursos. Ates 
aquest tipus de definici6 , no podem considerar que el creixement actual sigui 
sostenible, ja que ni tan sols els lfmits ecologies s6n els que marquen \es pautes de 
creixement. 

Cal , doncs, que \es activitats actuals siguin compatibles amb el medi, i mes si 
tenim present que la utilitzaci6 de recursos es finita. Per tant, cal diversificar dins de\ 
possible \es activitats i tenir en compte que els recursos naturals en s6n un bon aliat. 

Aquesta primera conclusi6 es prou esporuguidora (i d'aquest tipus s6n la majoria 
dels missatges que rebem, sobretot de la premsa) perque calgui actuar. Natural-
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ment, amb aquesta mateixa disjuntiva s'han trobat altres pa'lsos europeus amb 
canvis similars. Fent una ullada rapida a l'exemple europeu, veiem que en primer 
lloc s'ha intentat donar cobertura legal als aspectes ambientals, i alhora s'han mar
cat les grans lfnies de protecci6 per mitja de convenis: Convenis de Berna sobre la 
conservaci6 de la vida salvatge, Conveni de Lugano sobre la responsabilitat civil per 
activitats perilloses per al medi ambient; conveni sobre la protecci6 de l'entorn pel 
dret penal ... Amb aquests convenis s'intenta donar cobertura jurfdica internacional ; 
posteriorment, s6n els poders locals els que els desenvolupen amb l'ajut 
d'instruments economics. 

De l'experiencia europea podem concloure que s6n els poders locals, a escala 
regional o comunal , els que apliquen, o segueixen, un tipus o un altre de polftica i 
que s6n aquests poders locals els que determinen els diferents usos de l'espai . 
Podrfem dir que l'us d'unes zones o unes altres es materialitza a traves dels poders 
locals i que els grans convenis s6n un mare d'actuaci6. 

Estic convenc;:ut que aquest exemple pot ser d'aplicaci6 a Andorra, on el 
Consell/Govern ha de generar un mare de protecci6 i alhora incentivar la signatura 
amb entitats locals per determinar espais protegits, d'interes, de valor natural .. . S6n, 
pero, les entitats locals les que han de determinar, delimitar i gestionar aquests 
espais. Un bon exemple d'aixo es la iniciativa del Comu d'Ordino al pare de Sorteny. 

A diferencia d'Europa, Andorra no disposa d'instruments financers, i aixo pot 
deixar en desavantatge economic algunes parroquies . A aquest fet se Ii podria 
donar soluci6 amb la creaci6 d'una cambra de compensaci6 territorial per tal d'equi
librar economicament el territori . Aixo significa que adoptar polftiques protec
cionistes, obligatories en aquest moment, ha d'aportar de forma indirecta un 
benefici, ja que de la definici6 d'aquests tipus de polftiques en gaudira Andorra en 
conjunt, de la mateixa manera que de l'explotaci6 dels recursos naturals. 

La situaci6 d'indeterminaci6 actual (cobertura legal I competencies I manca 
d'instruments economics) posa de manifest la gran quantitat de punts febles dels 
nostres escassos i finits recursos naturals, i la consequencia immediata n'es la 
constant perdua d'espais, i de valors naturals que a la llarga haurien de ser els nos
tres aliats. El reglament en preparaci6 sobre modificaci6 del terreny donara mes 
cobertura legal i alhora regulara que els estudis d'impacte no es presentin com una 
eina per cobrir !'expedient, tal com he comentat anteriorment. 

Per acabar, i a tall de conclusi6, dire que cal iniciar la recerca urgent d'instru
ments que ens permetin delimitar espais a respectar i/o protegir per fer sostenible, 
viable i compatible el nostre desenvolupament. 

Francese Zamora i Puigcerc6s 
Bioleg i director d'Ecotecnic 

Membre d'lniciativa Democratica Nacional 
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Inversio publica, 
creixement 
economic i deficit 
public 

lnversio publica 

Les infraestructures tenen caracterfstiques que les diferencien d'altres bens i 
serveis; es tracta de bens de capital que presten els seus serveis durant perfo
des perllongats i s6n en la seva major part insubstitu'ibles (per exemple , el 
subministrament d'aigua) o de substitu'i'bilitat imperfecta (per exemple, transport 
ferroviari versus xarxa viaria). D'altra banda, tenen una connotaci6 espacial de
terminant de la seva localitzaci6. 

Aquestes caracterfstiques propicien, per norma general , que siguin de titula
ritat publica, tant per les externalitats generades com per la conveniencia de la 
no exclusi6 en l'us, i tambe pels avantatges que ofereix aquesta titularitat a l'ho
ra d'arbitrar els mecanismes de reassignaci6 de l'us de terrenys i pels elements 
de visibilitat dels serveis que ofereix. 

La propietat publica no implica tractar de bens publics, sin6 que la seva ofer
ta sigui: 

- no rival: el seu us per part d'una persona no ha d'afectar la quantitat ni la 
qualitat del servei a una altra; 

- no excloent: ningu no pot ser privat del seu us. 
Aixo no es obstacle perque existeixin certes peculiaritats de les infraestruc

tures propies de bens publics purs (diffcils de trobar) , la provisi6 dels quals pot 
fer-se sovint per mitja del mercat, facilitant aixf a les administracions publiques 
l'estalvi de recursos. 

La tradicional forma de fornir aquests serveis prove'i'ts per les administra
cions publiques es la gratu'ita -sense pagament explicit , si be finan9ada per 
mitja d'impostos-, i altres formes de finan9ar les infraestructures impliquen 
sempre la presencia estatal en la seva oferta. 
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Finan<;:ament de la inversio publica 

Les noves formes de finangament de l'obra publica tenen l'origen en la difi
cultat creixent que les administracions publiques tenen per equilibrar el seu 
pressupost. Existeixen altres factors determinants, com la creixent necessitat de 
dotaci6 d'infraestructures i d'equipaments a mesura que l'economia es desen
volupa i s'obre , les superiors exigencies de competitivitat propies d'un m6n glo
balitzat i els requisits que aquest imposa quant a rapidesa i certesa en comuni
cacions , transport , subministraments d'aigua i d'energia, a mes d'expectatives 
alcistes de poblaci6 i de visitants, factors que afecten sens dubte de manera 
important Andorra. 

La regla d'or de les finances publiques es que la despesa en infraestructures 
ha de superar el deficit; el contrari indica que l'endeutament s'utilitza per finan
gar despesa corrent. 

El criteri optim es que en la mesura del possible els usuaris d'un be o d'un 
servei puguin pagar per obtenir-lo en comptes de finangar-lo amb carrec a tons 
generals , a fi d'evitar-ne un us excessiu . Una de les f6rmules mes innovadores 
de finangament es l'anomenat «peatge ombra», en que el contractista es retri 
buH segons una formula que recull el peatge teoric que s'obtindria amb una 
concessi6 , i el pagament del cost de la construcci6 ; aixo obliga l'Administraci6 a 
un calcul precfs i l'ajuda a ordenar els projectes d'acord amb el volum de trafic 
que serveix. 

En el cas Andorra, la regla d'or s'acompleix, ja que no existeix deficit public 
per part de l'Administraci6 central mentre aquesta realitza inversi6 publica, i en 
el cas de les administracions locals les despeses d'inversi6 tambe superen el 
deficit. Aixo , naturalment, no vol pas dir que la inversi6 publica estigui ben di
mensionada, sin6 , senzillament, que es finanga de manera correcta. 
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Pressupostos de l'Administraci6 central 

Quantitat Quantitat 
lngressos i despeses pressupostada % pressupostada 

1997 1998 
Taxes importacions 20.850 72,06 % 23.500 
Altres ingressos 6.514 22,51 % 12.083 
Variaci6 actius financers 87 0,30 % 87 
Variaci6 passius financers 1.482 5,12 % 483 

Total ingressos publics 28.933 100.00 % 36.153 

Despeses de personal 6.045 20,89 % 6.317 
Bens corrents i serveis 3.905 13,50 % 4.045 
lnteressos 1.155 3,99 % 908 
Transferencies corrents 4.527 15,65 % 4.596 

15.632 54,03 % 15.866 

Inversions reals 7.390 25,54 % 13.082 
Transferencies de capital 5.909 20,42 % 7.203 

13.299 45,96 % 20.285 
Variaci6 actius financers 0 0,00 % 0 
Variaci6 passius fi nancers 2 0,01 % 2 

Total despeses publiques 28.933 100.00 % 36.153 

Pressupostos de les administracions locals 

Ouantitat Quantitat 
lngressos i despeses pressupostada % pressupostada 

1997 1998 

Despeses d'inversi6 5.335.168 40,88 % 11.061 .743 
Despeses de 7.715.986 59, 12 % 7.370,863 
funcionament 

Total despeses 13.051.154 100,00 % 18.432.696 

Recaptaci6 propia 5.643.697 43,24 % 8.918.804 
Transferencies 6.076.856 46,56 % 6.904.215 

Total ingressos 11.720.553 89,80 % 15.823.019 
Resu ltat pressupostari -1.330.601 -10,20 % -2.609.587 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio de/ territori andorra 

% 

65,00 % 
33,42 % 

0,24 % 
1,34 % 

100.00 % 

17,47 % 
11 ,19 % 
2,51 % 

12,71 % 
43,89 % 

36,19 % 
19,92 % 
56,11 % 

0,00 % 
0,01 % 

100,00% 

% 

60,01 % 
39,99 % 

100,00 % 

37,46 % 

85,84 % 
-14 ,16 % 
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Efectes de la inversio publica en el creixement economic 

Entre els analistes economics hi ha un consens ampli sobre el caracter ex-
pansiu de la despesa en la provisi6 d'infraestructures: 

- creaci6 de nous equipaments; 
- millora de recursos productius ja existents; 
- nova inversi6 atreta per la millor dotaci6 . 
La despesa en inversi6 te un efecte estimulant sobre el conjunt de l'activitat 

economica. Les analisis econometriques fetes en altres pa'lsos assenyalen que 
increments de 1'1 % en l'estoc de capital public expliquen un creixement del PIB 
en proporcions que oscil ·len entre 0,25 i 0,6 punts , segons la classe d'inversi6 , 
la localitzaci6 i l'ambit d'incidencia geografica analitzat, d'acord amb els estudis 
de J. Garcia Blanch . 

La contribuci6 exacta depen de: 
- l'estoc de capital previ ; 
- la pertinenga de cada obra; 
- el rigor en l'execuci6. 
La dotaci6 en infraestructures es una condici6 necessaria pero no suficient 

per impulsar el creixement, ja que aquest depen de: 
- la preexistencia d'una base industrial i de serveis solida; 
- la vocaci6 empresarial de l'area; 
- la proximitat d'aprovisionaments i de destinaci6 de la producci6; 
- el capital huma disponible. 
En el cas andorra, aquestes condicions se centren en el capftol de serveis , 

com ara el sector turfstic i de distribuci6 , que necessiten una bona xarxa de co
municacions que faciliti els desplagaments dels turistes . 

Volum d'inversio publica a Andorra 

Les inversions reals a Andorra van representar, si ajuntem les adminis
tracions locals i l'Administraci6 central , un 10 % del PIB l'any 1998, mentre que 
l'any 1997 va ser del 5,8 % del PIB estimat pel Ministeri de Finances. 

No tenim xifres de l'estoc de capital brut de les administracions publiques, 
pero sf que es constatable el nivell precari d'infraestructures, sobretot pel que fa 
a carreteres , situaci6 lligada tambe a la infradotaci6 de Catalunya en aquest 
aspecte . 

Aquestes xifres, comparades amb Espanya, s6n elevades, ja que al pafs vef 
l'any 1996 la despesa en infraestructures va arribar a 1'1,2 % del PIB i l'any 
1995 a 1'1,3 %, encara que no es una bona comparaci6 , ja que Espanya es 
trobava en proces de convergencia i s'hi va retallar exageradament la inversi6 
publica. 

Comparativament amb Espanya, la despesa publica es molt inferior en 
relaci6 amb el PIB , pero es dedica una proporci6 molt superior a la inversi6. 
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No podem oblidar l'efecte importantfssim que te per a Andorra la infraestruc
tura publica de/s pa'lsos ve'lns. En el cas espanyol , la infradotaci6 d'estructura 
publica que te Catalunya afecta directament l'economia andorrana. 

lnversi6 en infraestructures de l'Administraci6 central 

lnversi6 en infraestructures 1999 1988 Variaci6 

Carreteres i altres vies 3.200 4.400 -27,27 % 

Resta d'inversi6 (edificaci6, col·lectors , depuradores, etc.) 6.100 3.600 69,44 % 

9.300 8.000 16,25 % 

Ouilometratge total de carreteres 279 
Quilometratge de carreteres asfaltades 198 
Centres sanitaris 

Futur de la inversio publica a Andorra 

El futur de la inversi6 publica a Andorra ha de passar per un augment i mi-
1/ora de la infraestructura publica propia (especialment a escala de xarxa viaria) , 
juntament amb un impuls de la co/./aboraci6 amb els ve'lns francesos i espanyo/s 
en materia d'infraestructures com s6n ara ferrocarrils , carreteres i aeroport. 

Per acomplir aquest objectiu , es inevitable un augment de la dotaci6 en in
versi6 publica si es finanga amb /es tecniques habituals , augment que pot venir 
d'una reducci6 de la despesa publica per incrementar la proporci6 d'inversi6 i 
sobretot d'un augment d'ingressos en el cas d'utilitzar els sistemes tradicionals 
de finangament. 

En el cas d'utilitzar models de pagament o copagament de/ servei , l'impacte 
sobre /es finances publiques es molt diferent. 

Sistema fiscal 

No es l'objectiu d'aquesta presentaci6 definir quin Sistema fiscal es mes 
adequat per al Principat, pero es un tema que no es pot defugir en parlar de la 
inversi6 publica i de/ seu finangament classic. 

A Andorra no hi ha cap impost directe sobre beneficis empresarials ni sobre 
patrimoni o renda de /es persones fisiques. Existeixen a/guns impastos indirec
tes i taxes de l'Administraci6 central , que representen un 12,6 % de/ Producte 
Nacional Brut. El 85% dels impastos i taxes s6n sobre /es importacions. A/guns 
sectors economics , com la banca, fan aportacions indirectes. 
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De la modernitzaci6 d'aquest sistema fiscal depen en una part important 
!'augment de la dotaci6 de bens de capital , un sistema que, a parer meu , hauria 
de presentar les caracterfstiques seguents : 

- una complementaci6 d'impostos directes i indirectes; 
- una tributaci6 de persones ffsiques i jurfdiques; 
- progressivitat. 
Cree que be farien els gestors publics andorrans de prendre bona nota dels 

sistemes fiscals que funcionen arreu amb combinacions mes o menys imagina
tives de les caracterfstiques exposades, a l'hora de definir el nou mare fiscal del 
nostre pafs . 
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Figures legals de 
la propietat en 
el dret andorra 

Definicio del dret de propietat 

El dret de propietat ha estat tradicionalment definit com el dret a gaudir (ius 
utendt) , disposar (ius abutendi, entes com el dret a «consumir>>) i vindicar (ius 
vindicandi de la cosa, es a dir, «rei-vindicar» ), de la manera la plus absolue, una 
cosa, un be o un dret, afegint-s 'hi modernament el concepte «amb el respecte i 
les limitacions que deriven de la funci6 social ». 

De la funci6 social de la propietat, tenim l'exemple historic de les relacions 
de ve'inatge, en dret catala antic magistralment regulades a les Ordinacions de 
Sanctacflia, vigents encara al Principat d'Andorra i, a Catalunya, actualitzades 
per Llei 13/1990. 

Les relacions de ve'inatge s6n de plena actualitat per la questi6 de les im
missions (sorolls , cendres , olors, gasos, contaminaci6, etc.) produ'ides per algu 
dins la seva propietat, pero destorbant el pacific gaudiment del ve f. A Catalunya 
s6n objecte dels tres primers articles de la llei citada; a Andorra estem mancats 
de regulaci6 moderna en aquest aspecte , cosa que ens obliga a acudir altre cop 
al dret roma, llevat d'un probablement insuficient Reglament de contaminaci6 
acustica. 

Aquesta limitaci6 social del dret de propietat te un clar reflex en totes les 
constitucions avan9ades. Per exemple , a !'article 27 de la Constituci6 andor
rana, que l'explicita, s'establieix: 

«Article 27 
,, 1. Es reconeix el dret a la propietat privada i a l'herencia, sense altres limi

tacions que les derivades de la funci6 social de la propietat. 
»2. Ningu no pot esser privat dels seus bens o drets, si no es per causa jus

tificada d' interes public , mitjan9ant la justa indemnitzaci6 i d'acord amb el 
procediment establert per la llei ." 
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En aquest sentit es produeix tambe la Llei qualificada d'expropiaci6, de se
tembre de 1993. 

Caracteristiques 

Les caracterfstiques que defineixen el dret de propietat s6n: 
- generalitat: la propietat abasta tots els aspectes i circumstancies de la 

cosa, llevat d'all6 que expressament Ii sigui limitat; 
- abstracci6: la propietat roman amb el propietari , encara que algun o la to

talitat dels seus atributs hagin estat cedits (llevat del dret a vindicar la cosa, que 
no pot ser cedit); 

- elasticitat: la propietat absorbeix , ipso iure, tots els atributs o facultats que 
el tercer que els gaudia deixa de tenir (vis atractiva); 

- exclusivitat 0 perpetu'itat: es imprescriptible: el propietari ho es considerat 
per sempre, fins a la seva mort o fins la destrucci6 de la cosa (llevat de traspas , 
o be que deixi d'exercir com a amo i simultaniament un tercer ho faci, amb 
possessi6 publica, pacffica, no interrompuda i en concepte d'amo durant trenta 
anys -per a immobles-, tal com estableix l'usatge «Omnes causae» , en con
cepte de prescripci6 adquisitiva o usucapi6) . 

L'adquisicio de la propietat 

La propietat pot ser originaria o derivativa. En diem originaria quan l'adquirim 
per nosaltres mateixos (mitjangant l'ocupaci6) sense que ningu ens la transmeti , 
ja sigui perque la cosa no es de ningu (res nullius), 0 es abandonada (res dere
licta) , 0 be perque es quelcom que produeix all6 que ja es nostre 0 s'hi incor
pora naturalment (per al ·luvi6 , accessi6 , fruit, producte , renda, etc .). Aixf , la 
poma que produeix el nostre pomer, el preu del lloguer del pis que hem arren
dat, etc. 

Es especialment remarcable el contingut de l'Usatge 169, «Si quis in alie
no», que estableix que tot allo que es plantat, sembrat o edificat en terreny 
d'altri pertany a aquest altri , tenint el plantador, sembrador o edificador nomes 
un dret de ser indemnitzat pel propietari del terreny i, encara, si ha actuat amb 
bona fe i a ciencia i paciencia del propietari. 

L'adquisici6 derivativa es quan la cosa o dret es transmes per altri . Pot ser 
entre vius o per causa de mort o mortis causa (una herencia o un llegat) , 
onerosa (si hi ha contraprestaci6 , com a la compravenda) o gratu'ita (donaci6) . 

La transmissi6 derivativa de la propietat en el nostre dret, de pregones arrels 
romanes, es produeix per la doble concurrencia de tftol i mode (traditio o tra
dici6). Aix6 vol dir que, despres del tftol o juntament amb ell (una escriptura de 
compravenda, per exemple) , hi ha d'haver una efectiva transmissi6 dels bens o 
drets (traditio o quasi-traditio) mitjangant el desplagament possessori d'aquests 
pel transmissor a l'adquirent, amb la voluntat concurrent d'actuar en tal con-
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cepte.La traditio pot ser real , si es transmeten ffsicament els bens, o simbolica, 
si es transmet, posem per cas, la clau del lloc. Tambe pot ser instrumental , si 
consta explfcitament en un instrument (per exemple , al titol) . Es aquesta una 
estipulaci6 tipica de les escriptures notarials , quan es transmeten bens o drets. 

En el cas de drets, com que no hi pot haver possessi6 ffsica, la possessi6 es 
denomina quasi-possessi6, no havent-se d'entendre el terme llati quasi per 'gai
rebe ', sin6 per 'com si ', i la traditio en el cas de drets es denominada quasi
traditio. 

Tambe es pot donar la traditio brevi manu, si l'adquirent ja posseeix la cosa 
(per exemple, en qualitat d'arrendatari o d'usufructuari) i nomes canvia el tftol 
en virtut del qual la posseeix. 

Finalment, el nostre dret admet la clausula constituto, que es dona quan es 
conve que el transmissor continu·1 posseint la cosa, pero ara en nom de l'ad
quirent (per exemple , a les compravendes a carta de gracia) . 

Amb la traditio, juntament amb el tftol , es com s'adquireix la propietat i tot 
altre dret real en el nostre sistema juridic. Sense la necessaria concurrencia de 
tftol i mode no s'adquireix en el nostre dret, com te repetidament establert la 
ju risprudencia. 

El contracte de compravenda 

El contracte de compravenda (emptio-venditio en llati) es aquell contracte 
consensual , bilateral , oner6s i sinal-lagmatic , que no necessita d'una forma 
especial , en virtut del qual el venedor es compromet a lliurar una cosa al com
prador a canvi d'un preu. 

Es un contracte de naturalesa consensual , es a dir, que es perfecciona pel 
simple consentiment entre les parts, abans del lliurament de la cosa venuda o 
simultaniament al lliurament. Aixo fa recaure sobre el comprador el rise de mal
metement de la cosa, sempre que no hi hagi dol o mala fe del venedor en el 
perfode que va des de la perfecci6 del contracte en el moment en que s'arriba a 
l'acord fins a l'efectiva presa de possessi6 de la cosa pel comprador, si aquesta 
no es simultania. Aquest rise queda reflectit en l'adagi llatf «periculum est 
emptoris» ('el perill es del comprador'). 

Tambe cal dir que es un contracte bilateral (hi intervenen dues parts), one
r6s i sinal ·lagmatic, es a dir, que hi ha prestacions i que aquestes s6n recfpro
ques: si una de les parts no compleix, l'altra pot optar entre exigir-ne el com
pliment o demanar la resoluci6 del contracte i la restituci6 de la situaci6 a l'estat 
anterior. A mes, es un contracte sense requisit de forma: val fins i tot la verbal , 
si be pot provocar problemes de prova. 

Consta de tres elements fonamentals , sense els quals no hi ha compra
venda: 

a) El consentiment, donat per persona capag i no essent viciat per inti
midaci6. 
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b) L'objecte: la cosa que horn ven ha d'estar dins el comerc;: dels homes: no 
es pot vendre l'aire que respirem , ni res que sigui il·legal (res extra commer
cium). Es aquest argument de legalitat el que utilitza el Tribunal Superior de 
Justfcia d' Andorra des de l'any 1994 per negar validesa a les compravendes 
d'immobles amb estrangers sense el preceptiu permfs. 

c) El preu, que ha de ser majorment en diner cert i ver, altrament es tractara 
d'una permuta. 

Obligacions de les parts en el contracte de compravenda 

1. Del comprador: 

Pagar el preu 
Recordem que, segons el dret roma, aplicable a Andorra, la compravenda 

no es perfecciona si no hi ha pagament de tot el preu , llevat que el venedor 
concedeixi ajornament al comprador o Ii n'accepti garantia (lnstituta o lnstitu
cions de Justinia, llibre II , tftol I, apartat 41 ). 

2. Del venedor: 

De sempre, i reforc;:ades darrerament amb les recents legislacions sobre pro
tecci6 dels consumidors i usuaris , el concepte juridic venedor implica determi
nades obligacions , consubstancials a la mateixa compravenda, que no cal que 
siguin explicitades en el contracte per poder ser exigides pel comprador o els 
seus drethavents. 

Aquestes obligacions del venedor s6n basicament tres: 

Lliurament de la cosa 
La principal de les obligacions del venedor, obviament, consisteix a lliurar la 

possessi6 (pacffica, permanent i ininterrompuda) de la cosa venuda al compra
dor. Recordem el que hem dit sobre el rise de malmetement de la cosa des del 
moment de l'acord fins fins al moment del lliurament. 

Evicci6 
El venedor ha de respondre d'evicci6 quan al comprador Ii es negada la 

possessi6 publica i pacffica de la cosa, resultant venc;:ut en judici al respecte en 
virtut d'un tftol anterior (d 'aquf ve l'etimologia e-vincere) ; per dir-ho planerament, 
quan el venedor ha «Venut» una cosa que no era seva, que en realitat pertanyia 
a un tercer. 

El venedor no ha de respondre , naturalment, quan el tercer no al·lega cap 
tftol valid i anterior, sin6 que tan sols produeix una pertorbaci6 de fet , que pot 
ser evitada pel comprador amb simples interdictes possessoris (de retenir o de 
recobrar) . 
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Sanejament 
Finalment, val a dir que el venedor respon de sanejament per vicis ocults, 

que s6n aquells que graven la cosa venuda de manera no evident o perceptible . 
Aquests vicis ocults poden ser ffsics (determinats fets i circumstancies no ex
plicitats en la venda, pero que comporten un menyscapte en la valoraci6 del be 
venut) o jurfdics (vendre una cosa com a lliure de carregues mentre que en 
realitat en suporta alguna: hipoteca, servitud , etc.). 

Accions juridiques per exigir el compliment de les obligacions 

Aquestes obligacions recfproques o sinal ·lagmatiques poden ser exigides en 
justfcia mitjanc;:ant l'actio empti pel comprador i la correlativa actio venditi pel 
venedor, especffiques de la compravenda. Qualsevol dels dos pot, a mes, exer
cir l'acci6 general per no ser complert un contracte o actio non adimpleti con
tractus, exigint-ne el compliment recfproc o la resoluci6. 

En la compravenda, l'acci6 de resoluci6 es l'actio redhibitoria; i sera actio 
quanti minoris si pretenem la reducci6 o ampliaci6 de la nostra prestaci6 , en 
proporci6 a l'incompliment de la contrapart ; per exemple en el cas que la real 
superffcie de la cosa venuda no es correspongui , en menys o en mes, amb la 
convinguda en el contracte . Es aquesta la ra6 d'una coneguda estipulaci6 
notarial , especialment utilitzada en compravenda d'habitatges, en que les parts 
renuncien a reclamar-se res per qualsevol variaci6 en mes o en menys, sempre 
dins uns lfmits , entre el que es descriu a l'escriptura i la realitat. 

Un esment especial mereix la rescissi6 per laesio enormis o ultra dimidium, 
figura coneguda popularment per «engany a mitges». Es dona quan hi ha una 
variaci6 en mes equivalent al 50 per cent entre allo convingut i el valor real de la 
cosa en el moment de la transacci6 . En aquest suposit , el venedor pot demanar 
la resoluci6 de la compravenda, retornant els diners cobrats i recuperant la 
cosa. Aquesta es una acci6 de naturalesa personal , es a dir, que comporta un 
dret de credit -del venedor a ser compensat per la diferencia-, pero no un dret 
real o sobre la cosa, especialment important si aquesta es revenuda a un adqui
rent de bona fe . Es a dir, que el comprador pot evitar la resoluci6 del contracte 
compensant el venedor en allo que ha cobrat «de mes». Aquesta acci6 pot ser 
renunciada pel venedor, si ho explicita, fins i tot en la mateixa compravenda. 
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B creixement: 
l'home, la casa 
i la ciutat 

lntroduccio 

Andorra ha estat un pafs en que el creixement ha estat molt lent durant se
gles, dependent de forma exclusiva del moviment vegetatiu de la poblacio. Es 
durant el segle xx que aquest es desenvolupa rapidament i continuadament, 
situacio que es dona per raons de migracio. 

Al voltant de la poblacio tambe es modifica la manera de viure , cosa que 
porta com a consequencia la transformacio de la casa on viu l'home i l'entorn en 
que realitza totes les seves tasques, la ciutat. El proces d'urbanitzacio apareix a 
partir dels anys trenta: el camp perd for9a i en guanya la ciutat. 

L'agricultura i tot el sector primari dona pas a una incipient industria que fa 
sorgir el sector secundari , i finalment es consolida fermament el sector terciari. 
Passem a coneixer els actors d'aquest creixement a Andorra : l'home, la casa i 
la ciutat. 

L'home 

Entenem que l'home es !'element mes important del nostre pafs . L'home 
crea la societal, consolida uns usos i costums, que seran el contracte que fara 
possible la convivencia dins el nostre entorn. Al voltant d'ell es forma tot ; les se
ves necessitats son cobertes per la terra i la industria -manual , petita o mit
jana-, i tot aixo conforma el lloc on viu , tant la seva casa com la poblacio. 

La poblacio andorrana es eminentment agrfcola i pastoral fins als anys 30 
del segle xx, amb una mitjana del 90 per cent de la poblacio dedicada a aquesta 
tasca. Des de comen9ament de segle fins a l'any 1936 la poblacio va disminuint 
(tau la 1 i quad re 1 ), i, consequentment, tam be disminueixen les cases que es 
dediquen a aquesta activitat. A partir de llavors, i degut, primer, a la construccio 
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Evoluci6 de la poblaci6 al Principat d'Andorra Taula 1 

Au tor Any Habitants Any Habitants 

Mossen Junoy 1838 3.500 a 3.800 1962 10.317 
Ma doz 1845 5.000 a 6.000 1963 11.356 

Dalmau de Baquer 1849 3.900 a 4.100 1964 12. 199 
Ulrich 1852 4. 130 1965 13.623 
Blade 1875 5.800 a 6.000 1966 14.380 

Cassi y Pont 1883 5.800 1967 15.563 
Osona 1889 5.900 1968 17.216 

Brutails 1897 5.210 1968 18.233 
Enciclopedia Espasa 190 1 7.850 1970 19.545 

Pallerola 1912 6. 100 1971 20.550 
Los Rios Urruti 1920 4.309 1972 21.425 

Enciclopedia Espasa 1927 5.231 1973 23.092 
Moreno 1930 4. 142 1974 24.807 

Vidal i Guitart 1940 4. 121 1975 26.558 
A Cardos (Oficial) 1944 5.291 1980 33.396 

Oficial 1947 5.385 1981 35.670 
1948 5.683 1982 37.445 
1949 5.962 1983 38.760 
1950 6.176 1984 41.509 
195 1 6.310 1988 50.528 
1952 5.866 1989 50.826 
1953 5.591 1990 54.507 
1954 5.503 1991 59.048 
1955 6.189 1992 61.599 
1956 6.221 1993 65.227 
1957 6.424 1994 64.311 
1958 7.103 1995 63.859 
1959 7.239 1996 64.479 
1960 8.392 1997 65.306 
1961 8.959 1998 65.877 

Evoluci6 de la poblaci6 per nacionalitats 
Taula 2 

Any Andorrans Espanyols France sos Portuguesos Altres Total 

1920 4.083 224 2 4.309 
1940 3.421 463 11 3 129 4.121 
1965 4.963 7.849 571 200 13.583 
1970 6.167 11 .913 1.036 429 19.545 
1975 7.926 15.497 2.056 1.079 26.558 
1988 8.627 26.734 3.932 2.480 8.755 50.528 
1992 10.395 28.556 4.662 6.853 10.647 61.599 
1995 12.445 28.778 4.299 6.885 11 .452 63.859 
1998 21.866 28.229 4.420 7.024 4.338 65.877 
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Quadre 1 
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Quadre 2 

Espanyols 

Andorrans 

Portuguesos 
/ 

- , .._ - -Francesos 
- I 

dels equipaments hidraulics de les Forces Hidroelectriques d'Andorra SA, i en 
segon lloc, a l'esclat de la guerra civil espanyola, s'inverteix la tendencia i la 
poblaci6 creix de forma constant i amplia. 

Aquest creixement de la poblaci6 te dues consequencies importants: 
- la reconversi6 de l'activitat principal , d'agrfcola cap al sector terciari , amb 

una petita part dedicada al sector secundari ; 
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- la incorporacio de poblacio immigrant, que arriba a superar la nacional . 
Tambe cal fer notar que aquesta evolucio es dona a totes !es parroquies, 

encara que no amb la mateixa intensitat ni amb !es mateixes caracterfstiques. 
La poblacio es eminentment andorrana fins als anys 30; despres comenr;:a la 

immigracio d'espanyols i francesos, i a partir de la segona meitat de la decada 
dels 80 venen els portuguesos (taula 2 i quadre 2). 

Estudiant la poblacio actual , podem dir que Canillo i Ordino son !es parro
quies en que hi ha un percentatge mes alt d'andorrans. Els espanyols estan 
concentrats a Andorra la Vella, Escaldes-Engordany i Sant Julia de Loria ; els 
francesos se situen especialment a Canillo i a Encamp; els portuguesos tenen 
la major concentracio a Canillo , Encamp i la Massana, i els anglesos a Ordino i 
a la Massana 

Tota aquesta evolucio queda reflectida en !es taules i quadres annexos, que 
han estat extrets de diverses fonts i recopilats als efectes d'aconseguir una 
unitat de totes !es dades i la seva actualitzacio fins a !'any 1998. 

Lacasa 

L'habitacle on viu !'home es transforma d'acord amb !es seves necessitats . 
Antigament la casa complia !es funcions corresponents a l'agricultura i es des
envolupava amb una distribucio en que es complementava la part dedicada a la 
vida comuna i la que es destinava a l'activitat laboral , essencialment agrfcola i 
ramadera. 

La modificacio dels costums, amb el desplai;:ament de! treball cap als sec
tors secundari i terciari , en que la vida casolana es totalment diferenciada de la 
vida laboral , fa que la casa es vagi modificant i prengui un caire diferent, ja que 
es destina de forma (mica i exclusiva a la vida familiar, i el treball es realitza fora 
de la liar. 

La urbanitzacio, amb l'encariment de! preu de! terreny, tambe transforma els 
costums de vida i fa que !es necessitats vitals es redueixin , i aixf la casa es 
transforma en el pis o apartament. A poc a poc, els edificis destinats a l'habi
tatge d'una sola famflia van desapareixent i es converteixen en construccions 
destinades a viure diverses o fins i tot moltes families. Es passa dels anys 30 en 
que la poblacio viu eminentment en habitatges individuals (un 90 %), a la de
cada dels 90 en que la proporcio d'habitatges individuals constitueix nomes el 
1 O % de! conjunt. 

Actualment, !'home viu de maneres: diferents: a) la casa individual ; b) la 
casa col·lectiva, i c) hotels i residencies. 

a) La casa individual te diversess vessants: pot ser un edifici complet dins el 
nucli urba o un xalet en una urbanitzacio. La seva distribucio s'efectua de forma 
diferent de com es feia a comeni;:ament de segle: hi ha una primera planta amb 
garatge per als vehicles dels ocupants de la casa i la resta de l'edifici es destina 
a la vida en famflia. Se solen diferenciar les plantes dedicades a la vida de dia 

130 Vniversitat Catalana d'Estiu 1999 



(estar, menjador, cuina) , de Jes de nit (dormitoris). S'acostuma a construir una 
planta de golfes per a magatzem i zona de lleure. 

L'escassetat de la terra fa apareixer les cases en renglera, que s6n xalets a 
tots els efectes , per6 amb parets mitgeres per a un maxim aprofitament del 
terreny. 

b) A la ciutat s'imposa la casa col·lectiva, en la qual Jes plantes s6n compos
tes per diversos habitatges, amb un nombre d'habitacions que depen de la 
composici6 i Jes necessitats de la famflia . 

A les plantes soterrani , s'hi sol ubicar l'aparcament de vehicles. La rendi
bilitat del terreny obliga a l'us comercial de la planta baixa, i algunes vegades 
s'inclouen despatxos en el mateix edifici. 

c) Hi ha una tercera via per a l'habitatge, que sol utilitzar el treballador 
immigrant que viu sol o nomes en parella: es l'habitaci6 d'hotel , o, en la seva 
millor soluci6, la de l'apartament de residencia. A cada apartament hi ha una 
zona d'estar amb cuina integrada, un dormitori i bany, i cal afegir-hi 5 m2 per 
apartament en zona comuna. Aquesta zona de lleure comu s'arriba a convertir 
moltes vegades en un bar d'us public, que es lloga a part, desvirtuant completa
ment l'esperit de la normativa d'aquesta tipologia d'edifici. 

Com podem veure en els planols i imatges annexos, la casa del primer quart 
del segle actual servia d'habitatge, i tambe com a lloc per guardar el bestiar i els 
productes agrfcoles. Mes endavant, Jes cases es converteixen en habitatges, 
individuals o be col ·lectius, amb la transformaci6 de Jes antigues edificacions o 
per la construcci6 de noves. 

Superficie de construcci6 autoritzada 

Any Sup. habitatges Sup. xalets Sup. total N° habitatges 

1981 244.767 12.846 280.724 1.460 
1982 138.476 9.859 214.402 707 
1983 76.474 16.913 115.946 512 
1984 50.901 15.268 83.040 195 
1985 64.662 9.690 87.189 122 
1986 79.137 19.154 136.116 211 
1987 72.135 18.034 137.266 337 
1988 153.991 20.933 250.388 386 
1989 265.768 21 .574 411.675 1.134 
1990 233.174 19.830 336.331 1.251 
1991 168.889 20.283 249.215 937 
1992 210.264 13.605 308.599 1.071 
1993 60.477 89.642 89.642 323 
1994 169.610 18.327 211.787 929 
1995 133.854 15.592 159.833 728 
1996 143.018 13.392 175.018 780 
1997 88.076 14.986 125.550 449 
1998 116.673 17.754 181.673 596 
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La ciutat 

Fins a la decada del 1930, la poblaci6 es rural i, per tant, les ciutats s6n de 
petita entitat. A partir d'aquest moment, l'arribada dels immigrants transforma la 
manera de viure i les ciutats prenen una importancia que no tenien fins ales
hores: van ampliant l'espai que ocupen i el terreny de cultiu es converteix en 
lloc d'habitaci6, amb que el seu preu creix continuadament i sense retrocessos . 

La vida dels andorrans va modificant-se i es fan necessaris, primer, espais 
de lleure: al bar s'hi afegeix el cinema, i despres apareixen les necessitats es
portives i es va desenvolupant la cultura de l'oci . La ciutat ha crescut d'una 
manera anarquica, sense plans urbanfstics, i no hi ha zones verdes (amb la 
muntanya ja n'hi ha prou) . Les fotografies d'ahir i d'avui ens mostren el crei
xement continuat i inexorable del totxo i del ciment enmig de les Valls. 

A finals dels anys 70 i comen9ament dels 80 es promulguen les primeres 
normatives referents a la construcci6 , amb una proposta de zonificaci6 que 
divideix el terreny en les diferents capacitats d'edificabilitat, pero que en cap 
moment no preveu les infraestructures necessaries, ni tampoc zones verdes o 
d'equipaments . De mica en mica van apareixent nous equipaments col ·lectius: 
edificis de l'Administraci6, edificis per a la practica de l'esport, es construeixen 
noves places , zones verdes i pares infantils. Es construeixen tambe edificis 
destinats a despatxos, a l'us comercial en grans superffcies , a entitats ban
caries , etc. L'home ha sortit de casa seva per anar a treballar a una altra casa, 
destinada especfficament al treball. 

Als anys noranta, es fa evident la necessitat d'endegar un planejament 
urbanfstic, i diverses parroquies ja el tenen aprovat o en curs de redacci6. Es 
milloren les infraestructures, amb la canalitzaci6 del riu , la construcci6 de nous 
vials i la millora i renovaci6 de la xarxa de carreteres. Hi ha en estudi una llei 
reguladora de la utilitzaci6 del sol en tota la seva extensi6: urba, urbanitzable, 
no urbanitzable, iamb totes les seves influencies d'infraestructures i serveis. 

S'adjunta la taula 3, on es poden apreciar les superffcies constru·ldes des de 
l'any 1981 fins al 1998, en que es poden veure les circumstancies economiques 
que afecten el Principat, i com el desenvolupament continu de la poblaci6 fa 
creixer la superffcie constru'lda i ocupada del sol urba. Tambe en els planols 
adjunts podem comprovar com en el curs d'aquest segle els nuclis urbans han 
anat creixent i el proces d'urbanitzaci6 ha fet que diverses poblacions, que 
abans eren nuclis totalment independents, quedessin unides (Andorra la Vella, 
Escaldes, Engordany) . 

Conclusio 

A Andorra, l'home ha estat el motor de la formaci6 i el desenvolupament de 
la societat, ha estat !'element que ha for9at l'evoluci6 de la forma de viure i ha 
reclamat una ciutat mes agradable . 
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Fins a finals del primer terg d'aquest segle, la societat andorrana va ser molt 
estatica i amb uns nivells de creixement dependents del moviment vegetatiu de 
la poblacio. A partir d'aquest moment, la immigracio provoca un canvi de vida, 
transformant el sistema agrfcola de vida per un altre dominat pel sector terciari 
amb una gran influencia del comerg i finalment del turisme , que en el moment 
actual determina l'economia andorrana. 

Al mateix temps es demana que la ciutat esdevingui un lloc on realment es 
pugui treballar i viure, un lloc d'esbarjo i d'acolliment; per aixo l'urbanisme pren 
un lloc que cada vegada sera mes destacat en la consciencia del ciutada i de 
l'administrador. 

Es el moment en que mes cura cal tenir en les diverses intervencions per 
part de l'Administracio , amb l'aprovacio de les lleis i les normatives necessaries 
per al correcte desenvolupament de l'urbanisme en el conjunt del pafs , a les 
parroquies, als nuclis urbans i a les noves urbanitzacions. Cal que la normativa 
fomenti un desenvolupament harmonios de l'ocupacio del sol i de la construccio 
de les diverses tipologies d'edificis , adaptant-se al medi natural sens0 mal
metre'I. 

Per part dels particulars, cal que es respecti en la seva totalitat la normativa i 
es busqui una millor qualitat, tant estetica com constructiva, compatible amb la 
renda que es preten obtenir de les inversions que es realitzen . 

Es fa necessari que l'Administracio sigui mes agil en les tramitacions de les 
autoritzacions de construccio, i al mateix temps que sigui eficag en el control de 
la correcta execucio de les obres, evitant fraus i enganys als compradors i als 
usuaris dels edificis. 

Joan Coll i Capo 
Arquitecte i dega def Co/./egi Oficial d'Arquitectes d'Andorra 
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Les infraestructures 
i I' ordenaci6 del 
territori 

Introducci6 problematica 

Les infraestructures viaries i l'ordenaci6 del territori s6n un tema conegut i 
molt debatut en els pa·lsos amb tradici6 de planejament urbanfstic, sigui des de 
la perspectiva de l'Administraci6 publica competent en carreteres o dels tecnics 
i experts en legislaci6 urbanfstica. 

La xarxa viaria es imprescindible per dotar d'accessibilitat un territori , pero 
es clar que no es suficient per poder-lo considerar urbanitzat. A mes, la parti
cularitat del nostre pals, en que la practica totalitat del territori privat es a priori 
edificable (llevat de les zones amb rise d'allaus o amb rise geologic-geotecnic), 
complica extraordinariament les coses. Una carretera de caracter interurba, al 
cap de pocs anys pot convertir-se en urbana. Aixo s'ha de preveure en el 
planejament urbanfstic. 

En tot cas, avui ens trobem que aquest proces es ja una realitat a les car
reteres generals a !'interior dels caps de parroquia, tendencia que s'ha anat 
ampliant a la totalitat del territori . A mes, no es poden projectar vies de fort 
impacte, sota pena de provocar un rebuig social, tal com va passar a Espanya a 
la decada dels anys 80 a causa de la manca d'adaptaci6 dels parametres de 
disseny a l'espai urba. 

El pla de carreteres de l'any 1996, que ha estat rebutjat per la majoria dels 
comuns, pretenia diferenciar en el temps les vies urbanes i les interurbanes. Per 
aquest motiu, es proposaven vies segregades en el sentit de control d'accessos 
i una velocitat de disseny notable, cosa que implica una elevada necessitat de 
terreny per a enllagos, encreuaments, etc. Aquest tipus de vies provoquen habi
tualment un fort impacte, pero tenen l'avantatge de conservar el seu caracter 
interurba al llarg del temps. Per disminuir l'impacte, el pla preveia un nombre 
elevat de tunels. 
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A mes, la problematica augmenta quan els eixos vertebradors de l'acces
sibilitat entre parroquies i amb !'estranger s6n de caracter estatal i les compe
tencies en materia de circulaci6 i gesti6 d'aquestes vies en zones urbanes s6n 
dels comuns. 

Carreteres i planejament urbanistic. Marc legislatiu 

Andorra no disposa d'una llei de carreteres. La legislaci6 vigent es redueix a 
l'Ordinaci6 numero 2 del 4 de juliol de 1969, la numero 3 de 23 de juliol de 1973 
i altres de menys importancia, que avui tenen caracter de llei i que especifiquen 
les caracterfstiques geometriques i de tragat de les carreteres , siguin generals o 
secundaries. 

La Llei qualificada de delimitaci6 de competencies dels comuns especifica 
que la construcci6 i millora de les vies publiques urbanes, carreteres secunda
ries , camins comunals i de muntanya, places , jardins , aparcaments i estacio
naments es competencia dels comuns. La competencia en la redacci6 de 
projectes i execuci6 de les obres en carreteres generals, com tambe el man
teniment de les carreteres secundaries i l'enquitranament de la totalitat de les 
vies es del Govern. 

El Govern va aprovar, el 14 de desembre de 1983, el Pia Viari d'Andorra la 
Vella i Escaldes-Engordany basant-se en part de la xarxa de nous vials 
planificada pel Consell General , i al qual no es fa cap referencia en les ordina
cions. Malgrat aixo , els successius governs han anat efectuant actuacions 
previstes en aquest pla , atesa la seva importancia per descongestionar 
ambdues parroquies . 

A mes a mes del buit legal per la manca de definici6 de competencies en 
aquestes vies , com per exemple quina es l'administraci6 encarregada del 
manteniment, el problema principal pels propietaris de terrenys es el de con
fusi6 i perjudici, pel fet d'estar sotmesos al Pia Viari i alhora als plans d'urba
nisme dels comuns. Recentment , part d'aquesta problematica ha estat solu
cionada en aprovar el Govern el Pia del Clot d'Emprivat, condicionada a l'apro
vaci6 de la modificaci6 de l'Ordinaci6 numero 2 de Serveis Publics per part del 
Consell General , cosa que s'ha fet recentment. 

La xarxa viaria en la legislaci6 urbanistica 

La Llei del sol donara les eines necessaries perque els plans d'urbanisme 
elaborats per les parroquies puguin ser una realitat, pero es inquestionable, i 
aixf ho indica el sentit comu , que hauran de respectar la xarxa viaria de car
reteres prevista i aprovada per l'Estat com a element vertebrador del territori . 

A tots els pa·isos, la legislaci6 dota l'Administraci6 de carreteres de l'Estat de 
mecanismes per planificar i executar noves carreteres , encara que siguin en 
contra del planejament urbanfstic municipal. Pero la realitat es que una situaci6 
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en contra de les administracions locals paralitza en molts casos els projectes 
estatals. 

Aquesta situaci6, encara mes habitual al nostre pafs, implica necessaria
ment emprar polftiques de concertaci6. Aquesta concertaci6, que a la practica ja 
es porta a terme a casa nostra, te en altres pa"lsos una base legal , com per 
exemple en la Llei de carreteres espanyola, que en el seu article 38 estableix 
l'acord de les diverses administracions publiques «interesadas de forma 
coordinada en el planeamiento vigente». 

Els mecanismes de coordinaci6 amb el planejament urbanfstic en altres 
pa"lsos s6n habitualment els seguents: 

L'afecci6 d'una carretera no prevista en un pla d'urbanisme es regula mit
janyant la redacci6 d'un expedient informatiu que es tramet a l'Administraci6 
local. Si aquesta l'informa favorablement, el ministeri competent en carreteres 
eleva al consell de ministres !'expedient per a la seva aprovaci6 . Si l'admi
nistraci6 local vol modificar el planejament urba, esta obligada a sol ·licitar un 
informe favorable al ministeri competent en carreteres respecte a les que s6n 
de la seva titularitat. 

Els convenis per a la construcci6 de carreteres urbanes o de travessies 
entre administracions (Estat i ajuntament, o autonomies o regions amb ajun
taments) segueixen habitualment l'esquema segOent: 

- Es defineixen les actuacions a executar, i a mes s'inclou la cessi6 a l'a
juntament de la part de la xarxa de l'Estat que deixa de ser d'interes general. 

- Els costos d'execuci6 s6n a carrec de l'Estat i els costos del projecte po
den ser assumits pels ajuntaments . En tot cas , els projectes sempre s6n objecte 
de supervisi6 per part de les administracions signants del conveni. 

- La disponibilitat del terreny va a carrec de l'ajuntament. De vegades 
l'import de les expropiacions va a carrec de l'Administraci6 de l'Estat, pero 
sempre l'ajuntament es compromet a efectuar els tramits i les gestions 
pertinents per posar el sol a la disposici6 de l'Administraci6 de carreteres. 

- Es crea una comissi6 mixta amb participaci6 de les administracions impli
cades. La seva missi6 varia segons els convenis, pero inclou la revisi6 del pro
jecte, certificacions d'obra i programaci6 de les actuacions. 

En el nostre cas , no s'efectuen convenis i es sempre l'Administraci6 general 
la que assumeix el cost de les carreteres generals i del Pia Viari i habitualment 
el de l'adquisici6 del sol. Una de les excepcions recents es el del carrer del 
Consell d'Europa (Pia Viari) , en que el Comu ha posat a disposici6 el terreny 
necessari . 

Hem dit anteriorment que els plans d'urbanisme redactats per les parroquies 
hauran de respectar la xarxa viaria prevista per l'Estat. Per tant, sembla que 
aquest sigui el moment per modificar els itineraris d'algunes de les carreteres 
generals , al seu pas per zones de caracter urba, per altres que responguin mes 
adequadament al concepte de «trams de carretera que estableixin de forma 
integrada la continuHat i connexi6 dels diferents itineraris d'interes general o 
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prestin el degut acces als nuclis de poblaci6 afectats» (definici6 de xarxa arterial 
en la legislaci6 espanyola) . Seria recomanable que en els plans d'urbanisme 
fossin definits aquests eixos principals , previa concertaci6 amb el Govern . En 
aquest sentit , diversos comuns han comunicat al Govern la seva proposta de 
modificaci6 dels itineraris de carreteres generals. 

Fins ara no s'ha produH mai al nostre pafs una desclassificaci6 d'una car
retera general. 

lgualment, es necessaria una reflexi6 sobre les caracterfstiques de les carre
teres generals. Les ordinacions preveuen per a aquest tipus de via una amplada 
de 20 metres (4 carrils de 3,5 m i dues voreres d'1,5 m) . L'objectiu era acon
seguir vies de capacitat i velocitat elevades. La realitat es que, a mesura que 
s'urbanitza i s'edifica en els terrenys adjacents, part de la cah;:ada es destina a 
aparcament i a parades de transport public i no s'aconsegueixen els objectius 
per als quals s'havien previst. Les actuacions que s'estan tent de construcci6 de 
rotondes s6n un intent de conservar Jes caracterfstiques de via urbana en zones 
de marcat caracter urba. 
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L' urbanisme i la 
qualitat de vida dels 
ciutadans 

El concepte i evolucio 

La idea de posar l'urbanisme al servei de la qualitat de vida es relativament 
recent. La consolidaci6 de l'estat del benestar, l'evoluci6 cap a una societat de 
serveis, !'increment del temps d'oci , s6n alguns dels factors socioeconomics que 
han fet evolucionar el concepte de ciutat cap a un espai integrador i de convi
vencia, on la persona s'ha de poder desenvolupar en tota la seva dimensi6. 

Pero aquesta no ha estat sempre la idea de ciutat. Aixf, fins al final dels anys 
70, els urbanistes estaven conven9uts, i aixf ho reflectien en les seves propos
tes, que la ciutat havia de respondre unicament a criteris de funcionalitat i de 
rendiment. Un pensament que, possiblement, venia refor9at en els pa'isos del 
nostre entorn per les experiencies de la postguerra, en que es va haver de fer 
front a unes necessitats de reconstrucci6 reals , i pel desenvolupament econo
mic dels anys 60 i la consequent democratitzaci6 de l'habitatge. A molts pa'isos 
-Fran9a es un dels exemples mes significatius- van apareixer les anomenades 
ciutats dormitori , que de manera ben grafica es van definir a Catalunya com a 
barraquisme vertical. 

No va ser fins a mitjan anys 70 que la problematica generada per aquests 
models juntament amb l'evoluci6 dels mateixos ciutadans van conduir a un 
canvi radical en la manera de veure la ciutat. Nou concepte i noves 
aspiracions que van comen9ar a concretar-se amb !'increment d'espais verds i 
de vianants o amb la potenciaci6 d'un transport public de proximitat i de 
qualitat, aspectes tots ells que coadjuvaven a la millora de les condicions de 
vida . Es comen9a a equilibrar dins les prioritats dels gestors publ ics 
la voluntat d'incidir i millorar les condicions de vida dels ciutadans amb la 
necessitat d'assegurar el desenvolupament economic i la reducci6 dels 
deficits publics. Aihara , el ciutada mitja , no solament estava disposat a 
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«pagar» la qualitat del seu entorn urbanitzat, sin6 que comen9ava a tenir la 
capacitat economica per fer-ho. 

Aquest canvi va generar una dificultat que avui es comen9a a resoldre: la perdua 
de models. En efecte, el concepte qualitat de vida es tan subjectiu que impedeix 
definir en un decaleg les mesures que cal prendre . La percepci6 del ciutada es 
diferent en funci6 de l'area geografica, de l'estructura familiar o de l'activitat 
professional. Tot esdeve relatiu ; aixf, per exemple, el ciutada motoritzat demana 
vies de circulaci6; el vianant, voravies amples; el comerciant, aparcaments de 
proximitat, i tot aixo en espais cada dia mes saturats i diffcilment modificables. 

Les uniques respostes valides acaben essent la concertaci6 i el pragma
tisme en la recerca de l'interes general: 

- Concertaci6 amb un maxim d'agents, amb la finalitat de copsar en els 
mfnims details les diverses dificultats i aspiracions, sense dogmes ni prejudicis. 
Cal fer prova de tacte en la presa de decisions i conjugar, en la mesura del pos
sible , els interessos de tots els afectats. Assumint que no sempre es podra 
complaure tothom. 

- Pragmatisme per poder anticipar-se a les necessitats, i un cop preses les 
decisions , per actuar al mes rapidament possible , ja que aquesta es una 
demanda generalitzada del ciutada . En urbanisme , a l' igual que en altres 
ambits , els problemes es compliquen quan s'eternitzen. El temps, lluny de 
curar-ho tot , acaba tent irresolubles alguns problemes o com a mfnim acaba 
reduint i condicionant les futures solucions. 

Per aquesta ra6 l'Administraci6 publica ha de disposar de les eines legals 
necessaries, eines que en un Estat de dret com el nostre han de ser al mes 
agils possible. Agilitat que no esta renyida amb la necessitat de garantir els 
drets de tots. 

Eines basiques 

Des de la perspectiva de l'Administraci6 publica i dintre !'ambit de l'urba
nisme, l'eina mestra que Andorra necessita es, sense cap mena de dubte, la 
Llei del sol , ja que es l'unica que pot definir d'una manera precisa la relaci6 que 
ha d'existir entre el sol public i el privat; en d'altres paraules , la relaci6 entre els 
interessos publics i els privats . La Llei del sol , d'una part, ha de garantir al 
ciutada que tota intervenci6 privada respondra a una planificaci6 previa, i, d'una 
altra part, ha de garantir a l'inversor la seguretat jurfdica i l'estabilitat de l'entorn. 

A mes de la planificaci6 , aquesta llei hauria d'incloure una altra vessant: 
l'agilitat. Agilitat per fer front a noves necessitats economiques i socials , agilitat 
a l'hora d'adaptar l'entorn a una inversi6 publica, agilitat, finalment , per permetre 
la seva aplicaci6 en entorns totalment o parcialment consolidats. Tot aixo sa
bent que avui ja fem tard en relaci6 a moltes zones i que el desenvolupament 
desordenat i la petitesa de molts barris redueixen el marge de maniobra i 
converteixen qualsevol acci6, per petita que sigui , en un terratremol. 
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Estem, doncs, davant una llei inajornable, una eina basica per garantir un 
creixement d'Andorra ordenat i controlat, en que l'interes general no estigui per
manentment sotmes al particular. Un repte , en definitiva, indefugible per a qui 
vulgui governar el pafs responsaqlement. 

Davant aquesta mancanga de l'Administraci6 central , que poden fer els 
comuns? El Comu d'Andorra la Vella va optar fa tres anys per concebre i 
presentar el seu Pia d'Urbanisme. Des d'algun sector es va considerar que era 
anticipat i que abans calia la Llei del sol. Probablement tenien ra6, pero, malgrat 
tot , l'actual majoria al Comu d'Andorra la Vella va considerar que no podfem 
tancar els ulls davant una situaci6 que clama al eel. 

En canvi, vam sortir de dues evidencies: 
- la planificaci6 del territori no pot ser una opci6; ha de ser una obligaci6 per 

a una Administraci6 que es considera responsable; 
- a Andorra, i aixf s'ha constatat posteriorment, era a punt de produir-se una 

nova embranzida, economica i principalment de la construcci6, i, per tant, calia 
posseir els mecanismes que evitessin errors importants que comprometessin el 
futur. 

En el Pia d'Urbanisme d'Andorra la Vella el criteri prioritari es la qualitat de 
vida, mes concretament la qualitat i la multiplicitat dels espais, integrant !'actual 
ciutat en una trama urbana global. 

Volem evitar que el creixement d'Andorra la Vella i de Santa Coloma en les 
zones encara no urbanitzades esdevingui l'origen d'una ciutat amb ruptures 
socials internes i grans diferencies i discriminacions entre barris quant al nivell 
dels seus equipaments i serveis. Per aquesta ra6 es treballa simultaniament en 
dues direccions complementaries : 

- la millora i l'acabament de la ciutat generada als anys 60 pel creixement 
economic; 

- la preparaci6 per al desenvolupament de la resta del territori urbanitzable 
de la parroquia. 

Es tracta , com deia , d'objectius paral ·lels i condicionats pel fet que, 
especialment en el cas d'Andorra la Vella, no pot existir una millora substancial 
en la qualitat de l'entorn urba sense el seu creixement. Aixf, la dificultat esta a 
compatibilitzar el creixement amb la qualitat. 

Malgrat tot , des del Comu d'Andorra la Vella entenem que aquest desenvo
lupament no pot incloure nous terrenys fins que no existeixi la Llei del sol, a fi 
d'assegurar que les condicions mfnimes d'equilibri entre els interessos privats i 
els interessos publics estiguin garantides. En la planificaci6 dels nous barris cal 
tenir en compte la qualitat de la trama urbana i la reserva d'espais destinats al 
lleure i als equipaments publics. Nomes la seva existencia garantira al ciutada 
una millora de la qualitat de l'entorn urba i, conseguentment, de la qualitat de 
vida. 

No obstant aixo , la ja comentada i constatada inexistencia de la Llei del sol 
no pot portar a una paralitzaci6 total de la polftica urbanfstica, i es per aquest 
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motiu que a Andorra la Vella treballem en el primer dels dos objectius definits: la 
millora i l'acabament de l'actual ciutat. 

Actuacions presents i futures 

En els darrers quaranta anys , el desenvolupament d'Andorra ha seguit 
gairebe sempre l'estela de la tendencia economica, i s'ha tingut molt poca cura 
de les consequencies ffsiques d'aquesta expansi6 . Hem conegut la urbanitzaci6 
lineal al llarg de l'avinguda Meritxell, la creaci6 de nous barris amb una ocupa
ci6 poc racional de l'espai , el desenvolupament sense ubicaci6 predeterminada 
de zones industrials , !'augment exponencial del transit rodat sense el 
consequent augment proporcional de les vies de circulaci6 , la proliferaci6 
d'equipaments publics sense les infraestructures necessaries. En definitiva, 
hem conegut tot allo que defineix l'expansi6 d'una ciutat amb poca qualitat de 
vida. 

Andorra la Vella no ha escapat a aquesta realitat. No es fins als anys vui
tanta que es comencen a apuntar algunes accions a partir de les quals es pot 
iniciar la planificaci6 d'una autentica transformaci6. L'exemple mes destacat en 
aquest sentit va ser la construcci6 de la plai;:a del Poble , que ha esdevingut un 
element catalitzador d'aquesta voluntat de canvi . Amb posterioritat, pero, en la 
mateixa lfnia, ha estat fonamental l'espai public del Pare Central. I amb la 
mateixa intenci6 s'han iniciat molt mes recentment actuacions a Santa Coloma, 
com es el cas del Pare d'Enclar. 

Als darrers anys la ciutat esta fent un gran esfori;: , que cal continuar, per 
dotar els barris de caracter propi , a partir d'intervencions importants a la via 
publica. En tots els casos s'ha buscat fer els carrers i els espais publics mes 
agradables , llocs que privilegi'ln el vianant , espais oberts favorables a la 
convivencia al carrer. La plai;:a Rebes, la plai;:a Guillem6, el carrer Doctor Nequi , 
el carrer Prat de la Creu , el barri de Prada Ramon o l'avinguda Doctor Mitjavila 
s6n ja realitats que exemplifiquen aquesta transformaci6. I el Comu ja te 
enllestits , per a la seva propera execuci6, els projectes de l'avinguda Prfncep 
Benlloch i del carrer Ciutat de Valls. 

L'adquisici6 per part del Comu de nous immobles tambe s'ha d'emmarcar en 
la mateixa polftica. Aixf, els edificis adquirits recentment al carrer Mossen Cinto 
Verdaguer no solament permetran la ubicaci6 de serveis comunals i l'estalvi de 
molts diners en lloguers, sin6 que s6n un exemple de com des de l'Adminis
traci6 publica es poden revitalitzar zones i barris mitjani;:ant !'increment de 
l'oferta publica i d'activitats. 

Malgrat les limitacions existents, l'actual majoria al Comu d'Andorra la Vella 
ha resolt veils conflictes urbanfstics, com la confluencia del carrer Bonaventura 
Riberaygua amb l'avinguda Tarragona. Una consequencia immediata, mes enlla 
de l'estetica, ha estat l'agilitaci6 del transit. Aixf mateix, s'obriran nous carrers 
transversals , perpendiculars a l'avinguda Consell d'Europa i al carrer 
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Bonaventura Riberaygua, que permetran una homogene'itzaci6 del teixit urba. 
En definitiva, s'ha actuat i s'esta actuant per compensar i corregir la manca de 
plan ificaci6. 

Les inversions exposades s'han dut a terme mitjangant la inversi6 publica, 
pero seria injust no posar en relleu que des de la iniciativa privada tambe es 
contribueix a la transformaci6 d'Andorra la Vella . Estem vivint una onada 
d'enderrocaments i rehabilitacions d'edificis veils i s'estan construint gairebe 
totes les parcel ·les residuals de Jes zones ja urbanitzades. La urbanitzaci6 d'una 
ciutat es fa cfclicament i podem dir que Andorra la Vella ja ha esgotat el cicle de 
la seva construcci6 iniciat als anys cinquanta i ha entrat en un de nou. 

Totes aquestes actuacions, que de vegades s'han volgut minimitzar o s'han 
entes com a senzilles operacions d'embelliment, van molt mes enlla. Tenen com 
a objectiu augmentar la qualitat de vida de tots els qui viuen , treballen o visiten 
Andorra la Vella. Tenen una clara connotaci6 economica i social i responen a 
una exigencia cada cop mes viva en la nostra societat: disposar d'un entorn 
urba que afavoreixi el desenvolupament cultural i social de les persones. El que 
busquem en definitiva es que la condici6 de ciutada estigui carregada de 
connotacions positives a partir d'una mes gran integraci6 i participaci6. 

Si haguessim d'enumerar els conceptes definitoris de la qualitat de vida, no 
mancarien aspectes tan fonamentals com els espais verds, la higiene, la se
guretat ciutadana , la proximitat i l'accessibilitat dels equipaments publics o 
l'adaptaci6 de la ciutat a l'activitat economica. 

Tots aquests aspectes poden resumir-se en un sol concepte: la racionalitat 
urbana, que ha de representar la veritable ideologia en la intervenci6. Tine el 
ferm convenciment que ens equivocarfem si , per exemple , creessim grans 
equipaments publics sense haver resolt anteriorment mancances quotidianes, 
perque desvincularfem l'equipament del seu entorn. Com tambe ens equivoca
rfem , economicament i socialment , si volguessim resoldre els problemes del 
transit rodat en detriment del vianant . Afrontar la racionalitzaci6 de la ciutat 
exigeix planificar i prioritzar Jes necessitats a partir d'una bona gesti6 dels 
escassos recursos de que disposem. 

Conxita Mora i Jordana 
Empresaria i consol major d'Andorra la Vella 

Membre de Nova Oemocracia 
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Cloenda 

D es de l'espai, des de l'estaci6 orbital Miro des de la nau espacial Columbia, no 
es distingeix Andorra; gairebe ni tan sols les muntanyes dels Pirineus. I, mal
grat la seva petitesa, tots ens estimem aquest bocf de terra queens ha vist nei

xer o en el qual vivim. Pero un pais no es estatic, i, segons la manera com ordenem el 
territori ara, pot tenir una influencia decisiva per a les generacions futures. 

En la Diada d'enguany hem intentat tractar aquest tema des de les vessants 
mes diverses per poder donar una visi6 for9a completa de la realitat del pais . Ja 
sabem que aquesta jornada resulta molt densa; per aquesta ra6 , volem agrair 
doblement als ponents el seu esfor9 per actualitzar-nos i per haver vingut aqui, a 
Prada de Conflent, malgrat la limitaci6 de temps a que estem sotmesos .Tambe 
volem agrair ben sincerament el patrocini de Banc Agricol i Comercial d'Andorra, 
que permet la realitzaci6 d'aquesta jornada en aquest mare universitari tan escaient. 

En nom del Patronat de la UCE, tambe agra·im el suport del Govern d'Andorra 
a traves del Ministeri d'Educaci6, Joventut i Esports , que ens permet, a mes, que 
alguns joves d'Andorra puguin assistir als cursos mitjan9ant beques. Gracies , aixi 
mateix, al Ministeri de Turisme i Cultura, que ens permetra publicar els textos pre
sentats avui abans que acabi l'any. 

El nostre agra·iment tambe als assistents a la jornada i que estoicament han 
estat atents a la presentaci6 de les ponencies. Ens agradaria poder disposar de 
mes temps per al debat, pero el temps , com el territori , no el podem multiplicar. 
Finalment, volem tambe donar les gracies als mitjans de comunicaci6 pel seu 
esfor9 periodistic per tal de fer arribar el desenvolupament de la Diada andorrana 
al public que no hi ha pogut assistir personalment. 

Fins a la propera Diada, l'any 2000, que sera la tretzena i versara sobre l'edu
caci6 i la formaci6 academica a Andorra. 
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• RIJ!i.t.tkm9; ~~:.in> <$3 M<.1'ff lmm;>Oi!loul. 
N".r.ti. ;:;x,;;;1$z !C-ru>-:<1c. ~t-ra i"'f:X!>.~:a.~1 ~;u"'w.'t"' r~w,;:;.~:.;;.., :;11 ;~<i>.:~:. 

: l~J"l'>l":HO::% <:'k~!'.;: i"\:it.A.> 
•f~~f-..(,1, ;i.114~tu";,., 

F~;,.,1;.:N¢ t-;1: : ~ 1..,-;;. ; f:><:i\)~i\~¢~, :»':i<i;J l rj,r,;-,i;:v·i dli<>):<}~fli.~ 

M:?w-1>:'-e U''.':'f.i~ll';;, t)li'..":-;~:!!'J~:ll !-il:l',~\'C<»" 
' !rr.1-'!sio fP~bi:. tf'l>tumem ~ol'lOmit ! ~fall ~1~. 

~~~l~<l' lt:·;;llX'." I 1-i<J."t<.::. ~it-e>r.:<t< ~ di>;nc:fre .,,~Y.f:'ioh'.~: <Ji>1i<;!:l'l ;x:s; 0.';¥J'1~n".<$!':\ 
!kl ;.:!;wb.:i<"1 : '1!1.~1~r,,;;/:. <"!119~-ti,; d¢ ~:nc '•\!"to': C.......-n~~; <f;lajr,:-::1 

• fi91m~1 ~$:>1 ~ UI f!r<Jp).;,!ll'- <m !':!Wt>; ~M~til . 
. !:.;m-Cufos ;:<(o_ti9;,e~ i Mif\.:1:-:.1. :8¢-.:;:xi.3; ~ S<'.$U :~.=w; 

• e i;:n:-:J;~m-eri1: !'hc«IR, 13 ""~;Ill cl:~1:.~I. 
..:c:m Ci~ i ~·. &;<;£~1111·J~11e! <.,;,~,.<~~= c1;<;31ii~ .• .,=.~'$"~1An~:y:-~ . 

• l0!$ <11ftllf:.S!rt.:t:IU>"Mli l'U'l1i>.=<l>l:!6C<!l W!Ti1~1 . 
. ~:W ~..t.v.:t i ?&~~~. oo-;+.-:~t>! s~pt~:<:< * <t::n:,..,s. ~a::,'.l ; ·;, r.-~:ri 

' ;j'.ei.~1.- ,~~ r-,~, :::<J"h:"; ;.:· '-"'.ii i::&N:u: r,1:: ~!.<::;;;J 

• ~.:m~o!sm1t ! 13 qu.>1;~3! ~..-:a., ~1$ <.i•M.<'~"">"l'> . 
<~t.!'>>';!!.\ !J~Y.f>; : .i<!' :.=.11!'.1>1., l.~)$.~~M; (;;)s:*;.:.i :~i;t.".< ;.:" .~':»N'f;, :~ '.'-.;~;. , 

!&;;ml)>{·(!¢ i«f._·!j l'A"'""O''i~~· 

•Cl®mii. 
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Reunions I jomades 
especialitzades 

1.:•;.>t>mi~mP pn o>:!~ m::;w1>W1H~ 
4 1.1'a,..,,· dr· l';·D Dr-..!'"'' <e· • (··• • Ce<'~""'' i)<'<;<JJ•'~•: 
.jY•:_11~\X r;i: i,i >'::<>•:'~:;..::: ;k l~':G.l 

Ai:J:m~' Vl't :..<$~. -(,),1'<$~ u <:;.;de.a 
J (.'.!::«. :J.< M"~~~ !·'N"M '" ,,. IYWA. :h\''l!IJ<'.i,1 ~-f· ""\lC•:-: 
1;1, ;·,i,~ ·om do::' 'Af'r·,, oe 1-..11.s..::.vi C<!' MH~1.P=• ::.> "f1~·\~~~·
(u•;;,r:.• 

M~ti!ll~.tt l L«>rimrl 
;, '<'l:'l'C di, Oi;;.v:O r.:;;.Mf..IY.VI: ():i;J,~.\. o:'l"(l:fl'IH '>::!~. ~·tl,1\IK1' 

1 ~·r~·.::n: •i<> ;-A~t>=io. ·<1 ;i1• !,~;>t_,;,Vi' <X>: 1>-H•1s;,,:1. •::<! r~~i'+M• 

~:l<.<Jl ,-,.;,tur~fs z Art6or•1:: 1:i .CM 11~ :<:<<. .~;::0::1~ 

J (.i:re~ li1• :J:(~ t=u:t:Y.tl.' • f!1:i........r.•.i:, Q€'0iC9'1 · ~·<·:>'QS~ril;, 
l;, (;<'1vN\·•<:1 -j.;,Ba~t<!'f.' f'it 

--~ r.'!'( .. ~1>;1;, t ('':If<" H<;U IJ'•>rd<u1:11::t·a1 t:,;:r!?.:.>r<iol 
:~<'/Ur<:"<. .-;·kP.> ;'.)o<, ~ 'l:'l.. <"-J.,·'M.~ .. 1 t>.T.1'><)<'1 t!<•I C>i !'~> 
:.)11;;:.~= ,b\rt~,,.,,..., •. ~ s.:;. .• ~.11.·,,-.1 

dY..l:"161/<?fa ti)NiJ 

;:; ~>lt <:~;1~~i:>I fl~' ,1! 1wt:l1o: <l~, "'"; 
<:<.\!Ft'::Cef;'~><..>.0,~~::>·(•;MA.<J.f;;..\t"cl'.laE"ni»'if" <l,...,_ 

Associaci6 Una Sola Terra 

Q1:::> ..,.a~s~ ~l'}~t=~ ~;)(;.ti' 
j•;1~i<k'~S r11t:<1,!l:~ t d!•i:1•1cH·v'·5 S-OI::!~ i'()f~,lt'';~n~:,1 Ct: 
f,; .• ~:-n 1Jr.;1ter~l 4e lt~ < ;1ft,1t;;oo. ~::i:H 
;:r.-:t: X.\~;i. :.))J<S,:,'., (~1sr1WI'. l:.l':l'' fi;,;.; (l'f:~s:~ :r.Conr.a;;, 
i;Y"Xr.".-t.<f>:f;· i¢·. :;.·;,;1:0.11':}!·~ C'l·::)~I~\ liMAL S::Fll'Nt'l 

!m";i<I • ":;:,1.::,,.;:.o"-.t::.~;'-"'"-11;~>:"$1;1!~;• :.ir11!1"<"ltc1:; 

df" 13,;, !Y.~.f dcl.i t11r(1il 

Trobada dels professors de catala 
de l'eosenyament secundari 
de la Catalunya del Nord 

l'~k'f·¥J'Th-f"·! Ce: (~:JI~..,., <'I~ ..-,!;:!':1:11:~··~ ~·;i~c.n; M 1rob;l 
,l("l!;~:n~ .. =1• Y.'f I.no; <;C: ll;>:'ll'iY.fU~,1',. oe .. ~~M Cl! !J .. ~~""' ,l.al 
(A~.S ~ Qt<i:ti e; 1-..~l t..-:1<;;i;r.-:,.:1; 5l'Y.• 11r1.: v:r::;.;i:;, ,.,1; sn::k:; 
~~ ~e=11h<.:.~!; 1;1< ,·;ir;,:~ ~!,; t.;1;;,:\ ~."!•;m 11"<,h'>l" -:::>:.!.1i::1;.i:::!=.!. i."'!.<"'· 
vant.~ ~f:J:": ;,:)~ ,, :\cnger. CK' 1~ pm:;.~r,~1:,; di'! ,·.~t;!; <l:~ :.;i: I,;,~,; i 
1!·~€1.:~ q:.:Jn ;.'h,tJ,,1 :.!~ :~,r~:r 1·J.> u::n. l '/.J>;J( ;i~::>;:>::r><l ::le r<':'J~··r t0} 
""'"t"'~~w, 11r ~·,~1;,;;i i r:~. rcm•::s;ocs d;: =t.') d-~i:>Oi•i,,,.. i~·~ ;i:1i1J<~tt-

~~;~;:.~~:~~'~:;,',,~,~1~:~,;1.._:·!x~~~;, l'>,~'rl'I:;':!~~: I~~:; ::.:~3'. 
41."J~!l,1r :,v, d>!i<'.:Ji!<ll~ ~ ;e; Ct!<l=~ <,"~> th\)!~\,~ :·1:~1~l!'ry<w~c:r1! r~~ 
~JtJ~I t;ih:iy<.:l: ;,;¥«·.;;::<;;j•t 

did lG, de 214 de iO~ !es I) ;j~/ n<f'.]<liJJ i lfY.1.'4 di! .i ~ i1"f S 

XII Jornada Andorrana 

L'OtdtmBdO de/ t-er1itari .-uulona 
f:r~;,~d"!.4" S-:~:.:11rm A:l::k>l'r.:>:1-J C~ (:~'""-~<!'> 
~i1C1>:•:111,; :Mr>~~gr1<:=.>=1 ('"'"m.l<'!rf<\::1X;1 :,i 
rl;ii1111'4g;m 

l'N 'JIU~(;;: ;Jtd,;,rnf<>: h'•1i1.-.1: 
<I ;·,;i~~· OI:' fl,.\,~ J:',;.~ [i.;.>f:;l'' I ;.~'~a. fJf;{.~()(J e>l ~i'<.W~:f<'::,, 

l!f'\~~t~Jdv>d 

:·~~·,.,,.,..,,<;;I i.cl;l :l;:'l \(·tV~I f!"t··\'ff':.lr< I ;.':>:Y>t'."';3(0 jf'< 
M:•l~.~"r: ,~,. ;:J~1s::a:< 1 (a::.,~~ 

u. ''l-e>.M*'i-oa U"t.:fl 1~9i~\:l' ti.::;.:: UIV~tu>t»I.: \;II ~r.Jf~cll~ 
"~''"'-": ~e i·~ "''"'· V»~.\ ,·:):"'lf>!.=t!"iit•: ..-:<'>.'f"/1<;.;ur:ri! 1J1< 
1.:;..5:,.X'k"-~~ >fu (or.:",urn:COI\ • =;•,:,«:::•, 11·t.~•13 ifo(Ji ::>ttr 03 
~-,.~.~ .n~,,,1. :.~'':l"' 

R<;:t!&-.<i()r,; scb>'-> .:.! ~flct<>>' immob!hill"I 
A 1.Js:i;r.<n'.J-;~.-,Jl~~'.~.~l:'i. I C..1.w.o:,. ~--l'<' ;tl'.'ll'.~;;!:ft:"~ I pl!'"~~~ 
:Ji j·)·<J'<l!:<iK'•} ® ('<'S:~·h · 1>"·4ft:>bii·ar:<!!. d'c\fx!C-'1" U\GIM 

, '.t<'t'I. .-J:·, f>-~t'>,-. lN.~,·.a.._ · P..:~.>< p.(~. >>=¢~·~.; · <:1:1'(1<::< 
•J"!O<.<.>;i>o'.~. "'f:rfl~lfl' !1':1!,.:11-t,1; !>o:tf!"~Xl~:".<l w,.·:1.:10;,; 

!>'Y>;~·~ill- ~.«.11.>::.;;;,. <.r>:.~·.'!•n:m >'t"<.l"\>tl"'·~ i ti<'1itl~ i,.v,ih!ir 
,; ...\('!K ;j,; M(;:,.~: :-:,'),.;,><~I ,\.<.l>I&.'. ::l(<'f".:d! •"1 ,">i!l~<"W.:' 

'!1•·:r.-l"M:"•··,.1;-, · t1"ro<::• ~I i:-tr.'1f1.1m·'r·' "'· "l<:r.1k<:<"t"\ , 
tr:forrro¥.·(; •;<: <:i<">~><) dt': l:.t:"-· t~··~·r,: , (1m11<:"!.=;;~ :r.tv"-"."'« 

fiS?ur<1~ h'.:-ij:il!~ J;> !c! pr<~;.>;~1«·1 <.<o d 1!f~l C>>ltk<F"il 
~ • •• ~r'"!X ,1:; .Kt-\.•J·( ""t:'.C. ft..~;..,;.,:.; .. f.t' Mr>,>..,,,, "11"<'1'<.~dt ,m ,1>t>t 1 

~; f.r'l'J:l<~~!'!n;,· !'hO!'n!'!. I;, ·~M: :;i, d.1w1 
<I c:r't..· ~)ON, (u.:.1 (,,r,,, 11>l\l:th~1'!, d;~il :.ii" (1'!1 i<1.:s: 
nko;;I ~)"A;;,1'-'"H<.~e'i d'Aa;.i;J,,,1 

( ·urh<1t!O~>l1<' i !,~ <;:1,~liti:-t d:=:- ..,.;(111 r,j;:;:> tli.:1·)>:>~"<~ 
,: 1:u:~. ·."k' (;;''""''" Mr.;-v,: ;c;t.:.w.,.. t'll'pti'\.:hi > ::ll',,~~ r:t<1,.·.1 
dt( (c>:':'::.: c·J,NJ~~1<:,; 'it \'f:(;o, I"~~:,~, de t~~,,.,1 t:.en~-.""'·'~'·"' 
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Preprograma 

Societat Andorra na de Ciencies 

TEMA- f,'ORDENACl<l 01';1,_IJ.illJill.:illlL\Nll.QJ~.RA 
Dissabtc 21 d' agost de 1999 
Organitza: Societal Amlorrmrn de Ciencics 
Patrocina: [lane Agricol i Comercial d'Ando1Ta 

Rcflcxio hist6rica 
La Llci d'ordcnaci6 dcl tcn·itori 
Pia de Pal 
Pia dd Clot d'Emp1i vat 
Pia de Sispony 
Plad'Urbanismed'Andorra la Vella 
Pia de Les Rons 
Pia de Meri txe ll 
Pia de L.a !\.1assana 
Pia d 'Ordino 
La planificaci6 econlnnica 
Pia cstratcgic 
Cartografia 
Lcgislaci6 11rbanistica 
Cadastrc 
La protccci6 dcl patrimoni cullurnl 
Crcixcment immobi liari : ordmacio dd knitori 
Compatibilital amb ds riscos 
El planejamcnt territorial 
El Pia de carrctcrcs 
Disrribuci6 poblacional 
Tributaci6 
Medi ambient.: ordcnamcnt territorial 
Associaci6 de con~umidors 
lndUstri:il i ordem1111enl' 1.e1Titoria\ 
Comcry i ordcnamen! territorial 
El sector lurisric 
Mirjans altcmatius transport 
Models de crcixcmcnl!modds d'ordcnacio 
Objectius d 'ordcnuci() parroquial 
Ohjectius d'ordcnaciil nacional 
Encaix entorn pirincnc/ curopeu 
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Recull de premsa 

la Diada d'Andorra de l'estiu 
vinent tractara de fonnaciO 
o d'ordenament del tenitori 

l:•><W.l'"Oc-.:>:.$:~k·n-.s•>I<»\.: 

j~~~,...,1 _::~1; \,g~~~''' 
~ "'>"'~~~,,. Y..'l"""':"~ ·t:<>t· 
>'J<4>:,f.:~>:«'><! ,)<, ,;! W.<,;.; ~ ..... ~· 
~:ods¢~ u.kl~'''~;X.0;-~ -1 :o ;;,,..~. 
:1'A~. o, I~ 1:1=:.ws:o:!~ ,~:.;, 

bl~ ~~-l~i- i '""A:: :k f ~><lf~l 
~ti l'i4·,;:<) J~ !"li) 11·~ ~~. ·~ 
~,.,. - "~""''.<-"«< 1•><6'. ,,. !".:< 
~"'°"'°'"'"' ,,, :'<-:>~·•<'l<f••>:<>~. 
J>(t<>. !¥:> -M ;:is:»'l':l: b~$;,; iu.. 

~ -~»;,- ""=""· ~r. ii ""'"'J" 
~ !'so~N~:< 'l""' '"'~'~'~ I:. 
'"""'A~ _..1;.,.. . .,,,., _;., <=«r~>>:t 
l~<'l.C>.<:t:4;1:;~t.~J-..,.. 

g>r.<t~ :;: µ<>:#:;. ~'~ -~f'l• 
~~ d "'"'-''"'~i""" ~~~~ .-\i;>~ 
,,~t<°l.<':l•"~'~ 

-~>M »<>m><, :~>><<'«! <>a><..;«o 

lli .~11~.;<v.><-1:1:.:;io..wt,;I'(;~ 
r,.~·1 •>:~"4$'><1<:~:>l"''"*" 
, .... ., f•"'"""''"'l«<I'<~· .. :<~:~>>:<-> 
Urf>'A<:i<jO.'<>:~>Ul::uf~ . 
':1>'-l(fl.-1 .. i.::l":.ct.."""~'~ 
~:t<l:l&!mr.i&t"l~'"'i:i:$rsM< 
J~!< ... ;"'"'"''""'W'"'" »<·>i,,_;:~ 
Tramu:d6al'•~h 

... w;.;~~o:11.!;i ('(<\~ro,;':o<I ;.;::;, 

kot~.lllUW.''t~<j'4~> ~7-:.¢f4' 

~•:J ~·~ M:t.:»- io:e<<· ~*"'i~ 
~.~.,;., '"'°"" ><·SW.t<l-»<f->>:•A..o 
hnllh fl(N»C'· ~i>Nl2a.l:J; 

~-*""" l!"rt.i><._~ $ (;,,--... 
IN. <»:t ~:r.~~ :Y. a;f'>>t~ ~·1119> 
<0>$ .~;..I.'"'°"'"' :tdf;,,,.,-..vu 
~l· x«'f». :lt>!i · ll<<-><1'~·!:;., ,o,1. <' .. »>:'l<x> J~ ~·'t :;;"of., 
~;,1t~,,~, 1.i 1~~,~~• ;'<Ni-s:I:~« A~">!vh :s>Srl.~'\.J:> ~.;"'in~tb 

N{>I'< ~~0- ~!':'I' f;l'l«~t:<.it~! 0.· j~"i>M~f'~~(<. 1~xN {><.~ ¥.>: 

•~~.a-.. 1.: =~I:.=<•~" •~.<~1: -J-,1 «.>r·>OJ=<~:.> >'1< 1~"'""' 
<:;»f~<,:-,«;;"*«~~~>X<-;<<'>..:~!::< !)>!:;"' !»»<)-> I·>"""""«<>!»> 

&:~« Jc ~no-i.:.~<ii~. 
~~<lnl:~~l<l<'b 
<:"(>::>;a<!>; l~~I,<, <1W ~ ;<XW ~ 
! ->:<~ •"M.."1X 4:~">:< ·~-¥·~<·'~": ""! 
!<«'. ,·,,:~)::<:>x .1 .. ~o ..,,.,..,.,. ~>(~ 

(M>::":"l.onl)$.~()~~<*:f<h 

lJ~~,~~:>:M<r~;1i,t. it1' > 
<=<i~ ~>N ~~~ :.\<-:H,l::fy>"¢> ~~> 

><:>::<x::> """'"'""""~~ !x< .. J>I" :<< 
1»>h<>1~ 

FORMACl6 ........ ············· l'--2_3_d_e_i_u_ny_d_e_l 9_9_9___, 

Una vintena de ponents prendran 
part en la diada d' Andorra a Prada 

\¥.:l'<'filui111i111u: 1uth;>m;i1i..~r.;, 

ei~ru.;.•,:i;·l!im<111e:-: l 0tJ1:1di. 
d" Alldorfil:, siOO en u;u ~h ~t.11· 
*<.W J;~ fo uoh'~ititt c'!e. ~:l, i 
ptt (~>:ilitu : · ~ss i s1~no" v<:t~ 
11-JrimmY 1k: !·~~ t1<~qoo~ qu..< ::h"H"· 
~att. ~'.mm<it a ;c~ pel'*'~«HNt· 
!~sd1:~."1,;jHJJj1(.ic11!i11 l"~i.t.1· 

d(! \\Ur!\~t 41."IS t\k'I' ;;vol:i un~~ 
S't.1101.l pturn~, d2' Its quills I<: 

I La SAC dona beques per asslstlr a la Universltat catalana d'estiu I 

~Mii-~~~- -···· .... 
~,.:;,C>S·tr'-~ltt)~( 

I.ti dfod~ :m~kur:tm1 11. I• l/11i
l't~iu1.t c31.il;ma d'li~tn;. -tw.: $C 

<'1•h'hr~!·?. d 2; :.l'-=ttm::, •h*n· 
M!~rl<':fo;.p:i '.lki(>.1!.-u:'>d'UJJ.$>Vi:'\• 
:eoa~p>.::4lt()~qu~ .~rl>11llnde 
1·,~~·nlll.'V.; dd knill~i ml<lu!ti1, 
ml com ~~N <'-Wfa~~ ll<"·ir ~ b 

pn•v.:nh};,:i<;dc!i:ili11:<h1.l11. ">t.1\tr· 
1i\ria ik h. jn:?~?. ti: l;i S1.1dei:it 
11:~1;imf<1nil: de ::i~ude~ {SAf l. 
Ar:tt>h Ma1.-~. d .-:urn1lirmi!m 1k 
fa. SAC J:1Cf a 12 Vniw,...;:31 Cilia· 
lilnil d"t:sliu, ,\;:a'>m P,-.1. i t:I 
:li~l•'!i" dr.:I B!\1w Ai>fk.,~;. fa:.i· 
mtSil:b31e!'.. 

!': :.;.:huuVmi.:-~n <'h u1k:;11r.:1o• 
11:1:s. ! 11,rr4:Nli1;Jtid•;:ril!.;ri,¢!~ 

n.,t.'l•~ Mruu.I~ ~ An1h1r111., In 
m-11pe~iti <kl riu ti') l';.'lflleriil· 
m.:.m trrri101'\a.:::>e1 11lac.•1~fol 
(X~r -:ti pd~lr 1!~ r~ ~r.m ;l !~um 
<!els 1cr.-:c~ -tU( ira~ !tf'".ill <:b 
ei~m. ~ ptl1~\(~ dds q<.1:,1~ 
11<':1"'!':: ·pf1MkRt1.-:~ <k~~~ r.i:: un 
l'l!Ne.<r:mbcl~po:i.dt lm.itii.$;.;i. 

ri 1k 1"1>Ti~ll~; o .. :tw.~ 
(;: ~ r~ ~fr;S('.tHt,;.~ di:· !~ $,4C 

SA<: r.11 ~~Irng~r?i .~o oor, '"" 
c:i;pHt'3r Alott.ini f '<.1!. M<i.,·b '':> 
ft'00.'\1<1rq1.1e!'.i1ssbt~,",>; \ • • 111 
<lfal'l1 &.u~tit irn,i•11t?. :1li.lh1i · 
Vttsil3(C31:>!;1n<>d'!!Sli1:vhipot 

r.-·utk~jlitt !~:u, 1t.'>hi1':11un11 
t>;i;l:I f):tr:miin~ ni r~I l~nfr 1:mt 
formoci<'inim;a1iwlociO~p«I· 
.!i~u", .~!:!.)Um: f:: ~l:'.<:n::! ~uin de 
l'~l~.~t 

JORNADES 

Comen~a la XII Diada d'Andorra 
a la Universitat catalana d'estiu 
I Les ponendes analitzaran !'actual ordenaci6 d~! territorl 

1 .·,..,..~ll-><''•~""; """'"';,1,; 
P'ti• ~ '-'l R~~;~l ~I ···~·~~~ W 
~1 ~w! $lnlf~ <N~< :~~ ~C~ · 

""" ~- ·1:$0:« <:I •l:~ :t ···~· : ~' 
<~:~,·~>4<-- *:XJM.w• 

::\:!i~~ .. :~~~:~1;::.:~~ 

-~~Wt (~AC, ~ ~; t~a>; -h ;. 
);.){.'(! ~~Kit) <k :~ <.>~!\'~~«~! 

"'""~"" <l'oh~ ~""' ""'" ,,.4~ 
¥.I.I. .e~t~"'~'""'lo11<.C«<i 
t~ . ~I~ •..:.<J2~fJ ~!'<!, ~•a1~ 
~= =~:d~~·~"'""'' 

l'I v~:.H::-"" W.<~ll·r.·:<-~i ,;.. 
"''~~ .. ,~ '' ,, .• ,1~ *•~j.:: i:> •I~' 
~•<t4f'M<i>.~d'••~I 
< 'tl~<~r•~ :>~ l·X~l ..;~ .-J~1 

!"Id"~·~· ~11:•i fl.» <1~2~1' a,, 
dP/ ..;tl ~~ I :~ :Ml 11<'1 a~f{,l"• 
;,..,h~il""<«.:O.:;.i:.:,w. .• p: 
~:<>r.~od.:f<.j<f.i>::>li<>-~-'"-"5 

i!"'-'~~riq~~~ <:>'r.< I~ 11<:\:~>;<:,~i 
1f\:«• :l~, ... ~.,., ~ "flk<~l>"-~l'· 
... ,,,,. ...... 1 ... 1~ ,...,,; ... 1>:.::..i .1"'" 
r¥:~)''1'1'Jrhf<<~IJl.!lR!:alr.• 
j\Ot:."'d•~·~· ~·~ :1 ~!dtii..s.. 
~~..,. J<: 1~ ,.,u <.I (lrJ>~ .... 71~ 
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:J'~'>I~ ;i,i:,,.-!\ ;y.w.'~lj <\(\. 

>.a-~'>- 1«¥.=1n~ <.t'w:;;.«<~1~ 
1·»1:1<~»~.< ••~1;><!¥<'r,• <:;< .. lo 
,..,~.,,,: '"~i..- .n:..-.. u~. ;~ .. 
~a~~ . ·:...~.ia. M~f.l!w·,~ Jr.>~ ~~· 
r<>~i':{-~ ;& !'.Iii<~ L -i·,~~d~»<r 
'"'""~"<>f, I;.,.,,,.~;; :•~> ,.,.»-"'""'<· 
1M_"·- <."i><~<;:~ M:.>•. <i>:•«~ >:~-> 
~~ ~·,i,,,.~>!'!'l h \'~U~. ~,.,.. •~· 

•~~~~Hi~ l"J!'a <le 11 ~ d 
!-::<.,:~1"{'<1 .. >Xl!"l<'i i.s<f'W;;. 
I><<.:~ ,.;,/,,.,J.../.c <ix<•,!.:••• > ~1 
4-<N<~ Jt i")<~~~·~<• J~ ~" 
N!=&l <1,.r.i>A<:i<11i:·t.v..:1<f!O". 
t.l:t•·jC:. "?')h=<UW>'::~. ~K:I• "'\ll 
r~·;·•"""~ll(,'41!, .. ,, .... ,,. 

:;:w'«4".u.t .. N~><>!'".Y.$l:<-> 
~u~ """""~r.- M r...,1h< • ar.~• 

<i':>"<i:<:aMJ~ ~'1 J)fr.Uflot> ~~» 
NI\ J"mici; <b;lo; l'oK!Ml~lj· 
ta. 7: <Y.~\. < to ~~'-'$:!":>:·:~ ='·» " 
io,,,_,;i...-

!».fo.ll,>J'>.!l!<ffl4:i<•<jJt 
~~{~I'~~=~ & II<'!'\,;.,,,. 
O>;w. I~'"" 1·,xw..xr><:<t. IUU<"• 

~1-..•. '""'"~ ·fo 1~·~= '"''"''h 
·~*~" )'!: ,,,,.,. .. ~ :~!'>:<· >P.<j .:< . 
I~ ;lrJ !':l<<~ l~>~:;:u .t~ '"• >1:1 ~~ 
ll<:t.~·;:o,-;~< 'fA~O>'XO'":a<;:!•< 
o l,.1):~4J'A'>lo"Wf~ \!<'l'•:it 

I"''°"'~"" +x <rn;: >:<·->> ~ <•~ 
t~~MI<: ;· ~..;.·<:·/"i<<lA<<·X! ri«:<j 
.~w n~"~'"' ;;·~'IY.>~i~~·· j ~~~ 
'""-"'-"''l<Nt;«\-»>:<"'31!'°'+;r.< 
j• ><ol:<<=•<'> 

:.wl);~"4h.,...,ut.c:k<·<I 

'""'• i<!"'"'~•te ,h; fX>C l•"''" 
,,.,;,..;,.. •P7 ~<:>~~' <n:~..-~·:u 
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COL LABORACIO 

Rectificar a temps? 
LA Oi:ld<i <I ' o\n1~;)n'11 n !;! U1'i,·::1.Si l<!I 

~-a~l:JM tl'cM1u. que ~ .. ~lcba ;JfluMfflf.'-iJI 
;1 flrai:fa ~ O.mfknt, 10'ht t't.ttn·cnit c:n ""rm 
dW bi!:.;k.;1 <k- dlJii'il.\'.~Ui <Id~ t1_:1~1e>; l:Jft"Ht>i, 

1.:001 Im -tk:nwnra r c::u:l.'. rl <h°'· b -~ ~1d<-1.~ 1 
Mi!lc>rr<1r>» d1' ,;i~ i•t~lt'~ tk tni.i a.que"i a.uy 
!'oi"lkimme.m .lei iw·it~)rl. 

R~->;ljW;r k~ 1•.:w pifa<:fam• cf&tmidl.":.; <.'a 
;my.~ a.mi.>riun t"I! Cl ~i 1faqV~$..t m;!tc:i.t. 
Ruu:u juX f'!'O\'E~<rr mt~i. 1!\aM ?.i.zjt1 M..»".;"ll..'.' 

~tlt'~t . ¢1Hf~r~~::i ~J lam<:m. Un t.umpl<.l t·i 
lcnim amh d d:."ha1 !<htm: d fiu.;:Vl\-i:l;lll(:Ot l.k
l'E'$!&.L E~1auhlau Snn_g:;., cl ? 'l<J~ (f~ 
tl(.J(i\f.-S. !FlHIH'" :1 !1/~). con< n <!<Jll!<Clkr gen~· 

n.I d' Unl!'i UhN'al ~fo'lNIJ;Jttl) qu<: U"3\'IJI~ 
.!!1:mtrmn·i:: en t'WJ!ki<i iimb {' A('M ~ lu 
CNA~ ~=.a. (lj)t<'.lfaijr l'-c*1a.<lu "I.a Cma.lu.iwu 
N<mJ per e~pos.a.r d.~· 1n-1s. M~it* d~ 1"3 1Jt>l(A 
tkii pres;~i.wm;l?flia !ibcal, unit inMrve.udi) 
QUI! rm It. fi~ri.11ti1, j;I {':(1rnf,.'11~·;uil fit<I nmld.:t, 

l ll\ll: "S(m ch iln~i.us. l' t.lnii-:<1 ~fillici:6 pct 
a l 'tquitibfi di:: k~ l1Mn<:cJ 110Ubliquci.'r 
Lll pre-gur,.ta ern rt~~1s1 :. l'<!r ell ui:atei~ : 
"Nv'"', ta ptm.¢ 11<.'.ia ;.m::lo"J'n qu~ ~e- 11 1i11_s 
11xi~1ci1~ lJUktl~ pd quc fa a Ill oonjuniu.r<i. 
quan el ctei~ero~ n < ~~Otl)iu ;:i.tui~, A~. 
l'b1u1 ml pol grav<ir t11C<:1n: ml!,; J'ecoiii:i" 
miu m.:itm~WMi-1 Ii!. .:::"Jl'.f"¢!i <I firt:.;d", (Skfi 
Lu fr:i~ tmtre$p<m >I l'i~':tu.:.ll miJ1i~1te dt.'. ~.a 
1~1 i':'oit!/:~J<. - i"3 • d'hn.::rfor. f»er<• l' hauria Kiili&· 

crit 11u11b1~"\'0l 1hi•n1t•rt dd l\~rl i< Lil"~~!. 
t..c~ ~d<:~ <lei (\11~1i 1~~:11n pi~11<-~ 1lc fa 

1:m'il(l1dfa .~obn· d~ !'rnl?$ ~ftJi:' 1.:i m~puft::< ... ~n 
le~ foll!~ ;f'i!"l£fl!~M;'i ltltt-fOUti.~ 1.1'~. f)e fa 
t¥.ti~4.c<:..-wmmcJ ({tlCd prm::wibamb Iii 
ptim;1"\:'Cftt li ll\:tat 1t'lm va."-~;ji; l~s \'thk~ 
&cl mini<>Jl)! in:~mioN, J{r Alt>e-n f'im:B, 
qut'. 1~-'fa1rn~ ><,;JJ.'t~lic1 a IJ M>C.-.;1m .nxfo.;rn. 
n;o M d u~~" f)<..:.r l.'<>l.t! l.'turcll.i!Hlt, K~ij l!'.i! 
que :w p<Xlem <.i,"Uedar al lllMf.~ Ile la ~m~

!i'i:kX.'b *"j.:.J<:iix>i_i i i~nc ili:(O (1Ml$a ·t!·h<tk~# d 
C>!p i ~ngi>!li.M11M b ,;upt<- thh:, F..n1rnmi1i,. 
1J'aJ1ret fni~1t quc: U' .aqul umi .:my~ faan k:~ 
ddfoie?> d* hi~}ti@~. Q1ii 11(1 r~f1~~Ju 
mflk;a btJuro.J,. fomi!fiana ~1b-r.e d illbac'? 
"A f"4pm,;y:i UUOI ~lv;:n& hl ~iU:~iiu fa U'.A..°"1A 

ta('' , .que ~ ~ $t':"'l1r que \<~ str- r<C6UW.1 
limb hiluiti3! per llastam::chc i Cfa. Un :tltr:l 
tk I!;~ t~mc~ "* Sa ~1. per jl.i~dfo.~r tfUe 
tk cap de: lt:l< m&ttl'.'rn:c: es pi!t1..1lii.7.11ria id 
ct..•ntrHban, va t:::4pl i<:ar quc ks rm::som• e,,_ 
qu('.t:fflrkn p.::ti le,.'i, rescn.iona.nt d cCl>:'-hri:. 
llt.'.u<li t wbre Ii! i;:uerrn e.mre And>:Jm1 i els 
bU1bUolt$. 

?t.J\"i r4"..cl.ifi<',a r t.J> 1le .~\'is i en 11<>111.ic<t 
qmui to1 <=:~ pctthm.a. Si Javkr SohuH va 
Mti t'lar a ~r !l<:=Cf~li1ti gt:11eoil de f OT AN", 
pet quC n~ p..1t l'Mni .:>er pres~d~nt de !» 
Ctm:1i~$w Eumpc:i.. 

llfana Sarda 
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Els pcments de la Diada andorrana a Prada troben 
urgent la llei de.I sol per no hipotecar el futur 

Lo:, l~>.i:jfl-f?3 Ji:h CN!krt1wi..lmi< <IU~ \aft rnortli:i !fa qut 1111 Jhp<>·•·-"1 a"'i~1t &· I;, 1:1:"t tk-1~r,;i1.k r!$~ 
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Els oomuns 
preparen la 
creaci6 d'un 
secretariat 
conjunt 

l.'.FC Andorra 
de futbol sala 
perdper5a 1 . 
contra el Miro 1 
Martorell · 

LaMaSscina 
organitza 
visites a les 
esglesies de 
la parr@quia 

Antoni Marti acusa IJ\ND 
d'intentar "incendiar" el 
debat politic amb Fedasa 

Universital Ca talana d 'Estiu 1999 



TEMADELDlA 

:+:i'l·tfi•t0t .1Jt .• !.1iHmBr1~1@t•M"9#ib1'6'19-'h''·!ftf.1·Sfii 11 
-~ - v -- ,_ ' - ..•• • _ I 

L"GIA troba que s'ha de liberalitzar I~:, 
c1ompra d'habitatges per als estrangers 
I la sentenda del Tribl!lla! superior sobre la formula de rompravenda ha petjudka! el sedot .. I 

t 4..g<1,1;>;,.,;;<i<X: ~>':<>~::>h !ffl:· 
-~m't-4Mn~>!'A~-;1snr>o ~:.\fl.fAi. 

~<)"~ >";,: :i;f~~>'1:l' ;:,:: 'l<-':9:'1 P'~'<l' 

<$¢Ill*- ~~~~t <.."'.is~>. 
rnm-4t;t~ (;~ i;,;. tnHw- 1&rl~h_ 
i·i.'i· ~i~~·imi:.ff l::\ :i~~) ik m11l;~ 
~.fol : ~1'1~A~-~$11~1t:faoi ~~ 
-.:;i; ;,.'(~sM l~ xcmt<:c<$ &1 Td
~1Ml ~r<mJ<~'>?!i,>::C<'.;¢Jl!S:.;i: 
N <k 1~1~ !k :'l'fi .f«" -,M~li~ 
l~f"'O'. !j: f<5fl@h.i;{k I;:. in~>F~<k
(-mtl~~~'S!«..~ <.!"lwJ1;W),::i.!'$ it;:~ 
f:>(>W;•"' ~~ d.:.<~ ('Is J<~Ull'>C«~~ 
<l><~ > 'k:n-~nl :i>\~tMi NH!:'l1~i!h ;: 
<r:<;~m, ,,,:Ji11 ·-::,~m 1;l:{:;:.,,~, . :,::l-~ !>N: 
rot!~~x6 ~~ :;:,·,w%~ \;·"-"·~t~i:t,e~ 
1~~ 11 .-~1w.i~rt ~ »~l ~~ 
1:r.>l u .. 1<:£uj; i.,-u~ i."n!.-,Htt d 
N.,wj>.».'tg w ~~- ~ P:~<x'· 
m<:~I :t®*' v~ ~)B<:;:":)~ jX'r 

11<.om.-:.!>.>p< ,%dif"»,i1: <tlO-'.' n.;1 !1<1 
f'!JM" 

l{>».:.>~.i;:~n, lW>! .,.~ 11(~>k'>'<!(ir 

!;,: )><.1~·>'<~·4 }';;:)7(.;IMS',.~ $«•h-& d 
,...~ t.~> i~>.-·~+~WH ~ ~ <",I~ Hi.~ 
,ts ¥.~t.~:.I};, jk l-.4 LCF. b':'>N>" 
U<l;fq~ ~ ~~.>'<·~VW::~H; 

<;'M<1:'1n t;,: ~'~ >,;,:4;.:"±:i tllM-sk 

10:::=>> "l-h !:!m:..:=rn ,-..,, ?~!:! '-"*:P 
<'j,,, lfi:''\\I!'> <'£.:> •~mlp.:'4~'f::iJ:* ti~ 
~·>'~K--f~-hi·~x.,,1i m1i ~ir~< : ~m.: 
ik~ . .1d ~hh>f <~l~>'<, ·>tiskt~i- -~~>,;, 

i~•q9uM<=») j,.;,-,~;:;.;, ~:;"!;.&;,: >'!"!:~· 

>.-M f-tt M'fili d >:.o;~p-.i<K:~ lit- t·<I 

~"'~ <~li;&if<'>:"M<'>'<>~N<i., 
-ll«';~i'. >.-~Jo1:!>';,>..~n~u<'i,<;~1: 

~ndW <-'-" t:-x ~x-,u~.'.~ -l"'~ l"'* ~· 

•:F 1~ii.:.h d-~ u~ <1d t<"rrn<J<!, 
j<\Wt''M:t>°'i;J<ill..«i.:$<s<)l:l!.~>'<1! 

!~~~~t3M:t!>m~<v« 

pt<Sffl:O!>~r-. Tw~ "''*"i~~ 
nl:mph~ «<- ~>:"><:-~ ~~ t lw (ct ~«> 
-c~if;0;;s i~ ,orl 1kml>:"~d::sl;mt il. ws: 
~.::;k(. >:-i.>, : ;:<>l\1 xl;:O lid <kl 
l~ti~~l'•' :j~ la N~·'f<<.'l.:>l '*'~ j•iw 
;~;0;~~~= 1.1:11 ;.':il;!l ·<·<1om1 <t"W•~ 
>'<!<$>.W~fo,:1.mll()li&'tw';'nd> 

;s:i:>.».l1;°1N+~AIOS.,~f:--1#».<l.f'ISK 
~Wi'>,~~. l:c,,;,;:Wfar ::M..% ~ ~,,. 

Les competenci.es de Govem J dels 
comuns provoquen el debat pofitie 
I La futura Uei hau ra de ser dilerent dels actuals plans urbanlsfics I 

I.It"! v<1i1p<::lhti.M• \lit~~ ·~~i 
tiw.:i\th ~t'!- ~<Xt'lliM i >:I <.:-...~~m 
».J:"oft \1!?>3d:~ +~~IS -l'!l.~·~i<\.!l>'< 

~~{ >' j ~k:l~ \11~ ~::s 11:1~ir- ll\'!1.· ""~.!;l 
~t ffl-i~~l-" ;;N ,:_,·,p ~l:Xl.dh 1>:'
~~ ... , t::"f"~~ a HisJt. ...,.-1 
t.>;;i:~ ~ L. ),:{~ i~i-;, ,m..l<~-fmHlt 
$~ t'('f, l1~1.>, l':h ~-+i:»>::~#h nn 
{~.:u~~~1l~ ~t~ «: r1;; '1Wo!: l<ri lM 
\j~•<'lk'ii .;f\F-~ !kl 4d ,..'I( 
4·:.w.;1.>1t N<»:i«""..:s.i ~H1<u\!M:. W 
W:U.t ;kh ~m<:::.;n~. ::1m~ ~:;>ti ,-h 
<"<'»~. <..'<.: k~. ~'-t;><.':sJtq:u-:;:i.~ d~h 

~~;;>N:.~~-4<·~·.,(..~ 
~~i·p•so1 1=:.--s1<.<;>lifi1:s<,('11tl\ 

~1;i.m:S~. <"N~ j>('l' ('~('l~~fik ~f 
&<·:<::i:fl:l>' :::-to:<: ll<:::'~·~ J'1k.«-6 •.• 
-:;;rM W)i"''<F;;1 <tJ d ~1:'.R.~1¢~1 :;k; 
~~~ !:l><'l. ~~ ;,.;m~fl<::S.'>":I(~ ~= .~h 

"Lill!t:t'id.vr.0i-·~·111:tJ~J! 

b~ dt ni:iJ?:.r de{ (tJf~§tttS 
w1lre1011e's1w1ils·. 
lfJ· drstv:;~r .~g.~Ubn 

u~n~«tk0 <..:: w~ t<'.'~'<:1~ 
!'.'¢~ f(,)<.a h::!f<;I', rm:·~h(t' 4U:l 
~msu:U m&·i.->$;:d >"O :"\;1l'.:i l"M~ 

~ritta, l~W ~·3' Ju'~- 'i.mml 
<.~l<'.<.•mµt.¢ "'~~~<%l~ 
¥S.'rS!d ._, tm· sm-:!"<'<h~.:: ,ld 1•~11;1 
t~~il ®N~:,.W:s:n mdM ~1)"'1· 
NlibtA t:.....'1~~f Llff·be "~ 1Q#i.l;I 
t'Q ti I~ qw ~<Nrt fl<> :::.1 Ra1i 
;~, i<!4~ d~ ~~¢l~"$ q;..¢ 1¥m .-b 
i:.~Am1i>.-~ l:n m-*<~na J'<)O,jj:~:;: 

>:~ ~--~n ~"' ~~~~! .i: k ~'lr,!t~. 
,">"~>f<I<?~ ~i;'Hm .1i.fo$;1~ ;,l;I~ p.l:s:1H 
i.fU::tll«':-><.mr < ill>jaK~~ ~~ihh 
h>S""f h'<>.'d-:::L <k<.'>'.1(~ 1.t! iJ<, 
~.~~¢'{):>;»;*-<»cm fl:"iri~:~L 
1>~ ~'i~f'-$'S!IM. pc>ll. 4J;~,~ ~ "tJM ;j,

fflk:r-t~.;<;i.: <"i< rbn} U\~'l'l I:.' 

q~ 1.m db ~-,:mmM .i; <.1:~ =~>(>~t;. 

l~ ;!-;t •<'.>-t ··- ,~w ~:1M·~ ,f :<:>.-;:#'.-ia 
-¢l'~ :;:ii·'' (>i:;><;~ ! ~h M>~H(~ ~ 

?:>ir.'..::lb "'"''!(~i-~r 
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~m.~ M ~ ~ pth:l.AJm~ri$ t~~' 
<fW: ~ h.m;M ,Sc- H'.l;o!M ~. (p~ 
&::~ fMl?->.:iAf"i, J<: m.~.;y,;i:s ~u.e 

:<:-~>Wf.•l'td(>t'> j <. tssd;<h p:;:~~iss 
t:;:; k~ >,~~*'~ <'¥-f:tl.li.""'' ;,._<;{.:i:-;J: 

<~~h·'·llJir 
_f;i;~>h1h1~, ~a 1<1·e;~idi':M-;1 4>: 

f' -,';,(~I ?<. """' !(,;i-~,:sr ~ in:>~-~fr ;;:;u ta 
i~~:<l>lt.;rl 1k t~~l.$1 I~ ~1~ 
<k~Vf'm~-~>a..'1<.;~@""' 
."ki $~-iW .i·~"'~f.=tht~;K-~~:s.'11!<' 
:::~>Ji1~::1~ 

22 d'agost de 1999 

en compte 
l'amena~ dels 
riSCO$ naturals 

fh '~"'('("' i!&h!f;ih '!>«" 
p.;«k'<l ;ifttt<lf (I h<fl~lj<»i 
•~'!In ~u b-81!<m•, ~~<;;;:~>< 
~~k~ v k i; mm~l\lli.·i.~ j;jm. 
~ ~'* ~l~ j'«¢"<-'il!~ &btf ~n 
~ .. l';~;:;f.i<:':~titfl><.tipcrt.:> 
t~~ 4-R.:~6.t Pw.i~nJ~. \Ill"' 
'\':~ i~~!-~ rn- M! ~:I fo( ·>}% j;$ 

f~;1.1rn Hd_ ;M $--i:>l t;~;:m t~ 
s;<;>:u{tt<{: <;;;~a ~~'>-.!!<~ U:u 

<cm~~-":p.::-t '$1fib:s-s "'<11~ 
~im~g fffl.i * l~U1m cl~ n" 
~mi:n- k"' :tiw.-t~~> hi !rc=:§H 
\'<;,d:~ lt&~fa;ia1, de'<:N~ 11d~ 
i.;:.;:sh ;& ~;;:~ oo ~i.u1ll". En. 
a<i~'-" ~~@, ~-;i pc~· A"mJ ,:> 

w,;;;Jd !~- ~i.<~i~'*"*~ :~~~.~
qiK IW~lci); ~~'h:~ih.~h~ 
d <->~(;~Uit l°t@l.:iln)"ili ~ f<){ 
ma q~i;:- m¢*!$ Uoc'i- ~ -~~~ 
1W1;'iii.t;,u. 3"'1.1~ ~ U!t<&tilV,,.· 

M~ 

~'" I~ fom.'0 U 1l4U~*W:I 
mi:W:s ~· h.@_e-o\tr: oo :rtl@q&i 
JIM~!l~;;: <k- {~~~~ ~ 4<: (-:.m
l~~ j»':f ij<tflM ~m:s 1rsf}-J~ 
~ ~'.3* s .$lb :is 9 ::-:>;Jl.>,~-1~'1:;H4. 

(>~@JM tl~ <!'.:~ '<'<11.l~ f*-.:""%~1 d 
f;.'!4'<:'-f flil"'-Wt a \~f~.t~, ltM~ 
h'M>:::~ l ,\w;.:w i iiw, >:<~~ 
j;~Hb:fa:. ~.;m -:'.>H•~-"f ~"yj,. 

lk:l)'- \ld:oc ~ >>1.lJR•11 lw~rl' 

r~ ·l~l :c'f::O,~t<'~ * *$>!:S'<IO 

1a .. ~sfi:.-u:.~;;:r&rl~ 

<-.mt~ &I Pti~~ta.. .,~,-:m ~ '"'""''"" 
{N'(--;:~ C';;.is.s ri~u '11.<'>S<~'" 
,. ~(> ~MU!l, f>"f;fl~ <:!h :.ft<.'1~ 3 
~WN Cl~ ::1·~&l<i'' >};)fftf.1".::'!'~ r>=~ 

b~(< i"<~<L j>.<,:;~-4,'tU <~'i l:'~~·i-:::~1 
<$

0

:':-!lf'l'V>.K~ 
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XII OIADA ANDORRAl\IA A LA Ul\llVERSITAT CATALANA O'ESTIU ~ W fuit,i de (Wf;1n.d&ent:e el Gt"'tm 1 els w1um, i 4 CJ)nstr1zdJ masiwa i !lelccn1rdai1J, (io"!M en p;riil ti Mut dcl l'tit'li:JpJL 
Els exp<:its 'i"" ts van dl$pliifiii' l/f1it a futk ww subrari!ar m nea'wW 1''" d ;.a.•l e5 daif d'una l!a d'01ik";a1ent lfmlwai. 

Els experts asseguren que la falta d'una 
llei del sol posa en perill el futur del pals 
I El> ptments mlltzen a Prada de Conflent la nwissitat de planifkat i comdinar on desenvofopament sostenibk J 

t•.1 v>:-t·;n qi# ~a -."'f,,io.m.1~"'11 
m~i..~i'>u 1 j~•·mv'(•l'b?l!:d:, 'f.Kl!'\.1' 

1m;i ~<l;>KI" (\~<$:~h t~~ <:'.~ 
G1-·<''l'=~~ JS d.'> ~·1,1.m1rn.~. rr~p!ll fa 
111t111.~Wfr~ ~ fi.:fl~ 'lkl f~~~
d tU1\,.iut, :i: dt)l.AA~1! l:f q-la!~t::a 
de \·i&: M~$ i t.$J1~i:it.~, ~a wr 
l'ei:i.W* ie:wll i:-e:tilr>*}de:litXU 
l~.k >f"AnJm-m ~fa Um~-cn.~<t 
«titi:m.d"OOU..qw~\"<11!1t'tfit 
l~~ i!:Pl~~ ("«JJJI~, m~=n 
~~'!<t~~~»~<k 
~Y.4:~ s:s~ i.u1 pui1 hn ~'°" -p0$$• 
IAA."\j\i<(:.it~. Al 3l:ari; & I.a :!'1rnili 
-«-<-a Z.itir<l>li.:ft f!Sf~~•O. 4t
lr.tl'i~'.<ti ~in"~.:~ f01>(~W & 
;!N~~$~tt:$, 

Ale:t:.. l}(ttc..a, ;m,pnt.e~U ~ 

n.de$i dti Cot kp uf"wW <J' u 
qui~~ '~ ~l~r ~ ®WSA 
$il<IS o>.fum 1kt l.f'Qnkn$~!:1~ 
kn~~~m~L 1 "a.: tfo~r ,~~ ~~ 
ptoch f·"<<Jll)'\iti <1'.tqi;~~'""' ~k~ 
n~;\ ;x~1,,.11-at iwr ihff:l~""'h 
iwH~~ I f~i#.~ ~h >~Ir.~ 
>;J>>;lti=f ;;i;.;~1u1.%;Sjff~~ .... ':1\rr.. d 
l~ril<'~fi~. ~'1$f11 "h $.>nH1>1~ t"~ 
~ui:i:!:N~., d* 11-tt;ll;<U 3'.f.t'kl.>b 1 

ii&m>.<b1h.*A <>~ill ~Mh-:<:t•- ~~ 
m~.:i s.mi:!:~m lw~-a ~-a. ~.f¢t\r 
que ~ pk:;:i:MO~~ pi:>liHq~ 
fM> ,~ ~milbV~~wm .. d<.i~ <k.l 
f\m1I ad~ 3.11f~ 10 i t'll~~IK4-
"'"'"~ ,.,,.~~ lo":!\ ""'· 6>M»N»< '"'"'~~ 
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Les traset 

... tl {:t".0Cf!:5 tie !.a~~~ "'1...a ~Ukl~ ~ dei sci t'-a;i~ 
tlffS!<'Q".a:i !*f d:~ents -::re-1~e mkn.~~s 
~; ,..~wm µ;i':.5,co,.<tii.1~aif&t>t-

~~we5ws st.~t -:tnll& ~ er::ni 0 d?6t !.%.\ pttr 
wcw?$m~~teitit()'•" a.~r~tniti:i<Jtb1a~k.ar'" 

Alei< 
!).kpO:!fl1<!'J'-

"t&.U~nric 
ha<JJii tftti.:~nmr d!xm1r 
m9s lil>''j)> l';µ(M)(jC 
de lil lei d'oi®t•O•mr 

~W<tl..\'!fil,, 

~u !utw~rn.:tli-.awtt~a 

oo<XffiMlll k% dhlt!mtt 
C00(~-0(%!):{11 

Go.<e'~~~..s~~ 
d'oo:>'<liITT'>b la W-,p;oOO' 

Joo.Coil 
l~AiC:ikpif;u+fu-m 

Mt:1~ htM "l'.A!h, 1 \'~ ~mnht,'t~ It<) '•~ii~~~ .r r-ml>IHdit .;fon,,:,.! 
i>.I; ¢fowr.:1~ 1-ui1t" ¢ jzjr~ttk.~1nr 1~ mmp:~ f ';,,(\i•W~itc d£ fa !lt:i 
kwd: ~ ~r-~vh!n: lt:tfamr~ ~In ll'<>td£~ul<-'M «:tm~u.ly~! n 
.~'"" -1a 1!1fr•r-n<c11Uci6 .rnur d "'tt-s>r "l:W" ~~ii ~,a:u.r;t 11µ 
41'"1 .~~~Mid i!rrt "'~hfi· lkllmlu~ !«\.fl(~ roo11~ 
'-U(N J~-u. t' .:sn, m·11ml ;i~i,:z 1~J (':m:t em.w- t:H:i<.htffl i t:l$ ~run;; 
Col·k(t.( ~':s;-~~11it~xl~*- ~"' H·· <Lll>'.1'1!"d:.:i:mb~iC';.-m4m.ti-.¥ P"<t 
~-~Kii.~~ }"t\~~W~$'d.~;w..-:·~!':< b, i::NtS~)i ffi.ilJM :.:1 ffa . .;:s.i&~, 
ftt~f.w~ 4f.;' prtM\61 )·4 <Jo \f!Of f...~~1.:,d<ti1p.1l<'>l't, "~I ~t>;l'\Clm 
"'t',:,i>t~ml l'Utt;•H"f< &l f'~0<o:·">fMf mm>'"I ,q"I'>¥' d,,. """"''~<'u-..:>m m»· 

I~ rector afirm.~ 
, que els paisos 

de Uengua 
catafana han 
d'onir esfor~os 

.n ~~.k-f(I.;: '" l.lth-C~· 
-..iwi t:iitl:M!tms. ,_f~li'.&: Mi 
<:f\WH\l1!n, M(u". \"ill: ~fa
ttl';u" >~ >;>fi '1,'h j>AAiw~~ ~k 
U~;::,ru<ll"<1M:a~~ ~n<l'is 
Sc\! (;ni o 1-r1 ;,~JSn.~j,'.l>~r 

.::H ~~ ••·;.iu" ·'Nu f<i<."s.· 
;>:;;,r<1i<!Scfl<.t'hiHl>!>'l!Mh 
~~I.'«~ C:;:~~""- ja':ft' <l iii
\:;;, lSC.i~ ~·~ b S:..:.l\M J'.::;
(<:>t\)>."l+ '. ~.a d1t f'·Ml.::~ hi 
<$cf>::~~tlitl.t.n".'ltl!t{~·tin<'f 
~kX' &.>! Jt<~ l'<t1' pi\:'~ 
{'1>1 ti l;ie« .\<j,]"(>"jS ! 
~·-eyt<Yiiwtw1'1 Jkj'> ·~·'llt .v 
im .Witfflh, ~ l'l:\:ti!~ k;o 

;x~°i':~K":k~ ~ ~~!us:X:~~ ® 
~,,;: ll;":m.l:lK'->1 ~<jt ~~ ~>\ W¥:

ar im l'->'!JI(':!<) M!ttM <k 
}.ad1>iJ~lt'Ai\d>,..11·tj 1 u 
asr.:G:t~ al• f'?~~ms r '$_.,.. 

"'~ Q{W\~ i ~1~.CIX'lj:j: ::r.~ >"lRl~~l::r. 

-, I Proposen 

I I inspirar·se 
~& ff':.t!'l~'m ~~t r;'r,e 

o.n•••,,tttillil••"'ta 
gi!Ma ik~ O<;~t'm, ~ 

tif>Srel •<asirleoll\<»·l"' 
crem ~'$! de<.-x~f 

~~ 
(""j<aj:<<f(<>fu 

"Ua~sttfcia:d·un 
r0>:t;5ttm 00 la pt~tat ;s 
W1~fr,P,.')rt~M 

~i a l'«00n~=1 te:-r;10~@ 
OO!l'r""'f!"\' .......,,_ 

AO; 

i.a~~rn lii.f~UlTiii:&.b ~~ a·m , 
f>rn~ lfl ~b ~~i~~~* ui ~ n:~i 
dem.j uOlln."I ii®li~:ti ~ \·i:.:ll~ 
J~uon l'l.a.a, dt- $' ,'\n<*'1~~./) 
Je ('<)%<.:fti>dOfi i .. ~>;ll:.M. ~<Iii 
~.en<.ti1-L<il'.MJa.;\·.aJit~u-.e 
'ii:!: fa")et~~~ocfa <.'!'J..m revsw ~ 
!~ fl't<Y,l-~dM i~ 1$i\ hs.t1dlop 
1~~1~t1~~1" ?i'f i I ~mi.m<nl 
;t>.!W<tt~ 

' en ets pf ans 
d'altres 
microostats 

.Midi Pi:im~i~n •·ii e{1~ 
pAA~::.1 <,jui:: tl Pn~~ip3.t 

fl11~n ~ m ptim 4'w· 
b;jl!..1$ffltil;tSttei>m..iH<i'· 

·t;i,Ji1~ OOi.>{l!t~ per tl<i:V.::.<· 
rat lit rt&i'Hil 11~~- .q:w 
Mutia &c W~<r u1 ~~~rte 
14 ~mitl>tit! «! n-rti~m:i, 
fodc»::nHu '*'~ Ol¥k~~ 
J"·o<~:l-( ~ <t~:Wl~~J~I ~Wt" h 
$~)0;~1.;i:~ <lrt'54~nm.:i: ~ l'."'I' • 

;_\1:-\l~~t ~':i,fllrnil>~· 
""" lurd1u-n~1r~n 1~ 4tt 
~Id !%S ~pl*: r-i\ <1"¢ ti 
l~ffltt'°<ri iR t~~'"'t~I <:Vm 
l.00! ~Jut,~ c;ida (;~lb 
('i.;,'> JOC.$i t~ o$l,"lb-.X;1~IH 

~.ds~Jil\:~~ ..... " 
f!:~tij,l. Sui ~timn>:..<. i.:'t' 

!ma lld !kl 1~'19, t<i:rnN "' 
vpW f'<"J"U!):i--(<m<,.'o(pt:it'. 

IUH~*int, f Mi<U.3'"l.I .-; 
'*.P~HJ" UM 11¢i $~fttll<:J 
h~)' !~"ii~, ~m~H·~pc<Y~
<::~t4M-~tit~<i&~i¢' !'<'. 

Universitat Catalana d 'Estiu 1999 
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6 OPINIO O!UMEHG£ 

Editorial 
22 d'agost de 1999 

El peril! de construir sense plan{ficar 
La XI.I Di<lda M.~bre Aodnrr.:i. <1 b . lJni.,·-::1·~itat cuHtltma d'et>tiu 
va !enir!'t~n<'C!1 d'elegii lm l.~~rna ~iu1J pc!' a! futur<lt;I Princi· 
pal: J'm<le.1H1m. 1.~Jll !('.rritoria!. l.<1 majori:i de !es pon;..1:icie.s 
quc c~ \·an expo.;.ir ahir 11 Pcuia de Comlcnt pos:l.\'tn !'t:mfa
si en la Ot'l'.e::;silat imperio!'i:l J'nnil Jlei g,~neral 1dd \01) I ::.e: 
de partk·u!<!f:; Hl°tirhani...,11u.~) tiu ... ~ 1.:':'il.ableix:in u;;.s \:n 1cri~ a 
I' hom de- "·on1inm11 :::t!ifk.inL Poli!ic::unent ahlr ..::> v;in pod.;:r 
:.:on!>tJlar ks cliforimcit~~ \'nln~ una Y:si6 comuru:il. Ms;h !a 
v<::!m11al tk pr<'i.:.~xvm k!i rnmpnCncies. i un~ <fcsta1<1lii..1a . 
d~sHj'..)HI d~ c1.·ntralittar h:~ ;ritwrt:s >.i ..:inptendre. D<?h . .1..nt 
di'.'. h<.:nd~i le.s :h*icn::phr>dc-.. ~ ... :°>mJmcnl:.i! qu~ !\>lh0n~ :1µti:i~ 
Li <:hi ltibreta !:t i;rgen.:i;i de k~i.c;br en ta tn<n~nJ 1 e·"ila: 
c:ux:.;..;..o:-. qt:c en cl fu;,;r l's podricn pJgJr mdt .:a.rs. 
l:orbani:i;H'.l.C (·~ lllllt prk1ril<H er1 k:s sociciats del.c-~·.:ol:.i p;;:.d('~ 

p<-: i:np:x!it que n1n;ir1 Cl.)!lh-lrUCtUl"..t pvrli a Utl Ctl'i\~IOW! 

i.lesi:quililirat i ag rcssw amh l"<·ni,)rn. Veure !'t'xp.a;1si6 de~:i~ 
Cor~d..:1 dd dml'. IH fo m;:d al:; u!I:.: i al. medi L ir:di:,.;(·u!ib l.1!'· 
m~n l , e~ un d..:b p~: ri!h qu~~ corm un pafa 4uc- boi.sa b~mti part 

<le l'e<·o11(1mia w J':i.tra ... 1iu paisatgl~tk. Perb no M.)lamcnl c:s 
-en µr•)hkirnt mcdiambienrnl. perquC le!. carac;eri\tiqu ~j,, 

o~i"!grM1quc~ de ks vall~ simen hon;i po1n d-...·! l l:rritl)ri en 

wna ck' ri $c: d'allaus. de riuaJes. de Ji;s:prtnimi:n!" 'k 
pe:Jri:>~ .. l b.mcnt:ihlenk~m en ch Li ltim'\ any; la m1tuu ~·ha 
1.'0{.;;~rrega1 J~ 1 cu?rdar que si sc sob!\.'pa;-.;u el Uro.!1 p~·-1. 
ho1t\·r·hi 1kF£.r:-1cies, com 1· Jllau d'1\rinsal 
/\ diC<·rt:ncirt d'a.lrrcs C(lntrndcs. t'ncar~1~·",~<i1ernpi. <k 1<·11ir 
m; trn t~te n:·q>~~tiH'!:i: amb ies mun1 a...-:.yo:• i d du.. 'Ma:li!U.ti quc 
._·n:a-n ;",•; be:"itk~-. impi:'man~:;. :!"! grn.u hi: est<>~ t:~olt rncn\•r 
q1;t~ ~m altr('.'i lndrch on la :-.,:!ud{' :a C-.. \ pr.klic:arn.<'.:ll in:po-.. 
.;,ibk L1 lki 1kl . ..;t'i! :- · h:J rcdama1 de lett':>- k~ f:um:·r .. ~.s p<1~ 
~i bk:s, perb <le 1:oomen1 J~.s d.;:I gabine1 libcn:l nn1116'i ;;'h.:i.n 
rdm1 promc~cs. 1.; urban;~~;l:.! i.!s. :;c-n:- Jubic. tm 1em<1 pi)l:'tir 
pcrquC corrc . ..;ptm a un moJd de pal!>, _r<:rO mi:"' \..'.rd[l 1Li:1.1~ 
6 un llcg;:i.t ck fumr, impresciodihle perqut d Pnm.:ip;1t <1u1· 
deb:•H\'lfl <i. les pn:11X!res gco(·rnciom mamiogoi ;1r,~ mf>lirn.\. 
Mfoirn" qo<·. ·dmn d' estab!ir pel" llci per poder g:tr,mtfr·h'1-.. 

~:.AA'Jt,1..i.r ... ~>:'"" 
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- --·····························--···· 
POLfTICA 

Magallon diu que no es presentara a les 
properes eleccions per motius personals 
I l'actual consol major d'Escaldes va explicar que l'experiencia ha estat positiva, encara que ha patit desgast 

CIM ~:>-·~ht~ =:.:·,,,::s:1>~ l><!'m!in· nwni. t h111 *1-twm ~lH:i< pt·~;,t~. Mi.~- 1·&. t!·~lmur 411~ I~ $(~a r.•itm m·uml I; ~'iv,rh !\•r\.>1 
ta t"<)rW•! m:sJi•t' t1'" .lr:S\c1'c!<l<.'~, f.-;ui;<>rJ11u~·· t~1ht Wm, '!"r l'U ft:'.f 1i<l.Mh-.¥:l11; tkd~!.l <I l>i-*<fa fl~ l.'«H· t<:lfl!S* I il~"illti>d6 ~. !:1 th.·~l(M!Jl: m:.>!!. j ~i:,:~ ~jf l.'fa 

M~llllO<J. \~~ il.Uundul ar:.;.- 11(1>1" \~\'! !fft"M.'.!Ultrn II k<, fll:ut. <I ht C1>blrmya <"°<inf. <lU \'II p~M'i<:i11:1x "" !i< xn oillims ~''J' ~ hri!?llt u~ tlti~;,.r uht·~ lt<"\i~i!.<ol~ ctr 
tll?>ftiOc).>< ('>inu~l~ qu~· i..• l"tkbftu~n <.'! UR"" Jr iJr.~ IJhtd111 •1i<l1u·Mmu dr 1111 l;nn-tN1m n11;1l;fnll 1J'Ht;u, ~~~ '!<.I~ 11 parltf <lt l'.i~• ~<St' ~t ••11 1q>rt'mlrf. 

I~ ~""'->I 
m~7·1·;;·1:..,,..,,.; 

<It< Ii,-,'(•'' 
d;iH. (,JlJ 
~i:::F>!O&.: •<I 
fr< r~t»i~ "IHI 
q<M" :':•' •'\ jJj~ 

,.,:::;.,-~ u k•, i>ii:-:.;•:t;N< <..">"~~m:ol< 

<ltl IM~ ;k ;k,,.:ml>i~~ ~inr:i; 
~·h~;~V.~1 •·3 !,.1 =><!W~l*~ <Jtd" 
'~"'m ~ !'m:.:a ®('.,'11!li>:;1, * l<l 
('~Mlt.tU)ll >.:;01·.<.<;U H'Kl>ihl 

;;<!I ~ll~:(~~r <rn :a :\fl l)·:lt!A 
<l" ,\1~.h~r~ 00 !<1 ~ '\i'l'lW:ffil'. (,!l:S 
::i11~ tl"t:stit:, '")l.0:.:!)•1'~! !~f 111 
~0<.;•<:"~l .:mJ:.xro1u:i <lc, ~1tu•c1t< 
'-1~~J..!1Jll u <::Jf•l<n! <iur t;< 
::;<;l;<S• ~"" l'lll'.I." ;X)lf:sl.¥f."l'11 
dn:: ~~~c~ Jxm1> p:.•~ihc:i wi: 
!)<:''V'l1¥1< '•f',;;o:;: :;:;(.;h<;<!lik:!l!ll' 

~ ~.:1•.>!iVA cx~i~i~ <(<St~ 
or<:.¥1 ml~mfi~¥ 1 u<i !I: o.11•lAlM 
p:1 rts¥ Ht n(,n:.:a1 ;~ ~.'r!~<.=; 

:;:~~.'!. l't'I ;i:f<.<~·:r ~~~, "'l(">;<.iiU~I'.' 

<S11~ fob:. .i·,~:sit:s ~a:-w;~•Mi· 

~~J~:~~:i:~:;.~~r~~~~ 
<,k:h<;(>'l\1~·~·· 

M,11~aJl<Yo. ,:;m:: •·.:. :«.:ft':""-"(IUJ 
<ht-1:~1!<1..; :;:;;o ... ~·,!'l:.-.;;i:o<.!~11\:t;:! 

tltUil11l)" ("tl~l'n!•~:S :i ~Ql;r 
:O:':)\.qmmv'l:~":J!"~al:>fh>!fu.tit 

<:l<::<'lt'Ul ,,$d 'P~~I! U:~•;1'1!. ~"' 
t~I~ <jfl<':, tk~pd<: <~

0

11!1!1. k-

~1~h:;v1<1: )Oill~"~ '«>11~<!1i1. I!;, 

:~7:'.~::~~k·:t;:~~l {~:: 
•!II~ <::l>t<'I( f"'f<,"1 (!)'>;;Vt: <it-.Ji 
rn.:il\. i 1.wma ,-,wli~. '":tl:>s.m1rit 

<.tr. ~<'tt1:o!hh1 ~(t it!i:u1;:.> IJ""· 

iJIS:'~nl ch \(<Skh>::' ~fJ~.J >t~C :=>Ol>.U: (slu !..=>.<.:tm;;,o: n frr ~<.!t<<::"< 
1,1:11p' !'~11>.1! ··~r;i:<. i···i:?».. h.J <l."'fl<ila.'lfi~< ;,~, <k ikiir :;ult 
1>11gt:• J;.c 1bm ;-ri 1m ><::!='··11 rll 1~m:i:\ 11111!.:.1:1 1 . .:sr~a•1i1JJ,,.. 

::!.~~\If:!;\ le.)~ ~"~i"4!\""'U;., ,,.,,, .. ,,,.: :.Jitilo>< ""'' '""""''·.-•;. 
fjllt:ltpU!:>&-l:m;.·<j!}t'<"i'll !<l<S 1!1f<'l'M'<'t"lf1<'~;;<',..Q;!)3t 

11t1":1;tm.:. r1>'>i? rt:;m-:n..:r< ' ~ism· l""~;i.i<: 

L~ ~~!!'•'·' m~;·'r d'F< 
Coil>k• 'q U~)}<U :.;;.~ >'I <I~ 
~idJ &ti :;:<;:ml <l)!":"' >1<" 
~.(,·~ miht»::> J~ ;>t""""''~'· 
"! v·1u .Jfow;r1: I' •'jM~~: •" 
·°''ai':l!h:; <~<1•,,.o;_l:,;;f~l'l""' 
d tk.;;~ ~V"l:!-'<SI ""'-''~~! 
mt~~ N <X< Ii (:¥> ~d!<!ll·' 

'" r·~"<:<w,,.., .. h <fv"h. -:Joi 
tl.J1.1n111l:oittfrl!Hlmi· 
ilffl',;<.)j:'.k<tt>i>~\~!;"l<')o. 
:>t.;ww,m i ;·~·;i<mt~r-iM.:. 

;~:,~:~ ~:~~~:i~;~~!· 
m.-nt t:l <l<1.1t.c 10!11i ... ~.:. 

.1tr i.!l ~·JlMul .,.~ ~nrmltr 
<\Ul'"'-lm"<l<!«slit~'(d'.!)IJ 
'lnhnrn.t.-..-~.>.r.l>l<t1s.1m 

t» t.l'l ll'. =~~'~ C< -=·t<Jst qv.: 
··~'· <il:<.' l ~f •1»i~ '"31'1 .;-.~ 

:ttrn~~ d »:t: m.$&J; 

··· ·····--··-·--------------
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23 d'agost de 1999 ESCALDES-ENGOROANY j 25 d'agost de 1999 

Joan Brossa, 
homenatjat a 
la Universitat 
catalana 

la majoria es mostra sorpresa per la 
renuncia de Magallon a la reeleccio 

d' estiu, a Prada 
J Roma Mas manifesta que "les coses eocara poden anviar molt abans del desembre" 

Ltt Univc I~ il<H catah:r;u 
d'c~tiu Jc- Prada lUCE1 \:<t 

re lre ahir hmncnlagc a Jvan 
flmss:i, d fXICW c:m1!ll rnon :1 
t1rml de !\111)' !J3:i'i.al. Dur<:m 
!'a;;tr. es van rccnrJa.1 kl> 
miikiples t'ac·e1es de u ro .... j 
t:<>m & p<h'II1. e$('nplor. drn 
ma;.t:r~. cill<!;1:-.1:i o pintor i :-<. 
va r1?:~indicaJ' la imporllm.;ia 
qt:.<: ~a ,1J4nirir com H r.i-~1;!
Wr, •ot i quc di pl'dl'ria ddi· 
n.ir·~t" ·-impkrn::n1 to;1~ a r-~
:a. El p1c:. itkm de h1LTE1 
arniL iJCf\~)i::il de llrn~:-a. 

Miquel P\itt~·i , i -~l t1lti..: J'~in 

r\rr:au Puii; L:r. ~e 1 :ilgcns 
de1£ .h1'-i~h!tll~ 

N-..i / G, it I b~·~·"l.·.'t'~}<'H:>' \' t;I~ ~>m. ooropaB'rs -a U majnf'l~ C"(lfftt.HAt fl (:fut<tot lllt"ffl">r. Ku1¥1il 
l , 'nni,:m-l fu 1U~~nb~t< *~' tn t":ti~:rol inajuf' ~l 'F,.1:fj.hk'><·f~i~1t · tt-fa~ "'~ u1'~t!)tlf\t' ~.b.\:t t jUI;' .. rl f'l.1 ~jU<.' ~ii,!:ul una 11k do;ifi u~1th·<a· 

d;,a1~y, J ,yd~a Ml*'gi.1.ll!U1, di! n<) Wrn.ar.~ u pn~uflt.r it la n"t.it>a~1 1fa ftl'. r-.W1i!< pc'f);.t1i~ll<- fa t!W>' tN ~'"ill 11N~u;uJil. t"il-ill mfi~ ~I fr~ fK-1' 

nl\ prt'rdu:a!l' <:mnk.-1.s ~rNNtiffith: 11t-f 1:11~ dt' rlll"i.t'i'°'br~ ho\ ~'i-TJ)ffl qlkmkWi: pnl:1liq;UMf", 

Oi.;rn:iil ta 
XU OH~ih f\f!. 
Jt\11~~* de t~ 
tinherJt.Hat 
ra!itLiU;l;. 
d'i:~ti{>, <:-fk~ 

t>rn®.i*f'mda 
.Ji.-: (\11(Jlij.'.'.Ht lj.j. ~fol~~·I #J~j\:11 
J ·. f)~t&kk::-t'bl$~nlany,: L:ttl~n 
'>t.1pl!OO. ~~41!lsJ)1;.!ai §u.~1::-q~ 
mkn(a(i ..k m~ l'lrtill:r ~ <1 fl~ 
~<.'~.tf a id.~h~1<m$ i:\..~1vnah 
d'lm~i1~~11r j~'.l\ i>:ti,ll.t1W rn .~ ~pi.,, 

~~, ''l~Wtill; ~~1ml.:f" J..:~<l(."d
~i<l 1,..._ f0f,l\U fUlh{~ ~,mn M<,,.'-;Jrtt 
f11:l1~11 ;.tvatrt" ~~'~ ~f .1h 
.'.'<.ID\fCi~ h& ~:i.rpri%d~ M~S C~l
l'·l~i'.(~ ik 4 i:1llQnfol, ijim A'~1)v 
m-iwn q~ ·1j.j. ru~\im;.1 n~I~· 
11~ 1W-t;s ~~'.\1'%t6 ~$.<O.&!~Cll 
1~ ds hii~'*lii: ~H l'ftldi;htW-i1t I~ 
:»:'\<t d<.'d:>J;,t m tilno"ll>I mcm.~1. 
~1•mS \f.1~, )..·~ ;:t:\:~!:l~lJh:r ~llif 

;!l>C-<.'m{!f<'"~~p.:all~p~~ 

itiu (jut! ¢.t ~1;i >le ~11~«~ .. ~r· 
~ .. ·~mil< i ~l<:il~W i1w1 ~1l.foef:J1S 1~¥ 
tit$. .. 1 '<'ll ;l>."";e:s,urnr ~ d re:Jk~ 
l"IO ~·t~IS~ j>Jl·<tJl~llU~a ~~., 
cil) d'b<:<1.lmo,,.4;~~rn(rJ:m1 dd 
~·f -A. 111<1!J9:::t lit* lt;) ~'~a ltrn::m! 
<k ~1$H~~J~~itki.:Jt 

lk ta w~<a 11miJa, d,,; l't>l'1~1.':· 
;kh di.• l« ffliSJl'-li<I fi~f'O: h"<iUI 
Tu~iil~ 1 l:i!~lM~J L<1j..~;.<; ~Htmi 

>·o?!h'.•:11rll.'-'~fa iS n,,1ra J'.w.s1m)~ 

OPfNIO 

I.es claus 

il~~"' """' r*'.-tf'.-:...~~:& M~o:~~~?i(.J~~1 
r~~~(lfh.tmtl\1~· 

{.=f.mt!'.).W ~t M."lf.:!'$.<:<~®~~ "'"'""''""""""''''""'°""' 
~f(its.>R'i:h:ID:i:' ~.;ttielii<W»>'~ 

tM" let W¥& il"-~td6 fas~m.wk 3 !a 
1,~~~;1m,1l)<s). ¢,\\~;,!kin. "U mf\ 
Mturnl !;<:ri~ <t»t \.'•~1i11W~. 4u~· 
fo:,, ~ua olll:~ "~a1~ .. th imt~~it~ 
t'fl!jl.'WR~ !ti'. t<qU<''il'> qtmtYlt ;s.11~'> 

pett) ti< ha mol;"' <.'•)tn!k::i>!'llS!lt~ 
4>.X! 1a1nhf 1'11kl'i>~. \;,d1tll~1 
Mmui.. mt'.mr;.'. 1g•c iNn~) :ifit· 
~\\&'l'.U till>.:! '°1;) ~Hm di:' ttdMl1 
q11t< m'lm -Ot-1111hln: t'fl ~\>t~l>t 

krkl»1nra f:i"'ll)C il.4;?,1-dtc m11\:1: 
~$;t t.t st~& tlt'fhU I., p._"'1\jll~ It{ !1);. 

d JH~( ~· ~kl:"~J1t d $¢11 h;lw" 
C~r. d\>.H$ e~ ~ mJ.~ir-.it j!f('\) 

,.<>1»-I Vtl 1dk;,i, ik> I. ~\fat M~ 
µUi'~. crx.~\Jta qu;: \atl Jen:<U <:rt 
~i.:lJi.~ <"if!'J ~111 qtM!<;&i'Ol 1f.'!\'Hlt1 

i.'ll l1~UC~I ~Uhl ikm~~ ~-l >i~ i 
f"A»>m:l Lt~~'. M>rmi ¥3v."! <isi-nl 

y;ifa1 4tl(' "d pm111 h~ 1k (it~~lrt' 
fa :W\'it ®t:lS-1¢ IJ.~1f'J,.. i -fl ~-i)n
~l! l~Jlj)t Hl nMnif~Ut d 1..'M· 

"¢~111tm ~vc la ~'1.i.·w> oo ~o.tt 
J::ftJ-11i\<1. f",'(t-;»< "<;1t1tik"r.q,va 
~f'f. Ml!'.<:-Oii" fl!'t !t l~;H':1~fon~ ~ 
:p1Aki~ <:t'.l!~'\M !l*'l# (:~~"'t'!o 
(m-.;mi" El C"\m'•dkr C"11t-:atr~u1 
~r~iMe .. {Nlh-'i1.J\jli°'> \.t llnJ.t mt~ 

(:'~!Jl~ ~ ~" l~<l.J11kl>.l:li:" ~U<' ""\"lo)~ 

pi>~ °'<:jfll'.':r ,II'.':~!\{'" mtmh~ .S~ !;1 

(l~~\'Jliit "$\ 4!'~ )~\ti1M?I f\ {Y~.lil;lf 

<> oo. t<r .... -ar-4 t\c-m de parfor 
IOOll" !-\'rt- JOOJ: fdntb ~·.3 <.''>WI 

11w~1.rn1 t~;!1t1~~il ~nw~ '11111~"' 
b: f"'.%1~1iwt~ C"$>J)I -~H~~~·· 

Editorial 29 d'agost de 1999 

Co1{fl ictes mediambien tals 
i.:.t·. !{llit'' m~·ii1.:1<1h>n<ci: -.·;,,m it;H\ i::= ;<>·1:1:(1.1 !t:"ii;: -:k i·h ;'l<.·,:i·n'i<' b."'.i1;;j1,,J:~ (";i.-:~:-."-fit• l,) 1.km:!w1;1,k !'i;:,.:,.~1~·1<:"

; ·~ a:.,!:t,11 ;.x-;i~L~; lw.n t><nt<!: ;l i<¢1nr \'l lk+·<i: ,.;01~· d >'!'<"!· lX'"<;l tl.: rn.cu;i?~,~~ t''· !: .. , ... 1 <.'.h >"li..H qt~c i,Ht1 :Jisxn .:p1 ~~"'·r;n:' 

'f:.·1:>:.'fl! r-:;im<:>trn;.· i r; 1~-'~"·i.:: ix-~ I.a n.1nr<i.. ti b.;1< kf.i'·'::;::,1 =...::~ ~·01)1<'~=~'P· i·x:>ih St-ml:>~ 1~....d~'~>d qm: tjl<;<J~ d (~;;,;::m 
!'M Wl<!~IJ1 fa im<:x11IJ"i•Kk>;,1<<!~·1; ¢~ fi:.'l..'!~1;;.-s-11<k1!)'.~ilk.1 

n-<t<'.: .:s~u.!,;,.-'!&I\;\ ;J {., LI~!. i 1·~ J.t• l"r-.l«! ;MlH<:.I ,!~·J 1Cffi'.11} j\,f<htut•lflt'''» qw. =~·-. ,.f»~· .. 
• ;~1~;1.t! <::1.:.~i:.i~s.:s ,l{' i\;1J.l<t <k {\;,dk~,1 ' h:.1 ;·.> • .<~fh'll'l i~J) HJ;! <.'{!m<.it:A~ h,i~;r, <k .!i-.;>o.i.~<~:' Jc! f'~'J"rlli'> f<)\l'f'"M!f'.~'.(t!;IJ ! d:< 

=<·<JI ·k ~·:.~ ~1;li;;1i: \ .,!!( ;"'f< ii::r>!:.-s. ;,;p,j>, ;1::;;1·:::.;i.;':"I l'nifr~·~f <.:ii.:>: m:.~ 'l'tK d ~~,i,1;;~~. {"UH{' d~ (!\!<t:\ x'ir.d.·-:,>;:·!'l eh <j';1~1{~it.:· 

1a111<·~•I J;• Iv l.•' '.l:>.'<.l:.>1:1!':>~1:,,1:. ;.11:.> ~·•.Rj.><>1·;1~·16. ('i>l\U;-!.da !"I ;,, :h1l1.':'-,1 

~>. 1t.l·•1 <tH<i·;1,;· ;J :hJ.~~·!ill h~l!'.~f;1l. ;Mi,:11: j\:IW;$:t:,., \ c,; fo'-l" t!° <¥.l;:l:J:;·<'~ !JI~;! 11:fr<i· 

~'<\!i>.l~~ ... ,,,;1•~ j:f,\<kS-~~ J;;;;~'> \.k j"'t$'•,•.,\r li'>J>lh 11'&~ f1l:n:-~ ~\\\' 

.:m.·1;_,. r. ,If.- ;,U; ,,:, ln'i<Jrt.A·, k, -:t>H''- ;.Id 1<.k12..:;l<;1~o? .. Jds ;:;,.. Ud' m&.i:ii:.c:u.. :L'.l"l~:..fl'•. >ll>2JI 1w~·.=...;.i.(J~n! ;;l,:.;·•ll'~ (kh ~'R"' 

qm~ !\?. ,·,,1.:! f~~~·:i'. &.· ;-r:-:..1b· j>.\..'K,>;·..1t <:im: ~fol~ ft'.mio::· i'Hl.'hd::tm;:~<tl')' h;mtin.p~! l'.l' 

r:'l;ijN;:;. l.);:i>t:;.m! i!it.' f\.1!: t-tin::tf'ol h~·:di:a-;:i:l 1·1:: r:1~;< .''.~. L: bi1.:l (}<. f>• •. ifot.:,\ sf·~ki~.< 

~<'tFU"'....$. Jn;.'>- f\ ·~=>'.>oitit< !l:o, ~MIHY,p~.>h I !~1:(~\!" .11:ii1i~1i•\1;i~' 

.. k b i:J;U:.s 1;,I)\; tjtl(' ii' ii!1ra tm1d.;•, ;,:;.•,,w:<l;,~~~ n•.>.~mibk~ ::lh:>1.1,1:.i•' t;ti f.::<?fa·;1i:i'\ <.'~ (~N•p,'>,:i.· l'K'r '" u.~!:11;1 
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• , 122 de febrer de 1999 1 
a EDUCACIO . . 

L'ordenament del tenitori 
centrara la dotzena diada 
d'Andona a Prada 
La SAC ja prepara la jornada a la Universitat 

RP, 
Andorra la Vella 

La dotlena diada d'Andona a la 
Universitat Catalana d'Estiu (UCE) 
estara dedir..ada a l'ordenament 
del territori, segons ha avanyat la 
secretaria de la Societal Andorra· 
na de Ciencies (SAC) -Bntitat qUB 
organitza la jornads-, Angel s 
Mach, "Ens ha semblat molt 
coherent enllayar el tema del 
territori amb el dels recurses 
naturals que vam tractar el 
1998''. diu Mach, 

La SAC ha pres la decisi6 de 
dedicar la diada a I' oroonament 
cJel territori despres de l'assern-

blf"..<i de l'c.;ntitat (-)1·1 ;a qua! us1ha~ 

via de triar entre aquest tema i 
la formaci6 academica, que 
possiblement sera la q0esti6 a 
tractar en l'edici6 de l'any 2000 
de la Universit at Catalana 
d'Estiu", aclareix Angels Mach. 
La SAC oocarn no ha triat els ~X>·· 
nents de la jornadil, quo depen .. 
dran de les questions d'ordena
rnent territorial que es vulguin 
tractar. pero "espera comptar 
amb algun representant del 
ministeri", D'allra tmnda, l'entital 
cien!ffica ha program.at uno txm · 
ferencia sobre els eclipSis por <t (l 
d' atwil a dlll'ec de Miquel Serra, 
de I' observatori de! T eide, • 

Beques per a la 
Universitat de 

I 25 de juny de 1999 1 Prada 
Os htu1~;~;afs ;1 ;BSiStf a!s rut· 
$0$ 1."X11nfllflls que ofar~ la Ur.i -
vcr.:.ita! catruana d'Estio a Pr<Y..V.1 
1'k C"'..onnent podffi derrwncr urw 
i)f!(;(I a la ~..ociet&t Gatak.uK! de 
CBncies {SAC}. Gr-dcil'\s <i u1u; 
si.tr.JeflCl6 00! ~Art!m()fi 1.H-:1;k,;1;;j~ 

ci6, !a SAC fu·.wv~u d 0C.<}'o <bl 
cc.st ds la n~itri-:.:1,10 ;;h $J!"fiina1~ 
i d$ rak!lja!riult d;za1~t lo!!'; els 
dias q.;e durin hs <:~. Ga.I re
u..vdt.'lf Q.«i ~1£il.Gtk":ommt1otas loo 
Un'.,.,."U!'Stalt> 1 ~~$ f'Jai'ros (:,<:ttalans 
OJl"!v"1:k~)ll l)qtieSts Cl .. 'fSOS com (.I 
c.·~Kms de ffiwe &leccJO. La SAC 
(J~ tambfl J\;rgar:itzadcri.: do ;;1 
Dla63 /\ndO?rd"'a a :<:1 :.Xi~:;i;at 
de Prada. cue tirtla loc ~ <li.:1 21 
d'agost. L'ass~iJr-<".:u t1 <JQl.~sta 
jorr':aja 00 ff:ure i ~1w.ttilla. P!ir a 
m§s 1r,foonc.tci6 i:»:!oi; tn.1e~)1 a! 
l~efon 829 729. 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio del territori andorrci 

[ 23 de juny de 1999 1 

I FORMACIC) 

La SAC reunira 
21 ponents per 
analitzar 
l'ordenacio del 
tenttori 
R, p, 
ES001de-s::eflgofd8~..y 

L'oraer..:..\Ci6 ad ter~ik111 cmtmr~1 
~t 21 d'a9-1St !J 12a Diad::i An 
dorraJ"l.a a la Uni\-nrMat C..;}tCtlc1nn 
\JS."'itiu a Prada d~ Con~t<=t. i::~ 
gHntti;i:"irl par l!:l Scc1et,:;1 /•11::ior· 
rana d-::i Ciencies (8.AC; : 1~1w:.:
nada per Banc A.grlcnl i Cc.o:f~· 
dal. Enginyars, :3rq1,.1\oct6-B. p1:0 

ffJSBC'fS 1.if'J'l~laris i p(ihtics fer· 
rnen el grup de :? 1 ponenls q.;e 
ar>dlitzat.-:t.'1 "un tema de m~xi¥ 
ma actualitat a Andorra, men· 
tre s'espera la Uei de! sO!, I qt1e 
va !figat al progres I a la quali · 
tat de vida", se)cns :\ntnni f.\1l 1 

An~s Mach. reSpons::il">ii?.S o~-: :;i 

SAC. 
Entre els P'JflOOt~~ es trobcn (.'l 

dimctor tier :\gend:l 'k~ Mr.()i]it::d. 
D<w•.d Patl'Xja\.~la: Al presidf:..-nl Cf!! 
Oll·l&JI d'F.119~wers, t'\ltrecl Hua· 
raetii; e! dir~;tot d'Ordnnnmem 
r erritorisl . .JOSf!fJ F.scrak-'lr, c:r.ie: se 
centrarA en Les 1nfraesrructores. I 
el (~-,Ja del C.ol'Je;Ji a','\fauitm::tr:~. 
Joan Coll. Tambe r,.;~~i'"J.'"l a Pra.1.ia 
la ttJn:-.;01 ~naf:ir ::rEi.x:aldf:!s~En 
gon~any i el (>.'1nSfli!er i enr#nvcr 
Giimem Valdes., pa· 1x11hr ~·oh!~~ 
L 'urbdr&){ne comm, hilllt,;fCJ{N':$ 

i ocss;biiftats. i la cOnool d' -¥.(bt 
w la Velia, Ccr.xit.:l Moi·a, a1;e ile· 
giril una ponE!r.da 50l1re i:1JrO..-i· 
nisme i fa oual!tm de '.1G<1 11<.'f/s 
ciutadans. Andreu Claret. prorr.o 
tor de cornuriioacions transpid
nenques, pt}S(-1~a la neut histOrica 
a la diad.1 parlant d'A')jorfi:i I Id 
circulackJ de l'at1tombbil. 

La llniversirnt, 41UO punt de 
referilncia obfigat per a la re· 
flexi6 de la societat andorra
na", segons er t~ireotcr genera! 
.:.le &mo Agrfco!, Jm.ime Sabater. 
tarrtW irw:Joura tin apartat dedicat 
a La plaof!icaci6 a la w;fl d'Ordinc 
a cUrrec d'Albert Pujal, excbf"!i;;t.il, 
i un afire al Pia especiaf per .:if po
ble de Pal. per Berna Ga:r~i!i'i. 
Joaquim Juar1. de l'ACU; l\nna 
RocJ1igloez. t".id l'A.G!A France&; 
Zamora. d'Ecotento: MiqW ND~ 
gue1. de Bark.i Ag&.;ot A.l>ert Vi~ 
n~rnavof, ael Mir~isteri (fO.-dena~ 

rnent: i els cbct.:.irs Malia ,let-:a"is 
Uuelle!:>. I Jorui D<Yrli1)'."..,10 U)lnf.-"'>le
tf;:!f1 ~I cartet • 
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14 d'agost de 1999 

Ci notari i e: prestanorrs 
Q!s$cl)te r:pa".t'tf-:. rfia :?1, ti°l(t;l lb.:.: bd~>ttt<f'!>1 £:~:it) 
dB la ·:iWJa am:))o·ar.a en ™ :narc :.F- la U'rivws-tat 
\...'.alabna :f£$lil.i 00 ~~J f~) Conf.onl, q.JB a::fal'l'.~ 
¥>{ 1J11<-:li\ el !WOO 00 l'Of'J'XOCI() Q.;)i tOHilv!I. (:on1 

:fl>li:lituct, la Si,x;1et>1t An<.txrnna da °"'"'""' ha 
r,·~·~)"t un ~~ fOC>(-11cr: tlB 1x~ies, tia:~ 
mes :::t.-ersns ~:tun.t ti ti 00 10»0:«:1n;;1r ${(::t{f;\ \.lf);:;l 

do ire gram. a~~ru~ :~€'r'M:1enls t:.ie! ni~1ie ~'S: 
la r~i::S 00 HtOn'iO Ji'!'lb im ~emhJl'i. 6f) ~ Sfl::'ltff quo 
!ins m1ff nu ha iw-..otal pas t11a r()a<::i6 ga!fe 
l'>-t~mont:;lt .. :i. I aH1.1JAJ:«) 1m 9t}j!:i- aJ ccn.:..-0µ!8 !';}) 

temtori t•fl ifJOtit t00!11npit, te1fill'i! .1! rnedo natural, 
sflO i:!!l 0 $(A.t sa'itil 0100 ~v!l, !31 c;·orn Al tonskMa 
lo SAC i soo:. tr¥:tffi · Pmoa, arnb tot<>> I<$ ooves 
1rnplicxxrns en l\ffimsrne, la n~.AlilniJJ. 00 ti&YJS 
r-.alurals, la pn::ip1Ctat la ccmm<f',t.io, ~ 
lr.traestnicttte5, ~11P.')j 00 nr:1etes i:>#)Will qll~ oo~ 
Sl.-~.t:ita el ptogrnma t:k-J k1 riarJa, IJ!~) 1))1.Jt..a 1x0 

Maragall i Ganyet avalen 
Ciutadans pel Canvi a Prada 
Pfoo0,-eoo;~-s ;.k ::; c:a12~;ny.:t ~x;!"J «-i¢~B<~~' ~ '11r:i:;,o..'M~'<'111!1:! 
!{:4·,;:1$~;.ipc)!!,"'~:jit:;;.:i~w;;;!re:a~~#ll! 

I URSANlSME 

(1$3(.lf~td~ -eQ·~Jal ::i px.'tk1cb ;w ct r,ot.tri Joon 
Carl<>S Rodriguez Mli\nna <.W1"''C«>l>4illnl ,.;n, 
~iguf $$ ~~'<&'$ {j(J b tyOP<QtJt IJf1 ~ dret Md::Xt<i 
M'i~Jn~ r.r.io una do ioo ft:).»·os o. trocrw nc w ~ 

~:i~~~i,~~~r~~~~~~~::~~;:;~:;~~\~~~ [& 
<f~& '~'""" s'""1li :>JI bt&1C(ll!J6 de i<I tA<."-« 
""<:.1 le.s WJe$ 00 Prada ~JI fBt··h t:.~-.:.:-t .1 fJ. rAri)~ d$ kl 
(t:Jcta a'O:)rt"t\f'«.1 rt;1 ~s ~Xk'I axt ~ p.:rbt~· 1 l'Hi. 

e~·Ni>'.Ki b c;..)~.Jmttea d(1 j)'{%1W()frn ffi'\i i (fffif\:\, 
Sot1rn~o1 riesrlfe<J QlJH, &ran d\ino $<nter:-cir:i fl.-11 
Trib.1rsal s~. la O,')(,' dots fYJ!UrtS t:agl 
i.::kt~t~l\Ut <ti.:: contnuat rJ\1r. .. m1 Ah (.l~X'llfHttPtt+ 
pf.vat~~ de <..'(.11r.pnr¥t.11¥Ja f Jftn)1:., i1rrh que In fi?.irn 
del p<e.0.1"""''* '"' (J>.fu<:iill a 10$ ~ oo lit nx>i. 
tS\~!;J)d;.1JQJ" a Pr&.ia ~ ··~ ~ satwu la ligua 
cons.Jet:.»Jnana, i :,~rnl) r..si.:i tr.~d Wi'i d&. \t r,o:~lrc. 
f.'ot..'X.in~X"H:-<i'? 

D 

Andorra centra el debat de 
la Universitat Catalana 
d'Estiu de Prada de Conflent 
El terna w..ollit es i'ortimiaci61ertitona1 

20 d'agost de 1999 

··· w11!\\l'~Mlti'M 

La dot?.ena Diac:a 
d'.A.ncicrra a Prach 

de Cc:nf\cnt 
l .\!f(!;Jt~'l(;0 €.Ji.?: !~1mK~1 .,;I 
1hrrii 0-s 1~ "~"li<i 01:: f.J ~2-J 
dh'.l::~l •:t:"!lhl,J!:~, '<Uti Yi 
n~i:!:n .:ia:<M.'! ;~·~;ab111 "' 
l,J. ;p~i·:Hwa' {);;ta;,,~,a 

ct'!f,$.tii .• ~ U~hi F.4:TI<;i.<-..~¢1 

de ~'f:31.:"l (11>' C:)l"\!lm1t. 1:11! 
qi...>Jicaior~rf=l!f..'l<:"l<,Y:, 
G ca:re;: ::.~ Mer:a ,<u..>~'; 
u~:c..,; . I,! L "utb~\'~•l:' d~g 
m1:~!v~1~:at:;;, umt J::.vd L~
ll!f'K.JH. t(H!llr;J".if'i~'l'.l!'~ 

p1Xllir.'!::K:~ qi,m tsx:1a:1 :1<;i: 
~ l~;1g (\<:tu J(li'!tilih 8 f~!t 
nmmrent t1tl.IW'1C3lj.~, ;..~ r ;~> 

ttlni, ,1i ttm:,lfi. ,t_<; r.·~:>:~ 

nmi,rat:;. : l1 l'i:i.~1-'-;:<;r;:x-~1'.'I ctt1! 
:u f.&l ;<l!q~rn; d€il::: .•H(F.1$ 

1c-1:~s;).1S~tiaataia"\dU
';J:11t t.-:<! a~i~:)!»'~ (S~ ~ 
~:;ici.=tl, Ut c.:insv1 o~~,~· 
'!°Al1>:)<:ir.a ~~ Vt~il.1. '.:m~lt<: 
Mom., tH:J!XI ;::H\~jpa l..>n ;;i 
u-.h:«S.itJ.t dT.stii; a'f'h ;i: 

tema L "Ult3"5.'ro; i.1 iµi.~ 
ta! ere ;\JJ Gd::! .;;v'.a;.iYIJ 
ienm smb QI.~ tt:f\:'A:!ri:\ 'fl 
·:2<.1 Cfa:b .-:-:·M;.'lt.:m>'\. L~ 
J<fi,-i':'::> couk1&rie"::. w 
rHll Ii-! ~~ i;,.Y.: >;a~ li "1 
l;f~"lli'!:IY'i<J<MIE • .J>i:is!f'l'i 
ti !fcS r,:•; rt: ~~ !<;!·}~ p,'f 
Jn;,tor ~qH>:,1 nil·:irn~il:r.'· 
ha1.< d~ fr1.1~ ii! n! l<:•''·C :n 
<,;;.qi.!<¥'1.829729.. 
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L;ord~n~i6 del territori va ser el tema central de la diada andorrana a Prada 
».v.:,»0';:-:i»w·""""''~..;;.,~0~:0\@f"""'"'»>'::-"ff:>:~- - -.,;.>:-···- - -:,;«<i'- . ..,,, .. -.• ,,.,.,.,,,,,,.~.,,._,,,,,;»:•·:~"'""""""=" ""~ . .,.....,,,,~ 

la necessltat urgent 
de !a lk\I del 00! va set 
el centre deJ debat de 

la jomarla a l'UGE 

L'AGIAi l'ACU vo~n 
un reglstre de la 

proprotat i la mgu!aoi6 
ciels prestnrioms 

eenstruo 

J 22 d'agost de 1999 
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22 d'agost de 1999 

Diumenge, •22 d'agost de f999 

Diada andorrana a Prada 
Tema del dia 

TIMADEl.Dli IJ 
La UCE ~a la 31a odl<i0 
i.,, ,,.'J.~ cr:,p"w. 1J row 
(.fA;U.:na ftfle<maft; (~ la 
llrMffil"1 Cillilil'<i d'Es:iu,qfe 
rew~ ~~~ c·~1ut<-J.~ Past~ 
C.J..ttOO\~ fau al tfa 25 1J~.:r:;t 

Escaler: "En el context actual 
la construcci6 es imparable" 
I El director d'Orderurnent creu mott 

dif\cil limitar un sector tan ootent 

;:":"_};);'j{!A .. ~il,\ 
p,.~'~C~' ""Y-• ,y,~ 

L'. """'·"'~'~""' •.1 ;~-~~\I'." . . ~· •J>;s 
:),j~'<.'.{:C"<l('.-><j~ 

'~- ;,;(-. ,·~ :~<>:"< ,j>,.;_,,.. 
~d'~ :'>.~~~ ~i ;·~:~:~~~ ~$;.)<SN 

?": >,:, ~ ;'fe' S-':> lli {~~<:t~,,~ 
·-"f~ .:;~""' :·~,.x.;! ~~:t ~ '1'~ 

~'"' j~J.,,.,Q;:' \~'{'..~~~ 00 
::':ffl<'!1'4 '~'Af,~~~ ~'f> 

~:dH.<l<:=i ~ "~·~,<:?t' ·«'~'= <:i:'~':l t~~ 

:~;;~~>,_:~~~~~::;~~:~; 
~0<"~<:•·'1J.'>'>,N;, 

{f~m<>'&~;>·'AA!~<ill~

t.;;·t ?::r.r~t<:W:,~ j.> ~· '.~ -# 
P&~ ;:~=*:\!' ~~l<X~<l* '~iii< 
~~'1¥1-q.w~a~ 
~~J.00-~<lll ... i.a~, 
~1~1ut+.¥~~. 
>li8ii4bM Wl:l !w~_t 61' mQI~ 
~A' ~~~~" f)tl:.1$1: 
(.:()f0'1fik>CI(), a.mt. Ull• Im· 
~~~~¥ 
t:@~lh ,~.-::~·

:< ·0-N'.f:X>:\M.$$-"J' .. , .. ll"X<
' ;i,:~M;.· ~of:>~'.· ,;,:, Al:f~ $1 
~tj~~jlM,I 
..u~--*~~lilf'. 
~~ ;):r;.1 ,J~l;d4' .~-h 

'.i-:;;';)'8ot>~AS:t <11<~~-»~-=~

<« :'M ·'"V!(.:fh;~®~ 
-.::: ;,'t'{~ $>~4 "* OW:)YA~":I()' ~~- \~ 
'~~il' <nr A1.on proo~:r.lilh1,1-. 

~l~a&s•<t<r..
~~~ t~~:n
-*f"""S<Mf'lt~ 
~-~l~am!I 

~~~-~ 
bo:il!c ~ .. a1>~·11nct,w t.P.& 
::i<; ~:h.>f. ;:""" i:~":>:r.::>. fft- Ad .. 
~~-~ltt'~> 
~<'*~-iibJCfJ$1.stem 
..:::~flR.r--l;hllilH¥, 

I La necessita\ urgent de la tiel de! s6I I L'AGIA i l'ACU reclamen un registre de 
centra el debat d'ordenaci6 del tertitoli la prop!etat i 'egulat els prestaoorns 

·La 1,. &I sOI Cs 
rnoll eyeflctiva, 
pe,riflOSll I de ddidl 
"f"k;;JOO S$'l<ilcl! 
C(ll1'""1arnmtalnflf' 
Lydia Magall6n 
"No N ~..a ~es mbs _ ,.,,..,.,.qw 
~ •eae 
C-Om~\frt.(1:-'.l,.~1$ 81~ 
~) :·m·}ei}i~trtt~ 

Albe<t .PuJ.11 
"El i;rcixt~t 

SO!lteod:k "'""'' pe< 
tfmJ1!"6J CMt'\'.lfaJs 
gnspsdf.:pr'%.'»6<l 
~\ Gc\--em· 

AltlX °"""" ·s;,,:?C,,..,vs 

"""'""'P<>'-' 
;ltnl>lfrte<""""" 
j~ 
P<'JnQ<.,.. 

.• ;, ~>(~'%:-OOfh.~}. Mt-,, 
~-~!-'>)M. ~; ~~m;;I( <'!'> :>:>'=~ 
'~~ ~,..,_:zy ~~~ lit :N:x::K> 
•),:,~, ~b¥:< tom ~,~; :;.,;; ;~ 
""'" s.::~ :;!¢~)~<(;CK.$ h'.><".,<'-~-'.-i 
~ 'll<!i: 'ff.P.:h><.'..:>b >¥'>-i:""'-. 
"~~~&111¥~ 
ff&~~·"'·~~;~ 
=~" ~ ~~l tfh,:;t~.~~;;i:!<l: : '.\:l ·~· 
;;.._:t;.:. : ;;;_1;,.,,:;;,l;:c'.;0;;.~;.<): "!;;,>i~,<>:~ 

:.i<;:··~~~<),IY!~_>?'<o>.$.p~~- <¢:; 

Ff.<ffe·.<')$.;1'#>)1>:•-:>)l';l"> ),,,,'% 

'-~ ;,:,-~v~t> ~ ~ >Uf:~:. -"le> •4 
~#;~ -¥ "fXXI-W::' -,~·,_'!;:!. '~>!> 

=i(;)<f»-~.":"-K!~>"$.' ~-t- ->flt>:,';~ 
~$<:•'!:::<-(»'<¥8. =·-~=-~'>i<>-'*""-~, 
~-=<f».l.'>. :;~ tA».-:;: :<'>(;<#., (1<¢0 

~<'P"- ~.i.l~-~ 
l r,;~w~ort, dajlcl~<"ttih 
d'~~M<n I I~ ®lt: ~ 
S<!lciM~~ ·~ "~;soi 
<Mnti~m.t.dilb!m· 
~~-~'Q-.1$» 
h«·.--"l''~K;«j(;~: .. ,"O>,(:.(:>'~'<,: 
<:~·~·~-k j ~<'\i•ffi::~>; . -..-,1 "'""·F :'> 
H.~ .. '>':-$ <):..,..~)~~ ~ ,·,~i<>i::$ : :<l;;:; 

!;_l'·O.:,,J-<:l'"(>'":>t~:)>r:r>W~ • 

Els comuns es veuen obligats a aplicar 1pe9ats' 

Coraila Morn 
•i:suoat<i 
mtoma~. un.a eira 
b!sica, oo 1''1ll!fes 
~l10esl>gui 
oor.1preso~al 
00•11(:!)"1' 
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~~, ( :q(~:~ .. i>:<=i< ~~i~~~- ...::¥: 
·=.~-~,.. tr i'r:t.'>.•'d~ ~~d ~ 

~ ~~ ,..,_t;.•';•.f*i":'A.'"*,'t 
-~<J "'t4~<M!"WA,p91-.e.0tt-

~-~~~ 
~l.,~4w>mw:~ 
4~¢.:ff111-~-&Jlo)tll 
~~~r.Wl.i.<imhl !!<>:lµoi !,,, 
"">fU>f> p~r+ !3 MM~~f'. 
''=::«) vll:l.IW~"11'Mil"lt_. 

~·~MM~~ 
dlitlaa..fq1_~%t;.t1m· 
j:<!)~!delf~~~ 

~~~.-~ 
<J<:1-!lll:!Bfri~jtd11:11:ili:illt<I¢ 

1'~<!woc-M"".>.<>>:.~'S' • .-< o.,,, 
-~ :':">W ~¥;'ih-'!$.~~K<>'S:l".:\";(~ i::: 
-~·~~tt~i-s.o.bf• 
r~~M"'1'1!!:~<>:¥i:--
~IO~.t,c.ot<.: o/: ;..r•v<"•>t' 

-A:(.-)''''"~) · "'81'"0bem ~ 
:t.:it~~~fs d' :•Ht1~::t!ltoi1, 111<:os ;-:~ 
~~<'4f&(:~i~OOr>· 
l~adtl•lumt~>J&·· 

f..-t_..:;:wt.-, <=--<- ~~=m:<i:«¥ •.;s;j, 
"pW~~~~$0(. 

e,ns~~-"""°" 
r;lw~~<f~;;f 
&nn M~•.Ut <°1::~~~ 
f..t~"ll~ .. ~ . ~)>'~. ;&- ::¥!'$ »., 
>~~~H·, <"""= :,:, l":<."ll'.o!):l~i;l -.N; 
<-·~X'I$ U(y.~ <~~ : j h:d> 
i<!:..'!X'#*:<",l-."i<>f~>~::<j 

,,~, q,>I'> "*' ;.:~:~('t~j 'J""" 
·~~~.q.»~ .. 
~rt4"b;!f_11l11141ims1:1n.t.,<Anv1.11 
~p.~~-

N.'~At~ ~'<:l:;c)tM~OI 
.:jl!X:,"¢><~~M <i::<'):llCUJ:\f:"M 

<.liS ~t ~'t'=':~"'tj <.tlM:'9SWa 
<)..i:;> ~ti ... ui~!~~ 
l:it~~~flNi).. 
~·. '!W"(~~·~.<- ~ 
""81>1t"toli*~~--
~~~~~tre-~.i 
<.'<$1Wd~~ rn> ·~~ 
~(~i~~CW>1ti 
t.:.itm1~~ 

Anna Rodtlgu&% 
' El sect« 
«~w'OOh.11 ~ f!lOY' 

affiO \macus.<:tt 
dooga\-el, Moe 

i>""Pl'"""'"m 
C<lf<Sll!l( 

~m.tuan 
' W•O!J!$tr•O<! 
l>Upi!!rat ilsi>.\slcj)llt 
i)aro!'Ula"""°"""'I 
~def);a!oc">-"OI 

1r~ 
!n'.'1Wbili.fu~( 
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L'edikiriai rnl 23 d' agost de 1999 

La urgencia de la llei 
del 501 al Principat 

L ~;~~;:;:~1~:~:;,;:s~;~~,r::~:~-
~·t.t-.r.:i!:.l!; <r.:t: XI .ni,·:f!~,·, ~ i~ lm'la llK~~<f.x T()l.'$Jf!i 

1."qr:c-J>xir.1:, ::i;,ie :>1'.!Jll ~·u :<. ~ t;r.-~t c,-u;il.'¥1;"! rffS!l<1;;i 
::'ha-.'l-:-ne>:p:-M:'.at".l::.-:v-..1N:1c~';l..,.. ... ~;11rn"'~·l<f!.lit;QVJh3Jt 
t'Sl'il :':.<;):$0-.. '~1'1~< •1'1~,_..;; .~"''llt!' I."! ;i. ..,...,, ""'*:.!F. ;i. ~m<:tctx...<s 

too:l.9cn~ sr..>11-•1::wx1""'r, JJkdt.1<>ai. ~'<;11ie1-:~ b?l.l!'t 
~:..;al ·Ji.•"'":..: ;.o.tM: r•"-1: '"'~~. i.a ,'Oo~b:, ;>~•1'. ¢~ :i:.ie 
::::li mco.\t ·,, ~.:.1 iT~n.:;f!"~~f t)lll:l r~ ;11·p.:~"t 'u~ t·u rt-s-:xt.~.;,-~ t,-w: 
tM:.:t 1.>.'m :~;.i<..i 11:."s:\ :I;~> ,\r;~.~1:-r~11 llii,e.."'tt<" ::le =a: o:•:tt1v~t>.'1" 
:\IY-10r1~ :1<:..'<.<o11 pw '~~ :: u~~lf ::9 aar..1 oa::::r,s=O. t-;~:. r.1: :1'jr,:· 
t:l N:.:v0 ,11;1 !<'•~:< '<111'! !<,lfnw~ <;1 p:.,...;;,1;~ f.l ;.x-ot:=t.~::'J. µmO, ;,:S 

&~·,.,, ;,~x-1i-:i ,~ r«e1n;.r.; dl:,,11;; ~:sl ~(ITlC ', s..11':~~;0!. :pr<> l'<;-, 
~,j:; !.1111":'~\X~l<s~ :>.'1\}'-1::.<o ~:;: •J'.ltl<!i 8\'(0C':'\3,';;;el !IY.~h1:1 

;>;u;.m~ e~ :..r. ~~,;ts i::.it,f-::g:>Jl. :::i..ieaic;*<) ;'IOI ::fo.1~ ~*; 
:'\w~;;. ·~~mi..'¥~~; <¥-il~i;.-.1(1. fXJS"ll P« a:S-:1Qtn;f ti>::'• r.<11 tr.~!<¥ 
~~1•::..l:.'!',=.•X;¥.l"'$·-l.'f.'e~v~<l.tcilt:tr.".C!Y:(~~:><1<t:•;:ll'.'.l 
;;rv~..,:vµlffi<OW~ ~i3 ~.'tis-~~~~; ;x• ;.;rv:. c.i ~::u~<•··~ 
('>ff,l.~11<~-S l·Y-t'r. ,s';<l!<'iY": :"t(of.('s'll'J.ib;lil11!"m~·~ ~tl:l1:1:111. 
:,;;; ;.uu -..w.1 6¥ O:•; :X."1=r,•:·::n:ia=c do PrM;, <.!¥ ,·,si;t,lk ~1 
•;;eo..~&l\:~..S '.i::<~ ~ i ~~<~!Bil d"<t">a n~<t:~a<.t~;tl\~l 
~1"'11 .._-;.i;:.zy_., r.~ttre::; ;:Je!'\-:<lll l"n r.'1i' .. 

i i OIJ.""<f..W-4 ii!: qt~~ in rif0:,1r.1'>ltl0rd ~11.oJ '""·' i;·i~~ -1·~.y 
P•'J~ t\l' i..woo::t:zc·ia :::orr:;-",(l!. l~Oli'l:.:i«i:•~t ~mi!<.<: r;~f>'s=tl!(J>:: 
•1lw.~~:.f'ls, <>:i'>>.~ Sl:oli8 i::~~:~~= uo~ ;>'IW-""'' i:>,t~»·:!f.:, ~ t.<~;itX'lll 
~ ~~ !10, ;a l:'d:br,~}.'lgic«. C:~~ tM1~·14:;.! *1 !ii«.OCJOOO: 00: al 
1-'ri:'ld;):::t .j.;. :'l~~+u ~1l>.:.t, at'~ll'llcY~h-r"'~· ;);,; "''i'a:' CM'! 
CIVt<lt"An.T:::< S.'.~~;OfS M{~\ fjf il:!!f~I~: -"'111J pb:ii; l;.'C'..lf!;:.;t.C:i 
i::iu::i:O'.o>s';):J<l.tl=><.>r:> l~r.<~1:1, pH<'jl.~.&."J(i<'f><":l:'ll~ 1-.:;..- f.:<3'!nie-:JI 
~- ;:~rtt~•~ <"-ilw ;;ft.~~!t. <l!JU$.~~ e~ :a•.~ J-::! stt S'>til <Ji! 
l1<>1l>.-;: •t~:~$it.~1.i It>..>.! l'lr>ol ;):.l'!!t'!tllft"'I >V<;'OA;(<l!°l<JE>b3U. 
pero,ck:~i:.,~ .... -tltl l'{l~~-

~:~nd-.11fl<Y><"l«iES-:J ~l:MGffl~! •P:f:lt/.¥;,'i•.11!<;~,;t'S 
:"1¢, lV()<Uf.tltK\f.!l"•h ll'11 l'J ..... ,_10, $1 &f);!l<t (le.)(ll:'d XS531' ,:II 
l<.'ml'>!,e!!;~.f<lrllf:1<r<;~ffil~~~bc:I g.,;a1~~'J.Alf3D 
;"'•l'l>"~\'>.'11<':'~; t;#; :w!:l,11: ~~t'OCI !!))$ !f:'i.J't · ~~ ~ s.:.,-a 
.'Mt·.«:111ns. 5l :~··)".'INI ID ' l'f;I ~·l 1.v.it· Q."41! a;::i=.£'51 =.nq..< tar.I ii 
tir~~'!·*.. ""'"" 1 i:~on:ot &q1;t1&1 <.l'lt.l<l«ermwt l'X'"10m ftm: ·r,;.)S :~1 
¥.:o$ d~t'<l&t:N :Jr:!br.fa ' l'A ~~.opt~l '.~ l~"'''-'1'11; -~~ co111•r:s .. !<i b1,, 
:~~.:f."S.1.~ <.):.~ tlYf)(C\,IAAI .... ! a;!; 0:~ Q.:ll :i>•dr-,11.'· : ft\'~(l('.:.t•10"X.i 
;:': >J'Q'' :i,;y:U<K 1;'~1""-'00>;00 f..'(;()'(°f!~ (µ~ $'~b.ljH,g<ir.. 

0\'1.:k'~1.rlPl.1<;<>f:>Y:<l>Y.:~3'.:~~·ll:~tx>W .. 
llj(dtJ:¥itt'ii <.'f~1l<'.Jr":»~t~ ti;.! ~!<?tfocp•,i: t l~Y.$A/;j 

::.::~-:;~; (~;.=~;~1::,;: ::::~·:.~ 
i.::w;~·~1c~~'Ot\:o11()(,~:..\::w. ra"°'"'1"-" 
•.~ ... ~ .. ·~:er,...m"'lt.f'll :-.oo.·f'tn:(l(r. :'lUQI~ ·~uw 

La Universitat Catalana d'Estiu 
Pr&:Ju de Cmilenl, - °"'1;·•k• dO la 123 ooc.1,\11dcrrar1<1 !<•kl b~ol 
ki lkT.- Cotaklna c'Est<J con11nw runb ie<; Has pm"""" SO· 
b1·0 c~al'Msnm AVlff pH1ia1an t'P..:i t<H·i\a ® los ~11-.'hli" i 8 
nlfd atrt:irunt xnb cklsSes Oumnt tot a {Ja, I.a url\'9'S!bt !amt4. 
•'et f)orro'mtge a p.,,, Cl<at, P<l< a rr¥Js in1ormaoo 1151 540, 

I 24 d'agost de 1999 

\.J) 12.Q Diad.1 d'Andotra ii !'Uni· 
verstt.at Cetal11na d' £st!u va 
vacw un tema molt candent 
al noatr& p.1ls: la gran e:ii:pan~ 
!'116 d& la construcci6. lJms 
Jome'ld.:lintens."lderefleiciO i 
d'lnt4rcamrf 00 punts de 
vtsta. En definitiva, !dee$ 
molt enrlquldores. PHO 
arn queda ~ ab lets: 
eooc:rl!ts I sortir" de la 
tcoria.. Perque lo:! roo~ 
6s un pni!ltttge Wcii ~ 
1amtem:1rs de grue'!S i 
d'ediflcls qve den011y 
ctoo la mwu;a d'un bori 
pin urbanistic. Pet'6 
e~ra pol.km tecu· 
petnr el oostre ~1$. 

Regular 
cxpansi6 a 

la ciutat 
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24 d'agost de 1999 

Dimam, 24 d'agost de 1999 

Canvis urbanistics 
Tema del dia 

~Dl'LD!l II 
a llf\lblemado ~""'"\ 
ux. ;A~t~ ~~ 00-4:..<t'~n ~':!"1 ~r (h'i 
;~:i~'1~«l Zl~ fi;>(:C~it>&; ci (): .. ~~:\! 
™ti (',&~!iii :lfu hi blN.J:. 
::'l':f,~":..~ ;:rn~; .t'-€glX3.'\0t~$ M'lJ:) 

prMl1ts 1>:-< a !X',.;,.;:c, ;)~);;t..."> 

El mu estudia un pla d'acci6 
per al barri antic de la capital 
I El proiecte inc!ou l'embelltment i la 

revltali1zaci6 C01Tu1rcial de la zona I La corporaci6 es reunira amb lots els 
veins per deflnir !es actuacions I El Cap de! Carrero Casa Guillem6 son 

punts emblematic.s que es remodelaran 

E
: <-~ :x~ ;;'""'~~ <»;I:'-'$ 

¥> ~ oiy~,,..,; ~~;,;, ·~ · ~,. 

~·'"*'~ ~~' «' ~<((>«'i.'~ :~» <W><~~4 Iii (~""~' 
,~,-_,~~ll'<1 :.~ ··~HAA< ;,,-w '~'"' 
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Els comerclants 
de Dr Ml1javlla 
critiquen amb 
dllresa els eanvls 
de l'avlnguda 
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25 d'ogost do 1999 ol Peri6dico 

1 CULTURA I 25 d'agost de 1999 

La Universitat 
de Prada tanca 
les activitats 
amb un tribut 
a Pere Quart 
ANt{lNt CN 1LlA 
Eii;;.Ji oopeciai. Prodii' 

Un homenatge " ,Joan Giver, 1-\J· 
re OtJwr. " ' poeta prof\>10ainer11 
et'fnpromes :){r'~) la mfvindicaci6 
calalarnsta, va pooai ahlr a punt 
frial ofici6s a la J ta O(!b <'> de la 
Universilat C:alukrna d'fa; liu 
~JCE). quo sHl'll ,;,.u;;crn<ln ""''; 
pol president de la Gfa'1eralitat, 
Jcrdi PuPt. 8 rector d€ la Unrve1-
cHat Cmnlona d'E:itliu, Miquel 
Purter Moix. re. va moslrar ~ .. 11is· 
re1 arnt:i els rcsuUa!::; d'aqll€'.s:a 
edicJ6. l' ti!Hm~ Ou! m:l·ler.n1. 
Q!Hem pertjat et cartelt 00 com
pfet" {uns 1.&.,\1 assisteots), va 
mar.ffestar, ~)ff>) vn aovortir r~ la 
IH.H.::trnsitat ct e !!ui!at p1.;) f4tJll 
tKX.>e.3ta crta no 1:i.<; <:nnwrtai:-.:i en 
"un simple campus d'estiu 
muttitudtnari". 

Mk-iUd Pc<t& Mo.ix \'i:t w1un· 
ciar oua l'UCE, "per fer front al 
seo progressiu crelxement ve
!l"tatiu, especialrnent de gent 
de Jes Bale~ i de la Catalu
nya Nord", COflSln;irS ~JOOS ins·· 
t.al ·ladons pormanents al recir;to 
d~ v~ ITlt"!flE.'t>ilr de Sant MiqW 
doCuixil. 

tnve<sio milionllria 

8 rector ha poosat en !es M · 
tigtJes quadros de l'uba<:iia, que 
&e1virien P3f acollft dwm1t l'aStlu 
ona part <Jels asr.ir. to1~ t s de 
t'UCE. Dur&ll t'hNem ftJnci<lna
non com "" cootre d'osttJdis <lei 
catalanisma. El projec1(}.. valoi ttl 
en tns SC() mitions <fA pesSAtas, 
OOC'<ITT! estit ptrni<lnt de rebre les 
corre.sponents subvencions ofi
cbls. 

MObc v'd fer aquestes dock'lfa
cions poc alwis de pmsidr t'1il-
1im homenatne -el def poota 
Joan Oliver- quo l'UCE ha fat 
a.quest any a grans P<Ohoms de 
IU cullura catalana corn ,loan 
BroAAa i Joi;ep Anselm c1ave. 
L'acto de racx.)fd al poetil . .!Mn. 
O!iV<l<, de q1j es cornple!xon ols 
100 anys dAt naixement, es va 
Gafllrar en l'omk.oi6 <:f'un docu
mental sobre la Vida I l'obrn de. 
Pere Qiart i fragments dAt set• 
teatre revot~io ut • 

Els recursos 
naturals 

dAndorra 
La Societat Andorrana de 
Ciencies, juntament amb 
Banc Agrfcol i Cornercial i 
el Ministeri de Turisme i 
Cultura, ha publicat en un 
llibre el recull de totes les 
ponencies que es van pro
nunciar durant 1'11a Diada 
d'Andorra a la Universitat 
Catalana d'Estiu. El tema 
de les jornades de l'any 
passat era Andorra i l'apro
fitament dels recursos na
turals; els conferenciants 
que hi van participar van 
ser rnolt nornbrosos. Do
lors Comas tracta en la se
va ponencia el terna el sec
tor primari i !es seves di
mensions hurnanes i so
cials. El llibre tarnb& recull 
L'aigua embotellada i lase
va incidencia en el medi, 
de Josep Maria Grau. La 
caga i la pesca, la politica 
forestal, les aigues terrnals i 

wH els se\J aprofltan'\eht $00 al
gunes de Jes altres con· 
ferencies pronunciades du
rant la diada. A mes de to
tes les exposlcions, el llibre 
tambe inclou un extens re
cu!I de premsa. Per a mes 
informaci6, truqueu al 
telefon segUent: ~1 540. 
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NOVA BOTIGA BERNA 

Els arqu itectes van a la 
recerca d' un cataleg perdut 

Conservar els ediiids que tenen un valor arquiteclimic 5 un deure social. 
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7 DIES 
I 27 d'agost de 1999 

Redam,111 la llei del sol des de la, 
Universitat d' estiu, a Prada 

La majoria dels eonfe· 
reuciants quo van pi:irtl· 
dpar en Ia Dind11 rmdnr· 
nu:ui la Universitat 
caht!.ana d'estiu , ;\ Prada 
de Confltml, v11n coincidir 
en la necessltwt d\ma 
legislaci6 que n.!J,tti!l l'ur· 
hanlsme. Els exports van 

ndvertir que, si no es dis
posa iwhH dv la Hei del 
sOl i do platrn cl'urbania
uw, os pot hipotf'car el 
futur« 

Els im1nobiliaris van 
demanar !a Hberalitzacio 
de la compra d'htibitutges 
ptn' tds estl''tXngcrs. 

12a Diada andorrana a la UCE: L'ordenacio del territori andomi 

27 d'agost de 1999 

® ,,:t::.. J:.'. 
es veu que a la 

unjversitat d'astiu, a 
Prada, !es andar.rans van 
parlar de la necessita t 
d'una !lei del sol. 'l"imagi· 
nes lo dia que cs poso en 
marxa'I En epoca del meu 
pare, tot era mes clar , 
pero amb el pus dels 
anys, s'ha vist que alguns 
terrenos han canviat de 
mans, sense mes , aixi:> 
que avui ja no podem 
assegurar allo que diva Jo 
llibre Andorra lo meu 
pats que un 82% -me 
sembla- de! territori 
naeional era comunals. 
Ui , lo meu fill ho diva 
l'altre dia , com mes 
temps passo sense llci , 
menos terrenos comunals 
quedaran! 
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infar111aaians 
············· ·~ ·····-· SOCJETAT 

Tindra lloc el dio 21 d'agost, al Uceu Renouvier de Prado de Conflenr 
I 25 de juny de 1999 

L'ordenacio del territori, 
tema central de la 1 2a 

Diada d'Andorra a la UCE 

., .. ......... 
J:wrne SatA::tter, Angels f.Aach i An!oni Pol <fur.ant texplk:acJ6 rtefa act.es de la OiHd.~ Andorr&na de la LJCF. 

L" l . .lr~i vcr!'lit;H C:Halana 
d't:,.~riu f UCE). qu~· ~·om 
cad.a any ~c ;,;dchra u 

Prnda de Confknt (Ca!alunya 
Nord). aco1!1rfi una vcgada 
mes un Jia <lnli\..~ 111 td n1.1'1lrt: 
pnfs. En lu do11cna edicit), la 
Di~da Andorr.tna tind.ril com a 
tcma ccmral l'ordemu.:i 6 <lcl 
!ernll)ri . L1 jornnda. org:..ini.1~ 

46 
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1,~1da per la Societal Am:lnrnna 
de Cii:•nc1~._..., (SAC) i pmmcuia~ 

d.a pd B:.·Hh.' AgTfcol 1 C1,1mcr· 
(,.'ial. Lindri1 Hot· cl proper~ I 
d'ago<..1 al Lifl'll R~·nmlv11.•r 
(r..:~trft" tern de C:1tll~1J " Hem 
t rint Uttucsl hmm perquC Cs 
acttml i IH'rqul· va lli~at nmh 
la quaJit.nt de "'idil de-ls duta~ 

da.ns ". va dir AnH\ni PPI, co· 

t)n:lirwdor de h1 S1\(' . Jaumc 
SalMkr. dirt•c1or gcncr~it dd 
Bai'h' Agricol. v~ th.·Mm'ln cl 
valor cuiwrul di: la l ICE. ••tt~ 
unn n.•fcrfnci~1 obllga<ln per 
a la retlexi6 ck la societut :m~ 

dorn• rtll i (H~r a 0.0t;Ult re-s ii~ 

nn phtt•-r t·ol·h-hornr~hi 11 , 

El!-> actt·s de! d1~1 1 1 ~·~ta.nm 
dividil<i. en due~ :">~~'iiOlb. la 

Vn iversitat Ca talana d'Estiu 1999 



primera de dos quarts de dt;u JJ 

fa una, i .la sc.gona de Ires a sis. 
Pd que fo a la jornada de! ma
t( es podran cscoltar ponen
cics com La necessiwt d'una 
/11•i d'1m.lename11t taritorial, a 
d irrc(' d'Alcix Dnrca. ex.dcglt 
de[ Col·legi d'Arquitedcs; o 
Andorra i la circuiaci6 de 
l'automr!bil. impartida per 
Andreu Claret, promotor de 
Comunicacinns Trnnspidntn
qucs. 

I 
La Diada esta organitzada 

· per la SAC i patrocinada 
. pel Banc Agricol 
• i Comerciol d'Andorro 

Quan! a la sessi6 de la wr
du. J'exd:l11sol major d'Ordino, 
Alhcri Pujal , parlarii sohrc u1 
planiflcoci6 de la va l! 
d'Ordino. Tarnbc Conxita 
Morn, cbnsol 1w1jnr d'Andom1 
la Ve lla , oforiril l a poncncia 
quc rmna per tltol L'urlmnisme 
i la qualitar de vida dds ciuta
dan:;. 

L\rssiskncia a la dotzcna 
Diada d'Andorrn es totalmcnt 
gratu'i!a i csh) obcrta n tot tipus 
de ptiblic. Arn be, cl ministcri 
d'Educaci6 ha prcvi st una ~e
rie d'ajuts per lots aquclls es
tudian 1 s andorrnns quc vul
guin matricular-.,:e als cursos 
globals de la UCE, que d\lrcn 
dcu dks, L,,,., bcqucs, quc co-

SOCIETAT 

Jaume Sai>ater, dir<telor gonorof do! 8anc Agrfcol i Comorcial. 

brci xcn cl 90 per cent del cost 
total. abraccn tant t'allutjamcnl 
com J'assistencia ab difcrcnts 
t'ursos, 1}oncncies i seminaris. 
L'unk wquisit cs quc l'alunmc 
fad un 1rcha ll que rt'<.umcixi 

tot el que ha apres duranl els 
deu di e'> d 'csimla a Prnda de 
ConflcrH, quc prn, tcri.onnent 
cs puhlicaril •11 but Helf de ht 
SAC. • 

Alhert Bdi~ 
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01.ari deb \J.mv¢n1 111~ 

Camlana d'brm EL TEMPS 
DE PRADA 

Do:uabto, 1J <i'ag.,st 
del'imy 19'1'1 

JORNADA ESPEClALlTZADA 
I 21 d'agost de 1999 

La diada andorrana 
analitza el territori 

La Xll Jomada dedicada a 
Andorra, que es fa avui, preten 
ru:Witzar l'ordenaci6 clel tem
tori a traves de l'aportacio de 
mes de vint especialistes.. Els 
ponents es repartiran en dos 
bloos: al marl, de dos quans de 
deu. a la una i a la tatda, de tres 
a sis. L'aru\lisi es fara des de 
Jes perspectives de diversos 
professionals com son get). 
grafs. historiadors, enginyers, 
arquitectes, agents immobilia
ris, biolegs. empresaris i nota-

174 

rl\ A [es 12 h. en el mare d'a
questes jomades es tam la pre
sentaci6, a canec de Miquel 
Porter i MoLx. deJ llibroAndor
ra i I 'aprofttamet11 deJs nr 
cursos !laturais, que recull les 
conclusicn:UI. de la XI fo.rnada.. 

L'w:banisme, Caldea, la in
Vet"S,i6 publica., la sostenibilitnt. 
el dret anoorri 0 les mfraes.. 
ttuctures son. alguns dels temes 
de debar d'aquesra edici6 que 
organirzn la Sooietat AOOorraw 
na de Ciencies, 
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12a DIADA 4NDORRANA A l'UCE , 
l'ORDENACIO DEL TERRITORI ANDORRA 

lhi pvnl tfo referetuia olJll~ 
~t I"'' a Ja r-eftnJO M hi: 
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j 11 d'agost de 1999 I 

L' ordenament territorial, 
protagonista en la diada 
d' Andorra a Prada 

La diada andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu, que 
se celebrara el dia 21 d'agost a la localitat francesa de Prada 
de Cont1ent, disposara de la presenda d' una vintena de po· 
oents que debatran sob re les diferents propostes d' ordenado 
del territorinacional. 

L'urbanisme en els microestats, la mobilitat i el territori, 
els riscos naturals a Andorra, la recuperado del ritt en l' orde
n ament territorial o el pla especial per .al poble de Pal (la 
Massana) seran alguns dels punts quc cs tractaran durant la 
diada. 

Les ponencies presentades senm posteriorment publica
des en un llibre, que comptara amb el suport de! ministeri de 
T urismc i Cultura. 
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