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PRESENTACIO 

Joandomenec Ros i Aragones 

Bon dia a tothom, benvinguts a Prada un any mes. Celebro que aprofitin aquest 
mare que per a nosaltres es molt interessant. M'agrada que vostes tambe ho 
trobin aixf. 

Aquestes jornades, que com cada any hem celebrat, afecten temes d'interes 
per a vostes, per a Andorra, pero tambe tenen interes per a nosaltres. En
guany, en concret, en aquests lfmits del desenvolupament i el creixement de 
l'economia andorrana, no es diferent el que vostes es plantegen del que s'esta 
plantejant la Generalitat de Catalunya respecte a la competitivitat: fins on es pot 
creixer sense anar mes en Ila del que ens permeten uns If mi ts fins ara molt et e
ris , pero que comencen a passar factura, que s6n els lfmits de la sostenibili tat; 
fins a quin punt es poden fer certes coses sense tapar, sense trepitjar, si em 
permeten l'expressi6, l'ull de poll de la natura. 

Es interessant que l'analisi d'aquesta tematica es faci a Prada i per aixo ma
teix em plau, com he fet algun altre any tambe, de presentar aquest llibre que 
l'Antoni Pol , l'Angels Mach i la Societat Andorrana de Ciencies tenen a be de 
preparar amb tota la cura perque cada any tinguin aquf el resultat de la diada 
anterior; en aquest cas, Andorra i els seus veins def Sud, vei'ns que tambe 
formen part d'aquesta multidiversitat. Els resultats d'aquestes jornades segur 
que seran d'aplicaci6, i que ens serviran per a d'altres coses que a Catalunya, 
a la Catalunya Nord i a d'altres contrades tambe es plantegen i que, en alguns 
casos, potser encara no s'han adonat que es important reflexionar sobre tots 
aquests aspectes. 
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Ja se que, pel que veig al programa, tenen molta feina durant tot el dia. Els re
comano que la facin, naturalment, pero tambe que busquin els moments lliu res 
per gaudir del clima, que aquests dies es fon:;:a bo, i dels altres plaers, en algun 
cas academic i en altres casos ludic, que els ofereix la Universitat Catalana 
d'Estiu . Com deia abans, estem molt contents de veure' ls cada any i de propici
ar que es puguin trobar i parlar de temes tan interessants com aquests d'avui . 
Esperem que l'any vinent la cosa es repeteixi i que pugui aleshores presentar el 
resultat d 'aquestes jornades d 'avui. 

Benvinguts i bona feina. Moltes gracies. 
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PRESENTACIO 

Antoni Pol i Sole 

Dins de la continuada i progressiva evoluci6 humana, la globalitzaci6 es una 
simple fase mes. 

La interrelaci6 de tots amb tot, junt amb l'acceleraci6 def creixement provocada 
pels canvis introdu'lts per la tecnologia, fa que avui es plantegi la necessitat de 
reflexionar sobre la sostenibilitat del model de desenvolupament, sobretot per 
la presencia de tres grans contradiccions: el model no es equilibrat ni extensi
ble pel gran consum de recursos que comporta, el model genera desigualtats 
internes en ser clarament competit iu i expansiu deixant enrere els que no se
gueixen, i el model no es durable perque condueix al col·lapse si no es regula, 
ordena, condueix i limita. 

La 17a Diada Andorrana a la UCE vol parlar-ne avui dia 21 d'agost a Prada de 
Conflent. 

I ho pensa fer cercant quins s6n els llindars optims def creixement actual per 
al model de pafs majoritariament acceptat i definit pel Pia estrategic i el Pia 
d 'accions elaborats fa uns anys amb un ampli consens social, economic i insti
tucional. Quines s6n les vies o camins per arribar-hi? Es tracta de trobar minims 
denominadors comuns. 

Coneixem quin es el potencial (poblacional, economic, polftic ... ) que era capac; 
de gestionar el model tradicional. 
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Som capac;::os d'esbrinar i proposar quin es el potencial necessari per gestionar 
el nou model i mirar d 'atansar-nos-hi conscientment i decididament i aconse
guir aixf, si ens hi mantenim proxims, optimitzar l'aprofitament dels recursos i 

esforc;::os per al progres sostingut de la societat andorrana? 
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ELS ESCOLARS 
COM A REFERENT 
POBLACIONAL I 
LA QUALITAT DE 
L'ENSENYAMENT 

Maria Cinta Palle i Alis 

lntroducci6 

• \ I 

• • 

~ • 
.,.,., 

.. •· ' "~ ~· 
L'article 20 de la Constituci6 d'Andorra defineix que «tota persona te dret a 
l'educaci6, la qual s'ha d'orientar vers el desenvolupament pie de la dignitat». 
La Llei qualificada d'educaci6, en el seu article 1, disposa que «tothom te dret 
a rebre una educaci6 basica que Ii permeti desenvolupar la propia personalitat, 
formar-se com a ciutada i participar en el desenvolupament del pafs». 

El concepte d'educaci6 te formes i matisos que s'han anat forjant en el decurs 
dels anys. En la seva accepci6 mes tecnica podem dir que es el conjunt de 
practiques i activitats amb les quals els grups socials ajuden els seus membres 
a assimilar la cultura. 

L'escola esta al servei de la societat per garantir l'educaci6, i a tal objecte: 
- En primer lloc, ha d'assegurar als nens i als joves un ensenyament de qualitat 

que els ajudi a desenvolupar integralment la seva personalitat. 
- En segon lloc, s'ha de dotar dels recursos humans necessaris (mestres, pro

fessors i altre personal educatiu) per garantir l'assoliment dels objectius de 
les diferents arees d'aprenentatge i assegurar el compliment de les bases 
psicopedagogiques de l'escola. 

- Finalment, ha d'adequar les infraestructures que han de donar suport i ajudar 
a l'assoliment de l'objectiu general de l'escola, que es formar ciutadans lliures, 
democratics, responsables, critics i capa9os d'integrar-se en els diferents iti
neraris formatius des d'un punt de vista professional. 
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El creixement important de la poblaci6 escolar al nostre pais als ultims anys ens 
ha obl igat i ens segueix obl igant a fer un esforg considerable en la preservaci6 
de la qualitat de l'ensenyament, que ha de tenir en compte !'increment del per
sonal educatiu i la construcci6 d'establiments escolars. 

Historic del creixement escolar fins als anys 1980 

Sistema educatiu espanyol i escoles congregacionals 
Tenint en compte la cronologia hist6rica andorrana, mes enlla de les escoles 
dels comuns ja presents al pais al segle xix, el primer sistema educatiu que 
s'estableix es l'espanyol, amb la creaci6 de les escoles congregacionals de la 
Sagrada Familia l'any 1882. L'any 1930, aquest mateix sistema amplia la seva 
presencia ambles primeres escoles espanyoles, l'any 1962 ofereix els nivells de 
secundaria, el 1966 s'obre el col·legi Sant Ermengol i el 1968 s' inaugura un nou 
centre de la Sagrada Familia, l' lnstitut Janer. 

Es completa l'oferta educativa del sistema educatiu espanyol amb l'obertura, 
el curs 1999-2000, de l'escola privada Col·legi del Pirineu, que ofereix tots els 
nivells d'ensenyament, des de l'educaci6 infant il fins al batxillerat. 

Sistema educatiu trances 
L'any 1900, ales diferents parr6quies i de forma successiva, s'obren les escoles 
franceses. El 1956 es crea la segona ensenyanga amb el curs complementari 
d'ensenyament general. Amb la creaci6 del Lycee Comte de Foix (decret sobre 
les escoles) i el Lycee del Coprincep trances del 1982, que assegura l'ensenya
ment secundari obligatori i les diferents modalitats de batxillerat, es completa 
l'oferta educativa d'aquest sistema. 

Decret d 'escolaritzaci6 
El decret d'escolaritzaci6 del 10 d'abril de 1981 estableix l'escolaritzaci6 obli
gat6ria i gratu'i'ta des dels 6 fins als 16 anys i tambe preveu que els nens puguin 
ser escolaritzats a partir de l'edat de dos anys i mig. 
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Creixement de la poblaci6 escolar a partir dels anys 1980 

lmmigraci6 exponencial dels ultims vint anys 
La creixent immigraci6 experimentada al nostre pafs durant els darrers vint anys 
no es limita tan sols a persones adultes : una part important dels nouvinguts 
s6n menors d'edat. A mes de les migracions fami liars i de la constituci6 de 
noves parelles, hi ha els naixements d'infants fills d'estrangers. Aquestes noves 
poblacions s'han d'inserir en les institucions del pafs, entre les quals destaca el 
sistema escolar. El proces d'escolaritzaci6 es un dels elements clau a l'hora de 
configurar les modalitats d' inserci6 social de les naves generacions. A les aules, 
els fills d'immigrants accedeixen a l'aprenentatge de la llengua propia del pais i 
de les altres llengues que s'utilitzen a Andorra. D'altra banda, la creixent diver
sitat de l'alumnat ens obliga a prestar mes atenci6 a la convivencia intercultural 
i a tenir-ne en compte les realitats especffiques. 

La poblaci6 escolaritzada en els darrers vint anys ha experimentat, en termes 
absoluts, una evoluci6 de signe positiu . Malgrat que des del curs 1980-1981, 
en relaci6 amb la poblaci6 global del cens, ha tingut un signe negatiu, ja que 
ha passat de representar un 20,75 % en aquell curs a un 14,62 % al curs 2001 -
2002, el percentatge es superior a la mitjana europea que representa un 12,98 
% (dades del 1991). Podem dir que Andorra se situa en el grup de pa'i'sos amb 
un perfi l de poblaci6 Jove. 

Creaci6 de !'Esco/a Andorrana el 1982 
L'any 1982 es crea l'Escola Maternal Andorrana. Fou el fonament d'un sistema 
educatiu propi en tots els nivell de l'ensenyament. L'any 1985 s'inicia la primera 
ensenyanc;;a i aixf gradualment fins a l'any 1995 en que es crea el batxi llerat, 
darrera etapa de l'ensenyament postobligatori. 

Bases psicopedagogiques i p!antejament linguistic 
Les bases psicopedagogiques de l'Escola Andorrana es fonamenten en una 
concepci6 constructivista dels processos de desenvolupament i d'aprenen
tatge com a mare global per a la planificaci6 educativa. Aquesta concepci6, 
a banda dels conceptes claus centrats en un aprenentatge significatiu, en la 
memoritzaci6 comprensiva i en la funcionalitat del coneixement en els seus 
aspectes mes pedagogics, te en compte una intervenci6 psicopedagogica que 
ens porta al principi d'individualitzaci6 de l'ensenyament. 
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L'Escola Andorrana s'organitza com una escola plurilingufstica, les finalitats de 
la qual han de comportar que, en acabar l'ensenyament obligatori, els escolars 
dominin tres llengues (el catala, el trances i el castella) i que en coneguin una 
quarta, !'angles. 

Aquest plantejament linguf stic pressuposa una organitzaci6 complexa. 
-A maternal A (3-4 anys), la llengua vehicular es el catala, amb presencia a 

l'aula de dos ensenyants de catala, mestres tutors. 
- A maternal B (4-6 anys), les llengues vehiculars s6n el catala i el trances i les 

activitats a l'aula s'organitzen amb la presencia de dos mestres, un de catala 
i un de trances, tots dos tutors. 

-A primera ensenyanga (6-12 anys), les llengues vehiculars s6n el catala i el 
trances amb dos ensenyants a l'aula. La llengua anglesa s'introdueix durant 
el segon cicle i la castellana durant el tercer cicle, impartides per mestres 
especialistes. 

- A segona ensenyanga (12-16 anys), el tractament de les quatre llengues es fa 
a partir de les arees de cada llengua amb una dedicaci6 horaria de tres hares 
cadascuna. Endemes, !'area d'educaci6 artfstica es vehicula en trances i la de 
ciencies ffsiques i de la natura en castella. 

-A batxi llerat (16-18 anys), les llengues catalana i anglesa s6n assignatures 
comunes obligatories per ales quatre modalitats. A banda, es vehiculen altres 
assignatures en llengua trancesa i castel lana. 

Atencio a la divers/tat, diversificaci6 de currfculums i itineraris diferents 
Aquestes bases requereixen, a mes d'un treball especffic del docent que ha de 
dur a terme les adequacions curricu lars individuals per atendre la diversitat dins 
de l'aula, la participaci6 de mestres i professors de suport i de psicopedagogs 
que completen aquesta atenci6 individualitzada per garantir els processos de 
desenvolupament/aprenentatge de cada alumne. 

Endemes, en els nivells d'educaci6 de segona ensenyanga i per donar resposta 
als alumnes que participen de ritmes diferents d'aprenentatge, l'escola proposa 
les aules d'adequaci6 curricu lar amb diferents seminaris i una metodologia de 
treball per projectes. 
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Aparicio de/ suport informatic i de !es naves tecnologies com a eines d 'ense
nyament 
La utilitzaci6 de les noves tecnologies i el suport audiovisual i informatic formen 
part dels materials emprats a l'escola com a eines d'ensenyament per assolir 
objectius. Es necessaria una inversi6 important en programes informatics edu
catius i potenciar les xarxes internet i intranet als centres, per tal de compartir 
recursos i dotar les aules del material tecnic adequat. 

Repartici6 escolar per parr6quies 
L'analisi de la repartici6 de la poblaci6 escolar, a 30 de juny de 2001, mostra que 
el 78 % es concentra en tres parr6quies: Andorra la Vella, Escaldes-Engordany 
i Encamp. 

Poblacio escolar per sistemes educatius. Any 2001 

Poblaci6 Sistema trances Sistema espanyo/ Sistema Andorra 

Canillo 55,5 % 5,5 % 39% 

Encamp 26,4 % 20,8 % 52,8 % 

Pas de la Casa 48 % 19 % 33 % 

La Massana 27,6 % 38,4 % 34 % 

Andorra la Vella 50 % 37 % 13% 

Santa Coloma 5,1 % 69,8 % 25,1 % 

Sant Julia de Loria 32,3 % 33,5 % 34,2 % 

Escaldes-Engordany 34,1 % 31,7 % 35,2 % 

Projecci6 de la poblaci6 escolar fins al 2010 

Creixement per sistemes educatius 
La Secretaria d 'Estat d'Educaci6, Cultura, Joventut i Esports, a fi de planificar 
la futura construcci6 de centres educatius, ha fet una projecci6 de la poblaci6 
escolar als anys 2004-2010 per als centres de maternal i primera ensenyan<;a 
dels tres sistemes educatius. La projecci6 de creixement ha estat reali tzada en 
base a les noves incorporacions a maternal bressol, calculant les incorpora
cions mitjanes del perfode 1997-2003 i aplicant el coeficient de permanencia 
mitja dels ultims cine anys. 
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Sistema educatiu trances: maternal i primera ensenyanc;:a 

Centres Curs Efectius 

Cani llo 2004-2005 105 alumnes 
2009-2010 158 alumnes 

Encamp 2004-2005 141 alumnes 
2009-2010 118 alumnes 

Pas de la Casa 2004-2005 94 alumnes 
2009-2010 107 alumnes 

Ordino 2004-2005 131 alumnes 
2009-2010 178 alumnes 

La Massana 2004-2005 72 alumnes 
2009-2010 63 alumnes 

Andorra la Vella 2004-2005 494 alumnes 
2009-2010 454 alumnes 

Sant Julia de Loria 2004-2005 296 alumnes 
2009-2010 331 alumnes 

Escaldes- Engordany 2004-2005 497 alumnes 
2009-2010 454 alumnes 

Total 2004-2005 1.827 alumnes 
2009-2010 1.863 alumnes 

Sistema educatiu espanyol: maternal i primera ensenyanc;:a 

Centres Curs Efectius 

Canillo 2004-2005 
2009-2010 

Encamp 2004-2005 187 alumnes 
2009-2010 142 alumnes 

Pas de la Casa 2004-2005 
2009-2010 

Ordino 2004-2005 
2009-2010 

La Massana 2004-2005 75 alumnes 
2009-2010 64 alumnes 

Andorra la Vella 2004-2005 76 alumnes 
2009-2010 111 alumnes 

Sant Julia 2004-2005 106 alumnes 
2009-2010 88 alumnes 

Escaldes- Engordany 2004-2005 170 alumnes 
2009-2010 135 alumnes 

Total 
2004-2005 617 alumnes 
2009-2010 440 alumnes 
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Sistema educatiu andorra : maternal i primera ensenyanc;:a 

Centres Curs Efectius 

Canillo 2004-2005 95 alumnes 
2009-2010 154 alumnes 

Encamp 2004-2005 444 alumnes 
2009-2010 682 alumnes 

Pas de la Casa 2004-2005 88 alumnes 
2009-2010 152 alumnes 

Ordino 2004-2005 81 alumnes 
2009-2010 137 alumnes 

La Massana 2004-2005 318 alumnes 
2009-2010 476 alumnes 

Andorra la Vella 2004-2005 502 alumnes 
2009-2010 660 alumnes 

Sant Julia 2004-2005 251 alumnes 
2009-2010 286 alumnes 

Escaldes-Engordany 2004-2005 640 alumnes 
2009-2010 835 alumnes 

Total 2004-2005 2.419 alumnes 
2009-2010 3.382 alumnes 

Necessitats d 'infraestructures 
Amb l'analisi dels quadres de projecci6 d'efectius fins al 2010 s'han fet les re
comanacions seguents: 
- Canillo: construcci6 d'un centre de 400 places per als dos sistemes existents 

a la parroquia, els sistemes frances i andorra. 
- Encamp: construcci6 d'un nou centre de 400 places per al sistema andorra. 
- Andorra al Vel la: construcci6 d'un nou centre de 400 places per al sistema 

andorra. 
- Escaldes-Engordany: construcci6 d'un nou centre de 400 places per al sis

tema andorra. 

Pel que fa !'augment d'alumnat a segona ensenyani;a del sistema educatiu an
dorra, repartit en els tres centres de segona ensenyani;a de Santa Coloma, 
Encamp i Ordino es preveu que es passi de 659 alumnes el curs 2003-2004 
als 1.020 alumnes el 2009-2010. S'ha previst la construcci6 del nou centre de 
segona ensenyani;a d'Ordino i el d'Encamp, amb una capacitat de 350 alum
nes. D'altra banda, s'hauria de pensar ja en un nou centre al nucli Andorra la 
Vel la/Escaldes-Engordany. 
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Pel que fa al batxillerat, i tenint en compte la nova obertura de la modal itat de 
batxillerat artistic i de la comunicaci6 que s'ha obert enguany, cal fer previsions 
per a mes enl la del 20-10. 

Conclusi6 

Despres d'analitzar aquest cre ixement de la poblaci6, cal destacar els punts 
seguents: 
- En primer lloc, un augment important dels efectius del sistema educatiu an

dorra, una estabi litzaci6 del sistema educatiu frances i una minva del sistema 
educatiu espanyol pel que fa a la seva opci6 publ ica. 

- En segon lloc, que l' Estat ha de preveure una important inversi6 en materia 
d'infraestructures i equipaments escolars per donar cabuda al nombre elevat 
d'alumnes que, segons Jes previsions, s' incorporaran d'aquf al 2010. 

- Finalment, un augment important de contractacions de mestres, professors i 
altre personal educatiu per garantir Jes bases psicopedagogiques de l'escola 
i el plantejament linguistic i, en definitiva, complir Jes disposicions de la Llei 
d'educaci6, de la carta magna del pafs i assegurar la qualitat de l'ensenya
ment public. 
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Maria Cinta Pal le i Alfs 
Ensenyant i directora def Departament de /'Esco/a Andorrana 
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LA DISPONIBILITAT 
DERECURSOS 
ENERGETICS: 
L'ELECTRICITAT 

Marti Salvans i Abetlla 

Evoluci6 historica de l'electricitat a Andorra 

L'electrificaci6 a gran escala del Principat va comenc;;ar durant la decada dels 
anys trenta. 

El grafic seguent mostra l'evoluci6 durant els ultims setanta anys de la produc
ci6 propia, el consum global del pafs , les importacions i les exportacions. 
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- El consum ha experimentat un creixement sostingut durant tot aquest perfo
de, amb una acceleraci6 els ultims quinze anys. 

- La producci6 d'origen hidraulic esta estancada als voltants dels 95 GWh, 
depen essencialment de la c limatologia i representa actualment poc mes del 
17 % del consum. Aquesta producci6 era energia de base fins a principis dels 
anys 1970, es a dir, que podia subvenir ales necessitats globals del pafs, pero 
s'ha convertit posteriorment en energia complementaria. 

- Les importacions s'han multiplicat per un factor superior a 30 entre l'any 1972 
i les previstes per a l'any 2004. 

Distribuci6 del consum 

Es diferencien dos grans segments de cl ients: el segment residencial, es a dir, 
els habitatges unifamiliars o plurifamil iars, i el segment economic, que agrupa 
totes les activitats economiques, com els sectors primari, secundari , terciari i 
l'enllumenat public. 

El sector residencial ha viscut aquests ultims anys un fort increment, si es com
para el consum amb la poblaci6 resident al pafs (dades extretes del But/let( de 
conjuntura economica i de l'Anuari estadfstic 2003). Aquest fet es un indicador 
de benestar i prove d 'un increment del nombre d'aparells utilitzats a les liars i 
de la durada de la seva utilitzaci6: televisors, ordinadors i electrodomestics en 
general . 

En el cas del sector economic, el creixement ha estat molt mes elevat durant 
el mateix perfode de 10 anys: s'ha incrementat en un 66 %. En aquest cas, es 
podria parlar d'un indicador de desenvolupament economic. 

Conve afegir que, a mes d'aquestes dades estadfstiques anyals, l'observaci6 
del consum i de la producci6 durant un any posa en evidencia un factor esta
cional molt important. Quan mes energia es precisa per al consum, es a dir, en 
els mesos d'hivern, menys disponibilitat d'aigua hi ha. 

Aquests importants creixements del consum, tant residencial com professional 
o industrial, fan que la xarxa de transport que connecta el Principat amb Franc;;a 
i Espanya s'aproximi actualment a la saturaci6. Per aquest motiu , cal trobar 
solucions per tal d'assegurar el consum futur en energia electrica. Aquestes 
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solucions poden esser de tres tipus: construcci6 de centrals de base, fonts 
d'energia alternatives o ampliaci6 de la xarxa de transport. 

Centrals d'energia de base 

La central actual, amb una producci6 del 17 % del consum, aprofita gran part 
de les aigues de la vessant oriental del Principat, pero no es actualment una 
font d'energia de base. La construcci6 de dues centrals suplementaries, pre
vistes per FHASA en els anys 1930, permetria augmentar aquesta capacitat. El 
cost actualment prohibitiu d'aquestes obres i el seu termini d'execuci6, junta
ment amb el gran increment anyal del consum, fan que, un cop acabades, la 
situaci6 de dependencia energetica seria comparable a l'actual, a banda del 
gran impacte ecologic en els nostres rius. 

Altres fonts d'energia de base les constitueixen les centrals, termiques o nu
clears. Problemes tecnics de refrigeraci6 i difi cu ltats d'aprovisionament en 
combustible, a banda de l'impacte mediambiental, fan aconsel lable abandonar 
aquesta via. A mes, l'unic canvi amb la situaci6 actual seria convertir la depen
dencia en energia electrica en dependencia en materia prima combustib le. En 
realitat , Andorra es deficitaria en fonts propies d 'energia de base. 

Fonts d'energia alternatives 

Existeixen diverses formes de produir electricitat amb fonts d'energies dites 
netes, renovables o ecologiques: energia solar termica o fotovoltaica, energia 
eolica, minicentrals de producci6 hidraulica, incineraci6 de residus urbans, co
generaci6, etc. Totes aquestes i altres fonts alternatives d 'energia electrica, a 
banda del cost mediambiental que podrien suposar, tan sols permetrien incre
mentar la producci6 propia actual en un 50 % com a maxim, amb la qual cosa 
no es resoldria el problema de dependencia energetica. A mes, el cost del kWh 
produ'it amb aquests sistemes es actualment molt superior al cost del kWh im
portat, amb la qual cosa, paradoxalment, voler tenir una major independencia 
es traduiria en un cost mes elevat per als usuari s. Cal precisar que, a !'estranger, 
molts d'aquests sistemes disposen de subvencions per tal de fer- las competi
tius. Malgrat aixo, diversos projectes estan en fase d'estudi , i la incineraci6 de 
residus urbans en fase de realitzaci6. 
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Ampliaci6 de la xarxa de transport 

Per aquests motius, FEDA aposta actualment per unes modificacions en pro
funditat de la xarxa de transport, per tal d'assegurar el consum del pafs per a 
les proximes decades. 

La xarxa actual esta constitu'i'da per dos trams separats, l'un que prove d 'Adrall 
i l'altre de l'Hospitalet. L'energia arriba a la tensi6 de 110 kV, de Franc;;a o d 'Es
panya, pero mai dels dos costats alhora. La potencia de la doble If nia espanyola 
es de 150 MW, i la de l'(mica lfnia francesa de 114 MW. La potencia necessaria 
en el futur per garantir el subministrament d'Andorra es d 'uns 400 MW, tant 
de Franc;;a com d'Espanya. La nova xarxa ha de permetre, amb relativament 
poques modificacions de trac;;at, aquest increment de potencia. L'energia dis
ponible un cop realitzada aquesta obra permetra a una poblaci6 de 150.000 
habitants disposar del mateix consum anyal que els pai'sos europeus mes des
envolupats, i a la meitat de les liars disposar de calefacci6 electrica, amb la 
conseguent disminuci6 de pol·luci6. 

Medi ambient: impacte local vs. impacte global 

Les fotografies seguents mostren, la primera, unes torres d'alta tensi6 ales nos
tres muntanyes, i la segona, una galeria tecnica transitable al centre d 'Andorra, 
per la qual passen les mateixes lfnies soterrades. A la pregunta de quina 
d'aquestes dues instal·lacions provoca el mes gran impacte mediambiental , la 
resposta possiblement majoritaria dels assistents sera la de les lfnies aeries. 
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Analitzem, pero, el cost d'aquestes obres per cada cent metres de llargada 
aproximadament. D'una banda, uns quants metres cubics de formig6, una torre 
d'una tona de ferro, tres trams de cable d'alumini, uns deu viatges de cami6 per 
portar aquests materials des de !'estranger fins a peu d'obra, i unes quantes 
rotacions d'helicopter, a banda del treball huma. De l'altra, cent vegades mes 
tant de formig6 com de ferro, uns cables amb a'i"llant de dimensions molt mes 
grans, centenars de viatges de cami6, etc. En resum, l'obra soterrada te uns 
costos tremendament superiors als de l'obra aeria. Aquests costos no s6n res 
mes que el reflex del comput d'energia que ha estat necessaria per a la seva 
realitzaci6. Aquesta obra soterrada ha precisat de molta mes energia, proba
blement d'origen termic o nuclear, amb el conseguent major impacte mediam
biental global del planeta. 

Quant al medi ambient, la lfnia aeria te un impacte global redu·1t, i un impacte 
visual fort localment. La lfnia soterrada te un impacte local fluix, si es troba en 
una via de comunicaci6 existent, pero un impacte global fort , encara mes si es 
preten soterrar una If nia en una zona muntanyosa. La resposta correcta a la 
pregunta feta inicialment seria que, de les dues instal·lacions, la que representa 
el mes gran impacte en el medi ambient es la linia soterrada. Conve sempre 
tenir present que avui dia qualsevol activitat humana constitueix una agressi6 
al medi ambient i, per tant, com mes redu"lda sigui aquesta activitat, menor en 
sera l'impacte. 

Conclusi6 

L'important creixement economic d'Andorra d'aquestes (Jltimes decades pot 
fer tornar obsoleta la xarxa de transport d 'electricitat i podria fer perillar el sub
ministrament del consum si no es prenen mesures amb rapidesa, pero tambe 
amb seny. 

Oualsevul la instal· laci6 que es faci tindra el seu impacte, mes o menys impor
tant, i valorat de forma diferent per part dels diversos components de la nostra 
societat. L'energia electrica que prove de !'estranger es una energia neta i tan 
sols podem retreure-li l'impacte visual local de les torres d'alta tensi6. Ampliar 
la xarxa de transport es l'unica forma d'atendre !' important creixement de la de
manda en energia, sense deixar d'estudiar fonts d'energia complementaries. 
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L'unica energia que no pol·lueix es l'energia que no es consumeix, i per aquest 
motiu una de les preocupacions de FEDA es la racionalitzaci6 del consum, en 
la qual cosa s'esta treballant mitjani:;:ant campanyes publicitaries . Finalment, i 
amb un xic d'exageraci6, es podria dir que quan s'encen un llum o es connecta 
algun aparell electric a Andorra, en algun lloc de !'estranger entra en funciona
ment una central , sovint termica o nuclear, amb la conseguent pol·luci6 global. 
Com es diu aquf a la Catalunya Nord: «On ne fait pas d'omelettes sans casser 
des oeufs». 

Marti Salvans i Abetlla 
Director administrau i financer de FEOA 
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PRESENT 
IFUTUR 
DELA CASS 

Joaquima Sol i Ordis 

lntroducci6 

L'any 1968 es va instaurar el sistema andorra de seguretat social amb la crea
ci6 de la CASS com a organ administrador del sistema. A Andorra aleshores hi 
havia 18.000 habitants. 

Els reglaments que el Consell General i els coprfnceps van aprovar l'any 1966 
s6n vigents practicament en la seva totalitat. 

El sistema andorra de seguretat social es d'afiliaci6 obl igatoria per a tots els 
treballadors assalariats i te caracter voluntari per a aquelles persones que exer
ceixen activitat per compte propi o be per a aquelles altres que no exerceixen 
cap activitat laboral , sempre que resideixin a Andorra. 

El regim de seguretat social compren dues seccions: 
- Secci6 ve llesa 
- Secci6 malaltia 

Cada una d'aquestes seccions te els seus ingressos propis i ha de mantenir el 
seu equil ibri independent. 

Oades generals 
L'evoluci6 economica d'Andorra durant aquests darrers 35 anys ha estat es
pectacu lar i ha anat acompanyada d'uns canvis demografics significatius. Aixf, 
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si a Andorra l'any 1968 no s'arribava als 18.000 habitants, aquesta xifra es va 
duplicar l'any 1980 i actualment la poblaci6 s'ha quadruplicat i ha passat a 
72.000 habitants. 

L'evoluci6 del nombre d'assegurats a la CASS tambe ha estat significativa. 

Nombre 
d'assalariats 

Nombre de no 
assalariats 

Nombre de 
pensionistes 

Nombre de 
beneficiaris 
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2.792 

5.105 

22.679 

Evoluci6 assegurats i beneficiaris 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 

28.071 29.087 30.787 32.587 34.494 36.193 

2.718 2.753 2.691 2.593 2.528 2.446 

5.408 5.731 6.067 6.348 6.680 7.039 

22.698 22.739 22.938 23.186 23.21 1 23.201 

o~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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2002 

37.515 

2.315 

7.296 

23.494 

- Assalariats - No assalariats - Pensionistes - Beneficiaris 

2003 

39.372 

2.318 

7.701 

23.757 

El nombre d'assalariats continua creixent. La mitjana de l'any 2003 ha estat de 
39.372 assalariats, que representa un augment de 4,95% en re laci6 als 37.515 
assalariats de l'any 2002. El salari mig tambe creix en un 4,78%, essent l'any 
2003 de I .453,95 euros mensuals. 

El creixement del nombre de pensionistes ha estat d'un 5,56%, arribant l'any 
2003 a 7.701 pensionistes. 
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El nombre de beneficiaris ha crescut l'any 2003 en un 1,12 %: en l'actualitat s6n 
23.757. 

El creixement del nombre d'assalariats des de l'any 1995 fins al 2003 ha estat 
d 'un 44 % i el dels pensionistes d'un 51 %; unicament el nombre de no assala
riats s'ha redu'1t en un 17 %. 

El nombre de pensionistes creix mes que el nombre d 'assegurats. Aixf cons
tatem que, si l'any 1995 la relaci6 d 'actius vs. passius era de 5,89, l'any 2003 
aquesta relaci6 es de 5,41 i es preveu que vagi disminuint en els propers 

anys. 

La branca malaltia 

Els aspectes mes remarcables de la nostra asseguranga malaltia s6n els se

guents : 
- Cobertura de les despeses mediques, dins els lfmits establerts per les tarifes 

de responsabi litat i amb lliure elecci6 del prestador: 
a) Despeses de medicina general i especial (75 %). 
b) Despeses de farmacia (75 % dels preus de venda al public). 
c) Despeses d'hospitalitzaci6 (90 %). 
d) Despeses d'odontoestomatologia, optica, ortopedia i protesi (75 %). 
e) Despeses de trasllat sanitari (75 %). 

f) Despeses de protecci6 maternal (100 %). 
- Quan les prestacions han estat orig inades per un accident de treball , l'afiliat 

te dret a percebre el 100 % de les prestacions d'acord amb les tarifes de 
responsabilitat de la CASS. 

- Quan es produeix un atur de treball per baixa de malaltia es paga a l'assegu
rat a partir del quart dia de l'inici de l'atur. El primer mes la prestaci6 de salari 
equival al 50 % del salari de l'assegurat i els mesos seguents la prestaci6 es 
d 'un 66,66 % . 

- Les persones que pateixen una invalidesa, si compleixen els requisits esta
blerts pels reg laments de la CASS, gaudeixen d'una pensi6 que es calcu la en 
funci6 de la causa de la inval idesa, del seu grau i del salari de l'assegurat. 

- Tambe existeix una prestaci6 de capital de defunci6. 
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La despesa de la branca malalt ia l'any 2003 ha estat de 73,7 mi lions d'euros, 
i els ingressos de 74 milions. El creixement de Jes despeses en relaci6 a l'any 
2002 ha estat d'un 11,9 % , i el dels ingressos d'un 9,9 % . 

L'any 2003 es van pagar 537.000 fulls de prestacions. 

lngressos i despeses de la secci6 malatia general i complementaria 
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De l'analisi de l'evoluci6 de les despeses de la branca malaltia, n'observem que 
en vuit anys Jes depeses corresponents a Jes prestacions de reembossament 
han augmentat un 111 % , les prestacions de salari un 154 % i Jes corresponents 
a la prestaci6 d' invalidesa un 62 %. La despesa en euros per assegurat i any 
s'ha incrementat en un 50 % . 

L'augment dels ingressos per cotitzacions en aquest mateix perfode ha estat 
d'un 97 %. 

La secci6 malaltia es troba en una situaci6 d'equi libri, pero l'escenari sanitari es 
troba en un proces de canvi . No ens trobem en una situaci6 tan critica com la 
dels pa'lsos ve'lns , pero es necessari plantejar-nos naves actuacions i mesures 
per assegurar la viabi litat de l'asseguranc;:a malaltia. Les perspectives a mitja 
termini son d'un fort creixement de la despesa i un feble creixement de les 
cotitzacions. 

Actualment, la branca malaltia es basicament un simple organisme de paga
ment per prestacions que s'organitzen de forma autonoma per l'assegurat. 
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Evoluci6 despeses branca malaltia 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Prestacions reembossament (milions euros) 22,53 25,77 26,28 30,07 31,58 34,59 38,40 43,261 47,736 

Nombre d'assegurats (N) 35.153 36.197 37.571 39.545 41.528 43.701 45.678 47.127 49.392 

Consum mitja (CM) 369,54 409,26 382,83 411 ,28 416,96 423,73 446,22 470,17 488,63 

Preu mitja (PM) 1,73 1,74 1,83 1,85 1,82 1,87 1,80 1,95 1,98 

Despesa en euros per assegurat i any 641 712 701 761 759 792 803 917 966 

Pagament CHA 6,38 7,34 7,70 9,24 9,60 10,77 11 ,65 12,90 14,78 

Prestacions de salari (milions euros) 6,03 6,71 7,51 8,40 9,50 10,41 10,69 12,934 15,367 

Nombre d'aturs (N) Malalt, AT, mater 8.952 9.544 10.254 10.788 12.659 12.852 12.852 14.553 14.766 

Dies/atur (D) 36,10 36,20 36,20 36,76 34,36 35,40 35,40 36,62 39,53 

Preu mitja/dia (P) 19,56 20,28 21,04 22,11 22,65 23,34 23,96 26,00 27,74 

Dies pagats/dies atur / OF) 0,9531 0,9576 0,9560 0,9579 0,9643 0,9808 0,9808 0 ,9335 0,95 

lnvalidesa 4,08 4,38 4,74 4,93 5,15 5,37 5,75 6,028 6,636 

Nombre mensual de pensions (N) 893 923 961 987 1.020 1.067 1.111 1.154 1.230 

Import mitja (IM) 381,28 395,32 410,84 416,56 420,95 418,99 430,10 435,31 449,57 

Capital defunci6 0,12 0,17 0,1 1 0,20 0,16 0,16 0,24 0,183 0,201 



Propostes de futur 
Es logic que la despesa de la secci6 malaltia creixi, pero aquest creixement ha 
de ser la consequencia d 'una mi llora de les prestacions de la CASS o d'altres 
causes naturals com es la de l'envelliment de la poblaci6. Hem d'evitar la dilapi
daci6 dels recursos, aixf com els abusos que puguin existir, introduint mesures 
de racionalitzaci6 i d'estalvi que evitin despeses innecessaries i fraus, sense 
afectar el nivell de cobertura actual del sistema. Per aquest motiu , la CASS 
augmentara els controls administratius i medics. 

Amb l'objectiu d'optimitzar els recursos i millorar el sistema de reembossament , 
l'any 2005 s'implantara una targeta CASS, que permetra simplificar i abreujar 
el proces de reembossament dels fu lls de prestacions mitjanc;;ant un sistema 
electronic. 

La implicaci6 de les institucions, dels professionals de la salut i dels assegurats 
es necessaria per mantenir el sistema actual de l'asseguranc;;a malaltia. 

La branca vellesa 

La normativa que regula la CASS no defineix explfcitament si es tracta d'un 
sistema de repartiment o d'un sistema de capitalitzaci6. Actualment, el regim 
es mixt. Una part del sistema es basa en el repartiment: 
- Pensions mfnimes de vellesa, que garanteixen 5.000 punts de jubi laci6 a totes 

aquelles persones que compleixen els requ isits establerts a !'article 41 del 
Reglament tecnic de la CASS. 

- Pensions d 'inval idesa passades a vellesa (a partir dels 60 anys). 
- Pensions de reversi6: de vidu'i'tat i d 'orfenesa. 

Una altra part es basa en el sistema de capitalitzaci6 de la forma seguent: ca
dascu te una pensi6 directament proporcional als punts que ha adquirit durant 
tota la seva vida laboral , sense limitacions ni de maxims ni de minims, tant pels 
punts com pels perfodes cotitzats. 

El rendiment dels punts adquirits pels assegurats l'estableix !'article 2 del Re
glament d 'ap licaci6 num. 14 de la CASS i es d 'un 15,625 %. Aquest rendi
ment es va fixar considerant que l'esperanc;;a de vida mitjana se situava en 71,4 
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anys. Aquest factor de conversi6 es particularment gener6s, i obsolet al mateix 
temps, ja que l'esperanga de vida avui supera els 80 anys. 

Actualment, el valor del punt de venda es d'11,33 euros i el del punt de compra 
es de 1,77 euros. 

La cotitzaci6 obligatoria de la branca jubilaci6 per als assalariats es d'un 8 % 
(classe A), i existeix l'opci6 de cotitzar un 2 % o un 4 % suplementari (classes 
8 i C) . Els cotitzants no assalariats o voluntaris poden escollir entre 5 classes 
de vellesa (A, 8 , C, Di E) i poden adquirir mensualment 8, 10, 12, 16 o 24 punts 

de vellesa. 

Una persona que ha cotitzat durant 40 anys en la classe A, cobrara una pensi6 
del 50 % del salari mitja que ha tingut durant la seva vida laboral, els que han 
cotitzat en la classe B cobraran un 62,50 % i els de la classe C un 75 % 

El nombre de punts adquirits per tots els assegurats, fins al desembre del 2003, 
es de 97 milions de punts. D'aquests 97 milions, 79 corresponen als assegurats 
actius a Andorra i a aquelles persones que han cotitzat a la CASS en algun 
moment i que per tant han comprat punts, pero que al desembre del 2003 no 
exerceixen cap activitat ni s6n pensionistes. De la resta de punts, 13 milions 
corresponen als punts adquirits pels pensionistes i 5 milions s6n els punts ad
quirits per persones ara ja difuntes. 

D'altra banda, la CASS esta pagant als pensionistes 18 milions de punts, import 
superior a l'adquirit pels pensionistes. Aquesta diferencia correspon basica
ment a les pensions mfnimes pagades als pensionistes que s'han beneficiat 
d'un important component de redistribuci6, aixf com ales pensions d'invalidesa 
passades a vellesa i a les pensions de reversi6. 

Tambe cal fer constar que les peculiaritats del sistema andorra fan que la ma
joria de persones que han adquirit punts de vellesa no siguin actius. En l'actu
alitat, la CASS te oberts 152.155 expedients, dels quals 92.453 corresponen a 
persones amb punts adquiri ts i que no s6n actives ni pensionistes. 
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En el quadre seguent es reflecteix l'evoluci6 de la branca vellesa. 

lngressos i despeses de la secci6 vellesa 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2CXJ1 2002 2003 

- lngressos - Despeses 

D'una primera analisi pot semblar que les reserves que te acumulades la CASS 
s6n suficients per fer frontals seus compromisos. Tenint en compte que a ban
da dels actius de la CASS hi ha un important nombre de passius, corresponents 
als drets que estan adquirint tots el cotitzants, la situaci6 no es tan favorable. Si 
considerem que la CASS esta en un regim de capitalitzaci6, veiem que el fons 
acumulat es insuficient per cobrir els compromisos de pagament de pensions. 
El sistema disposa de reserves, pero manca de solvencia a termini mitja, se
gons consta en la projecci6 actuarial realitzada els anys 1996 i 2001 per BBVA 
Consultores. Segons aquest estudi , si es continua amb el sistema actual, l'any 
2013 els pagaments als pensionistes seran superiors als ingressos per cotit
zacions de vel lesa i l'any 2037 els pagaments equivaldrien a quatre vegades 
l'import dels ingressos i deixaria d'haver-hi la reserva minima necessaria per fer 
front als pagaments de les pensions. 

Hi ha qui opina que, malgrat els augments de la despesa dels darrers anys, el 
sistema de seguretat social no ha de tenir problemes financers queen demanin 
un replantejament del funcionament o de les formes de finangament. Entenem 
que aixo seria cert en el cas que es consideres que el sistema es de reparti
ment, ja que la base d'aquest sistema s6n les transferencies intergeneracionals, 
es a dir, que els actius d'avui paguin cotitzacions per finangar les pensions dels 
jubilats actuals, a canvi de la promesa que els actius futurs paguin les seves. 
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Evoluci6 despeses branca vellesa 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Vellesa (principal + in/vell) 14,80 16,33 17,70 19,21 20,63 22,00 23,89 25,405 27,473 

Nombre mensual de pensions / N) 3.570 3.845 4.113 4.400 4.626 4.871 5.114 5.310 5.626 

Import mitja (IM) 350,60 353,92 358,65 363,91 371,60 376,40 389,20 398,60 406,93 

Vidu"itat 1,38 1,54 1,78 2,00 2 ,27 2 ,64 3,10 3 ,462 3,829 

Nombre mensual de pensions / N) 739 806 890 965 1.058 1.178 1.319 1.419 1.528 

Import mitja (IM) 155,40 160,10 166,88 172,50 179,26 187,02 195,98 203,40 208,84 

Orfenesa 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05 0,05 0,054 0,054 

Nombre mensual de pensions / N) 129 134 146 156 160 166 174 169 176 

Import mitja (IM) 17,35 17,79 19,52 21,07 22,91 25,13 25,04 25,73 25,76 



Voler mantenir un sistema de pensions basat principalment en el repartiment, 
pot significar posposar-ne la fal lida, de la mateixa forma que si es tractes d'un 
credit bancari intergeneracional. 

Propostes de futur 
Per garantir la viabil itat del sistema de pensions, entenem que es necessari 
efectuar modificacions en la legislaci6 de la CASS que incloguin, entre d'altres, 
els aspectes seguents: 
- Afiliaci6 obligatoria amb caracter general per tal que el sistema tingui major 

estabilitat i perque entre tots els afil iats es contribueixi a suportar els elements 
de red istribuci6. 

- Establiment d'un sistema de pensions basat principalment en la capitalitzaci6 
i repartiment nomes en els casos de pensions d'invalidesa passades a vel lesa 
i en pensions de reversi6. 

- Actualitzaci6 progressiva del factor de conversi6 del valor de compra i el de 
venda dels punts d'acord amb l'esperanga de vida, que avui supera els 80 
anys, augmentant el tipus de cotitzaci6 per tal queen el futur no es redueixi la 
taxa de substituci6 de la pensi6 de jubilaci6 respecte del salari en actiu. 

- Establiment d'uns perfodes mfnims de cotitzaci6. 
- Modificaci6 del sistema d'atorgament de pensions de reversi6, tant per les de 

vidu.ltat com per les d 'orfenesa. 

Conclusi6 

Els canvis demografi cs han incidit de forma substancial en el sistema de se
guretat social andorrana, especialment en el sistema de pensions de ve llesa, i 
es evident que es fa necessari un canvi legislatiu per tal d'adaptar la normativa 
de la seguretat social a !'Andorra d'avui i poder garantir la viabilitat economica 
i operativa d'un sistema que ha funcionat satisfactoriament durant molts anys, 
per6 que cada cop mostra mes limitacions. 

L'avantprojecte de llei que el Govern ha redactat preveu mesures a fi de donar 
soluci6 a les questions plantejades i es desitjable que aquest text, amb les 
mil lores que cregui convenients el Consell General, s'aprovi i que en els millors 
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terminis puguem disposar d 'una nova legislaci6 que permeti preservar un siste
ma de seguretat social de qualitat com el que hem tingut fins ara. 

Joaquima Sol i Ordis 
Economista i directora general de la Caixa Andorrana de Seguretat Social 
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PRINCIPIS PROGRAMATICS 
EN TEMATICA AMBIENTAL 
DEL CENTRE DEMOCRATA 
ANDORRA PER A UN 
BON ORDENAMENT I 
CREIXEMENT DEL PAIS 

Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta 

lntroducci6: la Constituci6, la llei mare 

El 14 de marg de 1993, i per primer cop en la seva historia, el Principat d'Andorra 
es donava una Constituci6. Dos articles d'aquesta carta magna s6n part icular
ment interessants de cara a la tematica que avui ens reuneix: el creixement i la 
sostenibilitat. 

L'article 1.1 , que estipula que «Andorra es un Estat independent, de Dret, De
mocratic i Social», es a dir, un estat subjecte al dret, basat en la sobirania po
pular i compromes en la promoci6 del benestar de la societat, especialment 
dels sectors menys afavorits. Names podrem gaudir d'estabilitat politica i de 
sostenibilitat si els poders publics conformen la societat a traves de la seva par
ticipaci6 a la producci6 i a la distribuci6 de bens, tot i assegurant determinats 
serveis o prestacions que garanteixin als ciutadans un determinat minim vital. 

I l'article 31 , que precisa que l'Estat te la funci6 de «Vetllar per la util itzaci6 racio 
nal del sol i de tots els recursos naturals amb la finalitat de garantir a tothom una 
qualitat de vida digna i de restablir i mantenir, per a les generacions futures, un 
equilibri ecologic racional en l'atmosfera, l'aigua i la terra, i de defensar la flora i 
la fauna autoctones». 

Es clar que la intenci6 de la Comissi6 Constituent era fer d 'Andorra un pais 
modern i respectu6s amb el medi ambient. Per aixo, i a mes d'altres obl igaci
ons generals imposades als poders de l'Estat, va preveure el respecte al medi 
ambient en benefici de tothom. 
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Deu anys despres de l'aprovaci6 de la nostra Constituci6, pero, ens trobem 
amb un buit alarmant quant a legislaci6 ambiental i a normativa social, donada 
la gran reticencia que hi ha hagut a legislar en aquestes materies, i podem dir 
que l'eina legislativa mes important, quant a la regulaci6 i a l'ordenament del 
territori, es a dir, al nostre creixement, es la Llei del sol, una llei molt discutida i 
criticada, a la qual hem d'afegir altres instruments de tipus reg lamentari . 

Desenvolupament urbanfstic 

Si parlem de la Llei general d'ordenaci6 del territori i urbanisme, del 29 de de
sembre de 2000, mes enlla de la unanimitat a creure que el pafs s'havia de 
dotar d'una llei en aquest sentit, direm que la que fou finalment aprovada no 
respon a les finalitats recollides en el seu preambul ni en la Constituci6. El seu 
art iculat incorpora aspectes perjudicials per a un desenvolupament harmoni6s, 
equil ibrat i sostenible, i provoca, a curt, a mitja i a llarg termini efectes directes i 
indirectes nocius per a aquest desenvolupament. Es per aixo que apostem per 
la seva modificaci6 encara que caldra ser molt prudents i aglutinar el maxim 
consens possible per modificar una llei decisiva i clau per al nostre creixement 
i el nostre futur. 

El nostre cre ixement urbanfstic ha passat de ser moderat i d'estar en mans de 
gent del pafs amb l'unic objectiu de crear un patrimoni familiar a ser galopant 
i trobar-se en mans de promotors immobil iaris que canalitzen grans quantitats 
de diners incerts i que fan del concepte de valor patrimonial un simple valor 
mercanti l. La Llei del sol no ha sabut frenar aquesta dinamica i s'ha acontentat 
a acompanyar- la, sense canviar- la ni adaptar-la al que realment volem o neces
sitem. 

Recordem, d'aquesta Llei i de les seves circumstancies d'aprovaci6, que va ser 
promoguda per una majoria parlamentaria conservadora i directament inspi
rada en la normativa urbanfstica catalana, especialment en el Decret legislatiu 
1/1990, del 12 de juliol, i de les previsions normatives que han donat lloc, a 
Catalunya, a la vigent Llei d'urbanisme 2/2002, del 14 de mare;, i que es una 
llei que manifesta una important desconfianc;a envers els comuns que s6n els 
organs que, per motius de competencies, haurien d'aprovar i gestionar en defi
nitiva els respectius plans d'urbanisme. 
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A grans trets, podem dir que el que fa la Llei del sol es declarar tot el sol co
munal no edificable (el 90 % de la superffcie del pafs) i declarar la resta de sol, 
s'enten privat, totalment urbanitzable llevat de determinades zones de rise, ja 
sigui de manera directa (sol urba consolidat), ja sigui de manera indirecta (sol 
urbanitzable a traves de l'aprovaci6 de plans parcials i especials). A la practica, 
aixo comporta que els comuns no poden determinar el seu creixement a tra
ves dels successius plans d'ordenaci6, segons criteris objectius i racionals de 
desenvolupament, i s'han de limitar a distingir en aquest primer Pia d'ordena
ment i urbanisme parroquial (POUP) el sol urba consol idat i el sol urbanitzable, 
superposant-hi, aixo sf, una xarxa viaria suficient i degudament comunicada 
que, al nostre entendre, es l'aportaci6 mes significativa, conjuntament amb la 
necessaria reparcel·laci6 inherent als plans parcials i a la regulaci6 de la cessi6 
d'espai public per a equipaments. 

Voldrfem fer menci6 aquf de determinats plans d'urbanisme que incorporen la 
classificaci6 de sol urbanitzable de desenvolupament diferit. La majoria dels 
analistes coincideixen a apuntar que aquesta classificaci6 del sol, per be que 
figura en el Reglament urbanfstic, es contraria a la llei. En aquest suposit, i per 
evitar aquesta possible situaci6 litigiosa, es poden preveure dos tipus d'actua
cions : 0 be no incloure la figura del sol urbanitzable de desenvolupament diferit 
en les aprovacions definitives dels plans, o be aprovar una llei en que s'inclo
gui aquesta figura, tal com ho ha reclamat darrerament el Comu d'Ordino. En 
aquest ultim cas, pero, que passara amb els altres comuns que, per prudencia 
planificadora i per respecte a la llei, no van incloure aquesta fi gura dins dels 
seus plans d'urbanisme? Podria aquesta proposta de modificaci6 situar una 
parroquia en una situaci6 diferent o privilegiada respecte de les altres? 

Un altre aspecte del redactat de la Llei que entenem que es contrari a l'equilibri 
racional dels recursos preconitzat per la Constituci6 es la garantia urbanfstica 
que sembla ser sempiterna i sense caducitat i que els comuns han de concedir, 
durant els sis anys minims de vigencia del primer POUP, als propietaris inte
grants d'una unitat d'actuaci6 que tingui aprovat el seu pla parcial. A la practi
ca, aixo comportara una hiperactivitat durant els propers anys, en previsi6 de 
l'aprovaci6 d'un maxim de plans parcials, que names beneficiara els iniciats, els 
sectors mes especuladors i els grans propietaris i perjudicara els petits propie
taris i la majoria de ciutadans d'aquest pafs. 
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Una hiperactivitat que s'afegira a la que van propiciar els successius anuncis 
de moratoria d 'edificaci6, finalment aprovada el 23 de maig de 2003 amb el 
Decret relatiu a la suspensi6 de ll icencies d'obres d'edificaci6, pero tan llarga
ment proclamada que va donar peu a la tramitaci6, i a la posterior aprovaci6, 
d'un sostre edificable per al conjunt del pafs absolutament desproporcionat i 
que invalida fins i tot moltes de les previsions dels diversos POUP actualment 
en curs d'aprovaci6. 

Aquesta bogeria edificativa, crit icada fins i tot per la propia Associaci6 de Cons
tructors, amb uns nivells mai assolits anteriorment al pafs ni tan sols en el seu 
perfode de creixement mes actiu, ha coincidit amb l'afluencia de capitals exteri
ors a nivells insospitats, ja que durant els cine o sis ultims anys s'han incremen
tat les fi ducies i s'ha afectat directament el cre ixement salvatge i insostenible 
que sofreix el nostre pafs. Es evident que, per garantir un creixement sostenible, 
es necessari i imprescindible controlar ri gorosament l'especulaci6 immobiliaria. 
L'entrada massiva de capital estranger en aquest sector, a frau de llei, mit
janc;;ant prestanoms i societats fiduciaries, provoca un creixement desmesurat 
que alhora provoca una forta inflaci6 i una explosi6 del preu de venda o de 
lloguer de l'habitatge i dels establiments comercials, la qual cosa impossibi lita 
l'assentament dels ciutadans que viuen i treballen al nostre pafs . Els plans d'ur
banisme, en el suposit de la seva reali tzaci6 rigorosa, unicament poden garantir 
el creixement ordenat, preservant al mateix temps els espais publics necessa
ris. Entenem que no podran controlar ni incidir en el control d'un creixement 
sostenible. Amb la Llei del sol actual, s'accelerara encara mes el creixement 
desenfrenat dels ultims anys, amb el fi de garantir l'edificabilitat dels sis primers 
anys, creant encara mes desigualtats i injustfcies i amb un absolut descontrol o 
despreocupaci6 de l'Administraci6 central per la implantaci6 de societats amb 
capital estranger al pafs, en contra de la legislaci6 vigent i del propi article 32 
de la nostra Constituci6 que precisa que l'Estat ha d'intervenir en l'ordenaci6 
del sistema economic, mercantil i financer per assegurar un desenvolupament 
equilibrat de la societat i del benestar general . 

Sembla que aquest Govern liberal, amb la complicitat de sectors economics 
influents, ha estat mes preocupat a donar garanties als inversors estrangers 
que no pas a garantir Jes condicions d'adquisici6 o d'ocupaci6 d'un habitatge 
digne a la majoria de ciutadans d'Andorra (art icle 33 de la Constituci6) i garantir, 
a mes, el restabliment i el manteniment , per a Jes generacions actuals i futures, 
d'un equi libri ecologic racional (article 31 de la nostra Constituci6) . 
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Els efectes immediats de tot plegat ja s6n clarament apreciables: una inflaci6 
galopant del preu de l'habitatge, un pafs enterament en obres durant tot l'any 
amb la conseguent perdua d 'atractiu, un gran nombre d'hipoteques domes
tiques i endeutament familiar per a l'adquisici6 d'un habitatge que impliquen 
unes condic ions de precarietat dins la cel·lula familiar i que afecten la qualitat 
de vida en general, una minva de l'exercici dels drets de propietat i de la lli 
.bertat d'empresa a causa d'una lentitud excessiva de la tramitaci6 i aprova
ci6 dels POUP, sense oblidar la degradaci6 del paisatge, la contaminaci6 de 
l'atmosfera i de les nostres aigues, els problemes dels abocadors de runes i 
residus, etc. 

Els efectes a curt termini se situen en un mare mes ampli . En un pafs com 
Andorra, sense cap tipus de cultura urbanfstica, s'obliga els comuns a dotar-se 
d'una infraestructura tecnica feixuga i costosa (que fins ara, si mes no, era com
partida amb l'Administraci6 central, que era la instancia (Jltima de tramitaci6 i 
aprovaci6 de les llicencies d'obra) , poc congruent amb els recursos humans i 
tecnics que posseeixen la majoria de comuns. 

Tenint en compte que els comuns, per competencia, tambe han de dur a ter
me, entre altres tasques, la separaci6 d'aigues brutes i pluvials, una inversi6 
diffcilment suportable per a l'economia de gairebe tots els comuns a menys que 
se' ls doti de potestats financeres mes importants, coincid irem a diagnosticar un 
desequi libri entre les obligacions del Govern i dels comuns d'Andorra i un futur, 
a curt termini, si mes no incert. 

D'altra banda, es previsible que l'aplicaci6 de la Llei del sol conegui dificultats 
en la fase d'execuci6 del planejament, degut a la manca de registres publics 
(Registre de la propietat, Cadastre, Registre de solars) i a la manca d'entitats 
urbanfstiques col·laboradores (juntes de compensaci6, juntes de conserva
ci6, associacions administratives de propietaris, etc.). Tot aix6 hauria d'entorpir 
l'execuci6 dels processos de gesti6 urbanfstica i, basicament, els processos de 
reparcel·laci6 dels propietaris. 

I, tot plegat, sense integrar una reflexi6, necessaria, sobre quin pafs volem, per 
a quanta gent i de quin volum de recursos naturals disposem (aigua, electri
citat...) per dur a terme aquest desenvolupament. Reflexi6 que tambe hauria 
d'abastar la creaci6 de noves lfnies de financ;:ament de l'Estat per permetre una 
corresponsabilitat fiscal de les administrac_ions segons les seves competenci~s, 
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i dotar el pafs d'infraestructures que fossin congruents amb la seva reali tat i 
amb les perspectives de desenvolupament. 

Apostem, per tant, per la modificaci6 de la Llei del sol i la intervenci6 de l'Estat 
per aturar les grans entrades de capital estranger mitjan9ant societats fiduciari
es contraries al nostre sistema legal i poder aixf regular conscientment el nostre 
creixement. Caldra ser prudents a l'hora de presentar modificacions a la Llei 
del sol i aglutinar el maxim consens de tots els agents directament i indirecta
ment involucrats. Es aquest un tema molt complex i que requereix una analisi 
global. 

Parlem ara de l'avaluaci6 de l'impacte ambiental, es a dir, del Reglament per 
realitzar treballs o activitats que modifiquin l'estat actual del terreny, una de 
les eines reglamentaries que incideixen sobre aspectes ambientals. El que fa 
aquest reglament es dificultar la tramitaci6 de projectes, ates que estableix una 
sistematica identica per a qualsevol projecte, tingui la mida que tingui. Sembla 
que es tracti , sobretot, de donar una bona consciencia a l'Administraci6 i exi
mir-la d 'un maxim de responsabilitats, que es traslladen aleshores als diferents 
actors del proces d'edificaci6. Sigui com sigui, el text no pren en consideraci6 la 
protecci6 del medi ambient, com ho hauria de fer una veritable Llei d 'avaluaci6 
d'impacte ambiental a favor de la qual apostem des del CDA. Segons nosaltres, 
aquesta llei hauria de ser, d'una banda, una eina preventiva contra l'agressi6 de 
determinats treballs sobre el terreny i, d'altra banda, el mitja per poder rebutjar 
aquells treballs susceptibles de tenir un impacte negatiu sobre l'ecosistema i la 
salut ambiental i, concretament, sobre la salut i la qualitat de vida del ciutada. 

Parlar de salut ambiental, d 'aire, d'aigua o de sols no es parlar de temes d'eco
logia, de creixement o de desenvolupament, sin6 de temes que incideixen di
rectament sobre la dignitat i els drets humans. 

Contaminaci6 atmosforica 

Al nostre pafs, hi ha zones amb una alta contaminaci6 atmosferica i situacions 
alarmants que requereixen una rapida intervenci6. La desfdia de les administra
cions comunals i nacional encoratja aquesta manera de fer i d'actuar d'empre
ses i particulars, en perjudici de la salut publica. 
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L'any 1985, abans que la Constituci6 entres en vigor, va ser aprovada una llei 
mare sabre contaminaci6 atmosferica i sorolls, una llei avui dia totalment des
fasada i que proposem modificar i adaptar per a la propera legislatura. D'ales
hores enc;a (aviat fara vint anys), per6, la societat civil i alguns partits politics 
han demanat el reg lament d'aplicaci6 d'aquesta llei, reglament aprovat fa pocs 
mesas. El propi executiu ja va detectar i apuntar aquesta urgent necessitat 
quan, el 1999, va dissenyar el Pia d'acci6 nacional d'entorn i salut, resu ltat del 
Diagnostic de la situaci6 sabre l'entorn i la salut al Principat d 'Andorra dels anys 
1995-1997. Avui, encara que tenim aquesta recent reglamentaci6 necessaria 
perque el ciutada disposi d 'una eina legal per garantir un aire saludable i una 
qualitat de vida, trobem a faltar sobretot l'aplicaci6 d'aquest reglament per part 
de l'Administraci6, es a dir, la feina d'inspecci6 i de control i el compliment de 
tot el contingut del reglament. Cal que, dins el mare legal , l'Administraci6 vetl li 
activament per fer complir aquest reg lament. 

Fa anys que el COA reclama aquesta reg lamentaci6 i, sobretot, la seva apli 
caci6, juntament amb l'elaboraci6 d 'un inventari nacional d'emissions conta
minants a l'atmosfera, temporals o no, i amb la instauraci6 urgent d 'una xarxa 
de control de la contaminaci6 atmosferica, els resultats de la qual haurien de 
ser totalment publics i en temps real (dret a la informaci6 ambiental) per poder 
determinar la qualitat de l'aire de les zones actualment molt degradades i que 
constitueixen un veritable perill potencial per a la salut humana (nuclis d'Andorra 
la Vella i Escaldes, Santa Coloma). 

L'any 2000, el Oepartament de Medi Ambient del nostre Govern liberal ja es va 
fixar com a prioritaria aquesta xarxa de control de la contaminaci6 atmosf8rica. 
Avui dia names disposem d'un punt fix de mesura de la contaminaci6, recent
ment inaugurat a Escaldes-Engordany, i d'una deficient i arcaica unitat mobil 
que fa anys que roda per Andorra sense recol li r dades fiables degut al seu mal 
funcionament. 

Aquesta informaci6 publica, i a l'abast de tots els ciutadans, juntament amb una 
legislaci6 clara i restrictiva s6n els principals reptes a favor dels quals apostem 
des del COA per a la propera legislatura. 

Pel que fa a la nova planta incineradora de residus, caldra real itzar un model de 
dispersi6 dels pocs o molts contaminants que aquesta instal· laci6 es suscepti 
ble d 'emetre en el futur. En base a aquest estudi , haurem d'avaluar la peril lositat 
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de la planta a mitja i a llarg termini i, juntament amb un estricte control de mesu
ra de contaminaci6 a la zona, prendre les decisions necessaries. Per la nostra 
banda, considerem molt perill6s que una instal·laci6 d'aquest tipus sigui gesti
onada per mans privacies, amb els problemes derivats de l'opacitat de cara al 
ciutada i a la propia Admi nistraci6, sobretot pel que fa a les dades d'emissions 
i de funcionament de la planta. Per aixo ens comprometem des del CDA a es
tudiar la possibil itat de poder rescatar el nou forn incinerador d'Andorra la Vel la 
de les mans privacies en que es troba i fer- lo public com a garantia de transpa
rencia i de confianc;:a per al ciutada. 

Paral·lelament, i a mitja termini, cal apostar per la disminuci6 i el reciclatge dels 
nostres residus a fi i efecte de reduir la incineraci6 a la nova planta incineradora 
fins a la mf nima expressi6. Tant en el si de la societat civil com al CDA pensem 
que es un objectiu lloable, desitjable i possible. 

Un altre tipus de contaminaci6 atmosferica es la de tipus ffsic , concretament la 
de les ones electromagnetiques. La telefonia mobil a Andorra, com tambe a al
tres llocs del planeta, ha experimentat un augment exponencial que ha implicat 
la instal· laci6 de multitud de fonts de radiacions artificials, es a dir, d'antenes de 
telefonia. Es cert que no hi ha estudis fiab les que demostrin que la frequencia i 
l'energia utilitzades en els actuals sistemes de telecomunicacions puguin perju 
dicar la salut humana. Pero tampoc hi ha estudis clars ni concloents que hagin 
pogut demostrar el contrari. Sf que hi ha, per contra, un rebuig legftim dins la 
societat civil a acollir antenes de telefonia en llocs sensibles com s6n barris 
residencials, col·legis, hospitals, residencies, etc. Per aquest motiu, i per guiar 
veritablement l'acci6 polftica sota el principi de precauci6, lluitarem per aconse
guir el iminar d'aquestes zones aquest tipus d'antena. Un dels casos que mes 
preocupa la poblaci6 d 'Andorra es la ubicaci6 d'una nova antena de telefonia al 
costat del Col ·legi Janer i de l'Escola Andorrana al bell mig del barri residencial 
de Santa Coloma. 

L'energia d'una ona electromagnetica i el seu potencial perjudicial disminuei
xen a mesura que ens allunyem del punt emissor, com tambe succeeix amb 
qualsevol tipus de focus contaminant; per aixo trobem inacceptable la ubicaci6 
d'aquests focus contaminants prop de zones sensibles o habitades. 

46 U11ivers i1a1 Catalana d 'Estiu 2004 



Abocadors 

La gran majoria de runes d'obra que es generen al pafs van a parar a abocadors 
de Catalunya, en base a acords entre Andorra i el pafs vef, ja que el no st re terri
tori no disposa d'instal·lacions suficients d 'aquestes caracterfstiques. Per aixo, 
des del CDA, proposem per a la propera legislatura un esforg extraordinari per 
dotar el nostre pafs d'abocadors per a runes de titu laritat i de gesti6 publica i 
demostrar la nostra capacitat d 'autosuficiencia, tendint al maxim a la seva reuti
litzaci6; una manera de lluitar contra els abocaments il·legals i no controlats de 
runa a la muntanya, als rius i a terrenys privats. 

Creiem que es vital invertir en treballs d 'acondicionament dels abocadors clau
surats o en fase de proxima clausura. Uns treballs que permetin deixar sege
llades aquestes zones, ll iures de possibles filtracions susceptibles de posar en 
perill la qualitat de les aigues superficials i del subsol. Tambe sera necessari 
realitzar tots els treballs d'embelliment i de repoblaci6 vegetal de la zona. No 
oblidem que, a l'origen, molts abocadors del nostre pafs no eren controlats, 
amb el conseguent rise actual per a la salut publica i per al medi ambient. 

Paral·lelament, apostem per un esforg extraordinari de control i inspecci6 per
manent que asseguri la no proliferaci6 de qualsevol tipus d'abocador incontro
lat o no autoritzats. 

Pel que fa a la possib ilitat d'exportar residus a altres pa"i"sos, i ens referim con
cretament a l'exportaci6 de residus incomodes o peril losos com ara cendres i 
escories, fora bo no crear-nos una dependencia peri llosa amb un unic pafs. Per 
aixo proposem ampliar els convenis d'exportaci6 i tractament d'aquests residus 
amb els pa'i"sos d'Espanya i Franga. Encara que apostem per l'autosuficiencia, 
hem de reconeixer que per questions tecniques i economiques no podem tenir 
una planta adequada per tractar, emmagatzemar o aprofitar aquests residus. 

Aigues 

El nostre problema de l'aigua prove principalment de tres factors: !'augment de 
la poblaci6 a Andorra (ens poden arribar a visitar prop de deu milions de turistes 
l'any), la relaci6 practica entre desenvolupament i contaminaci6 i !'augment de 
la nostra demanda d'aigua, de les mes elevades del m6n. 
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Des del CDA, apostem decididament a favor del Pia de sanejament de les 
aigues que fou elaborat l'any 1996 i la realitzaci6 del qual porta, avui dia, un 
retard de gairebe tres anys. Hi apostem amb l'objectiu, sempre que els set 
comuns del pafs es comprometin , d'aconseguir arribar a finals de la propera 
legislatura havent completat la totalitat o la gran majoria de les xarxes de dis
tribuci6 i separaci6 d'aigues pluvials i aigues brutes per dur aquestes (Jltimes a 
les depuradores actualment en fase de construcci6 (Canil lo) ode proves (Sant 
Julia i la Massana -Any6s-), i havent desenvolupat els sistemes de depuraci6 
autonoms en aquelles poblacions que no podran estar connectades a la xarxa 
de col·lectors. 

Apostem per donar la maxima celeritat a aquest Pia de sanejament per al qual 
sera necessari dotar els comuns de noves vies de finan9ament. Per tant, caldra 
parlar d'ecotaxes i, sobretot, de corresponsabi litat fiscal per als comuns. 

L'executiu ha parlat amb els diferents comuns d'executar totes les respectives 
obres en un termini d'entre cine a deu anys. Nosaltres cre iem insostenible allar
gar deu anys encara aquesta situaci6. Sera necessari buscar el consens entre 
el Govern i els comuns, com tambe noves vies de finan9ament, i realitzar la 
construcci6 del col· lector general i de les xarxes comunals en un termini maxim 
de cine anys . 

Apostar a favor de la qualitat dels nostres rius no pot quedar unicament a evitar 
altes concentracions de contaminants fisicoqufmics. La recuperaci6 i la con
servaci6 dels nostres rius passa per impedir els danys al conjunt de la ribera i, 
sobretot, a la seva vegetaci6. Les canal itzacions dels rius, els treballs de cons
trucci6 sobre el seus llits, els moviments de terres, etc., en provoquen la perdua 
de les caracterfstiques i funcions naturals, com ara la depuraci6 o l'amortiment 
dels danys que puguin produir les pujades brusques del cabal d'aigua. L'any 
1999, el Departament de Medi Ambient ja va encarregar un estudi sobre ve
getaci6 de ribera a Andorra. L'equip de treball va concloure que l'estat de la 
vegetaci6 de ribera era deficient i solament van poder interpretar la vegetaci6 
potencial a partir dels pocs retai ls que en restaven en un estat mes o menys 
natural. El mateix equip de treball va afirmar que en pocs anys, si continuava 
aquest ritme de degradaci6, seria impossible realitzar un estudi d'aquest tipus. 
Les canal itzacions dels rius, a mes de matar-los i donar una imatge turfstica 
negativa, eviten la circulaci6 normal dels aquifers cap al riu amb el rise que su
posa la variaci6 incontrolada de l'al9ada d'aigua en aquests punts. Per aixo, cal 
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protegir les riberes dels rius i restaurar-les, com mes aviat millor, amb replanta
cions i proteccions vegetals. 

Nosaltres proposarem que es realitzin estudis seriosos d' impacte ambiental per 
a qualsevol obra que es vulgui executar sabre el riu i que sigui susceptible de 
perjudicar-lo. 

Ens preocupa especialment la problematica relacionada amb l'abastament 
d'aigua potable a la poblaci6 andorrana, tant pel que fa a la qualitat com a la 
quantitat. Segons informes interns d'alguns comuns, al llarg de l'any, i sobretot 
en temporades de maxima afluencia turlstica, l'abastament d'aigua a la po
blaci6 es veu molt seriosament amena9at a causa de l'altissim consum i dels 
relativament pocs diposits d 'aigua potable de que disposem. 

Cal complir i fer complir la Llei general d'aigues, que obliga els comuns a dis
posar de suficients recursos d'aigua. Paral·lelament, i des del Govern, hem de 
dissenyar un Pia estrategic nacional que motivi els comuns a preveure aquestes 
actuals i futures necessitats d'aigua potable a cada una de les set parroquies, i 
fer per manera que actu·i'n en consequencia. Aixo ens hauria de dur a planificar 
i assegurar aquest recurs basic i evitar mesures de restricci6 d 'aigua ales quals 
perillosament ens aboquem si continuem amb aquesta practica de la improvi
saci6 del dia a dia. No es pot donar carta blanca, sense mesura, a naves urba
nitzacions o autoritzar milers de nous llits sense la deguda previsi6 i planificaci6 
de la disponibilitat de, per exemple, l'aigua. 

Respecte de la qualitat de l'aigua, per be que existeix un Reglament d'aigues 
de l'any 1996, caldria una feina extraordinaria d'inspecci6 i de control de la qua
litat de les aigues per aplicar eficientment aquest reglament; potser una de les 
nostres mancances, tant pel que fa a les xarxes publiques com privacies. Hem 
de recordar que les possibles filtracions d'una conca contaminada com la de 
la Val ira, o aquelles que resu lten dels abocadors, controlats o incontrolats, com 
tambe les activitats agraries, industrials o perilloses al nostre territori, poden 
contaminar diposits o fonts d'aigua destinades al consum huma. No disposem 
de cap estudi sabre l'estat de contaminaci6 dels nostres diposits o de les nos
tres reserves subterranies d'aigua. Amb el creixement del pafs, cada dia creix 
el rise de contaminaci6 dels punts de captaci6 d'aigua que no names caldria 
incrementar en nombre, sin6 dotar-los legalment d'un perimetre de seguretat 
que eviti possibles contaminacions. 
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Un exemple conegut dels riscos viscuts pel que fa a la qualitat de l'aigua es el 
d 'un dels diposits d'abastament d 'aigua potable de la parroquia d'Andorra la 
Vel la situat, actualment encara, a la zona qualificada de maxima contaminaci6 
per dioxines i metal ls pesants derivats de l'antiga planta incineradora, sense 
oblidar els diversos brats de gastroenteritis viscuts per turistes i gent del pafs. 
L'aigua es un recurs destinat al consum huma; per aix6 calen unes mesures 
de control i de prevenci6 especials, com tambe una inversi6 en la mil lora dels 
sistemes de sanejament que evitin situacions com les viscudes aquests anys 
passats 

Al nostre pafs, el consum d'aigua per persona es un dels mes alts del m6n. Per 
aix6, caldra una modernitzaci6 de les xarxes de distribuci6 d'aigua a fi d'evitar
ne perdues en la distribuci6 i, alhora, incidir sabre el consumidor amb veritables 
campanyes d'educaci6 i de conscienciaci6 que puguin representar un canvi 
d'habits en el consumidors. 

Des del CDA creiem que l'aigua ha de ser un servei public; per aix6 ens oposem 
a la seva privatitzaci6. 

Espais protegits 

La funci6 natural de protecci6 dels boscos davant d' inundacions, moviments 
de terres, esllavissades, caiguda de blocs, allaus, depuraci6 de l'aire, etc. es 
inquestionable. Es el motiu pel qual cal establir un sistema de vigilancia nacio
nal que promogui l'acci6 comunal per al seu ban estat de conservaci6 i, alho
ra, potenciar les multiples funcions dels boscos: base dels sistemes naturals, 
atractiu paisatgfstic, funci6 educativa i cultural, cientffica, esportiva i d'esbarjo 
i, per descomptat , l'aspecte economic d'una explotaci6 forestal sostenible que 
n'asseguri la neteja i conservaci6. 

Per aconseguir la conservaci6 i l'aprofitament dels boscos i l'exportaci6 de la 
fusta cal establ ir un Pia de gesti6 forestal i un sistema de certificaci6 de la fus
ta. 

Apostem per la declaraci6 de la vall del Madriu com a be d'interes cultural i 
entenem que se l'ha de dotar d'un mare legal que en defineixi els usos i la pro
tecci6. 
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Legislaci6 ambiental i accions per a un ambient saludable 

Com ja es va recol lir a Jes sisenes Jornades de la Societat Andorrana de Cienci
es de l'any 2000, de tftol Po/.lucions ... solucions?, la ministra de Medi Ambient i 
Agricultura reconeixia el gran bu it legislatiu del nostre pafs en materia ambiental. 
Durant aquelles jornades, es va insistir en que l'adopci6 i l'aplicaci6 d'unes me
sures legislatives fortes i adequacies haurien de permetre prevenir i lluitar contra 
les agressions al medi i, aleshores, es va afirmar que el Ministeri estava redac
tant aquestes normatives necessaries, susceptibles de regular Jes obligacions 
dels que contaminen i els drets dels ciutadans a gaudir d 'una qualitat de vida 
optima. A mitjan 2004, encara no hem pogut veure aquest treball redactat, que 
estaria fet en base a Jes ultimes actuacions de la Uni6 Europea. Des del CDA 
prenem aquest compromfs i redactarem aquest conjunt de normes que doni al 
ciutada les eines legals i la protecci6 per viure en un entorn digne. 

Apostem per la profunda reflexi6 i per l'atreviment a assumir totes Jes norma
tives europees en medi ambient que siguin aplicables al nostre pais i que ens 
comportin la necessitat de tendir a parametres estandards de qualitat ambien
tal amb el conseguent benefici per a la salut ambiental i el desenvolupament 
nacional sostenible. 

Apostarem pel disseny d'ecoauditories adaptades a cada sector productiu, a fi 
de poder produir uti litzant menys recursos i generant menys contaminaci6. 

Les empreses que apostin a favor de la salut publica i ambiental, i que incorpo
rin mesures correctores de la contaminaci6 al seu proces productiu, formaran 
part d 'un registre publ ic d 'empreses i entitats amb beneficis fiscals i prioritat en 
tota contractaci6 publica. Pensem que a mes de ser rigorosos, durs i exigents 
amb aquells que contaminen (sancions i penes fiscals), cal afavorir aquells que 
inverteixen en la seva empresa per protegir l'entorn i el medi ambient. Per tant, 
apostem per la internalitzaci6 dels costos i beneficis ambientals en els proces
sos de producci6 i de prestaci6 de serveis, com tambe per exigir a les empre
ses responsabilitats per danys al medi ambient. 

Creiem necessaria una figura impositiva com l'ecotaxa, que serveixi per cobrir 
els costos dels serveis de neteja i d'higiene ambiental, tractaments i depuraci
ons de les aigues, recol lides i tractaments de residus. Pensem, pero, que ha de 
ser una taxa variable en funci6 de la generaci6 de residus i, per tant, una eina de 
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conscienciaci6 ciutadana i de penalitzaci6 davant del malbaratament dels re
cursos i de la generaci6 excessiva de residus. Aquesta figura ha de representar 
una nova via de finarn~;ament per als comuns, perque puguin exercir les seves 
competencies de tipus ambiental. 

Cal apostar a favor de l'a'i'llament termic dels habitatges i dels edificis i exigir 
inversions en energies renovables, especialment la solar, com tambe revisar i 
actualitzar els sistemes de calderes i calefaccions, industrials i domestiques, a 
l'origen de gran part de la contaminaci6 atmosferica a l'hivern. 

Quant al transport, ens proposem dissenyar un pla nacional per promoure el 
transport public o, si mes no, buscar alternatives reals per minimitzar l'us del 
vehicle privat i controlar i sancionar, a traves de la ITV, els vehicles mes conta
minants. 

L:opini6 publica i l'exigencia moral de la societat acostumen a avanc,;ar-se a les 
accions polftiques, sobretot en questions ambientals; per aixo creiem necessari 
crear un organ assessor, de consulta i participaci6 en materia de medi ambient, 
en que participin associacions cfviques i entitats publiques i privacies que esti
guin relacionades amb la sensibilitat ambiental i que s'hi involucrin. 
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LA NORMA 
CONSTITUCIONAL I 
LA SOSTENIBILITAT 

Maite Bourgeaud i Iza 

La sostenibilitat constitueix un desafiament per als estats i les organitzacions 
que promouen el desenvolupament i significa l'assumpci6 de l'etica, la coheren
cia i la transparencia en els processos dels pobles per assolir els seus legftims 
objectius de viure en pau, amb dignitat, seguretat i prosperitat i en el compromfs 
de llegar aquestes mateixes condicions de benestar a les generacions futures. 

Andorra te assumit aquest compromfs i ho manifestc'1 de la forma mes solemne 
quan aprova sobiranament la seva Constituci6 el 14 de man; de l'any 1993. 

Ho feu ja en el Preambul de la seva carta magna amb, entre d'altres, les se
guents paraules: 
«Amb la voluntat d 'aportar a totes les causes comunes de la humanitat la seva 
col· laboraci6 i el seu esfon;,;, i molt especialment quan es tracti de preservar la 
integritat de la Terra i de garantir per a les generacions futures un medi de vida 
adequat.» 

Mes endavant, la voluntat constitucional del Preambul es rat ifica i es concreta 
de forma contundent i inequfvoca en l'articu lat que el segueix. 

Aixf, !'article 31: 
«Es funci6 de l'Estat vetllar per la utilitzaci6 racional del sol i de tots els recursos 
naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna i de 
restabli r i mantenir per ales generacions futu res un equi libri ecologic racional en 
l'atmosfera, l'aigua i la terra i de defensar la flora i la fauna autoctona ... 
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Es clar, doncs, el mandat de reorientar l'actuaci6 humana, en constatar la mag
nitud dels perills que els comportaments depredadors comporten per garantir 
als qui ens succeeixin un lloc adequat, preservant terra, aire, aigua, animals i 
plantes. 

Es tracta de legislar, com aixi ja es venia fent de forma preventiva, regulant 
l'aprofitament dels recursos naturals, la preservaci6 dels ecosistemes, la ca9a 
de les especies an imals i vegetals que poblen el nostre Principat i evitant la con
taminaci6 de l'aire que respirem, la terra que trepitgem i els rius que recorren 
les nostres valls. En aquest sentit, la Llei d'agricultura i ramaderia de l'any 2000, 
la Llei de tinen9a i protecci6 d'animals del 1998, la d'especies protegides del 
1989, la de creaci6 de la secretaria de Medi Ambient del 1995, la Llei de cac;;a 
del 2000 i els seus successius decrets reguladors per temporades, les de pes
ca, les reguladores de la contaminaci6 acustica, les relatives a la contaminaci6 
per dioxines de l'any 2000, la Llei d 'ordenaci6 dels gasos combustibles del 
2000 i el Reg lament del 2003, la de creaci6 de la secci6 d'higiene ambiental de 
salut publica del 1995 i tantes mes. 

Es tracta tambe de legislar en materia d 'investigaci6 i desenvolupament cientific 
i tecnologic per permetre una mes faci l i mes savia uti litzaci6 dels bens que la 
naturalesa posa al nostre abast, com es plasma, per exemple, en el Reglament 
d'ajut a la recerca i desenvolupament agrari del 2003. 

Significa ordenar «de forma previsora i protectora» per regular l'activitat urba
nistica i la construcci6 amb l'objectiu d'aconseguir el «creixement harmoni6s i 
ponderat dels nuclis d'activitat i d'habitatge juntament amb les infraestructures, 
els equipaments i els serveis inherents a aquest creixement i al benestar gene
ral», tal com podem llegir en l'exposici6 de motius de la Llei general d'ordinaci6 
del territori i urbanitzaci6 aprovada pel Consell General el 29 de desembre de 
2000. 

I comporta la necessaria regulaci6 de les sancions dels comportaments ir
responsables, unes de caracter administratiu i d'altres de caracter penal. Aixi, 
l'article 260 del Codi Penal sanciona fins a vuit anys i la reparaci6, en la mesura 
del que sigui possible, dels danys causats a l'entorn, l'incendi d'un base. 

Pero la necessaria preservaci6 de l'escenari fisic on discorre la vida humana 
mai no constituira un llegat suficient per a les futures generacions i per aixo 
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la Constituci6 ens mana crear les condicions necessaries perque la vida dels 
nostres descendents sigui adequada. 

I, que es una forma de vida adequada? Ho es aquella en la qual els essers hu
mans viuen de forma digna, amb acces a l'educaci6, al treball i a la vivenda, a la 
salut, a la igualtat d'oportunitats, en el respecte a les diferencies, en la llibertat, 
en la justfcia i en la pau. 

Per aixo, la Constituci6 andorrana incorpora al mes alt rang normatiu la Decla
raci6 universal dels drets humans (art. 5) que estableix l'obligaci6 de l'Estat «de 
garantir aquests drets i poder intervenir i ordenar un sistema per al desenvolu
pament equilibrat de la societat i el benestar general" i reconeix i garanteix la 
dignitat humana (art. 4). 

Ens recorda la carta magna en aquests preceptes que homes i dones, be
neficiaris que som i constructors essencials del desenvolupament economic, 
mereixem, i hem d'obtenir de l'Estat, educaci6 (art. 20), salut (art. 30), habitatge 
i condicions de treball (articles 18 i 21) dignes que evitin l'explotaci6 entre les 
propies persones. 

D'acf la producci6 legislativa que estableix l'obligatorietat de l'escolaritzaci6, que 
regula la concessi6 de beques, el sistema de seguretat social amb pensions 
d'orfenesa, vidu'1tat i inval idesa, la regulaci6 del treball, la del dret d'associaci6, 
la dels drets dels consumidors, la d'obtenir una veritable justfcia fins i tot gratu'i'ta 
quan el ciutada no disposa de mitjans, i el de participar democraticament en les 
decisions de present i de futur, sense les quals no podem parlar de les condi
cions que, per mandat constitucional, han de crear els estats per assolir que la 
«igualtat i la ll ibertat dels individus siguin reals i efectives». 

«La Constituci6 [diu l'art. 4] reconeix que la dignitat humana es intangible i, en 
consequencia, garanteix els drets inviolables i imprescriptibles de la persona, 
els quals constitueixen el fonament de l'ordre polftic, la pau social i la justfcia". 

Algu va dir que «pau no es absencia de guerra, ans permanencia de justfcia». 

A mi em sembla, i aixo ho dedueixo de la carta magna andorrana, que el veri
table desenvolupament, sostenible, que la veritable sostenibilitat, es molt mes 
que economia racional. Em penso que es tracta d'avanc;ar amb seny, amb res-
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ponsabil itat, amb gratitud i generositat pels camins de la igualtat, la llibertat, la 
dignitat, lajustfcia i la pau, la solidaritat i el respecte entre les persones i entre els 
essers humans i el m6n, preservant-los perque les generacions futures tinguin 
l'oportunitat de gaudir-ne com !'(mica herencia respectable que poden rebre de 
nosaltres. 
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ESTADISTIQUES I 
PERSPECTIVES DE 
FUTUR DEL TURISME 
A ANDORRA 

Sergi Nadal i Gabas 

Situaci6 actual 

Durant els ultims anys, !'increment del nombre de visitants ha estat lleuger, pero 
constant. L'any 2003 va creixer un 0,8i % respecte al 2002 i es va situar en 
ii.600.000 visitants. Cal destacar !'increment considerable del nombre d'excur
sionistes (visitants d'un dia que no pernocten): l'any 2003 va creixer un 4,22 %. 
No obstant aixo, el nombre de turistes va disminuir un 7,38 % respecte a l'any 
2002, i les pernoctacions van disminuir un i3,54 %. Aquesta tendencia s'obser
va des de l'any 2002 i continua essent realitat durant el que portem de 2004. 

Voldria destacar que les compres han estat la motivaci6 principal del viatge al 
Principat per a un 49 % dels visitants. 

Durant l'hivern 2003-2004, les pernoctacions tambe han disminu'i't un 9,i5 % res
pecte a la temporada anterior. Paral·lelament, el nombre de visitants s'ha incre
mentat un 3,09 % i el nombre de dies d'esquf venuts s'ha incrementat un 2,5 %. 

Aixf mateix, Caldea es un bon exemple d'un complement turistic que, en deu 
anys, s'ha consolidat en un producte turfstic que atrau cada any mes de 400.000 
persones. 

Els factors mes ben valorats pels nostres visitants s6n les compres, la natura, 
l'oferta esportiva i d'allotjaments, Caldea i la seguretat ciutadana, entre d'altres. 
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Pero els aspectes menys ben valorats continuen essent el t ransit, l'aparcament, 
el vo lum d'obres i de treballs pub lics, la massificaci6 en algunes dates, la conta
minaci6 acustica i visual i la manca d'espais per a vianants, entre d'altres. 

No obstant aquestes dades, el 90 % dels enquestats recomanaria la visita a 
Andorra. El grau de satisfacci6 es elevat, en mes d'un 80 % dels visitants. 

La infraestructura tu rfstica continua creixent, les estacions de muntanya con
tinuen invertint tant a l'hivern com a l'estiu, el sector del comerc;: continua molt 
actiu i el nombre de places en allotjaments turfstics mante un ritme de desenvo
lupament i de creixement a l'alc;:a. Actualment, tenim mes de 37.000 llits classifi
cats i un total de 332 establiments d'al lotjament turfstic classificats. 

D'altra banda, les activitats relacionades amb la natura i la muntanya s6n cada 
dia mes nombroses i els itineraris cu lturals mes complets i atractius. 

Els productes turfstics principals d'Andorra continuen essent les compres, l'es
quf, les activitats d'estiu , Caldea, les estades esportives, el tu risme de negocis, 
el turisme de salut i el tu risme cu ltural. 

Des del Departament de Turisme invertim en concepte de comunicaci6 un 
pressupost anyal de mes de quatre milions d'euros. Fem campanyes de pu
blicitat, fires , accions dirigides als professionals del sector turfstic i als mitjans 
de comunicaci6, promoci6 turfstica a traves de l'esport i un llarg etcetera d 'ac
cions de comunicaci6, tant exteriors com interiors. Paral·lelament, fem estudis 
estadfstics, editem nombroses publicacions, mantenim activa la nostra web 
andorra.ad i apliquem la legislaci6, les lleis i els reglaments vigents. 

Tot aixo no seria possible sense un gran equip de treball i sense la participaci6 
i la implicaci6 dels comuns, de la Cambra de Comer<;:, lndustria i Serveis i de la 
Taula de Turisme, formada per Ski Andorra, l'Associaci6 d'Agencies de Viatges, 
la Uni6 Hotelera i Caldea. 

Paral·lelament, s'ha d'agrair l'esfor9 i la ded icaci6 del Sind icat d 'lniciativa, de 
les oficines de turisme comunals i de les oficines de turisme d 'Andorra a !'es
tranger. 
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Creixement del sector turfstic 

El creixement economic d'Andorra tambe ha tingut els seus efectes sobre el 
sector del turisme. 

Per exemple, el creixement de places en al lotjaments turf sties perm et oferir al 
turista una oferta mes variada i de mes qualitat. No obstant aix6, la disminuci6 
de les pernoctacions i !'increment del nombre d'habitatges en concepte de se
gona residencia han provocat una caiguda considerable dels nivells d'ocupaci6 
i dels preus a causa de la forta competencia interna, i per tant de la rendibili
tat de molts negocis. Si hi afegim les inversions importants que han fet molts 
empresaris per modernitzar els seus establiments, la manca de ma d'obra i, 
en particular, de ma d'obra qual ificada, constatem que es un sector que esta 
passant per uns moments complicats. 

Es un exemple de les consequencies d'un creixement molt rapid i sense unes 
previsions a mitja i llarg termini del que hauria de ser un desenvolupament sostin
gut. Malgrat els esforgos per adaptar la nostra xarxa viaria i intentar disminuir els 
efectes negatius que causen els problemes de mobilitat, malgrat els esforgos per 
protegir el nostre patrimoni cultural i natural, els esforgos per sanejar els nostres 
rius i un llarg etcetera d'altres accions positives, la nostra qualitat de vida ha can
viat i el nostre visitant ho constata i ens ho manifesta en les enquestes qualitatives 
destacant cada dia mes els aspectes negatius de la nostra oferta turfstica. 

En l'ambit del turisme, tenir mes llits en allotjaments turfstics significa haver 
d'ampliar les accions de comunicaci6 a !'estranger i millorar i ampliar l'oferta 
turistica del Principat. Per fer tot aix6, i per poder fer front als nostres competi
dors, que s6n cada dia mes nombrosos i agressius, es necessari disposar de 
mes recursos i continuar treballant tots junts, sector public i sector privat. 

La clara estacionalitat de l'oferta turfstica andorrana, a l'hivern i durant el mes 
d'agost, la gran dependencia dels mercats espanyol i frances, la forta com
petencia d'altres destinacions turfstiques, la millora de les xarxes viaries dels 
nostres ve'i'ns, la manca d'oferta d'oci al Principat, els aspectes negatius de la 
nostra oferta turfstica, la disminuci6 de les pernoctacions i uns visitants cada 
vegada mes exigents i dificils de fidelitzar, ens han de fer reflexionar sobre la 
definici6 d 'un model de creixement i de desenvolupament turfstic factible i que 
duri en el temps. 
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D'una manera general, s'ha d'accelerar la protecci6 del patrimoni natural i del 
patrimoni cultural. 

Perspectives de futur del sector turfstic andorra 

Andorra te la gran sort de tenir un sector privat i un sector public dinamics i amb 
una gran facilitat per adaptar-se. La creaci6 de GrandValira, la uni6 comercial 
entre Pal-Arinsal i Ordino-Arcalfs, la consolidaci6 de Caldea i el seu dese aniver
sari, l'obertura de botigues noves i uns professionals innovadors s6n la garantia 
que tots junts podem mi llorar les infraestructures turfstiques i podem definir un 
pla de treball i d'actuacions per millorar la competitivitat turfstica del Principat i 
per posicionar-nos com una gran destinaci6 turfstica tot l'any. 

La declaraci6 de la val l del Madriu, Perafita i Claror com a patrimoni mundial, 
el futur Pare natural de les valls del Comapedrosa, el Pare natural de la vall de 
Sorteny i altres vedats i l'aplicaci6 de la Llei del patrimoni cultural s6n un bon 
camf per protegir el nostre patrimoni natural i cultural i poder ampliar l'oferta 
turfstica del Principat. 

El funcionament de la lfnia d'alta velocitat, TGV, entre Madrid i Lleida, les bones 
relacions amb els aeroports de Tolosa i Barcelona, el futur aeroport Andorra Pi
rineus a la Seu d'Urgell i les mil lores de la xarxa viaria andorrana ens permeten 
ser optimistes quant a l'acces dels visitants fins al Principat i quant a la seva 
mobilitat interna. 

Pero tot aix6 no sera suficient si no millorem la senyalitzaci6 interna, si no oferim 
zones d'acollida i d' informaci6, si no millorem la formaci6 dels nostres professi
onals i, d'una manera general, si no frenem el creixement desmesurat actual. 

Esta clar que avui Andorra no respon als estandards i a les expectatives de 
molts dels nostres visi tants, que troben un pafs en obres, en el qual reviuen molt 
sovint les situacions d'estres del seu dia a dia. Si volem que vinguin a passar les 
seves vacances a Andorra els hem d'oferir activitats ben estructurades en un 
entorn protegit i de qualitat. 

Durant els mesos d'octubre i de novembre elaborarem, conjuntament sector 
public i sector privat, el Pia de marqueting i desenvolupament turfstic d 'Andorra 
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2004-2010. Aquest treball es divideix en tres fases: 
- Analisi i avaluaci6 de la situaci6 actual del sector turfstic andorra i analisi de 

l'execuci6 del Pia de marqueting 1999-2003. 
- lnvestigaci6 dels mercats europeus principals i adquisici6 de les estadfstiques 

corresponents. 
- Analisi de les investigacions, analisi dels nostres competidors directes, estudi 

i actualitzaci6 del Pia de marqueting 1999-2003 i proposta d'objectius, priori
tats, i pla de treball 2004-2010. 

Aquest trebal l ha de ser realista i ens ha de permetre iniciar accions immedia
tes, i d'altres a mitja termini. 

Voldria donar com a exemple d'accions que s'han acordat rapidament per fer 
front a noves situacions, l'acord entre Ski Andorra i el Departament de Turisme 
per fer una acci6 de comunicaci6 al Regne Unit, per intentar recuperar i mil lo
rar els nostres resultats prop del mercat britanic durant l'hivern i per potenciar 
tambe en aquest pafs la nostra oferta d'estiu . La inversi6 de 280.000 euros es 
cobrira a parts iguals entre Ski Andorra i el Departament de Turisme. 

Paral·lelament, estem treballant per potenciar el turisme de negocis. Totes les 
parts hi estan implicades i ens ha de permetre millorar els resultats durant la 
primavera i la tardor. 

S6c realista i vull ser positiu, per6 hem de saber trobar l'equil ibri entre creixe
ment i sostenibilitat , sempre que vulguem continuar essent un referent positiu 
en el m6n del turisme. 

La gent necessita viatjar i fer vacances, i s6n moltes les zones turfstiques que 
volen aprofitar aquest increment del tu risme mundial. Per fer front a la compe
tencia i per millorar el nostre posicionament com a destinaci6 turfstica tot l'any, 
cal que accelerem alguns processos per millorar la nostra qualitat de vida i 
per ampliar i mil lorar la nostra oferta turfstica. Necessitem pressupostos mes 
importants i necessitem unir esfon;:os per continuar essent una de les millors 
destinacions turfstiques dels Pirineus. 

Sergi Nadal i Gabas 
Director de/ Oepartament de Turisme de/ Ministeri de la Presidencia i Turisme 
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LI its classificats per parroquia, ti pus d'allotjament i categoria 05/07 /2004 

Hotels 

Establ. LI its 

Total 1 * 2 * 3 * 4 * 5 * 

Canillo 29 4.707 42 303 1.170 2.942 250 

Encamp 16 2.002 98 669 999 236 

Ordino 16 1.221 144 92 901 84 

La Massana 26 3.107 123 231 1.223 1.384 146 

Andorra la Vella 41 5.861 63 423 2.413 1.938 1.024 

Sant Julia de Loria 11 1.462 513 855 94 

Escaldes-Engordany 31 5.202 75 1.122 1.368 2.471 166 

Pas de la Casa 32 3.034 126 1047 1.289 572 

totals 202 26.596 671 4.400 10.218 9.721 1.586 

Aparthotels 

Esta bl. LI its 

Total 1 * 2 * 3 . 4 * 

Canillo 4 240 40 148 52 

Encamp 2 530 530 

Ordino 4 332 332 

La Massana 4 992 512 480 

Andorra la Vella 1 144 144 

Sant Julia de Loria 0 0 

Escaldes-Engordany 3 626 150 476 

Pas de la Casa 2 220 152 68 

totals 20 3.084 152 932 1.468 532 

Establiments totals 290 

LI its tot a Is 37.828 
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Hostals o Residencies Pensions 

Est. LI its Est. LI its 

Total 1 * 2 * 3 * Total 1 * 2 * 

Canillo 0 0 1 42 42 

Encamp 1 6 6 2 34 24 10 

Ordino 0 0 1 16 16 

La Massana 2 106 34 72 0 0 

Andorra la Vella 5 197 41 156 5 260 260 

Sant Julia de Loria 0 0 1 10 10 

Escaldes-Engordany 6 300 110 190 4 162 106 56 

Pas de la Casa 2 161 161 0 0 

totals 16 770 157 380 233 14 524 458 66 

Apartaments turfstics 

Est. LI its 

Total 1 * 2 * 3* 

Canillo 7 588 213 129 246 

Encamp 3 399 168 147 84 

Ordino 2 58 26 32 

La Massana 10 718 250 468 

Andorra la Vel la 2 240 240 

Sant Julia de Loria 0 0 

Escaldes-Engordany 0 0 

Pas de la Casa 14 4.851 1559 3292 

totals 38 6.854 2.180 3.844 830 
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Classificaci6 dels allotjaments turistics. Balam;: de situaci6 06/07/2004 

Total classificats 332 

per ti pus: 
zona 

* ** *** **** 
acampada 

Campings 13 3 3 7 

Apartaments turfstics 38 13 16 9 

Aparthotels 20 1 6 11 2 

Cases de colonies 1 

Hostals i residencies 16 6 7 3 

Hotels 202 12 52 90 41 

Pensions 14 12 2 

Refugis de muntanya 27 26 1 

Albergs de joventut 1 

Distribuci6 dels allotjaments turistics classificats per tipus 

Albergs de joventut 

Refugis de muntanya o.30% Campings 3,92% 
8,13% 

Pensions 4,22% 

Hotels 
60,84% 

Apartaments turfstics 
11,45% 

Aparthotels 6,02% 

Cases de colonies 
0,30% 

Hostals i residencies 
4,82% 

***** 

7 
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SOSTENIBILITAT I 
CREIXEMENT AL 
PIRINEU. QUINS 
SON ELS LIMITS 
D'ANDORRA? 

Anna Riberaygua i Montagut 

Andorra, un pals dels Pirineus 

Andorra, tots ho sabem, es un petit pafs al cor del Pirineus. Sovint es parla del 
cas andorra com si estigues desubicat geograficament, com si fos una ilia on 
tot el que passa en el seu interior te poca interrelaci6 amb els territoris ve'1'ns, l'Alt 
Urgell, la Cerdanya o l'Ariege. 

Massa sovint Andorra es el referent de «progres i riquesa» que fan servir els 
promotors per justificar les seves actuacions (Porte des Neiges, Vall de Tor ... ). 
Malgrat tot, el model de creixement basat en el turisme de masses i les inversi 
ons de capital estranger, que te com a principal objectiu generar alts ingressos 
economics a curt termini, comporta importants problemes ecologies i socials. 
Aquests no s6n exclusius d'Andorra, sin6 que sovint es poden extrapolar a 
altres valls pirinenques. 

Des de la nostra associaci6 pensem que, per poder garantir la preservaci6 del 
medi ambient, la conservaci6 dels recursos naturals i la qualitat de vida dels ha
bitants del Pirineu, qualsevol plantejament de desenvolupament s'ha de basar 
en els principis de sostenibil itat mes enl la de les fronteres polftiques. 

D'aquesta manera, pensem que el creixement ha d'estar basat en: 
- La conservaci6 del medi natural, assumint la capacitat de carrega que pot 

admetre el territori tant per renovar els recursos naturals com per gestionar 
les emissions contaminants que es generen. 
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- L'aportaci6 del benestar social necessari per garantir les necessitats individu
als, els drets socials, la diversitat cultural, la participaci6 ciutadana ... 

- La incorporaci6 d'un nou sistema de valors sol idari i globalment valid, que 
ens permeti assumir les consequencies que tenen les polftiques locals en el 
conjunt del m6n. 

El model andorra 

Deu anys despres de la Cimera de la Terra, es evident que Andorra no segueix 
el camf de la sostenibilitat. Tenim greus problemes ambientals i socials derivats 
del cre ixement excessiu i no planificat. En els darrers anys n'hem pogut veure 
alguns exemples ben clars: contaminaci6 d'aigues, aire i sol, perdua d'habitats 
i de paisatge natural , problemes de transit, poca integraci6 dels immigrants, 
desestructuraci6 de la societat, perdua d'identitat cu ltural, etc. 

El model actual esta basat en el creixement constant i imparable dels parame
tres que en defineixen l'estructura: habitants, turistes, places hoteleres, super
ffcie edificada, pare mobil (vehicles), vies de comunicaci6, superffcie esquiable, 
etc. El consum de recursos (aigua, energia, sol, paisatge ... ) que se'n deriva es 
clarament insostenible, i els plans que esta elaborant l'Administraci6 actualment 
no faran mes que agreujar la situaci6 (plans d'ordenaci6 i urbanisme parro
quials, pla viari, metro aeri , etc.) donat que estan basats en aquest model i no 
preveuen cap fre a !'actual ritme de creixement. 

Andorra s'esta convertint en un continu urba en el qual es perden els pocs 
espais oberts que queden al fans de les valls, mentre es degrada cada vegada 
mes el paisatge dels vessants i zones altes. Aihara, !'interior de l'espai urba 
esta mancat dels equipaments necessaris per tenir una bona qualitat de vida, 
particu larment zones verdes i espais oberts. S'esta destruint l'entorn i amb ell 
els nostres signes d' identitat muntanyenca. 

En aquest sentit, fins i tot s'ha perdut el respecte als riscos naturals, element 
essencial en un pafs de muntanya, amb la conseguent autoritzaci6 d'edificaci
ons en llocs especialment sensibles als aiguats, a les allaus o a la caiguda de 
roques, amb el rise que aixo comporta per a la seguretat de les persones. 
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Campanya «Per una Andorra sostenible. Ara!» 

L'any 2003, AON, conjuntament amb la plataforma ciutadana P3M (col·lectiu 
Per la Protecci6 del Patrimoni Muntanyenc) , va portar a terme la campanya «Per 
una Andorra sostenible. Ara!». 

Va consistir en la recol lida de signatures d'adhesi6 al manifest per a un desen
volupament sosten ible i en la redacci6 del document 120 propostes per a una 
Andorra sostenible. 

Aquest document podria servir com a base per elaborar una estrategia andor
rana de desenvolupament sostenible. Aquest document preten servir per iniciar 
un debat profund en la societat andorrana, que en (Jlt ima instancia condueixi 
a l'establiment d'un pla estrategic de desenvolupament sostenible. Aquest pla 
s'ha de convertir en una eina de treball horitzontal que sigui contemplada pel 
conjunt dels actors· politics i socials com la base per construir un nou model de 
desenvolupament que garanteixi la qualitat de vida de les generacions actuals 
sense comprometre la de les generacions futures. 

Per assoli r els objectius establerts en aquest pla cal, per una banda, la voluntat 
de les administracions nacional i parroquials de canviar les actuals polftiques 
no sostenibles i, per l'altra, transparencia i participaci6 social en les seves ap li 
cacions. Sense tenir garanties del compliment d 'aquests dos principis no es 
possible avanc;:ar, i el debat social estara buit de contingut abans d'iniciar-se. 

Entre altres, la campanya «Per una Andorra sostenible. Ara! ,, comptava ambles 
seguents demandes concretes al Govern andorra: 

Una planificaci6 de! pafs d'acord amb !es seves caracterfstiques i possibilitats, 
segons un model de desenvolupament sostenible. 

Els problemes esmentats, derivats de l'actual ritme de creixement, fan mes ne
cessaria que mai una planificaci6 nacional (basada en un consens parroquial) 
del model de pafs a assolir, en la qual es defineixin els limits del creixement de 
la poblaci6 i les xifres optimes tant d'habitants com de turistes per poder ga
ranti r una qualitat de vida digna a tothom, aixf com un us racional dels limitats 
recursos naturals existents. Tot plegat segons un model de desenvolupament 
sostenible, que s'hauria de traduir en una Agenda 21 nacional impulsada amb 
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el maxim compromfs tant de la classe polftica com de tots els agents socials del 
pafs, i les corresponents Agenda 21 locals que l'haurien de desplegar. 

Es essencial que aquesta planificaci6 tingui en compte la realitat i les possibi
litats del nostre pafs, que es molt petit i molt muntany6s. Aquests factors fan 
que no sigui raonable plantejar-hi determinats projectes o infraestructures que, 
senzi llament, no hi caben (Jocs Olfmpics, autovies ... ). La muntanya ens d6na 
qualitat, pero tambe ens l'exigeix, i aixo demana un sentit de les proporcions 
dels projectes que s'han d'adequar a les dimensions del pafs. 

Que la legislaci6 sabre !'us de/s recursos naturals, i en particular de l 'aigua, 
l'aire, el paisatge, la biodiversitat i el sol agrfco/a, garanteixi la seva conservaci6 
perdurable. 

La legislaci6 actual es insuficient i, en la major part dels casos, inadequada i/o 
inoperant. Cal modernitzar i adaptar les !leis sobre: 
- Ordenaci6 del territori i urbanisme. 
-Aire. 
-Aigues. 
- Generaci6 i tractament de residus. 
- Protecci6 dels animals. 

I es urgent aprovar !leis i polftiques sobre: 
- Patrimoni natural , biodiversitat i espais naturals protegits. 
- Paisatge (tant natural com urba) . 
- Avaluaci6 estrategica d'impacte ambiental. 
- lncorporaci6 gradual i sostinguda de mesures de sostenibi litat en tots els 

sectors economics (comer<;;, industria, construcci6, turisme ... ). 

Cal que els diferents instruments legals i tecnics per a la planificaci6 territorial 
estableixin una zonificaci6 del territori en diferents nivells d 'us i protecci6, amb 
l'objectiu de garantir que no s'ocupin terrenys que s6n importants pels seus 
valors naturals o paisatgfstics, o per la seva funci6 de corredors biologics. En 
aquest sentit, el sol agrfcola dels fons de vall es el mes amenac;;at per l'expansi6 
urbanfstica. 

Des d'un punt de vista operatiu , cal introduir clarament la potestat sanciona
dora de l'Administraci6 i el concepte de delicte ecologic. Alhora, la coord inaci6 
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institucional entre Govern i comuns es fonamental per aconseguir aquests ob
jectius. 

Una moratoria en la construcci6 de grans infraestructures, en /'increment de 
places hoteleres, en la urbanitzaci6 dispersa i en /'ampliaci6 de dominis esqui
ab/es, fins que no s'hagin desenvolupat !es demandes anteriors. 

Si es vol mantenir la qualitat de vida, la identitat muntanyenca i la competitivitat 
turistica del Principat, cal aturar l'actual dinamica de perdua accelerada dels 
recursos naturals, especialment el sol i el paisatge. L'unic compromis ferm d'un 
canvi de direcci6 vers el desenvolupament sostenible passa per establir una 
moratoria sobre els factors que els estan degradant fins que el pais no disposi 
d'una planificaci6 global orientada cap a la sostenibilitat (Agenda 21 nacional i 
Agenda 21 locals i Pia d'Acci6 per a la sostenibilitat) i fins que no es completi i 
modernitzi l'ordenament juridic en materia ambiental. 

Per tot aixo, la moratoria ha d'afectar, com a minim, els elements seguents: 
a) Construcci6 de grans infraestructures. 
Cal una analisi detallada de la mobilitat de persones i bens pel territori andorra, 
de la qual se'n derivin les actuacions necessaries per resoldre els actuals pro
blemes de transit de vehicles (col·lapse circulatori), de baixa qualitat i infrauti
litzaci6 del transport public i d 'impacte ambiental de la xarxa viaria. Abans de 
plantejar un pla viari basat en la construcci6 de noves infraestructures de grans 
dimensions, cal rebaixar les desmesurades previsions de creixement del pais i 
optimitzar la xarxa viaria existent; i es molt mes urgent millorar i impulsar l'actual 
sistema de transport public, abans de proposar projectes de fort impacte am
biental i economic, com el metro aeri. 

b) Increment de places hoteleres. 
L'increment previst en el nombre de places hoteleres ens aboca a un augment 
en el nombre de visitants, un major consum de recursos naturals i la necessi
tat de construir mes infraestructures per absorbir-los, o d'ampliar els dominis 
esquiables actuals. Cal plantejar-se alternatives al turisme massificat promogut 
per les ofertes a baix preu que responen a la necessitat d'omplir els hotels. 

c) Urbanitzaci6 dispersa. 
La urbanitzaci6 que te lloc fora dels nuclis urbans esta degradant de forma 
irreversible alguns dels espais naturals mes valuosos d'Andorra, com ara la vall 
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d' lncles o els Cortals d'Encamp, i comporta l'ed ificac i6 dels espais oberts exis
tents entre nuclis de poblaci6, que acabaran esdevenint un continu urba, com 
es ara a la vall d'Ordino, Escaldes-Encamp, Sant Julia-Santa Coloma, etc . 

d) Ampliaci6 de dominis esquiables. 
Actualment les pistes d'esqui ja ocupen el 16 % del territori andorra situat per 
sabre dels 2.000 m. Si hi afegim les ampliacions en projecte, la superficie ocu
pada passaria al 27 %. Aquestes ampliacions afecten espais d 'elevat valor na

tural i paisatgistic, en els quals es troben habitats i especies amena9ats. Cal 
tenir en compte que l'esqui es una activitat estacional (com a molt cine mesas 
l'any) i que quan no hi ha neu els remuntadors, telecabines, carreteres, apar
caments, moviments de terres, etc. generen un gran impacte visual. Les ten
dencies climatiques ob ligaran cada vegada mes a produir neu art ificial, i l'aigua 
utilitzada per a la seva fabricaci6 contamina i altera el cabal dels rius i estanys 
d'alta muntanya. Cal millorar i optimitzar les estacions d'esqui existents, pero no 
podem assumir mes ampliacions, i encara menys hem de pretendre exportar el 
nostre model a les regions ve'i'nes (p.ex. vall Ferrera). que encara poden optar a 
un desenvolupament basat en la conservaci6 de la natura 

De forma complementari a, cal minimitzar (s i no atu rar tambe) la perdua de sol 
rustic derivada del creixement dels nuclis urbans ja existents. Es molt greu, en 
aquest sentit , la catalogaci6 directa de tots els terrenys de propietat privada 
com a sol urbanitzable, que previsiblement sera ratificada pels nous plans d 'ur
banisme. 

Finalment, la situaci6 dels rius es tambe critica, tant per l'altfssima contaminaci6 
de les aigues, com per la destrucci6 continuada dels boscos de ribera. Actual
ment, mes del 39 % dels boscos de ribera andorrans estan fortament alterats o 
extremadament degradats. Els diversos projectes de canalitzaci6 i recobriment 
de nombrosos trams de riu suposarien, en cas d'executar-se, el cop de gracia 
per a molts ecosistemes fluvials. 

Els llmits d'Andorra 

No hi ha un unic limit per al creixement d'Andorra, sin6 que depen de l'optica 
des de la qual aquest es defineixi. Segurament , el limit definit pels especula
dors que busquen diner faci l no sera el mateix que el definit pels ciutadans que 
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volen qualitat de vida, o pels defensors de la natura, els turistes i visitants, els 
banquers i empresaris, etc. 

El que cal, doncs, es un debat ciutada per definir un model de creixement basat 
en els principis de sostenibi litat, i que, per tant, tingui en compte les necessitats 
socials de la poblaci6 i la conservaci6 del medi des d'una etica so lidaria. 

Anna Riberaygua i Montagut 
Llibretera i presidenta de /'AON. http:// www.adn-andorra.org 
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HI HA LIMITS AL 
CREIXEMENT 
ECONOMIC? 

Maria Josep Puigsubira i Groslimond 

Quan el Sr. President em va convidar a aquesta edici6 de la Universitat d'Estiu 
de Prada i em va informar del tftol de la jornada, Els llindars 6ptims de/ creixe
ment andorra, realment em va plantejar un repte. Com podia jo tractar el tema 
sota una visi6 economica sense repetir conceptes si tots els restants ponents 
parlarien de recursos escassos? I l'economia no es altra cosa que la tecnica 
que s'ocupa de la gesti6 i repartici6 dels recursos escassos. 

Per tant, us parlare del creixement economic des de dues perspectives dife
rents: la primera dintre de l'ambit de l'economia global i la segona en un ambit 
local andorra. 

Des de l'ambit global, en la historia de la teoria economica, totes les persones 
que han defensat que hi havia un lfmit al creixement s'han vist contradites no 
names per part d'altres estudiosos, sin6 tambe per la realitat. Aix f, un exemple 
que tots coneixereu es el del principi de la poblaci6 de Malthus, que es pot 
resumir de la forma seguent: tenint en compte la fecunditat de les parelles i la 
mortalitat habitual, quan els individus es casen de bon grat i s6n capagos d'ali
mentar els seus fi lls, llur nombre es dobla en 25 anys. Pero no podem esperar 
que els aliments, l'agricultura, segueixin aquest mateix ritme de creixement. 
Si les terres disponibles en un pafs ja han doblat ll ur producci6 en un primer 
periode de 25 anys, no es pot esperar que la tornin a doblar en el transcurs del 
segon periode de 25 anys. Donat que la poblaci6 creix per progressi6 geome
trica -1, 2, 4, 8 ... - i els queviures per progressi6 matematica - 1, 2, 3, 4 ... -, el 
creixement te un lfmit, ja que altrament tothom acabaria morint de gana. 
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En la teoria economica, els recursos escassos no s'acaben exhaurint degut a 
dos factors: el preu i la innovaci6. Quan un recurs esdeve limitat , es a dir, que hi 
ha mes demanda que oferta, el seu preu augmenta. I !'augment progressiu del 
preu del producte a mesura que esdeve mes rar regula automaticament la seva 
demanda. Per altra banda, a mesura que s' incrementa el preu d'un producte, 
esdeve mes interessant invertir en innovaci6 a fi d 'intentar obtenir sistemes que 
requereixin una quantitat inferior d'aquell producte cada vegada mes escas i 
consequentment mes car. Un exemple es l'esfon;; en innovaci6 que es va fer a 
partir dels anys 1970 per obtenir una clara reducci6 del consum de carburant 
per part dels vehicles, i que s'esta produint novament en l'actualitat. 

Una vegada hem assumit que els recursos no s'exhaureixen , entenc que hi 
ha dues classes de crisis : les crisis periodiques i els grans cataclismes. Els 
economistes assimilen l'economia a un tren en marxa. Hi ha vegades en que 
la ve locitat es constant - l'economia creix a un ritme constant-; en altres oca
sions el tren guanya velocitat -l 'economia passa per una etapa de creixement 
rapid- i en d'altres el tren ha de pujar una muntanya i la seva velocitat es redueix 
- l'economia s'alenteix o, en altres termes, travessa una epoca de crisi- . I aix6 
es el que els economistes representen amb els seus grafics amb corbes en que 
cada cine o deu anys la corba arriba al seu nivell minim, es a dir, l'economia 
travessa una crisi. 

Altra cosa s6n els grans catacl ismes, com els que van portar a la fi de l'lmperi 
Roma o de la civilitzaci6 khmer a Cambodja. Considero que aquests es pro
dueixen quan una economia no names ha superat la situaci6 de subsistencia, 
sin6 que ha assol it un grau de benestar molt elevat. Aquest benestar es el que 
permet que es desenvolupi l'art , que floreixi la cultura, que s6n activitats que 
reali tzem quan ja hem solucionat el problema de com ens alimentarem i com 
alimentarem la nostra famflia, no names avui, sin6 tambe a mitja - i fins i tot a 
llarg- termini. Us heu parat a reflexionar quants de nosaltres -per exemple els 
que estem reunits avui en aquesta sala- ens dediquem a act ivitats productives, 
de les que generen aliments? Ben pocs. La nostra agricultura ens permet ali 
mentar moltes persones amb els fruits del treball d'una sola i aix6 permet que 
aquestes moltes persones que no necessiten dedicar-se a la producci6 d 'ali 
ments puguin ocupar-se fent vestits, cases, i fins i tot activitats d 'oci, es a dir, 
puguin oferir articles inutils per a la subsistencia, com s6n lleure i vacances. Al
tres zones del nostre planeta tenen un nivell de desenvolupament molt inferior. 
En algunes encara no han superat el nivell de subsistencia: la seva preocupaci6 
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diaria es procurar-se aliments suficients. Altres zones ja han superat el nivell de 
subsistencia i comencen a tenir temps per altres activitats, pero encara estan 
molt lluny del nostre nivell de desenvolupament. I, igual que l'lmperi Roma, que 
en el seu final patia les incursions de les tribus barbares que desitjaven gaudir 
de la prosperitat que no tenien, pero que sabien que existia en l'lmperi, estem 
vivint les primeres incursions de persones procedents de zones on la vida es 
mes diffcil i que venen als nostres pa'r'sos amb l'esperarn;:a d'assolir el nostre 
grau de benestar. 

Pero els cataclismes, en els quals tot queda arrasat i als quals costa segles 
tornar a comen9ar -recordem l'obscura i llarga edat mitjana que va seguir al 
desmembrament de l'lmperi Roma; i que la civilitzaci6 khmer va desapareixer 
ja fa segles-, es produeixen quan aquesta civilitzaci6 que ha assolit aquest 
impressionant nivell de desenvolupament es enva'r'da. I els seus habitants, que 
degut al seu elevat nivell de desenvolupament ignoren les tecniques de l'agri
cultura, tenen moltes dificultats per ser reciclats des de les seves ocupacions 
-economia, disseny, art...- a activitats de simple subsistencia -cultivar patates: 
que es planta? quan? com? 

I aquf haig de dir que coincideixo amb la reflexi6 de Felipe Gonzalez quan afirma 
que els qui fan la revoluci6 s6n els qui tenen la panxa plena. Ja que altrament la 
seva preocupaci6 principal seria la propia subsistencia. I aquf, qui podria supo
sar un perill per a la nostra civilitzaci6, s6n els pa·r'sos arabs, i mes si els seguim 
tractant com a l'lraq. Perque jo faig la lectura que els problemes actuals de l'lraq 
consisteixen essencialment en que, malgrat afirmar que es vol implantar una 
democracia, els americans pretenen donar names el 30 % del poder al 60 % 
de la poblaci6: els xi'i'tes. 

Pero tornem ara al nostre ambit local andorra, amb la segona reflexi6 que desit
jo compartir amb vosaltres. I l'iniciare parlant d 'un altre economista, Keynes. 
En la nostra evoluci6 historica, i especialment a comptar des del Segle de les 
Llums, quan interessa poder explicar tots els fenomens que ens envolten sota 
una optica cientffica, es comencen a elaborar diferents teories i, per no ser 
menys, tambe la teoria economica. Es a dir, de com funciona o hauria de funcio
nar l'economia, elaborant unes teories eminentment matematiques. I la primera 
persona que intenta introduir factors estimatius dintre d'aquest conglomerat de 
f6rmules matematiques, i amb pretensi6 d'exactes, es John Maynard Keynes. 
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Keynes intenta introduir, com a factor fonamental del moviment economic, el 
rendiment previst de la inversi6, tal i com pot existir en un cert moment en la 
ment dels homes de negoci. I la introducci6 en l'analisi economica d'aquesta 
idea que les estimacions i les previsions, que no coincideixen amb el que es 
fa i es observable, tenen un rol constant en la determinaci6 dels fenomens 
economics es un aspecte essencial per intentar acostar les teories a la realitat 
quotidiana. 

Analitzem la incidencia de les expectatives dels diferents agents economics en 
el funcionament de l'economia. 

Sigui una elecci6 conscient o no, ens trobem que els sectors economics ele
gits pels agents economics andorrans s6n intensius tant en capital com en ma 
d'obra, especialment l'hostaleria i les estacions d'esquf. 

Es a dir, perque l'empresari hoteler pugui posar en funcionament el seu negoci 
necessita capital i ma d'obra. 

Pel que fa al capital, el faciliten els banes quan creuen en el projecte de negoci 
que els presenta l'empresari i quan tenen confianc;:a en el futur d'aquell mercat 
en que l'empresari vol desenvolupar el seu negoci. 

Primera conclusi6: perque els sectors de l'hostaleria i les estacions d'esqui 
puguin seguir prosperant, Andorra necessita que la banca cregui en el futur 
del Principat. Guanyar-se la confi anc;:a en cada projecte concret ja es tasca de 
l'empresari. 

Pel que fa a la ma d'obra, tant l'hostaleria com les estacions d'esquf -i les 
constructores que els necessiten ambd6s per iniciar llur activitat- s6n sectors 
demandants de ma d'obra essencialment poc qualificada. I la poblaci6 local es 
insuficient per cobrir tots els llocs de treball oferts. 

Andorra ofereix unes expectatives laborals interessants a certes categories 
d'agents economics forans. Aquestes expectatives segur que han evolucionat, 
ja que en pocs anys hem passat de tenir una immigraci6 de llarga durada, 
que fins i tot desitjava que els seus fills poguessin esdevenir andorrans -era 
un avantatge-, a una altra de mitjana durada -uns quants anys fins a poder 
financ;:ar la casa al poble-, a una altra de curta durada, fins i tot nomes de 
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temporada. Cada tipus d'immigraci6 comporta una implicaci6 en la societat de 
destinaci6 de diferent grau: des de trobar necessari aprendre l'idioma, fins a ser 
indiferent poder deixar deutes impagats donat que segurament no es tornara 
mai a aquell pafs. 

Segona conclusi6: si desitgem tenir ma d'obra bona, que demostri interes en la 
feina i que s'integri en la societat andorrana, Andorra ha de ser realment aco
llidora. No es suficient dir que tenim un dels salaris mf nims mes elevats de tot 
Europa, donat que estan mes que ampliament compensats amb l'elevat cost 
de la vida -especialment lloguers i desplagaments- i la qualitat de vida que 
tenim -un elevat grau d'incomunicaci6 tant viaria com de telecomunicacions-, 
a mes a mes del tracte que ha deixat de ser tan acollidor envers els immigrants 
com ho era als anys 1950 i 1960. 

I no oblidem els clients: s6n els queens donen el nostre pa de cada dia i per
meten que el miracle andorra es mantingui. Ells tambe tenen expectatives i 
s6n els (mies que poden transformar en realitat les previsions de vendes dels 
empresaris, les previsions de sou dels treballadors i les previsions de recuperar 
els credits de la banca. Ouines s6n les expectatives reals d'aquests clients? 
Suposo que el turisme de vacances desitja passar unes vacances inoblidables, 
fent activitats divertides, essent tractat de forma agradable i sentint-se una mica 
especial. I quan et sents a gust gastes amb mes faci litat, parles als teus amics 
d'aquell lloc tan fantastic on has estat tractat a cos de rei i penses a tornar-hi. 

lntenteu passejar-vos un dia qualsevol pel nostre pafs, disfressats -almenys 
mentalment- de turista o acompanyant amics que venen a descobrir les nos
tres valls i, simplement, compareu la qualitat de les vostres experiencies amb 
les que viviu en ell s lloc/s on habitualment passeu les vostres vacances. Torna
rfeu a Andorra com torneu a la vostra destinaci6 de vacances habitual? 

I ens hem demanat mai seriosament on van aquests clients? Passant ara a trac
tar un sector comercial, ens demanarem que busca el client que ve a comprar: 
poder veure els productes que Ii interessen tranquil·lament, poder-los estudiar, 
tenir un gran ventall d'oferta. I per fer tot aixo necessita poder desplagar-se ta
cilment d'un comerg a l'altre. Per aquest motiu els comergos que compten amb 
una zona d'aparcament proxima i on la clientela pot passejar d'una botiga a 
l'altra, analitzant una oferta comercial important, estan proliferant arreu, ja sigui 
en forma de centre comercial o de zona de vianants. 
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Tercera conclusi6: deixem de parlar de turisme de qualitat i fem efectivament 
quelcom perque la clientela del nostre paf s segueixi venint. 

Diem que volem tornar a tenir turisme d'estiu, per6 haurfem de saber que llurs 
expectatives, deixant de banda les de compra i, per a alguns, les d'excursions 
per les muntanyes, segurament no deuen estar cobertes. Per tant, si realment 
desitgem atraure aquest public que avui dia te moltes ofertes d'estiu a preus 
molt assequ ibles, potser haurem d'analitzar seriosament que es el que busca 
la clientela d'estiu que desitgem atraure -excursions a la muntanya amb guia, o 
simplement amb planols detallats i camins ben marcats; activitats de lleure per 
a tota la famflia, com podria ser un pare temat ic sobre la vida a l'edat mitjana; o 
d 'altres- i seguidament decidir si estem disposats a assumir la inversi6, i pos
siblement el cost de mantenir- la en funcionament almenys durant els primers 
anys, que significa oferir aquest nou producte. 

I, finalment, queda per determinar la forma de repartir els beneficis que es ge
neren entre la poblaci6. I quite el poder ho determina. I com tots sabem, el mo
del liberal busca que siguin uns pocs, basicament els qui arrisquen el capital, 
els qui obtinguin la quasi totalitat del benefici generat. Mentre que altres models 
economics, com el socialista, busquen repartir almenys part d'aquest benefici 
entre la poblaci6. 

Maria Josep Puigsubira i Groslimond 
Economista, llicenciada en dret i presidenta def Cerc/e d 'Economia d'Andorra 
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EL SISTEMA 
SANITARI: QUINS 

~ 

LIMITS? 

Josep Maria Goicoechea i Utrillo 

El sistema sanitari d'Andorra esta definit amb fon;::a precisi6 en l'ordenament 
juridic, concretament en la Constituci6, les lleis i les normatives que aquestes 
despleguen. La cronologia seguida en la construcci6 d'aquest conjunt juridic 
respon a l'evoluci6 de la societat andorrana durant les quatre darreres deca
des i representa la resposta als problemes segons l'ordre percebut - la primera 
legislaci6 sobre la seguretat social es del 1966, la Llei de creaci6 del Servei 
Andorra d'Atenci6 San itaria (SAAS) del 1986, la Llei general de sanitat (LGS) del 
1989 i la Constituci6 del Principat d'Andorra (CPA) del 1993- i el desenvolupa
ment institucional del pais . 

Per obtenir una imatge ordenada del sistema sanitari vigent avui , hem de fer-ne 
una lectura en un ordre no cronologic. Sistema sanitari, per cert, que l'any 2000 
fou classificat per l'Organitzaci6 Mundial de la Salut en quart lloc entre 191 pel 
seu acompliment global.1 

Bases i estructura 

A Andorra «es reconeix el dret de protecci6 de la salut per mitja d 'un sistema de 
seguretat social garantit per l'Estat», 2 pero aquest dret «nomes pot ser invocat 
en els termes fixats per l'ordenament juridic».3 

' WoRLD HEALTH ORGANIZATION (WHO), The World Health Report 2000. Genova, WHO, 2000. 
2 CPA, article 30. 
3 CPA, article 39.3. 
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L'ordenament jurfdic4 disposa que el sistema sanitari «es configura com un sis
tema mixt, basat en la seguretat social , i constitu'1t pel conjunt d 'estructures i 
serveis relacionats amb la higiene, la salut publica i l'assistencia sanitaria indivi
dual i col· lectiva, pertanyents directament a l'Administraci6 general i als tutelats 
per aquesta».5 En el mare d'aquesta definici6, s'especifica la «distribuci6 de fun
cions de l'Administraci6 general i dels organismes tutelats, relatives a l'atenci6 
sanitaria, a la higiene i la salut publica».6 

- Govern : ordenaci6 i programaci6 en tots els ambits relacionats amb la salut ; 
execuci6 en materia d'higiene i salut publica. 

- Caixa Andorrana de Seguretat Social (CASS): recaptar cotitzacions dels as
segurats i finangar els serveis uti litzats pels beneficiaris. 

- SAAS: gesti6 de serveis finangats publicament, a mes de les funcions d 'orde
naci6, provisi6 i coordinaci6 de serveis definides en la Llei de creaci6. 

El legislador fa explfcita repetidament la necessitat d'optimitzar la coordinaci6 
entre les activitats publiques i privades a fi d 'aconseguir un sistema global i 
integral , encomana la garantia d 'aquesta coord inaci6 al Govern i prescriu que 
la coordinaci6 d 'activitats publiques i privades «respectara en tot moment les 
bases essencials i els principis de l'exercici professional lliure dels sanitaris, 
d'acord amb la tradici6 existent, assumida col ·lectivament pels poders publics, 
pels usuaris del sistema sanitari i pels professionals afectats».7 

Finalment, la Llei regula l'acces als serveis en tres suposits generals que prete
nen englobar tota la poblaci6: 
- A les persones protegides pel sistema de seguretat social se' ls reembossen 

les despeses seguint els reglaments de la CASS. 
- Per a les persones sense protecci6 (asseguranga) ni recursos, el Govern as

sumira les despeses tot i fixant els requisits per tenir-hi dret, i en confia la 
provisi6 i la gesti6 al SAAS. 

- Les persones amb assegurances privades, o sense asseguranga, per6 amb 
recursos, i aquelles que renunciessin explfc itament a la cobertura per la CASS, 
paguen fntegrament els serveis utilitzats. 8 

' LGS, Titol primer. Bases generals del sistema de salut. 
5 LGS, article 3. 
6 LGS, article 4. 
' LGS, article 6. 
• LGS, article 8. 
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Posteriorment, la LGS estableix uns objectius generals per al sistema i desen
volupa les diferents materies plantejades en el Tftol primer. 

La legislaci6 sobre la seguretat social9 entra en vigor l'any 1968 en forma de 
cine reglaments (general, administratiu, financer, tecnic i contenci6s), que, en 
haver estat decretats pel Consell General i aprovats pels coprfnceps els quatre 
primers, i decretat pels coprfnceps el contenci6s, han tingut rang de llei, malgrat 
llur denominaci6. La Llei reguladora de la gesti6 i l'organitzaci6 administrativa 
de la CASS10 i les normes de desplegament van actualitzar la composici6 i les 
modalitats d 'elecci6 o nomenament de l'organ de Govern de l'organisme. 

Els reglaments d'aplicaci6, fins a 25, despleguen aquestes lleis en els seus as
pectes mes detallats; s6n molt importants en la practica, car regulen , entre al
tres, mecanismes basics del funcionament del sistema sanitari.11 En l'actualitat, 
s'esta preparant una modificaci6 de la normativa de seguretat social en conjunt 
i haurfem d'assistir a la presentaci6 d'un projecte de llei al Consell ben aviat. 

Aixf doncs, a Andorra, el sistema sanitari esta sota la tutela de l'Estat i l'autoritat 
reguladora del Govern, garant del sistema de protecci6 i de l'esfor<;,; social efec
tuat, amb la finalitat que tots els ciutadans assoleixin el nivell de salut mes alt 
possible. Es tracta d'un sistema mixt, en el qual la provisi6 de serveis i produc
tes sanitaris es prestada per persones i entitats privacies i publiques que formen 
part del sistema a traves de diferents arranjaments, i el financ;,;ament comporta 
una part publica, majoritaria, i una part privada aportada directament per l'usu
ari dels serveis . Per a una descripci6 detallada, referim el lector a la referencia 
12 o al Diagnostic del Pia nacional d'entorn i salut.12 

Finam;;ament i despesa 
Com financem aquest sistema i quines quantitats hi esmercem? 

Asseguranc;a social sanitaria: el rot de la CASS 
La protecci6 publica contra els riscos relacionats amb la salut (malaltia, ac
cident, maternitat, invalidesa) esta directament vinculada a la cotitzaci6 a la 

' Reglaments de/ regim andorra de seguretat social, Andorra la Vella, CASS, 1996. 
'° BOPA, num 4, any 10 (28 de gener de 1998). 
" Vegeu el Reglament d'aplicaci6 num 20 de la CASS i el seus annexos. 
" J. M. GrncoECHEA, «Sistema d'atenci6 a la salu t", a S. CALV6, J. M. CASALS, A. MOLES i C. VENDRELL (ed). Diagnostic de la situaci6 
sabre l'entorn i la salut al Principal d'Andorra 7995-7997, Andorra la Vella, Govern d'Andorra,1999. 
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Branca Malaltia de la CASS, que proporciona l'assegurarn;:a social de salut. Les 
persones que no poden cotitzar hi accedeixen marginalment a traves del siste

ma d 'atenci6 social . Els empleats a temps parcial que totalitzen un salari inferior 
al mfnim ofi cial, paguen cotitzacions a la seguretat social, per6 no tenen dret a 
les prestacions.13 S'estima que un 8 % (2002) de la poblaci6 no esta coberta pel 
sistema sanitari public principal.14 

L'afiliaci6 a la CASS es obl igatoria per a totes les persones que perceben un 
salari. Les altres persones poden afiliar-s'hi vo luntariament. Les persones amb 
discapacitat poden accedir a l'asseguran9a sanitaria de la CASS a traves d 'una 
pensi6 de minusvalidesa, i les persones grans sense altres pensions, a traves 
d'una pensi6 de vellesa no contributiva. Una pensi6 de beneficencia es un al
tre mecanisme relativament excepcional d'accedir a la cobertura per la CASS. 
Aquestes pensions les atorga i finan9a el Govern, que cotitza a la CASS una 
proporci6 sobre el seu valor. La Llei de garantia dels drets de les persones 
amb discapacitat15 tambe preveu mecanismes per a la cobertura d'aquest col

lectiu. 

La Branca Malaltia es administrada per la CASS com un sistema unic, sense 
diferencies entre els diversos tipus d'assegurats en funci6 dels grups professi
onals oles modalitats d'afiliaci6. La Branca Malaltia ha d'assegurar un equilibri 
financer entre les entrades i les despeses per reembossament de serveis sa
nitaris i altres prestacions economiques. Les entrades provenen exclusivament 
de les cotitzacions, basades en els ingressos i no en el rise. Els empresaris i els 
treballadors cotitzen una proporci6 fixada sobre el salari que, per a la Branca 
Malaltia, correspon el 2004 al 10 per cent; 7 % a carrec de l'empresari i 3 % de 
l'empleat. Els assegurats voluntaris cotitzen el 10 per cent sobre el salari mitja 
declarat a la CASS. Els jubilats i altres pensionats cotitzen el 3 % de la pensi6. 

La seguretat social no proveeix serveis sanitaris directament. Els contracta amb 
professionals o institucions mitjan9at convenis generals o especifics. A mes, 
l'Estat andorra te establerts convenis internacionals de seguretat social amb 
Espanya, Fran9a i Portugal. 

" CASS. Reglament d'aplicaci6 num. 19. 
" "HiT Andorra" a World Health Organization Regional Office for Europe on behalf of the European Observatory on Health Care 
Systems and Policies (en linia), 2003, <http://www.observatory.dk>. 
" BOPA, num. 88, any 14 (20 de novembre de 2002). 
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La poblaci6 assegurada te dret als serveis de qualsevol professional, publ ic 
o privat. La CASS reembossa una part de les tarifes pagades per l'assegurat 
en concepte de consultes mediques, exploracions i despeses de farmacia. La 
CASS tambe reembossa al SAAS els tractaments realitzats a !'hospital i als 
centres de salut o d'atenci6 primaria. 

La Branca Malaltia te el paper predominant en el finangament de l'atenci6 sa
nitaria, pero no cobreix aproximadament una quarta part de les despeses per 
serveis sanitaris. Aixf doncs, cada dia mes persones recorren a contractar as
segurances complementaries amb companyies privacies. 

Asseguranc;a privada, basica i complementaria 

Companyies privacies amb fi nalitat lucrativa ofereixen asseguranga basica a les 
persones no cobertes per la CASS, i tambe assegurances complementaries 
per a la part no coberta per la seguretat social. Es diffcil dimensionar aquest 
fenomen, pero s'estima que un 25 % dels assegurats a la CASS tambe tenen 
una asseguranga de salut privada. La Llei estipu la que les persones residents 
passives han de «justificar i tenir en vigencia per a Andorra una cobertura i as
seguranga, per malaltia, incapacitat i ve llesa per a la persona sol·licitant i per 
a les persones al seu carrec per tot el temps de vigenc ia de la res idencia pas
siva».16 Altrament, no existeix una norma legal que obligui tothom a contractar 
una asseguranga san itaria i es desconeix la magnitud i la capacitat economica 
de la poblaci6 no assegurada. 

Atencio gratuita 
L'atenci6 gratu'i'ta per a les persones sense asseguranga ni recursos l'assegura 
el SAAS, be a traves dels seus serveis, be a traves de derivacions o acords amb 
altres professionals o estab liments. El Govern inclou una partida en el pressu
post de !'hospital per a aquestes finalitats.17 Aquesta ajuda tambe pot servir per 
cobrir unicament el tiquet moderador segons els casos. Excepcionalment, les 
prestacions gestionades pels serveis socials poden cobrir algun cas no previst 
entre les altms fi gures de protecci6. 

" BOPA. num. 83, any 8 (28 de novembre de 1996). Llei qualificada de mod1ficaci6 de la Llei qualificada de residencies passives, 
article 7c. 
" BOPA, num 2, any 13 (4 de gener de 2001). Reglament general d'estructura i funcionament del Centre Hospitalari Andorra, 
article 50. 
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A mes de la contribuci6 de la CASS al financ;:ament del sistema, estimada en
torn del 62 % de la despesa, cal esmentar les altres fonts importants de finan
c;:ament com s6n el Govern (9 %) i les persones privacies a traves de la seva 
participaci6 al preu dels serveis (tiquet moderador) o de les primes per a asse
gurances privacies (29 %). 

Despesa sanitaria 
Les estimacions mes recents situen la despesa sanitaria total en 96 milions 
d'euros (2001 )18 o el 5,9 % del PIB.19 El 71 % prove de financ;:ament publ ic i el 29 % 
restant es d'aportaci6 privada. De fet, existeixen notables contradiccions en les 
xifres de la despesa sanitaria d 'Andorra publicades en diferents documents a 
Andorra i per la mateixa Organitzaci6 Mundial de la Salut. 20 Aixo expressa, sens 
dubte, les dificultats per establir i mantenir un sistema nacional d' informaci6 
que proporcioni orientacions fidedignes, basat en dades mes fiables i analisis 
acurades. 

Potser el mes notable es l'elevat increment continuat de la despesa: 8,5 % per 
any de mitjana per a la despesa total (1995-2001) i 5 % per a la despesa per 
capita de la CASS (1996-2002) . 

Provisi6 de serveis 

El sistema andorra de provisi6 de serveis sanitaris esta compost, entre altres, 
per !'hospital public de 189 llits, 10 centres de salut o d'atenci6 primaria, 54 far
macies i 203 metges. L'atenci6 ambulatoria, que inclou l'atenci6 primaria i l'aten
ci6 especialitzada ambulatoria, es prove'i'da principalment per metges basats en 
les seves oficines de consulta, dins i fora d'Andorra. La majoria de metges en 
practica liberal privada tenen dret a ocupar-se de pacients publics i privats en 
les instal· lacions de !'hospital public. Una enquesta del 1997 suggereix que 
aproximadament el 25 % de les visites mediques tenen lloc fora d'Andorra. 

"•HiT Andorra•. 2003; p. 22. 
" I. MAESTRE, La despesa sanitaria d 'Andorra de/ 1992 al 1996, Andorra la Vella, Govern d'Andorra, Ministeri de Salut i Benestar, 
1997, p. 29. 
20 ·HiT Andorra· . 2003, p. 32. 
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Serveis coberts per la CASS21 

Amb les limitacions aplicables, l'asseguranc;;a a la Branca Malaltia cobreix les 
despeses per serveis de medicina general i d'especialitat (de diagnostic, tracta
ment i rehabil itaci6) , de medicaments, odontoestomatologia, optica, ortopedia i 
protesi en un 75 % de les tarifes establertes en els convenis respectius . 

Les despeses d'hospitalitzaci6 i les del programa de protecci6 maternal s6n 
cobertes al 90 %. Existeixen mecanismes per cobrir el 100 % de les despeses 
sobre tarifa en situacions particulars de desproporci6 entre el cost i els mitjans 
economics de l'assegurat. 

Aquestes despeses estan cobertes quan s6n prove'ldes per professionals o 
establiments o serveis convencionats a Andorra o en els pa'i'sos ve'i'ns. El reem
bossament es redueix a un terc;; de la tarifa quan els prove'ldors no tenen conve
ni . En cas d'urgencia, es poden arribar a cobrir serveis prestats per prove'ldors 
no convencionats o en altres pa'lsos. 

L'atenci6 primaria es prove'lda a Andorra per metges generals (de capc;;alera o 
de famflia) basats en les seves consultes. A mes, deu centres de salut o d 'aten
ci6 primaria en les set parroquies, financ;;ats i gestionats publicament, tambe 
proveeixen serveis d'atenci6 primari a: cada centre ofereix primeres cures, aten
ci6 preventiva, cures prenatals i postnatals, i planificaci6 i orientaci6 familiar. Els 
professionals d'infermeria que treballen en els centres presten serveis d'atenci6 
primaria que complementen els dels metges de capc;;alera privats. Els centres 
de salut tambe proveeixen alguns programes de salut publica fi nanc;;ats pel 
Govern com ara les vacunacions i el tractament i la prevenci6 de la tuberculosi. 
S6n responsables dels serveis d'infermeria, d'atenci6 comunitaria, a domicili, 
immunitzaci6, rehabilitaci6 i promoci6 de la salut per a grups especffics com 
ara infants, mares, pacients diabetics i hipertensos. 

Els serveis de salut publica inclouen programes i serveis relacionats amb la 
immunitzaci6 de malalties evitables en la infancia i adolescencia, prevenci6 de 
l'abus de drogues, tabac i alcohol; salut bucodental, prevenci6 de la tuberculo
si, salut de la dona i de l'infant, salut dels joves, prevenci6 de la sida, qualitat i 
seguretat alimentaria, qualitat i seguretat dels medicaments i salut ambiental. 

" Reglament tecnic de la CASS. article 9. 
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L'atenci6 secundaria (especialitzada) ambulatoria es prove'i'da principalment 
per metges privats en les seves consultes. Els serveis ambulatoris de !'hospital 
tambe tenen una amplia oferta d'especialitats, incloent un centre de dialisi, 
serveis de rehabilitaci6 ffsica i ortopedica, serveis de diagnostic i atenci6 urgent 
ambulatoria. La majoria de serveis de rehabi litaci6 s6n prove'i'ts per fisiotera
peutes que treballen en els seus locals. El servei de rehabilitaci6 de !'hospital 
col· labora amb els fisioterapeutes individuals en el tractament de persones que 
han sofert traumatisme i problemes neurologies. Mes recentment , hi ha hagut 
tendencia a incloure algun t ipus de rehabilitaci6 en la ll ista de serveis als cen
tres de salut. 

L'atenci6 hospitalaria a Andorra es prove'i'da per l'unic hospital , de propietat 
publica i gestionat pel SAAS. Amb 189 llits (incloent-hi 12 llits psiquiatrics, 6 
d 'urgencies i 4 incubadores), proveeix Andorra amb la majoria de l'atenci6 hos
pitalaria basica i amb atenci6 especialitzada. A mes, hi ha una clfnica geriatrica 
privada de 50 llits amb conveni amb la CASS. El sistema sanitari andorra tambe 
compta amb hospitals fora del pafs per a procediments quirurgics complicats 
o inhabituals. Els serveis diagnostics a !'hospital inclouen radiologia, tomografia 
axial computeritzada, ecografia i ressonancia magnetica nuclear. 

L'admissi6 a !'hospital es limita en general a l'atenci6 aguda, quan l'atenci6 a 
domicili no es eficac;; o quan es necessita una intervenci6 quirurgica. 

Hi treballen dos tipus de metges: assalariats, empleats directament per !'hospi
tal (53 metges el 2002) , i metges privats. Aquests tenen dret a fer procediments 
quirurgics, diagnostics i d'altres en els locals de !'hospital ; a canvi , se'ls demana 
d 'assegurar les guardies un determinat nombre d'hores setmanals. 

El 2002, el nombre de llits pub lics d 'hospital per a 1.000 habitants era de 2,8, la 
taxa d 'ocupaci6 del 70 % i l'estada mitjana de 6,7 dies. La taxa d'admissions, 
del 10,3 per cent. Una enquesta del 1997 mostra que dels andorrans hospita
litzats aquell any el 76,8 % ho foren a Andorra, el 14,2 % a Espanya, el 7,5 % a 
Franc;;a i 1'1 ,6 % en altres pa'i'sos. 

Comparat amb altres pa'i'sos d'Europa, Andorra te una capacitat hospitalaria 
i una taxa d 'admissions molt baixes. Aquest fenomen esta relacionat amb la 
uti litzaci6 dels hospitals de Franc;;a i Espanya per als assegurats andorrans. 
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Contrastant amb la tendencia prevalent a la majoria de pa·1·sos europeus, el 
nombre de llits d'hospital han augmentat en els darrers anys, be que la ratio per 
poblaci6 ha romas constant. L'ocupaci6 i l'estada mitjana situen Andorra en una 
posici6 mitjana en !'Europa occidental. 

160 metges (2002) i altres professionals privats tenien un conveni amb la CASS, 
incloent-hi 69 metges de capgalera i dentistes, que normalment no treballen a 
!'hospital. 

L'atenci6 social la proporcionen els treballadors socials a les parr6quies. La 
majoria treballen per al Departament de Benestar del Ministeri de Salut i Ben
estar. Tambe treballen amb programes orientats als infants en situaci6 de rise, 
l'adopci6, les persones ancianes o les dones, en general vinculats a l'atenci6 
primaria i amb els serveis de promoci6 i prevenci6 del Departament de Salut. 
Els centres de salut proporcionen atenci6 comunitaria. Tambe hi ha dues resi
dencies per a les persones d'edat, una publica i l'altra privada, cadascuna amb 
50 llits. La clfnica geriatrica privada s'integra en el sistema com un establiment 
medic de llarga estada. 

Des del 1996 existeix un centre public de salut mental dedicat primordialment a 
l'atenci6 comunitaria en salut mental. 

La provisi6 de medicaments esta assegurada per la importaci6 directa que 
realitzen les 54 oficines de farmacia implantades als nuclis urbans o en centres 
comercials i per la farmacia de !'hospital. 

En no existir un registre de medicaments propi, s'admet la importaci6 de medi
caments procedents dels pa'i'sos d 'Europa occidental i d'America del Nord. Els 
d'una altra procedencia s6n sotmesos a un escrutini cas per cas. 

La CASS cobreix els medicaments prescrits per un professional autoritzat en 
funci6 dels preus practicats en la venda al public. 

La provisi6 i la distribuci6 de medicaments sotmesos a control internacional 
es assegurada pel Servei de Farmacia, Establiments i Productes Sanitaris del 
ministeri encarregat de la sanitat. 
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La formaci6 dels professionals 
Amb poques excepcions, a Andorra no existeixen escoles o facultats univer
sitaries. Entre les professions sanitaries, la d'infermeria es l'(mica que te una 
escola universitaria creada l'any 1988. 

En tots els casos, la legislaci6 vigent22 reconeix els diplomes o tftols dels pa·isos 
ve·ins i, per extensi6, els convalidats en aquests pa'i'sos, i tambe els convalidats 
a Andorra. 

Amb els anys, es cada vegada mes frequent que joves d'Andorra optin per 
efectuar la seva formaci6 universitaria fora de l'ambit geopolitic descrit. Els pro
blemes que aixo comporta s'aborden de forma individual. Aquesta descripci6 
es valida en termes generals per a totes les professions sanitaries. 

L'Escola Universitaria d 'lnfermeria d 'Andorra ha format des del 1988 la majoria 
dels efectius que treballen actualment en els serveis sanitaris. El ministeri en
carregat de l'educaci6 supervisa la programaci6 i la docencia, i el ministeri en
carregat de la salut garanteix l'adaptaci6 a les polftiques de salut i de recursos 
humans per a la salut. El diploma de l'Escola es reconegut internacionalment. 

La majoria de metges ha fet la seva formaci6 basica i de postgrau en univer
sitats i hospitals espanyols o francesos. Quan els joves andorrans retornen al 
pafs a practicar la seva especialitat, tenen la mateixa formaci6 que els seus 
homolegs ve'lns. En alguns casos, l'obtenci6 del mateix diploma que obtenen 
homolegs no es possible per questions administratives, de diffcil soluci6. A 
mes, a Andorra no s'aplica la Directriu 93/16/EEC de la Uni6 Europea sobre la 
formaci6 minima obligatoria posterior a la llicenciatura per poder exercir en els 
sistemes publics. Aquesta normativa esta en vigor als pa'i'sos de la Uni6 des de 
1'1 de gener de 1995. 

Prop d'un 60 per cent dels metges practica especialitats mediques o quirurgi
ques, i un 18 per cent practica la medicina general i proporciona, amb els pe
diatres, la major part de l'atenci6 ambulatoria. Els metges restants despleguen 
la seva activitat professional en arees com urgencies hospitalaries o l'adminis
traci6, entre d 'altres. 

22 Decret del Consell General pel qual es regula l'exercici de les professions liberals al Principal d'Andorra, 11 de juhol de 1977, 
article 1. 
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La formaci6 i la posterior integraci6 professional al pafs descrita per als metges 
es ap licable a la de la resta de professionals sanitaris, amb les naturals diferen
cies en funci6 de cada professi6. 

Associacions professionals 
Els col·lectius de metges, dentistes, farmaceutics, infermeres i llevadores, psi
colegs i fisioterapeutes tenen cada un el seu col·legi professional. Els col·legis 
de metges i de psicolegs han adoptat un codi deontologic. 

Tambe existeixen algunes associacions cientffiques, com l'Associaci6 Andorra
na de Metges d'Atenci6 Primaria des del 1993, i !'Academia de Ciencies Medi
ques, creada l'any 1998 en vinculaci6 amb la Societat Andorrana de Ciencies. 

Discussi6 

En la reflexi6 sobre Els /lindars optims def creixement andorra sembla ben na
tural plantejar-se la questi6 mes especfficament sobre aquells elements del 
sistema social que configuren el nucli del bon funcionament d'una societat: 
educaci6, sanitat , treball , protecci6 social. 

Si acceptem l'accepci6 de llindar com «valor extrem d'una magnitud que, en 
esser traspassat , fa canviar les caracterfstiques del sistema establert»,23 ente
nem amb mes claredat el repte que ens proposen els organitzadors d'aquesta 
17a Diada Andorrana a l'UCE: tractar del valor extrem optim -es a dir, que no 
faci canviar les caracterfstiques del sistema- del creixement andorra. 

En abordar aquesta questi6 sobre el sistema sanitari cal recordar, encara que 
sigui breument, que els termes estrictes de creixement, es a dir, d'increment 
de la capacitat productiva i dels recursos disponibles, no s6n suficients per a 
la nostra reflexi6. Be que aquests elements formen part del nucli de la questi6, 
ells sols no poden contribuir a elaborar les respostes. Aixo es degut, en part, 
a les caracterfstiques particulars de la salut humana - el be que cal mantenir o 
retrobar- , a la relaci6 no lineal entre l'estat de salut i el consum o util itzaci6 de 
productes i serveis sanitaris, i perque l'aplicaci6 estricta dels mecanismes de 

23 Diccionari de la llengua catalana. Barcelona. lnstitut d'Estud is Catalans, 1995. 
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mercat en !'ambit dels serveis i productes sanitaris s'ha vist que no contribueix 
a aconseguir els resultats mes eficients possibles . En entrar de ferm al segle 
xx1 hem d'aprendre lli9ons de l'experiencia adquirida a Europa sabre aquestes 
materies des de les darreres decades del segle xix. 

Amb aquesta perspectiva, qualsevol creixement del sistema sanitari que dificul
ti, freni o faci impossible el desenvolupament huma a Andorra es veu com un 
limit, una via oberta a una situaci6 indesitjable. No ens estendrem aqul sabre les 
importants diferencies entre creixement i desenvolupament, que han estat estu
diades i publicades per mestres mundials del pensament politic i economic. 24 

Tots els sistemes de seguretat social europeus (Alemanya, Austria, Belgica, 
Fran9a, Holanda, Luxemburg i su·i"ssa) s'inspiren en els mateixos principis ba
sics i busquen l'assoliment de finalitats semblants, pero difereixen entre ells de 
forma significativa. Moltes d'aquestes diferencies deriven de la incomparabilitat 
de Jes estructures socials, economiques, institucionals i ideologiques de cada 
pals, en el si de les quals el finan9ament a traves de la seguretat social ha evo
lucionat gradualment al llarg de molts anys. 25 

En els sistemes sanitaris basats en la seguretat social , l'Estat intenta harmonit
zar i estendre el mosaic d'inst itucions i mecanismes concloents i explicits creats 
per protegir grups de persones contra Jes consequencies economiques de la 
malaltia i la discapacitat. 26 

En un sistema com el nostre, l'absencia de mecanismes organitzatius per a la 
major part dels seus elements mes influents produeix problemes de coordinaci6 
i en particular de continu"i"tat de l'atenci6. Algunes dades objectives en pa"i"sos 
europeus mostren que aquesta manca de coordinaci6 te un impacte negatiu 
sabre la qualitat de l'atenci6: una part del problema pot provenir de practiques 
individuals inadequacies, pero el problema mes gran es que el proces d'aten
ci6 no es gestionat pel sistema. Aixo es especialment notable en Jes malalties 
croniques. Dues situacions classiques revelen els problemes de coordinaci6: 
la interfase entre l'atenci6 hospitalaria i l'atenci6 ambu latoria, i la interfase entre 
l'atenci6 sanitaria i l'atenci6 social. 

" Amartya SEN, Development as Freedom, Nova York, Alfred A. Knopf, 1999. Se'n podrien citar molts d'altres. 
25 R. B. SALTMAN i J. FIGUERAS (ed), European Health Care reforms. Funding systems equitable, Copenhagen, WHO, 1997, p. 117. 
26 W. BOERMA, Considering a coordinating role in primary care (en premsa). 
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La cerca de solucions per obtenir un sistema sanitari integral i ben coordinat no 
es nova, pero esdeve cada cop mes urgent degut a pressions de la demanda, 
per !'augment de la morbiditat, la coexistencia de malalties croniques, l'envelli
ment de la poblaci6 i les expectatives de naves tecnologies sanitaries. El reco
neixement i l'exercici dels drets del pacient encara hi afegeix mes pressi6. 27 

El sistema de pagament no es el factor mes influent per dirigir el comportament 
professional, pero es un element que els politics veuen taci l de modificar. En 
general, el pagament per acte aspira a permetre als metges reaccionar d'una 
manera flexible a les necessitats dels pacients i els garanteix un elevat grau 
d'autonomia. Les compensacions economiques estan directament relaciona
des amb el treball realitzat. Els ingressos dels metges s6n determinats pel nom
bre de serveis multiplicat pel preu dels serveis. 

En els sistemes de pagament per acte no hi ha funci6 de porta d'entrada per 
als professionals d'atenci6 primaria; el pacient pot, en general, triar lliurement el 
professional i no esta inscrit en la llista d'un professional d'atenci6 primaria. En 
consequencia, la posici6 dels metges de capyalera, com a metges de primer 
contacte amb el sistema, que proveeixen atenci6 continuada, integral i coordina
da es mes aviat feble. A mes, l'acces per als pacients es obstaculitzat per les car
regues per a l'usuari (tiquet moderador) i els mecanismes de reembossament. 

El pagament per acte no incentiva cap dels valors centrals de l'atenci6 primaria 
(primer contacte, acces, continu'i'tat, integraci6, coordinaci6), i els metges ten
deixen a delegar menys tasques a altres professionals de la salut que sota al
tres formes de pagament. 28 No resulta sorprenent, car aquesta forma de paga
ment comporta incentius per maximitzar els ingressos maximitzant els serveis 
produ'1ts per un mateix, el que naturalment comporta jornades de treball mes 
llargues. Els pacients uti litzen mes serveis ; pero sense evidencia sabre llur estat 
clin ic i evoluci6 es fa diffc il de dir si aquest major consum de serveis es peril l6s 
o benefic per als pacients. 29 

27 M. CALNAN, J. HunoN, 0. POLTON i H. T1uAK, The challenge of coordination: the role of primary care professionals in promoting 
integration accros the interface (en premsa). 
28 C. CHA!x-CouTURIER, I. DURAND-ZALESKI, 0. J OLLY i P. OuR1Eux, «Effects of financial incentives on medical practice: results from a 
systematic review of the literature and methodological issues•, International Journal for Quality in Health Care, num.12 (2) (2000), 
p.133-142. J. DE MAESENEER, K. BOGAERT, L. DE PR1Ns i P. GROENEWEGEN, · Physician funding", a S. BROWN (ed.), A literature review. Phy
sician funding and health care systems - an international perspective, Landres, The Royal College of General Practitioners, 1999, p. 
17-32. T GosoEN, F. FoRLAND, I. S. KRISTIANSEN et al., Capitation, salary, fee-for-service and mixed systems of payment: effects on the 
behavior of primary care physicians (Cochrane Review), Chichester, John Wiley & Sons. 2004 (The Cochrane Library, Issue 1). 
29 T GosoEN, F. FoALAND, J. S. KRISTIANSEN et al. (2001), «Impact of payment methods on behavior of primary care physicians", Jour
nal of Health Services Research and Policy, num. 6 (1) (2001), p. 44-55. 
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Les autoritats sanitaries i la seguretat social poden intentar limitar l'expansi6 
de serveis establint pressupostos negociats o canviant els preus relatius dels 
serveis, per exemple, reduint els preus relatius dels procediments tecnics i aug
mentant els preus relatius de la consulta i consel l individual , que consumirien 
mes temps. Pero intervencions com aquestes es probable que tinguin efectes 
directes sobre la presa de decisions clfniques.30 

En els sistemes de pagament per acte, els costos d 'explotaci6 s6n elevats : 
cal negociar les tarifes, vig ilar el frau , controlar els pressupostos i establi r la 
facturaci6 de cada prove'ldor individual o directament amb el pacient. Aquests 
sistemes s6n preterits per l'elevat grau d'elecci6 que ofereixen, pero aquesta lli 
bertat te el seu preu. El cost mes elevat de l'atenci6 secundaria, al servei menys 
coordinat i menys integrat que cal esperar, sera finangat amb un increment de 
les cotitzacions o del tiquet moderador o d'ambd6s. 

L'evidencia disponible suggereix que els sistemes de pagament per acte ten
deixen a augmentar el volum dels serveis prove'1'ts als pacients. Aquesta ten
dencia a la sobreprovisi6 pot ser perjudicial per als pacients i es costosa per 
a la societat. Les autoritats sanitaries i la seguretat social han d'intentar limitar 
el volum de serveis. La combinaci6 amb la lliure elecci6 dels metges augmen
ta l'oportunitat d'elecci6 dels pacients, pero disminueix els incentius per a un 
sistema d'atenci6 ben coord inat. Els politics han de ser conscients d 'aquest 
compromes equilibri .31 

Resumirfem els factors que ens sembla que limiten ja avui el creixement que 
contribueix al desenvolupament del sistema sanitari andorra en tres grups, se
gons es refereixin a les persones que cal protegir, l'economia del sistema o la 
qualitat dels serveis. 

La protecci6 de !es persones 
El mandat constitucional de !'article 30 representa alhora, com la resta de la 
carta magna, la voluntat del poble andorra i els horitzons que aquest ha con
certat. El «Sistema de seguretat social garantit per l'Estat» que refereix !'article 
citat s'adrega a totes les persones d'Andorra i, en consequencia, sera necessa
ria nova legislaci6 i l'actuaci6 dels poders publics per fer-ho efectiu. 

30 P GAOENNEWEGEN i M. CALNAN (1995). ·Changes in the control of health care systems in Europe. Implications for professional 
autonomy•, European Journal of Public Health, num. 5 (4) (1995), p.240-244. 
31 S. GRESS, D. DELNOIJ i P. GROENEWEGEN, Managing primary care behaviour through payment systems and financial incentives 
(en premsa). 
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Hom es pot demanar si !'article 7c de la Llei qualificada de modificaci6 de la 
llei qualificada de residencies passives no conforma tambe un dels elements 
legislatius que configuren el sistema de seguretat social referit. 

Pero es mes preocupant que, en el vuit o mes per cent de la poblaci6 no asse
gurada a la CASS, hi ha una proporci6 desconeguda de persones sense cap 
protecci6. Com tambe preocupen algunes desigualtats en l'acces als serveis 
entre assegurats cotitzants . 

Existeixen diverses opcions, que no examinarem ara, per abordar aquest repte, 
i en els sistemes europeus de seguretat social en trobem alguns exemples. En 
el nostre context, no hem d'oblidar la redu'lda magnitud de l'organisme de segu
retat social, la CASS, i, en la reflexi6 sobre quina opci6 s'aplicaria millor a casa 
nostra, caldria preveure el seu enfortiment en tant que entitat asseguradora de 
caracterfstiques socials. 

Entenem que un limit existent avui i que haurfem de superar en un creixement 
optim es la cobertura, en la protecci6 de la salut i altres necessitats personals, 
universal de la poblaci6 de dret. El desplegament de mecanismes concrets per 
aplicar !'article Sb de la LGS o !'article 18 de la Llei de garantia dels drets de les 
persones amb discapacitat s6n names dos exemples de la tasca pendent. 

Economia i finances 
Un segon grup de factors limitants son d'ordre economic i financer. Andorra 
es un pafs prosper on fins es veu certa opulencia. Malgrat aixo, dedica una 
part relativament redu'lda de la seva riquesa (PIB) al sistema sanitari: un 5,9 % 
segons algunes fonts o un 7,9 % segons d'altres. Aix6 no es, per si mateix, ni 
bo ni dolent. Pero hi ha alguns elements preocupants en l'estabilitat de les fonts 
d' ingressos i de les despeses. 

La despesa sanitaria creix mes de pressa que la inflaci6. La despesa total va 
creixer una mitjana del 8,5 % anual (1995-2001) i la despesa per capita de la 
CASS en un 5 % anual (1996-2002). Fins quan? Quin es l'esfon:;; maxim que es
tem disposats a fer els ciutadans? Quina seria la quantitat suficient per obtenir, 
amb els coneixements i la tecnologia disponibles, un sistema sanitari eficient i 
efectiu? 
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La despesa sanitaria de la CASS esta garantida mentre el salari mitja i el nom
bre d'assegurats cotitzants augmenti, resultant les cotitzacions en una magni
tud superior al valor de les prestacions. Aixo ha estat succeint els darrers anys, 
pero un canvi de tendencia no es pot excloure. Caldria evitar que el nombre 
d'assegurats disminueixi com a resultat d 'eliminar l'ob ligatorietat d'assegurar
se per a alguns empleats o posar barreres a l'asseguranga de no assalariats. 
Un intent d 'augmentar el nombre d'entitats que proveeixin l'asseguranga social 
sanitaria tampoc seria desitjable: a mes de requerir condicions equivalents, no 
de mercat ni purament actuarials, per als diferents organismes, les dimensions 
del mercat andorra no permeten fantasies en aquesta materia. 

Confiar en prestacions de beneficencia com a via d'acces al sistema sanitari te 
consequencies de dos tipus: les persones afectades es poden sentir menysva
lorades en la seva relaci6 amb el sistema i es pot abocar a un sistema sanitari 
de dues velocitats. A mes, les cotitzacions a la CASS originades per aquestes 
prestacions s6n sovint mes baixes que les del salari mfnim. 

Les contribucions de l'Estat a la CASS i al sistema sanitari per diferents concep
tes han de ser explfcitament regulades amb quelcom d'equitat social. No obli
dem que entre les fites permanents del sistema sanitari hi ha les d'aconseguir 
bona salut, sensibilitat a les expectatives legftimes de la poblaci6 i justicia en la 
contribuci6 economica. 

La qua/itat dels serveis 
Mes amunt hem comentat alguns aspectes de la relaci6 entre la qualitat dels 
serveis i les caracteristiques del nostre sistema sanitari (basat en la seguretat 
social , metges pagats per acte). Ja s'ha dit que mes quantitat de serveis no es 
correspon necessariament amb millor salut. 

Es podria intentar resumir el problema de la qualitat de serveis aixi: hi ha dos 
grups d'elements que configuren la qualitat dels serveis sanitaris. Un es el de 
la relaci6 interpersonal amb el pacient o usuari . La capacitat professional d 'es
coltar, de transmetre empatia, de preocupar-se sincerament pels pacients i els 
seus problemes, amb respecte dels seus punts de vista i opinions, d'assumir el 
rol dirigent i terapeutic que la professi6 comporta. En un sistema de circulaci6 
oberta dels pacients entre els professionals, aquells s6n en general prou vius 
per identificar els professionals que responen mi llor a les seves expectatives. 
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El segon grup es refereix a la qualitat tecnica de l'actuaci6 professional, del pro
ces d'atenci6. En aixo, la poblaci6 i els pacients, malgrat !'increment actual de 
la informaci6 a l'abast sabre la salut, es troben en mans del professional, que es 
l'expert, en qui confien i a qui encarreguen que dirigeixi el proces. I es aquf on 
la variabilitat de la practica medica en situacions determinades, ben conegudes 
per l'estudi cientffic, crida l'atenci6. Ja s'ha dit queen aquests sistemes no hi ha 
cap direcci6 ni coordinaci6 central del proces d 'atenci6. I les solucions apunten 
vers una major implicaci6 dels mateixos professionals, de les seves associa
cions, i de les institucions i establiments sanitaris, en procediments provats 
que contribueixen a vigilar el manteniment de la qualitat dels serveis. Aquesta 
implicaci6 activa hauria de ser sostinguda en el temps, compatible amb inicia
tives europees per facilitar la comparaci6 de resultats. Les autoritats sanitaries 
i la seguretat social podrien jugar un paper crucial, de catalisi i suport, perque 
aquestes actuacions haurien de redundar en una millor atenci6 per als ciuta
dans. 

Josep Maria Goicoechea i Utrillo 
Metge, exdirector de divisi6 de !'OMS i exministre de Salut i Benestar 
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Secci6 malaltia 

Subsecci6 malaltia regim general 

Asseguran9a Prestacions 

Reembossament Salari (economiques) 

malaltia - Medicina general i especial Assegurats cotitzants 
- Farmacia Dies 4-30: 50% 
- Hospitalitzaci6 Dies 31-180: 66% 
- Odontoestomatologia 
- Optica 
- Ortopedia i pr6tesi 
- Protecci6 maternal 
- Trasllat en ambulancia 

maternitat - Honoraris preufet part Assegurades cotitzants 
- Sojorn hospitalari vuit dies 90% salari durant 16 
- Honoraris i despeses setmanes 

derivades hospitalitzaci6 
relac. part 

accidents de trebal l Com asseg. Malaltia per6 Dies 1-30: 50% 
sense t iquet moderador D.30-xx: 66% 

Reversi6 (vfd+orfes) 

invalidesa Les d 'asseg. Malaltia pensions 

capital defunci6 NO Salari mensual x 3 

Secci6 malaltia 

Subsecci6 malaltia regim complementari 

Asseguran9a Prestacions 

Reembossament Salari (economiques) 

malaltia regim complementari - Drets de quir6fan (Q) NO 
- 15% despeses 

hospitalitzaci6 
- pr6tesi dentaria 
- corona dentaria 
- control maternal : part no 

coberta per asseg malaltia 
gral. 
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Estructura organitzativa del sistema de salut 

Government 

Ministry of Health and Welfare 

Department of Health 

Food and nutritional safety 
Environmental health 
Epidemiology and health information 
Pharmaceuticals 

Andorran Office of the 
Social Security (CASS) 

Independent 
health care professionals 

(general practitioners, specialists) 

Andorran National Health Service 
(SAAS) 

Andorran Hospital Centre (CHA) 

Primary health care providers 

Home care 
Maternal care 
School services 
Youth care 
Mental care 
Traveller assistance 
Medical certification 
Rehabilitation 
Health centre network 

Els actors del sistema sanitari 

Finarn;:adors 

l l 
Ciutadan 

Prove"idors 
Usuaris 
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Sistema sanitari mixt. .. 

Finan9ament 

public privat 

Pro 
visi6 

publica 

privada 

a b 

c d 

... bas at en la seguretat social . 

. . . constitui:t pel conjunt d'estructures i serveis de 
l'Administraci6 general i els tutelats per aquesta . 

.. d f ' bl' Distribuc10 e unc1ons assistencia, hiaiene 1 sa ut ou 1ca 
Higiene I Salut Assistencia 

oublica Individual I Col-lectiva 
Govern Planificaci6 

Ordenaci6 
Execuci6 I 

CASS - Recaptaci6 
cotitzacions 
- Financ;ament 
serveis usats pels 
beneficiaris 

SAAS Gesti6 € publics 
Provisi6 de serveis 

Professionals Provisi6 de serveis 
i 

establiments 
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EL CREIXEMENT 
INSOSTENIBLE 

Patrick Garcia i Ricart 

El primer que hem de tenir en compte es quants habitants volem ser. Amb aixo 
ens referim a quanta gent pot assumir el pafs, sense que la nostra qualitat de 
vida empitjori encara mes. Perque, com tots sabem, Andorra creix sense fre i, 
encara que sembli una bogeria, estem anant cap a una Andorra de 200.000 ha
bitants en un relatiu curt termini. Es aixo el que realment volem? Hi haura prou 
aigua per a tots? Te Andorra les infraestructures per assumir aquest volum? 
Com afectara aixo el medi ambient? 

Nosaltres pensem que per al nostre pafs no es convenient tenir una poblaci6 de 
mes de 100.000 persones aproximadament. Es per aixo que Renovaci6 Demo
cratica prendria un seguit d'accions que detallarem a continuaci6. 

Regularitzar la construcci6 es el primer pas per a una Andorra sostenible. Amb 
el ritme actual, ens veiem abocats irremeiablement a una massificaci6 insupor
table per al pafs. Amb aixo no volem dir que aturarem drasticament la cons
trucci6 (som conscients que es un dels motors economics mes importants 
del pais), pero sf que el que es inviable es continuar amb aquest ritme frenetic 
que no beneficia ni el poble, ni el turista al qual Ii prometem un pafs de natura. 
I, a part d'aixo, s'han tingut en compte els ri scos naturals que comporta una 
construcci6 desmesurada? S'ha de modificar la llei actual de l'ordenament del 
territori. 

Any rere any, tots hem vist com se'ns ha privat d'espais verds al nuclis urbans. 
Creiem convenient fomentar aquests tipus d'espais i tambe reduir l'espai edi-
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ficable entre immobles; d'una banda, per embel li r les parroquies i, d'una altra, 
per sentir-nos mes a gust en el nostre entorn. 

Per protegir el nostre patrimoni, s'han de promoure polftiques d'adquisici6 dels 
sols per les administracions publiques o fundacions privacies amb finalitat de 
protecci6 del medi. 

Sense entrar en details, aquests s6n els punts que creiem mes importants per 
a una Andorra sostenible. 

Definir la poblaci6 (100.000 habitants, mes o menys). 

- Regularitzar la construcci6 (modificaci6 de la Llei general del territori): 
a) Creixement sostenible, reduir la construcci6. 
b) Riscos naturals? 

- Fomentar espais verds amb prioritat al centre. 
- Polftiques d'adquisici6 dels sols per les administracions publiques o fundaci-

ons privacies amb finalitat de protecci6 del medi. 
- Reduir l'espai edificable (espai entre immobles). Estudi per eliminar les barre

res arquitectoniques (minusvalids). 

Fer un estudi de vialitat. 

- Trobar solucions a l'efecte embut: 
a) Carreteres secundaries de la frontera espanyola cap a parroquies altes. 
b) Trobar alternatives a la frontera del riu Runer (ex: Encamp-Martinet). 

- Reduir el transport motoritzat: 
a) Fomentar el transport public. 
b) Reduir el transit dels automobils privats. 

- Donar solucions: 
a) Elaborar un pla nacional de transports per resoldre la xarxa viaria (cf. em
but). 
b) Fer una campanya de sensibilitzaci6 del transport public (mes parades, 
accessibilitat) . 
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PARROQUIES 
ALTES 

-- Transit restringit autom6bils privats - Transit autom6bils privats - Transport public 

El model de cre ixement actual no es pot basar en !' increment accelerat de la 
productivitat i el consum sense teni r en compte el temps de renovaci6 dels 
recursos utilitzats ni els efectes de degradaci6 ambiental (a mes a mes dels 
efectes socials i cu lturals de l'especie humana). 

L'abus dels recursos que no s6n renovables a escala humana, la contaminaci6 
i el desgast ambiental comprometen la viabi litat del pafs i de la majoria d'espe
cies animals i vegetals. 

Es necessari que, mitjan9ant la incorporaci6 de l'educaci6 ambiental al nostre 
dia i dia, es promogui una escala de valors diferent a !'actual que respecti i vari'I' 
la concepci6 de desenvolupament acceptada fins ara que vincula la qualitat de 
vida amb el consum; bona part dels recursos que utilitzem s6n fi nits. 

Hem d'orientar-nos vers una societat que promogui una reducci6 del consum 
actual i que aquest se situ'i' dins del que es ecolog icament possible i acceptable. 
Hem d'aconseguir un us mes eficient, racional i renovable dels recursos, sobre
tot de l'energia perque no es generin tants residus ; que es mantingui la biodi
vers itat existent i que es tinguin en compte les disponibilitats reals del medi . 

Perque aixo sigui possible hem de prendre mesures en el nostre territori i les 
administracions s'han de dotar d'instruments adequats (ob ligatorietat d 'estudi 
d'impacte vincu lant, reciclatge ... ) per assegurar la conservaci6, protecci6 i mi
llora de l'entorn natural. 

Evitant la malversaci6 de recursos i promovent la uti litzaci6 equil ibrada de les 
potencialitats del territori avan9arem cap a un reequil ibri territorial mes ajustat a 
les disponibilitats reals. 
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Es tracta de l'impuls d'un compromis per no malmetre l'entorn. 

La utilitzaci6 de la majoria de recursos renovables i no renovables forma part 
d'una complexa xarxa ecologica, tecnologica, demografica, economica i d'ins

titucions governamentals; per tant, el desenvolupament sostenible implica 
l'exercici de la solidaritat entre generacions i entre totes les persones d'una 
mateixa generaci6. 

Hem d'entendre tambe que sense una redistribuci6 mes equitativa dels bens 

que s'obtenen, que signifiqui una millora del nivell de vida, no sera possible du r
ho a terme, ja que si el pais continua amb els desequilibris socials importants es 

produeix una explotaci6 egoista dels mitjans dels quals es disposa. 

Tanmateix, l'evident impossibilitat d'un creixement i un consum ii· limitats a Andorra 
demana l'absoluta solidaritat amb les nostres generacions futures; requereix una 

transici6 ecologica on es preservin les caracteristiques del nostre pais, una ga
rantia d'estabilitat, la integritat i la regeneraci6 del nostre ecosistema. 

El volum de creixement de tots els sectors economics ha de fer-se amb moder

nisme, equitat i visi6 de futur, pero salvaguardant la realitat del pais. 

El creixement economic i el progres social han de definir els seus objectius dins 
del desenvolupament sostenible, ja que aquesta es l'unica possibilitat de no com
prometre les necessitats i les aspiracions legitimes de les properes generacions. 

Treballarem pel present i el futur d'Andorra amb la protecci6, l'ensenyanga, el 
respecte i la promoci6 de la nostra cultura, llengua, tradicions, patrimoni natural 
i artistic. 

Nota: Aquest text forma part de l'esborrany de programa electoral de Renovaci6 Democratica (RD). 
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Arquitecte, parlamentari i president de Renovaci6 Oemocratica 
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ELS LLINDARS 
OPTIMS DE POBLACIO 
I IMMIGRACIO 

Josep Maria Cabanes i Dalmau 

Antecedents histories de la immigraci6 a Andorra 

El Principat d'Andorra va passar de ser una terra d'emigrants durant segles, 
amb una economia de subsistencia basada en l'agricultura i la ramaderia, a 
esdevenir una terra d'immigraci6. 

L'augment de la poblaci6 comen9a a ser significatiu a partir dels anys 1930, 
amb l'arribada a Andorra de les primeres onades de treballadors immigrants 
per construir les carreteres i les primeres grans infraestructures, com la primera 
empresa hidroelectrica d'Andorra, FHASA, que aporta els primers quilowatts 
d'electricitat. 

La residencia dels estrangers a Andorra era considerada, a l'origen, com una 
questi6 d'ordre public i, per tant, era la policia, sota l'autoritat dels veguers i dels 
batlles, qui n'exercia el control. 

El Decret def 3 de gener de 1975 regula per primera vegada les condicions 
d'entrada i de residencia dels estrangers, els diferents tipus de residencia, el 
reagrupament famil iar, els tramits a seguir per a la concessi6 d'una autoritzaci6 
d'immigraci6, les expu lsions i el regim sancionador. 

Amb aquesta normativa es va pretendre tenir un doble control: quantitatiu i 
qualitatiu. Des del punt de vista quantitatiu es regulava, a traves d'un sistema de 
quotes, el lfmit d'immigrants que el pafs podia acceptar. Des def punt de vista 
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qualitatiu , es feia amb la finalitat d 'impedir que t inguessin la condici6 de resi
dents persones que, per la seva conducta o pels seus antecedents, poguessin 
constituir una amenac;;a per a l'ordre public o la pau de les Val ls. 

D'enc;;a l'any 1975, la immigraci6 ha estat regulada per diversos decrets i reg la
ments, que han procurat en tot moment adaptar-se a l'evoluci6 economica i 
social del nostre pafs, com ara el Decret de bases sabre la immigraci6 (del 26 
de juny de 1980) , els decrets dels veguers sabre residencia d'estrangers (del 
3 de juliol de 1980), els reglaments de quota i el Decret regulador del Servei 
d' lmmigraci6 (del 7 de febrer de 1996) . 

No obstant aixo, es va fer necessari un canvi en la gesti6 de la immigraci6 
i un mare legal modern que dotes de mes seguretat jurfd ica la situaci6 dels 
immigrants a Andorra. L'aprovaci6 de la Llei qualificada d' immigraci6 el 14 de 
maig de 2002 va constitu ir un repte i una nova manera d'enfocar les polftiques 
d' immigraci6 al nostre pafs. 

Analisi de la gesti6 actual de la immigraci6 

En el moment d'avaluar el canvi que havfem de promoure per millorar l'antic 
sistema, vam concloure que el nou model de gesti6 de la immigraci6 no podia 
deixar de banda la fragi litat que presenta la nostra economia i les tensions 
economiques i socials que facilment podrien arribar a sorgi r si la polftica d' immi
graci6 no tenia com a prioritat central la protecci6 del mercat interior del treball , 
tant pel que fa als nacionals andorrans com pel que fa a la comunitat resident. 

Aquest tema es particularment sensible ateses les caracterfstiques del nostre 
mercat de treball, en el qual existeix una extrema mobilitat de la ma d'obra i un 
recurs habitual a la immigraci6 per resoldre aquest problema. 

Cal tenir en compte que alguns sectors de l'economia d'Andorra es caracterit
zen pel fet que desenvolupen activitats limitades a una temporada de l'any. 

D'altra banda, alguns sectors de l'economia del pafs poden coneixer perfodes 
de fort creixement esporadic poc previsible, cosa que implica una demanda 
puntualment mes important de ma d'obra en certes activitats professionals de
terminades d'aquests sectors economics. 
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Ara be, la gran majoria de la poblaci6 d 'Andorra es de nacionalitat estrangera. 
Per tant, la nostra funci6 des de/ Govern no solament es resold re la situaci6 dels 
nous immigrants, sin6 tambe permetre la integraci6 progressiva dels residents 
autoritzats a residir i a trebal/ar de forma permanent al Principat d'Andorra. 

La gesti6 de la immigraci6 es basa en un sistema de quotes que esta especffi
cament definit a la Llei qualificada d'immigraci6, del 14 de maig de 2002. 

Existeixen dos tipus de quota: les quotes especials i les quotes generals. El 
Govern fixa quotes especials que van destinades a unes activitats professionals 
que pertanyen a un sector economic concret. A traves de l'analisi de les dades 
trameses pel Servei d'lmmigraci6 i el Servei d 'Ocupaci6, es pot considerar que 
durant un perfode de temps determinat existeix un augment conjuntural d'una 
activitat en concret que no pot ser satisfet pel mercat interior de treball, o be 
que existeixen unes activitats laborals que, per les seves propies caracterfsti
ques, nomes poden ser exercides durant una temporada determinada de l'any i 
que el mercat interior de treball tampoc pot satisfer. Aquestes quotes especials 
es materialitzen a traves d'autoritzacions d'immigraci6 de tipus temporal. 

Les caracterfstiques generals d'aquestes autoritzacions s6n el caracter estric
tament temporal de l'autoritzaci6, la durada maxima de l'autoritzaci6 prede
terminada a la Llei per a cada tipus d'autoritzaci6 temporal (llevat del cas molt 
especific de les autoritzacions temporals determinades, que s6n concedides 
en el mare d'un mercat public ode treballs per a una Administraci6 publica), la 
prohibici6 de renovaci6 de l'autoritzaci6 i de cumul d 'autoritzacions temporals 
(ha de passar un perfode mfnim de cine mesos entre la finalitzaci6 d'una auto
ritzaci6 i la sol·licitud d'una altra) , la limitaci6 estricta de l'autoritzaci6 d'immigra
ci6 a l'exercici d'una activitat professional determinada en un sector economic 
concret i el fet que el titular d'una autoritzaci6 d 'aquest tipus no tingui dret al 
reagrupament familiar. 

Aixf mateix, existeix una quota general que no afecta sectors economics espe
cifics. Podem dir que tot el que no s'inclou en les quotes especials estaria inclos 
a la quota general. 

Les caracterfstiques de les autoritzacions de residencia i treball que es conce
deixen en el mare d'aquesta quota s6n el caracter renovable de l'autoritzaci6, el 
fet que permeten al seu titular exercir qualsevol activitat professional, ben entes 
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en els If mits de la legislaci6 sob re com erg i les professions !liberals, i que obren 
el dret al reagrupament fami liar. 

En tots els casos, la concessi6 d'una autoritzaci6 d'immigraci6, sigui de tipus 
temporal, sigui prorrogable, esta condicionada per unes quotes d'immigraci6 
general i especials predeterminades d'acord amb una polftica d'immigraci6. Per 
tant, no es pren en compte el caracter determinat o indeterminat del contracte 
de treball , ni tampoc el nivell de salari de !'immigrant per a la concessi6 d'un 
tipus d'autoritzaci6 concret. 

El Govern ha de determinar l'oportunitat d'obrir una quota general d'autoritza
cions de residencia i treball i unes quotes especials d'autoritzacions temporals 
despres d'haver analitzat de manera objectiva la situaci6 del mercat interior. 
Aquesta anal isi es fa a traves de les dades del Servei d' lmmigraci6 i del Servei 
d'Ocupaci6. 

El Servei d 'Ocupaci6 es crea per Decret (el 31 de juliol de 2002) com a or
ganisme indispensable en l'ambit d'aplicaci6 de la nova normativa en materia 
d 'immigraci6 i com a eina necessaria per fomentar, propiciar i executar la inter
mediaci6 laboral. 

El Servei d'Ocupaci6 es un servei public gratu'1t destinat als nacionals andorrans 
i a les persones legalment residents que poden ser tant demandants d'ocupa
ci6 com oferents d'ocupaci6. 

Aquest servei, a mes de facilitar tota la informaci6 necessaria sobre el mer
cat de treball als seus usuaris, te com a objectiu la recerca del lloc de treball 
adequat a les expectatives dels demandants d'ocupaci6 i faci litar als oferents 
d'ocupaci6 els candidats corresponents als seus requisits. 

Gracies a un sistema informatitzat s' introdueixen a les bases de dades del Ser
vei d 'Ocupaci6 els currfculums i les ofertes de trebal l. Aquestes dades codifi
cades s'interrelacionen i s'obte com a resu ltat una llista de candidats adequats 
a cada oferta. 

Una vegada comprovada la disponibi litat dels demandants, el Servei d'Ocu
paci6 envia les dades de contacte de la persona a l'oferent per tal que aquest 
pugui fer la selecci6 i, si escau, la contractaci6. L'oferent ha d'informar el Servei 
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d'Ocupaci6 del resultat de les entrevistes a fi de continuar el proces de selecci6 
o tancar l'oferta. 

Cal remarcar que la major part de persones inscrites al Servei d'Ocupaci6 ja 
ocupen un lloc de treball i utilitzen aquest servei per recercar una millora en el 
seu treball , i que la minoria de demandants d'ocupaci6 respon a persones que 
no disposen de cap tipus de feina. 

D'altra banda, i continuant amb l'explicaci6 dels criteris de concessi6 de les au
toritzacions d'immigraci6, interessa remarcar que, d'acord amb el que estableix 
la Llei, existeix una prioritat en la concessi6 de les autoritzacions d'immigraci6. 
Acces prioritari per als andorrans i residents, i mesures encaminades a afavorir 
l'acces al mercat de treball als nacionals dels dos estats ve·i'ns, als estats de 
la UE que respectin el principi de reciprocitat i a la resta d'estats de la UE i de 
l'EEE. 

Amb aquesta limitaci6, tambe es preten que el Govern disposi d 'una base legal 
per limitar l'impacte eventual d 'un recurs sistematic a la ma d'obra que prove 
d'estats tercers. 

Cal disposar dels instruments necessaris per evitar un recurs sistematic a la im
migraci6 dels treballadors extracomunitaris que estigui unicament motivada per 
la voluntat d'algunes empreses de reduir costos salarials. A mes, amb aquesta 
mesura es protegeix el treballador extracomunitari legalment autoritzat enfront 
a eventuals abusos i se Ii garanteixen unes condicions de treball dignes i no 
discriminatories. 

En definitiva, el model de gesti6 de la immigraci6 que s'instaura a partir de 
l'entrada en vigor de la Llei qualificada d'immigraci6 difereix bastant de l'esque
ma de competencies que havia imperat fins aleshores, en que era el Consell 
General qui definia concretament la polftica en materia d'immigraci6 mitjanc;ant 
l'aprovaci6 de quotes anyals que gairebe mai s'adaptaven a /es necessitats 
reals de/ mercat. 

Els parametres per fixar les quotes s6n f/uctuants i estan condicionats a /es va
riacions permanents de/ mercat de treball. Amb /'experiencia dels darrers anys 
s'ha constatat que el procediment parlamentari s'adaptava diffcilment a aquests 
tipus de canvis i que comportava, per tant, un rise d'imprevisi6 i de desfasa-
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ment de la realitat economica, ja que sovint no es podia donar una resposta 
rapida a les necessitats concretes. 

Aquesta nova gesti6 de la immigraci6 es troba en perfecta consonancia amb 
la que impera en la gran majoria de pa:fsos europeus, on es el Govern i no els 
parlaments qui fixa i gestiona els contingents o les quotes d'immigraci6. 

Des de l'entrada en vigor de la Llei qualificada d'immigraci6, el setembre de 
2002, el Govern ha anat aprovant periodicament quotes d'immigraci6, i s'ha 
adaptat cada vegada mes a les necessitats reals del mercat de treball. 

Un fet que ha propiciat aquesta adaptaci6 es el volum de dades existents i 
les comparacions any rere any, que han permes efectuar reajustaments en la 
confecci6 de les quotes. Ens ha sorpres descobrir que les corbes dels grafics 
denoten uns alts i baixos en l'entrada i la sortida d'immigrants co incidents en 
els mesas dels diferents anys. 

Es constata que Andorra, per les seves caracterfstiques, rep el major volum 
d' immigraci6 durant la temporada d'hivern, i que practicament la meitat de les 
autoritzacions que es concedeixen responen a persones que efectuen treballs 
de temporada i que, finalitzats aquests treballs, abandonen el pafs. 

En l'elaboraci6 de les quotes es fa una analisi de les dades i s'intenta posar fre 
a l'e levat fndex de rotaci6 de personal a traves de la limitaci6 de contractaci6 
de nou personal per les empreses, fet que no sempre ha estat ben rebut pels 
diversos sectors. 

Conclusi6 

Establir els llindars optims de la immigraci6 en un pafs com el nostre no es una 
tasca senzil la, ja que el nombre d'immigrants que venen a residir i a treballar 
hauria de guardar una relaci6 amb el creixement de llocs de treball que no s6n 
coberts pels nacionals. 

La immigraci6 que rebem es molt superior al creixement del pafs, a causa ba
sicament de l'elevat Index de rotaci6 dels treballadors. De cada cine persones 
que venen a treballar a Andorra, solament una es queda. 
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No obstant aix6, la nova gesti6 de la immigraci6, l'analisi cada vegada mes de
tallada de les dades sobre els moviments migratoris, l'impuls de polftiques que 
fidelitzin el personal ales em preses i l'existencia d'un nou mare legal laboral que 
doni mes garanties a les parts implicades en la relaci6 laboral han de permetre 
que l'equi libri entre la poblaci6 i la immigraci6 sigui ben aviat una realitat. 

Josep Maria Cabanes i Dalmau 
Bancari i ministre de Justfcia i Interior 
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ELS DEFICITS DE LA 
INFRAESTRUCTURA 
CIVIL PUBLICA 

Xavier Beal i Vilagines 

lntroducci6 

La present ponencia tracta de la infraestructura civil publica a Andorra i el seu 
objecte no es donar una llig6 tecnica sobre les caracterfstiques, les capacitats 
o les limitacions dels elements que la conformen. Procurare igualment que no 
sigui una enumeraci6 de dades sobre dimensions, inversions o volums d'utilit
zaci6 de xarxes; el que pretenc es donar indicacions sobre quina es la situaci6 
actual de la infraestructura civil publica a Andorra i sobre quin pot ser el seu 
desenvolupament en l'esdevenidor. Per tractar aquest darrer punt i participar al
hora al tema general de la jornada, intentare aportar elements de reflexi6 sobre 
quin es el potencial de creixement de les infraestructures, veient quins s6n els 
factors que el limiten, i a la vegada en quina mesura la infraestructura pot ser un 
factor limitador o estimulant del desenvolupament en determinats ambits. 

Definici6 
La definici6 que d6na el Gran Diccionari de la L/engua Catalana d'Enciclopedia 
Catalana de la paraula infraestructura es la seguent: «Conjunt d'elements de 
base que faciliten el funcionament del sistema productiu i la reproducci6 de la 
forga de treball , com ara carreteres, ferrocarrils , instal·lacions sanitaries, urba
nitzaci6, escoles, etc.». 

La infraestructura civil publica, en particular, engloba tots aquells elements 
constru·1ts a carrec d'ens publics que conformen les xarxes (viaries, ferroviaries, 
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de transport de fluids, etc.) per oposici6 als elements propis de l'edificaci6 (ha
bitatges, hospitals, escoles, estadis, etc.). 

En la present exposici6 em cenyire a les xarxes terrestres que permeten el des
pla9ament de persones i de bens. 

Marc geografic 
Tant la situaci6 com les perspectives de futur de la infraestructura civil publica 
no poden ser examinades sense fixar-nos en les especificitats geografiques del 
territori en el qual s' implanten. Es ben evident que el territori andorra, per la seva 
situaci6, les seves dimensions i la seva orografia, es un mare atfpic. 

El Principat es un territori de menys de 500 km2 enclavat en el mas sf s pirinenc 
i per tant sense costa marftima (excuseu l'obvietat, pero es indiscutiblement 
un factor determinant pel que fa a l'aparici6 i desenvolupament d'alguns tipus 
d' infraestructures), amb una al9ada mitjana d'entre 1.900 i 2.000 m (nomes 
comparable a la de su·i'ssa a Europa) i forts desnivells. El percentatge de territori 
que podrfem considerar espai urba o urbanitzable es inferior al 15 % del total. 

La poblaci6 s'estima actualment en xifres rodones d'uns 70.000 habitants. La 
densitat de poblaci6 es d'uns 150 hab/ km2, pero es evident que si ens referfs
sim a habitants per km2 habitable aquesta seria molt mes important. A tftol de 
comparaci6, les densitats de poblaci6 d'Espanya, Franc;:a i su·i'ssa s6n de l'ordre 
de 80 hab/ km2, 110 hab/km2 i 183 hab/ km2 respect ivament. 

Un alt re factor que caldra no oblidar, en examinar tant la situaci6 actual com les 
perspectives de futur de la infraestructura civi l publ ica a Andorra, es la interrela
ci6 que aquesta te amb les infraestructures dels dos estats ve'i'ns. Actualment, 
el Principat te dues uniques connexions internacionals, ambdues per carretera: 
amb l'Estat espanyol al pont del riu Runer (840 m alt) i amb l'Estat frances al 
Pas de la Casa (2.100 malt). 
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Situaci6 actual de la infraestructura civil publica a Andorra 

El Principat compta, en l'actualitat, amb, aproximadament, 275 km de carrete
res de totes categories. 

No existeix xarxa ferroviaria de cap ti pus a Andorra. 

Si ponderem aquestes dades en funci6 de la poblaci6 i del territori obtenim: 
- 3,93 km de carreteres per 1.000 habitants . 
- 0,59 km de carreteres per km2. 

En el pressupost per a l'exercici 2004 del Govern d'Andorra es destinen: 
- 43,8 mi lions d'euros a l'ampliaci6 de la xarxa viaria. 
- 6,6 milions d'euros a conservaci6 de la xarxa viaria. 

Una vegada mes, si ponderem aquestes dades en funci6 de la poblaci6 i del 
territori, obtenim (sumant tots dos conceptes): 
- 626.000 euros per 1.000 habitants. 
- 108.000 euros per km2. 

A tftol informatiu, direm que les xifres del pressupost per a l'exercici 2003 eren: 
- 35,9 mi lions d'euros a l'ampliaci6 de la xarxa viaria. 
- 6,4 mi lions d'euros a conservaci6 de la xarxa viaria. 
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L'augment del pressupost previst en ampliaci6 de la xarxa viaria del 2003 al 

2004 es d'un 22 %, notablement superior a l'augment global del pressupost, 
que es d'un 7 % aproximadament. 

Potencial de desenvolupament de la infraestructura civil publica a 
Andorra 

Per tractar de veure quin es el potencial de desenvolupament de la infraestruc
tura civi l publica a Andorra, en compararem la situaci6 actual amb la d'altres 
pa·i'sos europeus. Compararem la situaci6 amb la dels nostres dos estats ve·i'ns 

i amb la de Su'i'ssa que, si be no es comparable amb Andorra per dimensi6, sf 
que te unes condicions geografiques properes a Jes del Principat. 

Veiem quines s6n Jes xifres que hem citat previament per a Andorra, per a 
aquests tres pa'i'sos. 

Espanya compta amb (en xifres rodones): 
- 664.000 km de carreteres. 
- 14.000 km de via ferria. 

Pel que fa a Franga: 
- 894.000 km de carreteres. 
- 32.000 km de via ferria. 

I finalment Su'i'ssa: 
- 71.000 km de carreteres. 
- 4.500 km de via ferria. 

Recordem que Andorra compta amb uns 275 km de carreteres. 

Si, com hem fet amb Andorra, ponderem aquestes dades en funci6 de la po
blaci6 i el territori veiem que Espanya, que te una superffcie d'uns 500.000 km2 

i on viuen uns 40 milions de persones, compta amb : 
- 16,95 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per 1.000 habitants. 
- 1,36 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per km2. 
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Fran9a, que te una superficie d 'uns 545.00 km2 i on viuen uns 60 milions de 
persones, compta amb: 
- 15,43 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per 1.000 habitants. 
- 1,70 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per km2. 

I finalment s u·i"ssa, que te una superficie d'uns 40.000 km2 i una poblaci6 d'uns 
7,3 milions de persones, compta amb: 
- 10,36 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per 1.000 habitants. 
- 1,79 km de xarxes (carreteres i ferroviaries) per km2. 

Les xifres d'Andorra, recordem- les, s6n: 
- 3,93 km de carreteres per 1.000 habitants. 
- 0,59 km de carreteres per km2. 

Es ben evident que la comparaci6 de xifres en brut no permet fer una analisi acu
rada ni extreure conclusions afinades; per poder-ho fer, caldria incorporar molts 
altres parametres, geografics, histories, politics i fins i tot possiblement culturals. 

Tanmateix, i si ens fixem en les xifres referides a la poblaci6, constatem que 
su·i"ssa te 2,6 vegades mes quilometres de xarxes per capita que Andorra, tot i 
ser un pais mes densament poblat que el Principat. L'actual ritme de creixement 
de poblaci6 a Andorra augmentara indubtablement aquesta diferencia en els 
propers anys. 

(La poblaci6 d'Andorra per assolir la mateixa densitat que su·1ssa hauria de ser 
d'uns 85.000 habitants. Amb aquesta xifra i la longitud de carreteres actuals la 
hipotetica diferencia passaria de multiplicar-se per 2,6 a 3,2.) 

Vegeu tambe les xifres d 'Espanya i de Fran9a. Andorra te una densitat de po
blaci6 names 1,9 i 1,4 vegades superior respectivament a les d'aquests estats, 
mentre que el nombre de qui lometres de xarxes per capita es 4,3 i 3,9 vegades 
superior a Espanya i Fran9a respectivament. 

Pel que fa a les xi fres referides al territori, veiem que Espanya, el percentatge 
de terres de la qual, sumant les d'us agricola, ramader i les cobertes per bos
cos, es superior al percentatge de terres ocupades pels mateixos conceptes a 
Andorra, te 2,3 vegades mes quilometres de xarxes per km2 de territori que el 
Principat. 
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Taula comparativa d'usos del terreny 

cultivable 
cultius 

pastures boscos altres total 
permanents 

Andorra 4 % 0 % 45 % 35 % 16 % 100 % 

Su'issa 10 % 2 % 28 % 32 % 28% 100 % 

Espanya 30 % 9% 21 % 32 % 8% 100 % 

Franc;;a 33 % 2 % 20 % 27 % 18 % 100 % 

lgualment, veiem que Su'i'ssa, que te unes condicions geografiques properes 
a les d'Andorra, te 3,2 vegades mes qu il6metres de xarxes per km2 de territori 
que el Principat. 

Aquestes consideracions fan que m'atreveixi a afirmar que la infraestructura civil 
pub lica a Andorra te un potencial de desenvolupament important. 

El fet que la poblaci6 del Principat, que s'ha doblat en els darrers 30 anys, se
gueixi en fase de creixement; el fet que el pare automobilfstic, vist que el nombre 
de vehicles per capita tambe s'ha doblat en aquest perfode, hagi en conse
quencia estat multiplicat per quatre en tres decades; la constataci6 de l'estat de 
saturaci6 en alguns moments de la xarxa viaria a Andorra (la sensaci6 subjecti
va forc;;a estesa es que cada vegada s6n mes frequents) i les previsions de crei
xement del nombre de desplac;;aments tant interiors com exteriors de l'Agencia 
de Mobilitat, em fan afegir que tambe n'hi ha una necessitat considerable. 

Factors limitadors del desenvolupament de la infraestructura civil pu
blica a Andorra 

Els factors que poden limitar la implantaci6 i el desenvolupament de les infra
estructures s6n multiples , i en gairebe tots els casos s6n externs a la propia 
naturalesa tecnica de les infraestructures. 

Es a dir, que el que fara que no s'eixampli o desdobli una carretera, o el que fara 
que no es construeixi un pont, un tunel o un viaducte rarament sera una questi6 
tecnica unicament. 

I la Diada a11dorra11a a la UCE: Els llindars oprims def creixe111e111 andorrcl 119 



Habitants 

75.000 

70.000 

65.000 

60.000 

55.000 

50.000 

45.000 

40.000 

35.000 

1.100 

1.000 

900 

Creixement de la poblaci6 d' Andorra 

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 

Creixement del nombre de vehicles per habitant 

Vehicles/habitant 800 

120 

700 

600 

500 L__.l.__.L__ _ _L_ _ _L_ _ _J_ _ _j_ _ _J_ _ _J_ _ _j_ _ _j_ _ _J_ _ _J 

80.000 

70.000 

60.000 

Vehicles 50.000 

40.000 

30.000 

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 

Creixement del pare automobilistic a Andorra 

20.000 L__L__L__L_ _ _j_ _ _j_ _ _j_ _ _J_ _ _J_ _ _J_ _ _J_ _ _j_ _ _, 

Universirar Caralana d'Esriu 2004 



El factor historic 
En el cas d'Andorra, la importancia del llegat historic pel que fa a infraestructura 
civi l publica es evident si pensem que fa menys de 80 anys no hi havia cap 
carretera al pafs. El pafs ha viscut un desenvolupament molt rapid concentrat 
a la segona meitat del segle xx. Abans d'aquest perfode, mentre el continent 
europeu s'industrialitzava i creava la infraestructura que requeria i impulsava 
aquest proces, el Principat romania una regi6 molt pobra, allunyada dels pols 
de desenvolupament i de les vies que els comunicaven, sense practicament 
activitat industrial. 

La xarxa d'infraestructura civi l publica que hem heretat a finals de segle xx pre
senta, com molts altres aspectes del pafs, el llast que caracteritza al lo que ha 
crescut molt, potser massa, de pressa i no sempre de manera prou ordenada 
o planificada. 

El factor economic 
La construcci6 d'infraestructura civi l publica es una activitat que te un cost eco
nomic elevat. Per donar un ordre de magnitud, podrfem indicar que el cost d'un 
element corrent d'infraestructura es compta en milers d'euros per metre lineal i, 
en el cas d'elements complexos, en desenes de milers d'euros per metre lineal. 
A tftol d'exemple, direm que el cost final d'alguns elements d'infraestructura 
de gran significaci6 que es construeixen al llarg de perfodes de diversos anys 
pot doblar la totalitat del pressupost destinat a ampliaci6 de carreteres de l'any 
2004 a Andorra. 

La disponibilitat economica i la distribuci6 dels recursos disponibles es pre
senta, doncs, com un factor determinant tant en el ritme com en el model de 
desenvolupament de la infraestructura civi l publica. 

El factor mediambiental 
La construcci6 d'infraestructura civil publica impacta en molts aspectes dife
rents en el medi que la rep. Podrfem citar des del molt evident impacte paisat
gfstic, a afectacions per soroll , pol ·luci6 atmosferica, destrucci6 de paratges o 
creaci6 de barreres sabre fauna i flora, o a modificacions de regims hidraulics 
o situacions geologiques. 
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El factor mediambiental, que durant fon;a temps ha estat practicament obviat, 
afortunadament sembla que estigui adquirint, cada vegada mes, una re llevan
cia notable en el disseny de la infraestructura civil publ ica. 

El factor social 
De la mateixa manera que la construcci6 d'infraestructura civil publica impacta 
sobre el medi natural quan el travessa, tambe te una afectaci6 sobre el teixit 
social quan hi interactua. Els elements d' infraestructura poden crear o destruir 
barreres tant visuals com de circu laci6; poden modificar fluxos de persones, 
crear nous habits de desplac;:ament ; poden canviar usos del sol, afavori r o per
judicar l'establiment d'habitatges o equipaments, i poden crear pol· luci6 acus
tica, atmosferica, etc. 

La modificaci6 en la manera de viure, o fins i tot en la qualitat de vida, de 
la poblaci6 afectada per la construcci6 d'elements d'infraestructura ha de ser 
ponderada amb l'interes general que aquesta pugui ten ir. 

El factor exterior 
La xarxa d'infraestructures del Principat esta interconnectada amb les xar
xes dels estats espanyol i trances. La polftica dels nostres estats ve'i'ns de de
senvolupament, millora, gesti6 i manteniment dels trams de les seves xarxes 
d'infraestructures que arriben al Principat i de tots aquells que els alimenten te 
una incidencia fonamental en el funcionament, la necessitat i la capacitat de 
creixement de la xarxa d' infraestructures d'Andorra. 

La infraestructura civil publica com a factor limitador o estimulant del 
desenvolupament a Andorra 

De la mateixa manera que la construcci6 d'infraestructura civil publica es veu 
limitada per multiples factors, la seva presencia o mancanc;:a, aixf com la tipo
log ia dels elements constru·1ts, tenen una incidencia important sobre multiples 
am bits. 

Desenvolupament economic i urbanfstic 
Les xarxes que permeten la circulaci6 de persones i de bens, la seva disposici6, 
la seva capacitat, la seva densitat, s6n elements fonamentals per al desenvo
lupament de l'activitat economica d'una reg i6. El model de desenvolupament 
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industrial , comercial i urbanfstic de cada part d'un territori estan subjectes al 
model d 'infraestructura civi l publica que es decideixi implantar-hi , tant per per
metre la mobilitat interior com per permetre'n la interconnexi6 amb altres pols 
d'activitat o de desenvolupament. 

Model ambiental i social 
El model de creixement industrial , comercial i urbanfstic hauria de derivar d 'una 
idea de societat, de conservaci6 i desenvolupament del patrimoni natural, his
toric, cultural i fins i tot antropologic del pafs, encara que sovint puguem tenir 
la impressi6 que sigui a l'inreves: que es el creixement del pafs aquell que en 
condiciona el model i no al contrari. 

En qualsevol cas, les decisions que concerneixen la infraestructura civil publica 
incideixen profundament en molts dels aspectes del tipus de societat que s'hi 
crea al voltant. 

El model de desenvolupament de la infraestructura civil publica com a 
reflex d'un model de desenvolupament de la societat 

Pel nombre de factors a considerar al moment de projectar elements d'infraes
tructura civi l i per la quantitat i la significaci6 de les afectacions que en provoca 
la realitzaci6, les infraestructures s6n una de les eines mes potents de que 
disposen els gestors de la vida publica. 

Penso que la polftica d'infraestructures d'un govern es un excel·lent revelador 
del taranna i la orientaci6 general de la seva polftica. En revela les sensibi litats 
ambiental i social, en revela el model economic i de desenvolupament, en rev~la 
la capacitat de previsi6 i de gesti6; en una parau la, en revela el model de pafs. 
Els limits del desenvolupament de la infraestructura civil publica a Andorra hau
rien de venir determinats per una reflexi6 global sobre quin es el model de pafs 
que volem. 

Aixf doncs, l'observaci6 de la situaci6 actual de les xarxes, de l'evoluci6 que 
han tingut els darrers anys, del model de gesti6 que s'esta aplicant, l'analisi de 
les solucions que se'ns presenten per resoldre el que ha esdevingut el primer 
motiu de preocupaci6 dels habitants del Principat (la mobilitat, o sia, la utilitza
ci6 de la xarxa d'infraestructura civil publica), ens haurien de donar indicacions 
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sabre quins s6n la voluntat i el coratge polftics d'aplicar solucions immediates 
de gesti6 de la situaci6 actual, sabre si hi ha i, si es el cas, quin es, un model 
de creixement poblacional, social i economic, i sabre si els grans projectes 
emblematics, que com a concepte considero necessaris, s6n el resultat d'una 
voluntat polftica d'actuaci6 global o be s6n immenses cortines de furn per ama
gar-ne la no existencia. 

Cadascu podra fer-se la seva propia idea sabre quin es el model de pafs que 
se'ns proposa. Personalment, tot plegat em provoca una gran perplexitat. 
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RISCOS NATURALS I 
CREIXEMENT 

Montserrat Mases i Cober6 

El rise natural com a proces evolutiu terrestre 

Els processos naturals que ocasionen rise formen part de l'evoluci6 del nostre 
planeta, tant des del punt de vista geolog ic com biologic. No hem d'ob lidar que 
la Terra es una entitat en constant evoluci6 i que els canvis que implica aques
ta evoluci6 produeixen tot un seguit de fenomens naturals que, al llarg de la 
seva historia, han interferit sobre els essers vius. Per exemple, fa 2.500 mi lions 
d'anys, un gran canvi ambiental, la creaci6 de l'atmosfera d'oxigen, va afavorir 
l'aparici6 d'essers amb reproducci6 sexual i d'aquesta manera va canviar l'evo
luci6 dels organismes terrestres d'una forma drastica. 

La caiguda d'un meteorit durant el mesozoic (fa 65 milions d'anys) va extermi
nar els dinosaures i va obrir la porta al desenvolupament dels mamffers i per 
tant a l'aparici6 de l'home. 

Estem, doncs, davant d'un conjunt de processos inherents a l'evoluci6 del nos
tre planeta. Aquests, pero, interfereixen sobre la nostra societat i actualment 
tractem els riscos naturals des d'un punt de vista antropogenic ; no els veiem 
com a processos realment naturals, sin6 com a calamitats que afecten la nostra 
societat. 

17a Diada andarrana a la UCE: Els /lin dars opt ims de/ creixement andorro 125 



Els riscos naturals des d'una visi6 antropogenica 

Els riscos naturals provoquen anualment danys per valor de milers de milions 
d'euros en tot el planeta i, el que es pitjor, milers de marts. Afecten tota la Terra, 
no hi ha cap espai que en quedi desll iurat; aixo sf, els seus efectes s6n molt 
diferents i depenen de l'avan9ament o endarreriment de la societat afectada. En 
general, les societats mes avan9ades han desenvolupat mecanismes de defen
sa mes o menys efica9os, mentre que les societats mes pobres s6n totalment 
indefenses davant dels riscos naturals, l' impacte dels quals hi acostuma a ser 
enormement catastrofic. 

En aquest article ens centrarem, pero, en l'impacte dels riscos naturals sabre 
societats avan9ades, com es el cas de l'andorrana. 

Riscos naturals i vulnerabilitat social 

En els darrers decennis, ten im la sensaci6 que hi ha hagut un increment dels 
fenomens naturals. Aixo no es aixf, car practicament tots ells tenen una perio
dicitat determinada i es repeteixen en el temps: es el que anomenem perfode 
de retorn . Per exemple, una allau de dimensions determinades es pot produir 
cada any, cada deu o cada 500. Direm que te un perfode de retorn d'1, 10 o 
500 anys. 

La sensaci6 d'increment dels fenomens naturals ve donada, doncs, per un al
tre factor: es tracta de la vulnerabi litat social. El desenvolupament rapid de les 
societats occidentals fa que hi hagi una gran expansi6 sabre el territori i que 
s'ocupin zones afectades per riscos que, tradicionalment, es deixaven verges 
precisament per aquesta ra6. 

Si analitzem la definici6 de rise natural ho entendrem mil lor: 
Rise natural = peril lositat x vulnerabilitat de la societat 
Peril lositat = fenomen natural x probabi litat que aquest es produeixi 

No existeix rise si un fenomen natural no interfereix sabre una persona o sabre 
una infraestructura. Antigament, hi havia els mateixos fenomens, pero la proba
bilitat que afectessin la societat era menor que en l'actualitat perque s'ocupava 
menys territori. 
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Per una altra banda, la nostra societat (la societat del benestar) tambe s'ha 
tornat menys tolerant amb el rise. Catastrofes que antigament es podien arribar 
a acceptar, actualment es consideren inadmissibles. Hi ha hagut un canvi en la 
consideraci6 del rise al llarg de la hist6ria (figura I ). 

Perfode Actitud social Polftiques davant deis 
davant def rise desastres naturals 

Fins als anys seixanta del Respecte al medi i a la seva Mesures curatives 
segle xx. d inamica. postdesastre. 

Adaptaci6 de l'home i de 
les seves activitats a les 
condicions de la natura. 

Anys seixanta i setanta del Ruptura de la dinamica natural Mesures curatives 
segle xx. per part de l'home. post i predesastre. 

Actitud de superioritat de 
l'home davant la natura: «Si 
l'home pot arribar a la lluna, 
com no podra dominar la 
natura?». 

Des dels anys vuitanta del Reconeixement del Mesures preventives. 
seg le xx deteriorament ambiental Sistema d 'a lerta rapida. 

causal per l'home. Ordenaci6 racional def 
Crida, des de la racionalitat territori. 
cient ffica, a l'adopci6 de Mesures curatives 
mesures de reducci6 de postdesastre. 
desastres compatibles amb 
el medi. 
Adopci6 de mesures 
d 'ordenaci6 racional d 'usos 
del territori. 

F1GuRA 1. Canvis en la consideraci6 antropica de la peri llositat natural al llarg del segle xx. Font: 
Ayala-Carcedo (2002) . 

Tipologia dels fenomens naturals que donen lloc a rise 

Hi ha molts tipus de fen6mens naturals que provoquen rise. Normalment, es 
classifiquen en funci6 del seu origen (Vilaplana, 2002) . Podem tenir fen6mens 
d'origen intern, com terratremols, volcans i tsunamis; d 'origen extern, com es
llavissaments ; d 'origen climatic, com grans tempestes, huracans o ciclons, o be 
d'origen mixt: c limatic i extern com les inundacions o les al laus. 
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Moltes vegades el desencadenament d'aquests fenomens pot tenir un origen 
antropic, com un esl lavissament provocat per un desmunt o una allau pel pas 
d'un esquiador. 

Els riscos naturals que afecten Andorra 

Andorra es un pafs de muntanya i, com a tal, esta sotmes a les inestabilitats tfpi
ques d'aquestes zones. A aquest fet, hi hem de sumar l'increment de l'ocupaci6 
del sol en els darrers 40 anys degut a una important expansi6 economica i de
mografica. Andorra es per tant un paf s sotmes de manera important als riscos 
geologies. Gallego (2004) va realitzar un buidat de premsa des de l'any 1975 
fins al 2002 en que va recoll ir totes les notfcies sobre riscos naturals aparegu
des a Andorra. Aquest estudi Ii va permetre realitzar una molt bona estimaci6 
de la frequencia de cadascun dels riscos i de la seva distribuci6 espacial. 

Com es pot observar en la figura 2, el rise mes frequent al Principat, d'origen 
natural, s6n les nevades, seguides en ordre decreixent per despreniments, epi
sodis de vent, inundacions, allaus, onades de fred, pedregades, erosi6, incendis 
forestals, esllavissaments, llamps, sequera, calor, pluja, tempesta, terratremols, 
esfondraments i, per ultim, moviments de terreny. 

Pel que fa al nombre de vfctimes mortals, el fenomen mes catastrofic s6n les 
inundacions que han provocat en el perfode estudiat un total de tretze morts, 
seguit de les allaus, amb onze morts, i dels despreniments amb quatre (figura 
3). 

La mateixa autora va realitzar un mapa amb la distribuci6 espacial d'aquests 
fenomens que podeu veure en la figura 4. S'hi pot observar que els riscos es 
concentren al voltant de la xarxa hidrografica; aquest fet no es degut a la inexis
tencia de fenomens que provoquen rise fora d'aquestes arees, sin6 a la poca 
ocupaci6 del territori. 
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Amb totes aquestes dades, queda prou evident la influencia dels ri scos natu
rals sobre la societat andorrana, tant pel que fa a les perdues economiques 
com a les humanes, que en el perfode estudiat sumen un total de 37 vfctimes 
mortals. 
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La protecci6 davant dels riscos naturals 

Per evitar els efectes dels riscos naturals, les societats, especialment les mes 
avangades, han hagut de desenvolupar diferents mecanismes per protegir-se 
dels riscos naturals. 

Ja hem vist que hi ha dos parametres fonamentals en la defin ici6 de rise: per 
una banda, la perillositat del fenomen i, per l'altra, la vulnerabilitat social (terme 
que inclou l'exposici6, es a dir, la presencia d'infraestructures 0 persones a la 
zona de rise) . Per tant, per mitigar els efectes dels riscos naturals, s'haura d'in
cid ir sabre algun d'aquests dos parametres. 

Per incidir sabre la perillositat del fenomen, cal estudiar- lo molt be; el seu conei
xement ens permetra realitzar dos tipus d'actuacions. Per una banda, dissenyar 
mecanismes de defensa estructurals, es a dir, un conjunt d'obres civils que 
evitin el desencadenament del fenomen o be, un cop aquest desencadenat, 
en minimitzin l' impacte (es el cas, per exemple, de les xarxes o els dies de 
desviaci6, respectivament, en el cas d'una allau) . I, per una altra banda, fer una 
predicci6 temporal del fenomen que permeti l'evacuaci6 de les persones en cas 
de fort rise ; un exemple d'aquest cas es el control de la perillositat d'allaus al 
llarg de tota la temporada hivernal. 

En alguns dels fenomens naturals es possible realitzar aquests dos tipus de 
prevenci6 o un d'ells. Per exemple, les allaus es coneixen prou actualment com 
per realitzar prevencions espacials i temporals; el mateix passa en el cas dels 
volcans. Hi ha fenomens, pero, que no ho permeten completament, com es el 
cas dels terratremols o les inundacions. 

Aquestes actuacions, pero, gairebe mai s6n suficients i per aquesta ra6 es 
essencial actuar sabre la vu lnerabilitat social, que passa per una correcta or
denaci6 del territori. Hem d'evitar exposar els nostres bens i les persones als 
riscos naturals. Per tant, no hem d'ocupar les parts del territori que hi estan 
exposades i en les quals no podem minimitzar el rise de forma acceptable. 
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La protecci6 davant dels riscos naturals a Andorra 

A Andorra, s'han produ'lt en els darrers anys diferents esdeveniments catas
trofics, com els aiguats del 1982, el despreniment sabre l'edifici Bon Repos al 
1997, l'esllavissament de la pedrera de Sant Antoni al 1987, amb tres marts, i 
l'al lau d'Arinsal del 1996 amb importants danys materials. 

Tots aquests efectes devastadors dels riscos naturals van posar en evidencia la 
necessitat de crear politiques de gesti6 del rise a tot el pais. 

Un dels primers avenc;;os es va produir pel que fa al tema de les allaus quan, el 
1989, es va publicar el Decret sabre regim juridic de l'ocupaci6, la utilitzaci6 i la 
construcci6 en terrenys afectats per al laus. Aquesta, pero, era una reglamenta
ci6 parcial; el veritable pas en la legislaci6 sabre els riscos naturals va ser la Llei 
general d'ordenaci6 del territori i urbanisme (LOGOTU) del 29/12/2000. 

Els punts mes importants d'aquesta Llei s6n (Escaler, 2001) : 
- Les zones exposades a riscos naturals no s6n urbanitzables. 
- Els plans generals d'ordenaci6 del territori i urbanisme parroquials han de 

contemplar les zones exposades als riscos naturals. 
- El Govern es qui s'encarrega d'efectuar els estudis geologies i geotecnics, 

cartografia d 'allaus, de despreniments i d 'altres riscos naturals. 
- Aixo implica que s'han d'efectuar els inventaris, zonificacions i normativa pro

pia que regulin l'ocupaci6 i construcci6 de zones de rise. 

En !'article 49 d'aquesta Llei, es defineixen les zones exposades a riscos natu
rals com totes les qualificades aixi pels estudis geologies i geotecnics i per la 
cartografia d'allaus, de despreniments i d'altres riscos naturals de que disposi 
el Govern. 

En !'artic le 51 es permet, pero, realitzar actuacions excepcionals en sol no ur
banitzable quan es tracta d'instal· lacions o equipaments de caracter tecnic que 
siguin destinats exclusivament a la protecci6 de les persones i els bens i a la 
limitaci6 del mateix rise. 
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Discussi6. La dualitat creixement i protecci6 davant del rise 

Andorra es un pafs modern amb un creixement economic i demografic im
portant. En els darrers anys hem ocupat zones sotmeses a riscos naturals i 
molt probablement en el futur existeixi la necessitat d'ocupar-ne d'altres. Pero 
aquestes zones s6n perilloses i s'hi poden produir perdues economiques o fins 
i tot de vides humanes. Que fem? Aturem el creixement? Creixem de forma 
descontrolada i ens arrisquem a unes perdues que socialment no s6n accep
tables? 

La decisi6 no es tan diffcil , tan sols es questi6 de realitzar una reflexi6 assenya
da. En primer lloc, cal buscar aquelles zones que no presenten rise . Encara que 
no ho sembli, a Andorra encara en queden. 

De les zones que presenten rise, n'hi ha de dos tipus: unes en les quals el rise 
es molt important i economicament o infraestucturalment no es poden prote
gir. En aquest cas, i com ja marca la legislaci6 andorrana vigent, la prohibici6 
d'instal·lar-hi infraestructures es absoluta. L'altre tipus correspon a zones on el 
rise es menor i es possible realitzar-hi proteccions permanents o temporals. En 
aquestes, es possible construir-hi encara que es recomanable no instal·lar-hi 
equipaments que comportin la presencia de molta gent com escoles, edificis 
administratius, etc. o equipaments essencials com ara hospitals o edificis de 
protecci6 civil. 

Quan s'ha de realitzar una infraestructura en zona de rise, s'han de valorar 
diferents parametres. En primer lloc, de quin tipus d'estructura es tracta, quina 
ocupaci6 comporta, la seva importancia a nivell social, etc. Per una altra banda, 
s'ha d'anal itzar el fenomen que pot ocasionar el rise, l'energia que aquest pot 
arribar a desplac;;ar, si tecnicament i economicament es possible eliminar el rise 
totalment i, si queda rise residual , veure si aquest socialment es acceptable. 
Analitzant tots aquests parametres de forma assenyada, s'ha de poder arribar 
a la decisi6 de construir o no. 

El mes important es ser conscients que convivim amb els riscos naturals. 
Aquests no tenen perque aturar el nostre creixement, pero ens obliguen a fer
lo de forma racional per evitar perdues economiques i personals. Es tracta de 
realitzar un creixement sostenible. 
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LA CAPACITAT DEL 
SECTOR HOTELER I 
EXCURSIONISTES I 
VISITANTS 

Joan Francese Montane i Debiais 

Preambul 

El sector hoteler esta en aquests moments en plena mutaci6, a consequencia 
de dos fets de gran importancia que marquen aquests canvis: la posada en 
marxa l'any 2001 de la nova legislaci6 que afecta la classificaci6 dels allotja
ments turistics i la baixada important en la frequentaci6 i pernoctaci6 en els 
nostres hotels. 

La classificaci6 hotelera ha obligat els hotelers, que no arriben ni de bon tros a 
assolir resultats financers optims, a adaptar-se a la nova normativa en materia 
d'equipaments, en materia de seguretat alimentaria i en materia de seguretat i 
incendis. 

Alguns dels establiments han fet una forta inversi6, perque el seu tipus d'es
tabliment els ha permes amortitzar aquesta inversi6 realitzada. D'altres, mes 
petits i familiars, han estat obligats a tancar, ja que no han pogut garantir, degut 
a la seva estructura, l'amortitzaci6 necessaria de la inversi6 a realitzar per po
sar-se al dia amb la normativa vigent. 

La globalitat del sector hoteler esta afectada per una davallada en les pernoc
tacions. D'altres sectors economics, com el comer9, tambe constaten aquesta 
davallada economica. 
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La Uni6 Hotelera d'Andorra, que representa un 69,23 % del total d'establiments 

hotelers d'Andorra, esta molt a l'aguait i es molt sensible a aquests problemes, 

ja que les consequencies repercuteixen directament al sector en la seva activi
tat economica. L'eficacia i el paper a desenvolupar per l'entitat es ant icipar-se 

als efectes d'aquests problemes i intentar que no afectin amb gravetat el sector. 

Veient que no hi ha a Andorra un veritable observatori de tu risme capac; d'esta

blir els indicadors del mercat, hem decidit crear el nostre propi estri d'observa

ci6, i les xifres que us trametre avui s6n les que es desprenen del nostre servei 

estadfstic i de les quals, per tant, ens hem fem totalment responsables. 

Situaci6 actual 

El sector hoteler ha perdut des de l'any 2000 al 2004 un 22,10 % d'establiments 

i aquest percentatge tan sols representa un 5,93 % en nombre d'habitacions. 

Aixo vo l dir que s6n hotels petits i familiars els que han desaparegut en detri
ment d'estructures mes importants constitu'i'des majoritariament per grups o 

cadenes hoteleres que es posicionen amb forc;a en el mercat. 

La parroquia d'Ordino es la mes afectada per aquest fenomen , ja que perd un 
25 % d'establiments i un 16,28 % d'habitacions. 

Tan sols el Pas de la Casa augmenta el nombre d'establiments, d'un 8,57 %, i 
d'habitacions: un 2,18 %. 

Per contra, el que succeeix a la parroquia de Cani llo il ·lustra perfectament la 
tendencia del mercat, ja que perd un 17,14 % dels seus hotels, pero progressa 
d'un 9,47 % en el total d'habitacions. 

L'historic 

Anem a fer un balanc; del sector des del 1980 al 2004, i prenem com a etapa 
intermedia la decada del 1990 al 2000. 

Del 1980 al 1990, el sector ha seguit l'evoluci6 del cre ixement dels anys prede
cessors, amb un pare hoteler que creix d'un 12,77 % en nombre d'establiments 
i d'un 21,36 % en nombre d'habitacions. 
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Del 1990 al 2000, el nombre d'establiments gairebe no augmenta (0,75 %), 
per6 el d'habitacions creix un 12,77 %. 

Del 2000 al 2004 es l'inici d'una davallada sense limits, que avu i som incapagos 
de quantificar fins on arribara. 

Aquesta davallada constitueix un nou paisatge de l'oferta d'allotjament, que es 
professionalitza tot i perdre el seu estatus de familiar. El client disposara d'una 
unitat d'allotjament mes gran, amb un equipament de l'estandard actual , res
taurat o be nou. Aquestes naves implantacions se situen majoritariament prop 
d'instal· lacions mecaniques, sobretot a peu de pistes, per tal de privilegiar el 
producte esquf. 

Aquesta tendencia es el resultat d'una polftica orientada voluntariament cap al 
turisme de masses d'hivern. L'oferta turfstica fora de temporada d'hivern (con
siderada alta) es gairebe inexistent, a excepci6 del producte Duty Free, que es 
atractiu, per6 que es constata que comenc;;a a perdre forc;;a . 

Capacitat 

La nostra capacitat d'allotjament osc il ·la normalment entre el molt i el poc. El 
molt, perque els nostres hotels no tenen una ocupaci6 suficient al llarg de l'any; 
i el poc, ja que no es pot cobrir tota la demanda que hi ha en perfodes d'alta 
temporada, malauradament massa curta. 

Pensem que tenim una sobrecapacitat d'allotjament davant la tendencia de 
baixada del mercat. El nostre sentiment es que la desaparici6 d'establiments 
tradicionals i familiars esta anunciada. Un nou paisatge hoteler s'esta dibuixant; 
ho veurem amb claredat cap a l'any 2008. Mentre esperem que aix6 succeeixi, 
el nostre observatori de l'hoteleria ens permetra de seguir rigorosament aques
ta evoluci6. 

El sector hoteler ofereix avui una capacitat de 25.870 llits repartits per tot el 
territori andorra. 

Trobem el repartiment seguent: 
- 5.800 llits a la parroquia d'Andorra la Vel la, i un total de 2.636 habitacions. 
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- 5.390 ll its a la parroquia d'Escaldes-Engordany, i un total de 2.450 habitacions. 
- 4.017 llits a la parroquia de Canillo, i un total de i.826 habitacions. 
- 3.098 I lits al Pas de la Casa (Encamp), i un total de I .408 habitacions. 

- 2.977 llits a la parroquia de la Massana, i un total de 877 habitacions. 
- i.929 llits a la resta de la parroquia d'Encamp, i un total de 877 habitacions. 
- I .483 llits a la parroquia de Sant Julia de Loria, i un total de 674 habitacions. 
- I .177 II its a la parroquia d'Ordino, i un total de 535 habitacions. 

Aquestes dades son de finals de juny d 'enguany. 

No es tenen en compte les noves construccions, ja que escara no estan clas
sificades. 

El pare hoteler engloba un total de 208 hotels que es distribueixen seguint la 
seva classificacio. 

Es reparteixen aixf: 
- 7 hotels 5*, que representen el 3,37 % del mercat amb 533 habitacions. 
- 40 hotels 4*, que representen el 19,23 % del mercat amb 4.158 habitacions . 
- 92 hotels 3*, que representen el 44,23 % del mercat amb 4.707 habitacions. 
- 54 hotels 2*, que representen el 25,96 % del mercat amb I .990 habitacions. 
- 9 hotels I *, que representen el 4,33 % del mercat amb 193 habitacions. 

- 6 hotels que estan en via de classificacio. 

L'oferta es concentra, doncs, en una hoteleria de 3* i 4*, que constitueix el 
63,46 % del mercat amb un potencial de 8.865 habitacions, que representen 
19.503 llits. 

Els hotels de 5* estan ubicats majoritariament a les parroquies d'Andorra la Ve
lla (54,05 % de les habitacions) i de Canillo (21 ,88 % de les habitacions) . 

Els visitants 

Els visitants d'Andorra estan classificats en dos grans grups: els excursionistes 
i els turistes. Els excursionistes son els visitants que no pernocten i els turis
tes els qui pernocten almenys una nit a Andorra, sigui quina sigui la modalitat 
d'allotjament escollida. 
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La Uni6 Hotelera d'Andorra te reserves en el que es refereix a l'autenticitat de 
les xifres que periodicament es publiquen. Posem en dubte la metodologia de 
recompte utilitzada, que consisteix a comptabilitzar sis dies per mes l'entrada 
de vehicles, seguint un model de calcul aleatori. 

L'extrapolaci6 del valor d'aquestes xifres publicades es el que ens porta a tenir 
reserves. 

Durant l'any 2003, es van comptar 3.137.738 turistes. Tenim un potencial ma
xim de 4.292.035 pernoctacions; el que donaria un percentatge d'ocupaci6 
mitjana durant l'any del 73,11 % aproximadament. Si considerem que la mitjana 
de turistes es de dues persones (una habitaci6 doble) per una durada mitjana 
de pernoctaci6 de dos dies, sense tenir en compte els hotels tancats durant 
la temporada mitjana i baixa, fora de la temporada d'hivern, allo exposat ens 
sembla desorbitat. 

Sigui el que sigui , si analitzem les xifres mensuals publicades pel Ministeri de 
la Presidencia i Turisme dels anys 2003 i 2004, constatem una baixada impor
tant de turistes durant els quatre primers mesas de l'any, amb una perdua de 
142.521 turistes . 

No obstant, el nombre d'excursionistes augmenta considerablement amb 
254.494 entrades de mes amb comparaci6 a l'any 2003. 

Aquestes xifres avalen la nostra analisi. La nostra reflexi6 i la nostra enquesta 
demostren que els nostres clients habituals prefereixen naves destinacions, i 
es decanten cap als nous pa'i'sos de la Uni6 Europea, ja que els preus semblen 
mes atractius, degut a la perdua de competitivitat dels nostres serveis, conse
quencia directa de l'efecte euro. 

De mitjana, i analitzant les xifres publicades, Andorra ha rebut, durant l'any 
2003, 11.600.671 visitants, dels quals 8.462.933 s6n excursionistes i 3.137.738 
s6n turistes. 

Els visitants s6n majoritariament espanyols (55,88 %) i francesos (41 ,11 %) . El 
nostre mercat es , doncs, un mercat de proximitat. 
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Els turistes s6n majoritariament espanyols (72,10 %) i francesos (23,06 %). Re
presenten, doncs, el 25,57 % dels visitants contra el 74,73 % d'excursionistes. 

140 

Joan Francese Montane i Debiais 
Hate/er i vicepresident de la Uni6 Hate/era 

Universitar Catalana d'Esr iu 2004 



ELS DOMINIS 
ESQUIABLESIELSEU 
CREIXEMENT 

' Marta Rotes i Pardo 

Per parlar de futur hem de parlar primer de com va comenc;:ar aquesta aventura 
del m6n de l'esquf i de la seva evoluci6 en el temps. 

D'aquf a dos anys, fara ja 50 anys que es va instal·lar el primer teleesquf al Pas 
de la Casa i progressivament es van anar obrint les diferents estacions del 
Principat. 

Fins als anys 1970, Andorra era coneguda pel seu comer<;:, per les seves valls i 
per una hoteleria familiar i acollidora, pero els turistes arribaven a la primavera i 
ens deixaven a la tardor. L'esquf es concentrava durant les testes de Nadal , al 
gun cap de setmana llarg i per Pasqua. A poc a poc, l'oferta del producte d'es
quf va anar creixent de tal manera que es va invertir la temporada alta andorra
na, que es concentrava a l'estiu, i es va desplac;:ar als cine mesas d 'hivern. 

Les estacions han fet un gran esfor<;: inversor, sobretot en els ultims deu anys, 
en que han arribat als 174 milions d'euros. 

Les principals lfnies d'actuaci6 han estat: 
- Remuntadors . 
- Neu art ificial. 
- Increment del domini esquiable. 
- Sistemes de qualitat. 
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Caracterfstiques tecniques 199411995 200412005 % 

Telecadires i te leesqu is 88 100 13 % 

Telecabines, teleferics 0 7 

Capacitat de transport 83.815 pax/h 144.310 pax/h 72 % 

Canons de neu 749 1.357 81 % 

Escola d'esqui 455 monitors 650 monitors 42 % 

Km de pistes 217 282 30 % 

Certificacions de qualitat i medi ambient de les estacions andorranes 

Ordino-Arcalis - ISO 14001 /1996 - Sistema de gesti6 i conservaci6 del medi ambient. 
- ISO 9001/2000- Sistema de qualitat. 
- OHSAS 18001 /1999 - Sistema de prevenci6 de riscos laborals. 
- Codex alimentaria - Sistema d'higiene al imentaria i salut. 

Pal-Arinsal - ISO 9001/2000 - Sistema de qualitat. 
- Actualment s'esta treballant en l' ISO 14001 de Medi Ambient. 

Pas de la Casa- - ISO 9001/ 2000 - Sistema de qualitat. 
Grau Roig 

Soldeu-EI Tarter - ISO 14001/1996 - Sistema de gesti6 i conservaci6 del medi ambient. 
- ISO 9002/1994- Sistema de qual itat. 
- Actualment s'esta treballant en la ISO 9001 /2000 de Oualitat. 

Els resultats de totes aquestes inversions es fan palesos en l'evoluci6 del dies 
d'esquf. 

199411995 200312004 % 

1.716.325 dies d'esqui 2.519.333 dies d'esqui 46 % 

Els dies d 'esquf representen el nombre de forfets venuts ales estacions d'esquf 
durant tota la temporada. 

Parlant ja del present, direm que el sector de la neu te un pes molt important en 
l'economia del pafs. L'esquf dona feina directa a 1.800 persones, pero moltes 
mes hi estan implicades, per exemple en el sector hoteler, la restauraci6 o les 
botigues de lloguer de material. 

Quant al client, aquest es de procedencia molt diversa: tant de proximitat com 
de pa'lsos llunyans, interessat a fer perfodes mes llargs de vacances. 
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Un esquiador gasta aproximadament un 21 % del seu pressupost en l'activitat 
de l'esquf. Les altres despeses es reparteixen en hotel, compres, transport... 

El sector de la neu genera un impacte economic global aproximat de 300 mi li 
ons d'euros. 

Diferents models d'estacions d'esqul 

Les estacions d'esquf es poden classificar segons el grau d 'integraci6 de les 
diferents activitats en: 
- Model integrat: Estats Units o Canada. 
- lntegraci6 mitjana: Andorra. 

- lntegraci6 baixa: Pirineu catala. 
- lntegraci6 total: resorts de muntanya. En els resorts hi ha activitat tot l'any; 

inclouen hotels, apartaments , centres comercials, centres de congressos, 
centres termoludics, restaurants ... 

Quin es l'objectiu de les estacions d'Andorra de cara als propers 
anys? 

- Mantenir l'esforc;: inversor per obtenir un alt nivell de prestacions, principal
ment en instal ·lacions i serveis. 

- Mantenir una posici6 competitiva enfront altres destinacions d'esquf incidint 
en els nostres punts forts: 
a) Qualitat en l'equipament de l'esquf. 
b) Oferta hotelera d 'alt nivell. 
c) Oferta d'apres-ski. 

- Realitzar un important esforc;: en l'estrategia comercial (unificaci6 del produc
te) i en la promoci6 de diferents mercats. 

- Continuar treballant en el desenvolupament d'una polftica de qualitat. 
- Mantenir l'esforc;: de la formaci6 per a tot el personal. 

Els objectius de les estacions han de formar part d 'una polftica global turfstica 
per saber quin futur volem per a Andorra. 
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Si tots els sectors van creixent ens trobem amb una serie d'oportunitats com 
el creixement economic, un mi llor nivell d'ocupaci6 o la mi llora d'accessos i 
serveis. Pero tambe ens trobem amb certes amenaces com l'impacte medi
ambiental directe i indirecte, el cost general del manteniment dels serveis, la 
dificultat d'acces a l'habitatge o l'estacionalitat (frequentaci6 baixa en segones 
residencies). 

El model de desenvolupament de les estacions d'esquf dependra de les deci
sions sobre: 
- El t ipus de desenvolupament economic, urbanfstic i terr itorial. Hem tocat sos-

tre? 
- El tipus de gesti6: publica I privada I mixta. 
- El tipus d'oferta (activitats tot l'any) . 
- Els graus d'integraci6 de la gesti6. 
- El respecte mediambiental. 

Aquestes decisions s6n motiu de reflexi6 i s6n la clau per esbrinar quin sera el 
futur de les estacions. 
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EL TRANSPORT 
ILASEVA 
IN CID EN CIA 

Eron Estany i Vidal 
Ramon Reguant i Aleix 

Dir que l'activitat del transport, tant de passatgers com de mercaderies, esta 
fntimament lligada al creixement del nostre pafs es obvi. 

Tenim un important flux d'importaci6 de mercaderies: 
- per falta de producci6 de bens que es consumeixen al pafs, 
- per la reexportaci6 (en petites quantitats) de mercaderies importades via tu-

risme comercial. 

lgual d'important es el flux del transport col· lectiu de passatgers, derivat de: 
- primer, del turisme comercial, hivernal, de natura i lleure que es despla9a en 

autocar de transport discrecional, aixf com dels excursionistes que no per
nocten ; 

- segon, del turisme hivernal, que via aeria arriba als aeroports de Tolosa de 
Llenguadoc principalment i de Barcelona secundariament, i que s6n trans
portats a Andorra en autocars ; 

- tercer, del treballador fronterer, de l'estacional i del resident, sobretot de la 
construcci6, que es desplac;a al seu lloc d'origen durant les vacances d'estiu 
i d'hivern. 

Cal afeg ir-hi tot el transport operat per camions de matrfcula estrangera (un 
47 %) que subministren al nostre pafs, aixf com la quarantena de lfnies regulars 
internacionals de passatgers que creuen les nostres fronteres. 
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Les preocupacions que inquieten la nostra societat sobre els llindars optims del 
creixement andorra tenen un vessant relacionat directament amb el sector del 
transport, i hem de tenir, a mitja i a llarg termini , la capacitat per donar resposta 
als reptes plantejats, com ara la congesti6 d'alguns eixos vials, la mobilitat inter
na i externa, la manca d'alternativa al transport terrestre i la repercussi6 sobre 
el medi ambient que sens dubte te aquest sector. 

Per tant, caldria desconnectar progressivament el creixement economic del 
creixement dels mitjans tradicionals del transport (tant de mercaderies com de 
passatgers), proporcionant als ciutadans un nivell alt de qualitat de vida, creant 
centres logfstics intermodals de mercaderies per racionalitzar la seva distribuci6 
i, sense cap mena de dubte, cercant un transport public de passatgers alterna
tiu, eficient, segur, regular, comode i economic tant en diners com en despesa 
mediambiental. La nostra aposta es el metro aeri. 

Aquest escrit d'introducci6 va acompanyat d'un conjunt de dades i grafics que 
il·lustren l'estructura del transport andorra en el seu vessant de mercaderies 
i de passatgers, tant public com privat. Fem esment tambe al transport aeri i 
ferroviari, que creiem que tindran en un futur un pes especffic creixent. 

La gairebe dependencia de !'exterior, de tots els sectors economics del pafs, fa 
que el transport terrestre s'hagi de considerar un vector crftic. 

El transport es un sector en permanent evoluci6 i que ha de creixer en qualitat 
i limitar-se en quantitat. 

En qualitat cal : 
- adaptar-se a les normes europees Euro de contaminaci6 de fums i acustica 

(veure taula); 
- disminuir els nivells de contaminaci6 atmosferica i acustica dels nostres cen

tres urbans i vies de comunicaci6; 
- usar combustibles alternatius: gas, hidrogen, biodiesels (per al transport pu

blic en el recorregut en un espai limitat) i electric per al metro aeri; 
- crear centres logistics de mercaderies (intercanviadors a !'exterior i de pro

ximitat a !'interior) , amb distribuci6 de mercaderies a minoristes dels centres 
urbans o zones conflictives de transit, fora d'hores laborables. 
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En quantitat s'ha de limitar 
- per les propies condicions geografiques i d 'infraestructures del pafs: no po

dem pensar en un creixement del transport intern i de rodal ies (200 km) sos
tingut com en els darrers anys, sin6 sostenible i amb una millor repartici6 dels 
recursos de transport, amb la creaci6 de plataformes logfstiques externes de 
transport multimodal (tren-carretera, marftim-tren-carretera, aeri-carretera). 

- perque unicament el sector del transport de mercaderies i de passatgers 
internacional com a prove·1·ment de plataformes logfstiques te un futur i les 
empreses andorranes hi poden mantenir la seva competitivitat. 

Per la seva banda, el transport aeri ha de tenir el seu desenvolupament basat 
en la reobertura de l'aeroport Andorra-Pirineus, amb capacitat per rebre avians 
de mitjana capacitat, i la construcci6 d'un heliport nacional per enllagar amb els 
vols regulars de les zones mes properes a Andorra. 

L'en llag ferroviari d'Andorra a la xarxa mes propera necessita importants inver
sions, tant si es fa pel nord com si es fa pel sud. La lfnia mes propera es la que 
uneix Tolosa, l'Hospitalet, La Tor de Querol, Puigcerda i Barcelona. 

La SNCF augmentara la frequencia dels trens regionals i millorara l'estaci6 de 
tren de l'Hospitalet, conjuntament amb les autoritats andorranes. 

Les actuacions mes significatives, contemplades pel Ministeri d'Economia, per 
al fu tur del transport s6n les seguents: 
- Redacci6 d'una nova llei de transport per carretera, comentada amb tots els 

sectors implicats i presentada al Govern per a la seva aprovaci6. Aquesta llei, 
en un dels seus apartats, fixa com a objectiu el desenvolupament d'energies 
netes i renovables aplicades al sector del transport per carretera per contri
buir a la mi llora de la qualitat mediambiental . 

- Permanents negociacions amb l'Estat espanyol per a la reobertura de l'aero
port Andorra-Pirineus, pendent d 'arribar a un acord final del tractat internaci
onal entre els dos pa'i'sos sobre l'afer. 

- Avantprojecte d'heliport nacional ubicat a la Borda Vidal de Sant Julia de 
Loria, que unificaria el transit internacional d'helicopters. 

- Redacci6 d'un reglament d 'heliports i operadors aeris que regulara les empre
ses existents al pafs i les de nova creaci6. 
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- Prestaci6 d'una atenci6 particular a la linia de ferrocarri l de Tolosa a Barcelona 
passant per l'Hospitalet, La Tor de Querol i Puigcerda, i que aproxima el trans
port ferroviari al Principat. L'interes d'Andorra es que aquesta connexi6 sigui 
cada cop millor en frequencia i comoditat. El Govern desitja que la SNCF faci 
mil lores a l'estaci6 de l'Hospitalet. Es preveuen a llarg termini prolongacions 
d'aquesta lfnia via la Seu d'Urgell o directament des de Franc;;a . lgualment, es 
col·labora en un estudi de plataforma (ferrocarril i carretera) multimodal per a 
mercaderies a la zona d'Enveig (Franc;;a). 

- Desenvolupament i implantaci6 d'un sistema de transport public segregat. La 
soluci6 que proposa el Ministeri d 'Economia es l'anomenat metro aeri. Aquest 
sistema reuneix totes les condicions que ha de tenir un transport public inter
urba de passatgers: 
a) Seguretat. 
b) Regularitat. 
c) Comoditat. 
d) Economia. 
e) Sostenibi litat. 

- En aquest sentit treballem, conjuntament amb els comuns, per al trac;;at mes 
idoni, ja contemplat en els projectes de plans d'urbanisme de totes les parro
quies. Es treballa igualment en la definici6 dels diversos models de contracta
ci6, financ;;ament i explotaci6 d'aquesta infraestructura de transport. 

- L'ampliaci6 horaria del passatge dels vehicles de mercaderies (de tot tipus) 
per la frontera hispanoandorrana (actualment de 08.00 h a 17.00 h) la veiem 
com una oportunitat de mil lora per a l'eficacia del transport, i es en aquest 
sentit que els actors implicats de l'Administraci6 treballem perque es pugui 
assolir. Permetra una nova estructuraci6 de la importaci6 i de l'exportaci6 de 
mercaderies abans de l'horari laboral , redu int la circulaci6 per la xarxa viaria 
d'una part dels 270 camions/dia que entren i surten del pafs amb un promig 
d'unes 6.000 tones diaries transportades. 

- El transport intern de vehicles pesats (>3,5 t) representa un 5 % de la mobili
tat, percentatge d'un valor absolut baix, pero que combinat amb el passatge 
obligat dels camions pels vials urbans (la majoria dels casos per falta de vies 
alternatives) amb carreteres amb fort pendent i carril per a vehicles lents de 
llargada limitada o inexistent, fa que la presencia d'aquest transport es faci 
notar fortament. Es diffcil quanti fi car el nombre de tones transportat diaria
ment a !'interior d'Andorra, pero ens atrevim a situar-lo igual o lleugerament 
superior al de les importacions i exportacions abans indicades . Cal remarcar 

148 Universirar Caralana d 'Esriu 2004 



que el nombre de camions andorrans de mes de 3,5 tones destinades al 
transport privat d'empresa es de 650 unitats, que majoritariament fan trans
port intern. 

Eron Estany i Vidal 
Enginyer i Director de Comer<;, lndustria i Transports 

Ramon Reguant i Aleix 
Aparellador i sotsdirector de! Ministeri d'Economia 

Les dades facilitades en aquesta ponencia provenen dels ministeris d'Economia, Finances, Ser
veis de Duana i Agencia de Mobilitat. 
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178 DIADA D'ANDORRA A LA UCE 

ELS LLINDARS 0PTIMS DEL CREIXEMENT ANDORRA 

El transport i la seva incidencia 

Organitza: Societal Andorrana de Ciencies 

Ponents: Eron Estany Vidal , director de Comeri;:, lndustria i Transports. 
Ramon Reguant Aleix, sotsdirector d'Economia. 

21 d'agost de 2004 

EL SECTOR DEL TRANSPORT 

1.- Transport per carretera. 

2.- Transport aeri. 

3.- Transport ferroviari. 
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1.· Transport per carretera 

- Transport de passatgers: 
Public 

• Autobus interurba regular. 
• Autobus internacional regular . 
• Autobus discrecional. 
•Taxis (ordinari i col·lectiu) . 
• Transport escolar . 
·Transport publ ic segregat (projecte metro aeri) . 

Privat: 
• Us propi (empresesJ 

- - ;:,._ 

- Transport de mercaderies 

•Us propi (empreses) . 

• Per altres empreses . 
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2.· El futur del transport aeri: 

•Heliports. 

• Aeroport Andorra-Pirineus . 

• Aeroport de la Rabassa - Sant Julia de Loria. 

\--'- ---

- HELIPORT NACIONAL 
D'ANDORRA: 

• Borda Vidal 

1 W __ y LI 

Sant Julia de Loria (Andorra) 
Cota : 850 m, FATO: 60 m x 32 m 
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• AEROPORT ANDORRA-PIRINEUS: 

•Alt Urgell (Lleida). Cota : aoo m, longitud: 1350 m 

• AEROPORT DE 
LA RABASSA: 

• Sant Julia de Loria 
(Andorra) 
Cota: 2.100 m 
Longitud pista : 2.200 m 
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·Transport Ferroviari: 

• Estaci6 l'Hospitalet (Frarn;:a) . 

• Estaci6 Lleida Pirineus - AVE (Espanya). 

EL TRANSPORT EN XIFRES 

En quantitat. 

En qualitat. 
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170 
EMPRESES CE TRANSPORT PUBLIC 

CE MERCACER\ES 

350 
CMMONS CE MEs CE 3 5 TO\JES 

150 
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MENYS CE 3.5 TONES 

7 150 
EhlPRESES CE TRANSPORT PUBLIC AUTOEJJSOS CE '.ES CE 9 PL~CES 

CE PASSAT:>ERS 

130 
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1.400 ASSALARIATS 
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rerrlJr.ers71tJ aconOmlce 
TrarwpCW't ptl~t Tranopo,1 f6Blizaf ;iercor.pepriJpi 

TllANSPORT PRIVAT 

650 
CAMIONS Do MES CE 3.5 TONES 

3.600 
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"1E\IYS CE 3 5 TONoS 

IMPORTACIONS I EXPORTACIONS DE MERCADERIES 

--
270 camions/dia 6.000 tones transportades/dia 

1.800.000 tones transportades/any 
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EL TRANSPORT PUBLIC SEGREGAT 
DE PASSATGERS 

Metro Aeri 

MUNTATGE VIRTUAL - METRO AERI A ANDORRA 
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ESTACIO 

ESTACIO 

158 U11iversiw1 Cawlana d'Es1i11 2004 



S"9R'CQMPNMTNDELES SOLUCIONS TECNIQUES 

I : 
""""" --· """ 

L~ r'_ .... _._ ...... __ +.,.~-~~---' --~~~-,....,,--~~~-.;.-,~-~~~~ 
2 1-'-___ .. _-_._.-+'-"_'"_··-_,:.°'"~~·::,,,_"_"_' ... _"+-'-"_'"_"""'_, .. ,.,( ... -.::1-~-=-"-"_"_ ... _'+-'-"_''_'-_, .. "'( ... f'lrnZ'r'-'-=--"-"_MO-W-'1-'-"_'"_~_""_,~"''.."'"',,-='-"_·_·-__,· 
l 

1 
rtrre11rPJ R1u1Tt1M1 

·-11 f .. np'I.:.:~·~ 

12 P'°'lk.,U.ll.ald'UplcUdl> ~-• ........ tlC-• 

15 

DACES 1 
FI NANCERES 

1 f {1 !rrmfn•/s. t lnk1m1*1J 

...... 

·- 1S00pi'ft-

!Oc>l'IJ.'f• 

Xarxes I lmprevlstos geol69ics exelosos 

I 

' 
I 

i 

I 
I 
I 

,.~,-...,~,..-!:......-.. -.. ~:u..-.-1--------+--------+-------~--... - ... -... -,.,.--~ 

METROAERI 

CONTINUYTAT DEL PROJECTE 

• Estudi del trac;at definitiu amb els comuns per 
integrar-lo en els plans d 'ordenaci6 i urbanisme 
parroquials (POUP). 

• Selecci6 d'un sistema. 

- Desenvolupament del projecte. 

• Sistema de financ;ament. 

• Sistema d 'explotaci6. 

- lnici de les obres. 
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LA MESURA DE LA 
SOSTENIBILITAT 
DEL DESENVOLU
PAMENT ANDORRA 

Maria Marti i Canellas 
Josep Antequera i Baiget 

Antecedents 

Creiem que l'esfor9 integrador realitzat en el document de Sostenibilitat del 
Desenvolupament Andorra fet per la Catedra UNESCO a la UPC, per encarrec 
de la Fundaci6 Julia Fleig, suposa un treball de recerca potent i que seria una 
llastima no facilitar-ne, d'una manera o altra, l'actualitzaci6 periodica. 

D'altra banda, el model en dinamica de sistemes elaborat en aquest projecte 
es un document que considerem obert i perfectible si es promouen tallers de 
participaci6 amb experts, tecnics i poblaci6 en general, que permetin cada cop 
mes fer el model mes aproximat a la realitat que vol reflectir. 

El sistema d'indicadors per mesurar la sostenibilitat del desenvolupa
ment andorra 

Actualitzaci6 period/ca dels indicadors de /'lnforme global de la sostenibilitat de/ 
desenvolupament andorra 
Determinar la sostenibilitat del model de desenvolupament d'un pafs requereix 
un treball de mesura de l'impacte que els processos productius, de consum i 
d'ocupaci6 del territori generen en el medi i en els nostres capitals (ambiental, 
social, cu ltural, etc.) . I a la vegada, analitzar el sistema social i economic per 
veure quin es el grau de satisfacci6 de les necessitats humanes i socials que 
genera. 
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Observatori de la 

L'estab li ment d'un projecte d'Observatori de la Sostenibilitat per a Andorra ens 
proporcionaria un punt d'observaci6 en el qual conflu irien les diverses mesures 
que s6n significatives per valorar la sostenibil itat del patrimoni natural , el desen
volupament social i economic del pafs. 

Aquest observatori suposaria consolidar sistemes de mesures d' indicadors que 
determinin la sostenibil itat local i nacional, mitjan9ant una tasca de relaci6 entre 
institucions locals i nacionals, juntament amb empreses la funcionalitat de les 
quals tingui a veure amb vectors socioambientals. Aquesta participaci6 diversa 
ens permetria poder disposar d'aquest mosaic d'indicadors que, de manera 
interrelacionada, ens donaran informaci6 sabre la sostenibil itat del pafs. 

Aquesta mesura faci litara informaci6 fiable i objectiva perque les dinamiques 
locals i nacionals siguin mes eficients i efi caces per contrarestar les tendencies 
insostenibles del sistema social d'avui. 

L'Observatori de la Sostenibilitat a Andorra podria ser un projecte en proces 
de creixement permanent: la seva evoluci6 es podria valorar segons el nombre 
d 'indicadors establerts i el nombre de fonts associades a l'Observatori, del qual 
el treball actual podria ser un inici. 
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Em preses 
concertades 

lnstitucions 
que aporten 
lnformaci6 

lndlcadors 
mesurats 

t 

~~-Observatori 
de la 

~~ 
sostenibllitat 

Les dimensions de/ desenvolupament sostenible 
Com hem dit abans, el desenvolupament sostenible emmarca el seu estudi, no 
tan sols en el medi ambient, sin6 tambe en la dinamica propia del desenvolupa
ment i la seva relaci6 amb l'entorn. La premissa basica parteix d'una concepci6 
del desenvolupament centrada en l'esser huma, es a dir, en el que juntament 
amb la consecuci6 d'un creixement economic acoblat als processos naturals, 
ha d'existir un avenc;; pel que fa al benestar social, entes aquest com l'oportuni
tat de satisfer les multiples necessitats de la gent (salut, educaci6, drets ... ). 

Es per aixo que es parla de les dimensions del desenvolupament sostenible, 
que no s6n sin6 el reconeixement dels diversos aspectes que han de ser con
siderats a l'hora de formular politiques d'actuaci6 sota criteris de sostenibilitat, 
sigui quina sigui la seva escala d'ap licaci6. 

Aixo ens planteja, de manera preliminar, tres aspectes fonamentals, l'estabilitat 
de cadascun determina a la vegada la viabilitat del sistema que els conforma 
(la societat): 
- Sostenibilitat economica (manteniment del capital financer i la generaci6 de 

riquesa): la sostenibi litat economica fa referencia a la generaci6 de riquesa i 
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l'obtenci6 del benefici. Pero aquest proces ha d'estar orientat a la correcta 
valoritzaci6 dels bens que provenen de les altres dues formes de capital, 
internalitzant els costos que es deriven de la seva utilitzaci6. 

- Sostenibilitat social (manteniment del capital social i huma; conservar i ge
nerar el capital social i huma): fa referencia a tots aquells aspectes relatius 
a una societat que asseguri el benestar dels essers que la componen. Entre 
aquests trobem la satisfacci6 de les necessitats individuals, els drets socials, 
la participaci6 en la vida publica, la diversitat cultural, les infraestructures de 
suport social, la capacitat institucional per generar-les, etc. 

- Sostenibilitat natural (manteniment del capital natural; conservar intacte el 
capital natural): aquest capital correspon als diversos ecosistemes i als seus 
processos que conformen la biosfera, i la seva conservaci6 garantiria una 
provisi6 sostenible de recursos. 

Entenem que aquesta analisi s'ha de fer des d'una perspectiva sistemica, en
tenent com a sistema una configuraci6 de relacions que s'estableixen entre 
diferents elements, el que d6na com a resultat una estructura diferenciada i 
un comportament determinat de l'entorn, que es pot analitzar mitjan9ant un 
sistema d'indicadors. 
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Rcalitat 
pafs 
(Andorra) 

Model 
slstemlc 

EsqucmacltzaciO 

Entom (Catalunya, Espanya, Fran~ 
Comunitat Europea, ONU, etc.) 

I 
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Els indicadors com a elements basics per a una gesti6 sostenible 
Un indicador es refereix a la mesura d'un atribut d'un sistema i la seva evoluci6 
en el temps. 

El pafs es pot considerar com un sistema complex en el qual intervenen ele
ments ambientals, socials i economics que formen una estructura territorial cor
responent a un ambit administratiu concret. 

Els indicadors ens poden servir per analitzar l'estat actual del pafs, les seves 
tendencies, o la distancia a que estem d'un pretes model futur establert en una 
pla estrategic. 

Valoraci6 dels indicadors i llindars de control 
Per al sistema d'indicadors que es plantegi, caldria establir els valors ll indar 
corresponents, que han de determinar per a cada indicador (i que han d'estar 
d'acord amb una serie de principis) el que entenem per sostenibilitat. 

L'allunyament o l'apropament de l'indicador a aquest valor llindar ens informara, 
d'una banda, de l'evoluci6 sostenible o no del sistema i dels resultats de les 
polftiques que estem aplicant respecte a un aspecte concret del sistema, i, de 
l'altra, indirectament, de les accions necessaries per modificar aquestes polfti
ques per tal que generin els efectes que nosaltres desitgem. 

INDICADOR 

Variables --+-+ 
Formal1sme B 
Manipulac16 --+- Resultat } 
de variables 

Comparac16 

ObJect1us -B ~--~ lnformaci6 

Marc teoric 

Estructura general dels indicadors (Font: elaboraci6 propia). 
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Els valors llindar es poden determinar en funci6 del que entenem per sostenibi
litat de les nostres polftiques segons les tipologies de les variables que estem 
mesurant. 

- En el cas dels indicadors de contaminaci6, poden existir uns valors guia, com 
es el cas dels contaminants atmosferics. 

- En els fluxos extractius de recursos renovables (p. ex. boscos), podem pren
dre com a valor llindar la taxa de reproducci6 de les especies. 

- En aspectes de caire mes social, podem prendre com a valors llindar els va
lors dels objectius de les fites polftiques establertes, com per exemple l'index 
d'atur o de pobresa tolerable. 

I VARIABLES I I PRINCIPIS DE SOSTENIBILITAT I 

I N D I c A D 0 R 

I FORMALISME I I OBJECTIU I 

I valor "real" I I valor sostenible o llindar I 
A 

VALORACl6 
(fita, desviaci6, absencia, presencia, exces, 

tendencia sostenible , tendencia insostenible , etc.) 

INFORMACIO 

i 
~_A_c_c_1_6_"_IN_F~O_R_M_A_D_A_"_~, .. ... .... ... ... ............ : 

·---- -- -- -- ---------- ------ ------------· 

lndicadors de sostenibil itat (Font: elaboraci6 pr6pia) . 
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La comparaci6 entre el valor llindar i el resultat real generaria un producte infor
matiu que ens proporcionaria un llac;: de retroalimentaci6 que ens podria dur a 
considerar la modificaci6 del valor llindar plantejat. 

Mesurar la sostenibilitat d'una manera integral, tenint en compte el capital na
tural , el capital social i !'economic suposa establir quins s6n els elements que 
en possibil iten l'existencia en el temps, com evoluciona la seva dinamica i quins 
s6n els impactes que uns generen sobre els altres i que poden posar en peril! 
la continu'i'tat existencial del sistema com una totalitat. 

Sistema d 'indicadors analitzats en el treball realitzat 

I . EL SUBSISTEMA SOCIAL (PART 1) 

1.1. L'estructura de la poblaci6 andorrana 
Evoluci6 de la poblaci6 
Taxa de creixement 
Taxa de natal itat i mortalitat 
Flux migratori 
Relaci6 andorrans-estrangers 
Poblaci6 estrangera per nacionalitat 
Estructura d 'edats 
Envelliment 

1.2. La capacitat formativa de la poblaci6 
Escolaritzaci6 
Nivell d'estudis acabats 

1.3. La distribuci6 de la riquesa i l 'equitat 
Estratificaci6 economica 
Salaris mitjans 
Salari mfnim 
Salari mitja per sector 
Relaci6 salari mitja amb salari mfnim 
Categories socioprofessionals per sexe 
Salari mitja per sexe 
Situaci6 social per sexe 
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1.4. La salut 
Esperanga de vida 
Causes de mort 
Mortalitat infantil 

1.5. L'acces a l'habitatge 
Preus de lloguer 
Salaris/ lloguer 
Preus de compra 
Oualitat de l'habitatge 
Superficie mitjana per persona 

1.6. La seguretat personal 
Episodis molestos 
Percepci6 dels barris 
Criminalitat 
Riscos ambientals 

1. 7 La percepci6 de la poblaci6 
Feina 
Situaci6 economica 
Habitatge 
Salut 
Estil de vida 
Temps ll iure 

1.8. Andorra en el mare def PNUD 
Index de desenvolupament huma (IDH) 

2. EL SUBSISTEMA SOCIAL (PART 11) 

2.1. La societat andorrana i la cohesi6 social 
Llengues maternes 
Us del catala 
Pertinenga a associacions 
Tipus d'associacions 
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2.2. El potencia/ sanitari def pafs 
Relaci6 habitant/metge col·legiat 
Relaci6 nombre de llits/ habitant 

2.3. El potencial formatiu d'Andorra 
Nombre de centres 
Tipus de centre 

2.4. El nive/I tecno!ogic de la societat 
Disponibilitat d'ord inador 
Acces a internet 
Comunicacions a internet 
Lfnies telef6niques 
Comunicacions telef6niques 
Premsa local 

2.5. El desenvo/upament urbanfstic i !es infraestructures 
Permisos de construcci6 per ti pus 
Oui l6metres constru'i'ts de carreteres 
Transports publics 
Tant per cent de l'us de l'autom6bil 

2. 6. Percepci6 ciutadana de! seu en torn social 
Nive ll de confianc;;a 
Problemes d 'Andorra 

3. EL SUBSISTEMA ECONOMIC 

3.1. La infraestructura productiva 
Nombre d'activitats econ6miques 
Nombre d'empreses per sector 

3.2. El potencia/ de generaci6 d'ocupaci6 
Llocs de treball 
Assalariats totals 
Assalariats per sectors 
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3. 3. La dependencia exterior andorrana 
Relaci6 entre importacions i exportacions 
Fluxos comercials per paf s 

3.4. El creixement economic 
PIB 
Renda nacional 
IPC 

3.5. La percepci6 economica de la pob/aci6 
Situaci6 general a Andorra 
Condicions de treball 
Salaris 
Jornada laboral 
Mecanismes de defensa dels drets dels treballadors 

4. SUBSISTEMA ECONOMIC : EL TURISME A ANDORRA 

4.1. El turisme com a activitat clau de/ desenvolupament 
Visitants anuals 
Motius de visita 
Estacionalitat 

4.2. La infraestructura turfstica 
Activitat 
Grau de satisfacci6 

4.3. Els llocs de treball generats pet turisme 
Assalariats 
Relaci6 salaris/salari mitja 

4.4. L'esquf a Andorra 
Superffcie esquiable 
Remuntadors 
Dies d'esquf 
Evacuacions 

4.5. Diagnostic general 
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5. S UBSISTEMA ECONOMIC : LA SOSTENIBILITAT DEL SECTOR FINANCER 

5.1. Antecedents generals 

5.2. Ratios de sostenibilitat macroeconomica de l'activitat financera a Andorra 
Ratio diposits de clients/balanc;: bancari 
Ratio inversions creditfcies/balanc;: 

5.3. Ratios de sostenibilitat microeconomica 
Ratio recursos propis/balanc;: 
Ratio beneficis nets/recursos propis 
Ratio beneficis nets/marge ord inari 

5.4. Conclusions generals 

6. S UBSISTEMA ECONOMIC : LIMPACTE DE LES ACTIVITATS HUMANES 

6.1. lmpacte def model de consum 
Consum d'energia 
Consum d'electricitat 
lntensitat energetica 
Vector d'utilitzaci6 energetica 
Pare de vehicles 
lntensitat del transit 
Emissions de CO 
Emissions de compostos organics volatils (VOC) 
Emissions d'oxids de nitrogen (NOX) 
Emissions de partfcules en suspensi6 (PS) 
Emissions de dioxid de sofre (S0

2
) 

La petjada ecologica 

6.2. La generaci6 de residus 
Generaci6 de residus solids urbans 
Taxa de generaci6 de residus 
Residus escorxador 
Depuradores d'aigues residuals (EDAR) 
Estacions d'esquf 
Residus agrfcoles 
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Residus hospitalaris i sanitaris 
Residus generats pels sectors industrial i comercial 
Residus toxics i perillosos (RTP) 
Residus d'hidrocarburs 
Residus de vehicles fora d 'us 
Residus de vidre 
lmpacte ambiental dels abocadors 

6. 3. El reciclatge 
Nombre de contenidors per a recollides selectives 
Finan9ament 
Reciclatge alumini 
Reciclatge metalls ferries 
Reciclatge metalls no ferries 
Reciclatge d'olis residuals 
Reciclatge de paper cartr6 
Reciclatge de piles 
Reciclatge de vidre 
Reciclatge de pneumatics 
Reciclatge de bateries 

7. S uBSISTEMA INSTITUCIONAL: EL G OVERN o 'ANDORRA 

71. La sostenibilitat pressupostaria 
La capacitat o necessitat de finan9ament 
La carrega financera del deute 
Despeses per a l'execuci6 en exercicis posteriors 
Composici6 del sector public 
Despesa mediambiental 

72 Una nota final sabre els ingressos pressupostaris 

73. Andorra en el mare internacional 
Instruments de drets humans 
Instruments de drets laborals 
Blanqueig de diners 
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8. Suss1sTEMA NATURAL 

8.1. El sol i la biodiversitat 
Cobertures del sol 
Fragmentaci6 del territori 
Habitats 
Oualitat dels boscos de ribera 
lniciatives de protecci6 del medi natural 

8.2. L'a tmosfera 

Concentraci6 de dioxid de sofre (S02) 

Concentraci6 de partfcules en suspensi6 
Concentraci6 de dioxid de nitrogen (N0

2
) 

Concentrac i6 de monoxid de carboni (CO) 

8. 3. L'aigua 
Oualitat dels rius 

8.4. Els riscos 
Episodis de riscos 
Ferits i marts per episodis de riscos 

Models per a la sostenibilitat: l'us de la dinamica de sistemes 

Consideracions inicials 
L'esser huma, com els altres essers vius, depen del coneixement que te de 
l'entorn i de les seves dinamiques, que en ocasions s6n molt complexes. 

El coneixement que tenim d'aquest entorn ens permet adaptar-nos-hi i sobre
viure i, en el cas de l'esser huma, amb les seves capacitats mentals, reflexionar 
sabre ell , comprendre'I i a la vegada transformar-lo per al seu propi benefici. 

Pero la manera que tenim cadascun de veure l'entorn es propia, depen de la in
fo rmaci6 de que cadascu de nosaltres disposa sabre la realitat i, a vegades, no 
tenim visions similars sabre esdeveniments externs o tenim opinions diverses 
de com s'han de fer les coses. 
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Els models mentals 
En aquest sentit, cada persona te un model del m6n1 que Ii permet interpretar 
la realitat que l'envolta. I es aquest model el que plantejara solucions diverses 
a un mateix problema (p. ex. polftiques conservadores vs polftiques mes pro
gressistes) . 

Creiem q ue el 
fenomen funciona 
aixf 

Creiem que el 
fenomen funciona 
aixf 

Creiem que el 
feno men funciona 
aixf 

Fenomen 

Problematiques complexes 
Quan ens enfrontem a un fenomen complex com pot ser la gesti6 d'un territori, 
d'aquest proces depenen la supervivencia i el benestar de moltes persones; el 
tema es complica. 

En aquests casos hem de disposar d 'un model del sistema que inclogui el ma
xim d'informaci6 queen coneguem. 

Es possible arribar a un consens en l'elaboraci6 d'un model sabre un sistema 
tan complex i que fins i tot genera opinions oposades? 

1 Un model es una construcci6 simplificada de quelcom que ens representem de la realitat. En 
aquest esquema destaquem les variables mes importants que creiem que actuen en el model. La 
majoria de vegades el model simplifica el que passa a la realitat. 
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Creiem que el 
fenomen funciona 

afxf 

Treba/lar amb models 

l\1odelconsensuat 

? 
• 

Creiem que el 
fenornen funciona 

afxf 

Creiem que una manera d'analitzar un fenomen per arribar a un consens la 
possibilita la dinamica de sistemes. Aquesta metodologia d'analisi parteix de la 
idea que l'esser huma utilitza models per comprendre el m6n que l'envolta, i en 
el proces de construcci6 d'aquest model s'extrauen les variables principals i es 
poden representar les seves dinamiques mitjanc;ant un programa informatic. 

Per construir aquest model es pot comptar amb la participaci6 de totes les 
persones que en coneguin elements cabdals per fer-lo el mes similar possible 
al model real. 

Per construir aquest model podem fer-ho en diverses etapes: 
- Definici6 del problema: definim el fenomen que volem analitzar i ens posem 

d'acord en els objectius que volem aconseguir. Aixo es important perque ens 
pot permetre destacar les variables mes re llevants que integren el fenomen 
d'estudi. 
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- Conceptualitzaci6 del problema: es destaquen les variables que actuen en el 
fenomen analitzat i les seves relacions causals de manera intu'itiva. En aques
ta etapa podem dir que es construeix el model causal del fenomen. 

- Formalitzaci6: les relacions causals s'expressen en el llenguatge de la dina
mica de sistemes, queens permet traslladar el model al programa informatic, 
establint el que anomenem un diagrama de Forrester, en honor de l'autor de 
la metodologia que utilitzem. Aquest llenguatge ens permet quantificar les 
relacions entre les variables i fer funcionar el model en un computador. 

- Validaci6 del model: una vegada definides les relacions entre les variables i fet 
c6rrer el model en \'ordinador, se'n va\iden els resultats. Una de \es metodolo
gies es comparar els resultats de\ model amb \es tendencies historiques. 

- Explotaci6 del model : es procedeix a generar diversos escenaris de futur 
en funci6 de donar valors diferents a diverses variables seleccionades com 
transcendents en el model. 

Aquestes fases no tenen perque seguir un ordre rigid, sin6 que es poden retro
alimentar unes a \es altres en funci6 dels avenc;;os que fem en el model. 

El que obtenim aixf es un model obert en que es poden anar incorporant di
versos graus de complexitat en funci6 de la informaci6 de que disposem, i a la 
vegada en el mateix proces de construcci6 de\ model anem comprenent millor 
\es dinamiques de\ fenomen que estem analitzant. 

Definici6 del problema 

) i 
Conceptualitzaci6 

del problema 

c (model causal) ) i 
Formalitzaci6 

(model matematic) 

) i 
Validaci6 del model 

i ) 
Explotaci6 del model 
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El model d'Andorra 
Amb aquesta perspectiva hem elaborat un model que ens pot permetre com
prendre algunes de les dinamiques que es generen al Principat. Hem volgut 
tenir en compte aspectes claus que afecten el model de desenvolupament i 
que poden donar-nos informaci6 sobre les possibles amenaces i riscos de la 
sostenibilitat del pafs. 

Abans d'entrar en l'explicaci6 del model, hem de destacar algunes considera
cions: 
- Aquest model es un model incomplert. Esta construit a partir de les infor

macions bibliografiques disponibles (moltes vegades amb series temporals 
incomplertes) i en una lectura global del pafs, per tant, es pot dir que hi poden 
haver moltes variables que no hi siguin i que influeixen en les dinamiques 
plantejades. 

- El model es obert. Aquest model es presenta com una base que cal modificar 
amb nous coneixements aportats. El model presenta hipotesis realitzades a 
partir de coneixements incomplerts del pafs, per tant, es valid que aquestes 
siguin questionades i el debat generat en aquest questionament donara no
ves llums i pautes per perfeccionar aquest model inicial. 

- Moltes de les relacions plantejades entre les variables han estat suposades. 
Moltes de les relacions generades s'han establert amb la informaci6 de la qual 
disposavem. El fet de no disposar de series temporals mes llargues fa que 
els procediments estadfstics utilitzats per a la seva analisi disposin d'un grau 
d'incertesa molt elevat. 

Algun autor que treballa en la dinamica de sistemes diu el seguent al respecte: 
«En els ambits en que la dinamica de sistemes intenta construir models de fun
cionament, no hi solen haver lleis de comportament perfectament establertes. 
Els sistemes objecte d'estudi no estan descrits per lleis matematiques de ca
racter quantitatiu precfs i acceptades unanimament per la comunitat cientffica. 
En aquests sistemes sf que hi ha experts que coneixen be allo amb que treba
llen, pero no sempre hi ha unanimitat de criteri entre els propis experts". 

Les hipotesis amb que treballem, basades en relacions suposades entre varia
bles, ens permeten superar aquestes incerteses i el model es compara amb els 
seus valors reals per determinar-ne la validesa. 
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La hipotesi de treball (model causal) 
Expressarem aquf les variables que hem incorporat en el model i les seves re
lacions, determinant la hipotesi de treball de partida. 

El model gira entorn al comportament de diverses variables: una de les princi 
pals es la del turisme, expressada en el flux de turistes que arriben a Andorra 
any rere any. 

Aquest flux anual es pot dir que es un dels principals factors de creixement 
economic que tambe estimula, sigui directa o indirectament, altres sectors com 
l'hoteler, els serveis, la construcci6, etc.; a la vegada, aquestes variab les afec
ten d'altres fenomens com el creixement urbanfstic, el volum de llocs de treball , 
la immigraci6, l'us de l'energ ia, etc. 

L'analisi d 'aquesta hipotesi de treball ja representa un primer pas en la millora 
del model, generant un debat enriquidor entre tots els participants. Aquest de
bat ens pot permetre incloure diverses variables naves que no han estat inclo
ses en el model per manca d'informaci6, com pot ser el cas de la mobi litat, Jes 
dades de les quals no ens han sigut fac il itades pels seus responsables. 
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increment 

taxa de creixement 

capacitat 
allotjament 

qualitat 
del paisatge 

\ 

deficit 
despeses _/f ( ~ I' fiscalitat 

~ ingressos \ 

~ 7'" ~rn;on' 
visitants \t ( ~ 

creixeme~t economic ~ 

energia permisos de construcci6 

em;,,~ns co/ 
sol diponible construcci6 

area urbanitzada assalariats construcci6 

assalariats serveis 

/ resta assalariats 

assalariats totals 

l 
disponibilitat laboral ~ 

atur entorn / '\ 

~ / ~ poblac;o 

migracions / \ 

naixements morts 
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Aquest model causal s'ha formal itzat en un software comercial que s'anomena 
Stella, que ens permet transformar aquestes relacions causals en diagrames 
de fluxos i generar relacions matematiques entre les variables seleccionades en 
funci6 dels valors de les series historiques estudiades. 

0 

Multiplicadar 
tax a 

' 

Taxa 
martalitat 

immigrants 

temps respasta 

efecte frontera dispanibilitat 
atur variable usada labaral 

Equacions involucrades 

Poblaci6 immigrant (t) = Pablaci6 immigrant (t - dt) + (flux immigraci6 2 - marts immigrants) * dt. 
INIT Pablaci6 immigrant = 39000. 

INFLOWS: 
flux immigraci6 2 = ((dispanibi litat labaral*(1 -frantera variable usada)) I temps respasta + pobla
ci6 immigrant* efecte atur)*Multipl icadar taxa migracians. 
OUTFLOWS: 
Marts immigrants = (Pablaci6 immigrant* taxa martalitat usada) + naturalitzacians 
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Validaci6 de! model 
Una vegada dissenyat tot el model es procedeix a la seva validaci6 i comparem 
les dades obtingudes amb les dades reals2. 

- PIB. Andorra note actualment una comptabilitat nacional. Per disposar d'una 
serie de referencia hem utilitzat les estimacions de Bricall. Les dades dispo
nibles es correlacionen amb les dades de creixement economic espanyol, 
generant un coeficient de correlaci6 de 0,95. La serie obtinguda s'accepta 
com una dada historica, amb totes les restriccions que una estimaci6 de ti pus 
indirecte pot tenir i es compara amb la queens dona el model: 

1.600.000 

1.400.000 

1.200.000 

1.000.000 

800.000 

600.000 

400.000 

200.000 

0 

Producte interior brut 

............. .-=====-~~ 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

- Estimat real - Model 

- Consum d'energia. Les dades de consum d'energia es van relacionar amb les 
dades del producte interior brut originals de Bricall (sense considerar el que 
s'havia estimat). Amb aixo es va obtenir un parametre mitjana de 0,22 unitats 
d'energia per unitat de PIB. En aplicar aquest parametre al model, es van ob
tenir dades de consum energetic properes a les reals, el que ens serveix per 
validar les estimacions que es van realitzar pel PIB. 

2 El model es fa c6rrer a partir d'una data concreta, exemple 1990, i a partir d'aquf ens genera una 
dinamica de cada variable que es pot comparar amb Jes dades historiques disponibles. 
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Consum d'energia 

350.000 

300.000 

250.000 

200.000 ::> 
150.000 

100.000 

50.000 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

- Model - Historic 

- Permisos de construcci6. Els resu ltats del model no reg istren les osc il ·lacions 
que es donen a la realitat, sin6 la tendencia general que segueixen. Es fa ne
cessari considerar, d'una banda, que les relacions establertes s6n arbitraries 
i que han de sotmetre's a una analisi mes profunda i, d'altra banda, el que es 
preten es obtenir una aproximaci6 raonable a les seves dinamiques. 

400.000 

350.000 

300.000 

250.000 

200.000 

150.000 

100.000 

50.000 

Permisos de construcci6 

0 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

- Model - Historic 

- Assalariats totals. El model ens d6na uns resultats molt propers al comporta
ment historic, tot i que presenta una lieu subestimaci6 en les dades. 
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Assalariats totals 
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- Model - Historic 

- Poblaci6. Els resultats mostren una correlaci6 bastant acceptable. 
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64 .000 
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60.000 

58.000 

56.000 

54.000 
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Poblaci6 
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- Model - Historic 
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Escenaris de futur 
A continuaci6 es mostraran alguns dels escenaris obtinguts a partir de fer c6r
rer el model. Cal destacar que els resultats obtinguts depenen de la hipote
si plantejada, aixi com tambe de les relacions establertes entre Jes variables. 
Aquests models no s'utilitzen per fer predicc ions, si per prediccions s'enten 
esbrinar el futur. El que genera el model es una projecci6 segons Jes re lacions i 
les tendencies de les variables que previament s'han establert. 

El model, en no ser un model tancat, ha d'estar contrastat continuament amb 
la real itat, per tal d'anar-lo perfeccionant en funci6 de Jes naves dades i tenden
cies. 

Els escenari s es fan c6rrer entre els anys 1990 i el 2010. 

Taxa de visitants. S'han fet servir quatre taxes de variaci6 diferents d'aquesta 
variable: 
a) Una taxa d'increment mitjana de 0 % per al periode compres entre l'any 2002 

i el 2010. 
b) Taxa d' increment del 3 %. 
c) Taxa d' increment del 5 %. 
d) Taxa de variaci6 del flux osc il ·lant. 

Escenaris possibles de visitants 

- 2% - 3% - 5% - Oscil· lant 
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Els efectes que aixo podria generar s6n els seguents: 
- Creixement economic. El model ens dona els seguents escenaris en termes 

de creixement economic. 

PIB Andorra estimat 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

- 2% - 3% - 4% - Oscil·lant 

- Area urbanitzada. El creixement economic determinara diferents nivells de 
pressi6 urbanfstica, el que tambe depen d'alguns parametres inclosos en el 
model que relaciona construcci6 amb ocupaci6 del sol . 

Area urbanitzada 

15.000.000 

14.000.000 

13.000.000 

12.000.000 

11.000.000 

10.000.000 

9.000.000 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

- 2% - 3% - 5% - Oscil ·lant 
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Els valors que ens genera el model representen les diferents pressions d'ur
banitzaci6 donades pels fluxos diferencials de turisme registrats. Cal destacar 
que els valors de l'area urbanitzada van ser obtinguts a partir de cartografies 
realitzades l'any 1995, escollint un valor inicial de set quilometres quadrats per 
a l'any 1990. 

- Migracions. Es necessari considerar que les altres variables que es conside
ren es prenen com a constants. 

Immigrants 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

- 2% - 3% - 5% - Oscil· lant 

Poblaci6 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

- 2% - 3% - 5% - Oscil· lant 
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Escenaris especffics 
El model permet tambe jugar amb variables segons problematiques especffi
ques. A continuaci6 es mostren dos d'aquests possibles escenaris. 

a) Parametres d 'edificabilitat. 
No existeixen dades queens informin de la situaci6 precisa de l'area urbana que 
existeix a Andorra. Hem tingut en compte dos valors extrets de cartografies i que 
nomes contemplen l'area ocupada per les construccions ivies de comunicaci6. 
Aquests valors serveixen com a referencia (6,38 km2 1990, 7,81 km2 1995). 

Les uniques dades de que es disposa per a treballar amb la variable d'area ur
bana s6n els permisos de construcci6. No se sap realment quant d'aquest vo
lum es construeix i quant d'aquest es transforma en consum de sol. Hem supo
sat una situaci6 limit en que tot es construeix. Com a parametres d'edificabilitat 
hem esco ll it els que s'indiquen en els plans urbanfstics dels comuns (consum 
de sol directe: 1/ 3, %: consum de sol indirecte: el doble del consum directe) . 

Tots aquests parametres han de ser revisats. 

A continuaci6 es jugara amb aquests valors mitjana, mantenint una taxa d'incre
ment de visitants del 2 % per al periode compres entre els anys 2002 i 2010. 

Els escenaris obtinguts s6n els seguents : 

Area urbanitzada 

- 2 - 3 - 4 
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Un parametre de consum directe mes baix vol dir que s'estan afavorint mes 
les construccions de tipus unifamiliar, donat que la relaci6 entre la superffcie 
constru'lda i el sol ocupat es menor (la construcci6 te menor al9ada). Aixo te un 
clar efecte sobre la superffcie urbanitzada. Tambe te a veure amb el model de 
creixement, que moltes vegades s'aconsegueix mitjanc;;ant l'ocupaci6 d'un sol 
que cada vegada es mes escas. 

b) Els pressupostos del Govern. 
La capacitat del Govern esta relacionada amb l'estructura de les seves des
peses i ingressos. En aquest model s'han fet algunes hipotesis molt simples 
sobre la dinamica pressupostaria del Govern, posant cert emfasi en les figures 
impositores existents per fer front a una estructura de despeses que mostra un 
creixement continu en els darrers anys. 

Les hipotesis plantejades representen una derivaci6 molt simplificada, obtin
guda a partir de l'equaci6 keynesiana establerta per a la renda nacional. Es 
de suposar que existiria un efecte d'una possible imposici6 directe sobre la 
inversi6, el que afectaria a la vegada el PIB. Aquesta imposici6 tindria un clar 
efecte sobre el pressupost del Principat, el qual podria contribu ir a disminuir els 
deficits pressupostaris derivats d'una estructura d' ingressos inestable. 

En aquesta hipotesi s'utilitza un increment de 5 punts percentuals quant a la 
imposici6 directa, i s'utilitzaran diferents coeficients de sensibi litat de la inversi6 
respecte a l'efecte que tindrien sobre el PIB. 

Pressupostos t 

lnversi6 t 
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PIB Andorra 
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A la vegada, els ingressos tindrien aquest comportament: 

fJI ingresos liquidados: 1 - 2 · 3 - 4 · 5 -

1: 350000...------...------...-~~~~--.~~~---.. 
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~ a@!;:; ? INGRESOS LIQUJDADOS 

Segons la hipotesis, el decreixement en el PIB, producte del decreixement en 
les inversions, suposa una reducci6 futura en els ingressos, el queens diu de la 
precauci6 que hem de tenir a l'hora de decidir-nos per una polftica impositora 
d'aquesta mena. Toti aixf, els escenari s poden jugar tam be amb el tant per cent 
d 'inversions publiques. Segons la hipotesi prevista pel model , un increment per
centual en les inversions publiques, equivalent a !'increment percentual en la 
imposici6 directa, tindria un efecte nul sabre les inversions, ja que les despeses 
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directament productives (mil lores en les vies de comunicaci6 per exemple) de
rivades del pressupost contribuirien, en teoria, a reduir l'estructura de costos 
d 'una empresa, el que contribuiria a mil lorar-ne indirectament la productivitat. 

Com s'ha dit abans, aixo correspon a una simplificaci6 que pot resultar exces
siva tenint en compte les particularitats que es presenten al Principat. Les rela
cions que es donen entre una possible figura impositora i les inversions, haurien 
de ser dissenyades amb opinions d'experts que coneguin la real itat andorrana. 

Aquest model names preten fer explfcita una de les problematiques que es pre
senten al pais i mostrar a la vegada les possibilitats que un model mes precfs 
podria donar-nos. 

c) Emissions de C0
2

. 

A continuaci6 es presenten escenaris en els quals s'ha variat el parametre 
d'ecoeficiencia, es a dir, la uti litzaci6 de menor energia per a la generaci6 d'ex
cedents economics. 

fii Emisiones totales: 1 - 2 - 3 - 4 -

1: 1200000 

h 

1: 850000 

. ~..........-3 .,.. / 

...-- 4~ 
i::1 .--- 2 4 ' -

_,.- 3 
/ 2 

/ 
1 

/ 3 
L_ 

_,,2 

1- 2- 3- 4--------
1 

1: 500000 
1990.00 1995.00 2000.00 2005.00 2010.00 

Page 2 Years 18:28 vie , 25 de jun de 2004 

~ a ~P ? EMISIONES ANUALES DE C02 (ton C02) 

Es pot veure que amb una millora de l'eficiencia les emissions produ'1des es 
redueixen considerablement. 
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d) Residus. 
Utilitzant els valors proposats pel Pia Nacional de Residus i tenint en compte 
els nivells de poblaci6 queens genera el model , podem fer algunes estimacions 
respecte a la producci6 total de residus domestics, segons diverses taxes de 
producci6. 

f' generacion total residues: 1 - 2 - 3 - 4 - 5 -
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a ~;:c ? GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (Ton) 

Possibilitats d 'usos def model 
L'us de models d'aquesta mena, tant conceptuals com quantitatius, es presen
ten com una eina que ens pot faci litar la comprensi6 d'un fenomen determinat 
o una dinamica compresa. 

Aquesta metodologia te la potencia que a mida que es va construint el model , i 
dins d'un mare de consens i participaci6, el coneixement d'una realitat augmen
ta, i amb aix6 les possibilitats de prendre decisions adequacies. 

Es poden desenvolupar models a diferents escales, com per exemple un de 
caire mes general com aquest i uns altres de caracter mes parcial, com per 
exemple: 
- Residus. 
- Dinamica laboral. 
- Dinamica poblacional. 
- Fluxos de materials. 
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- Petjada ecologica. 
- Consum d'energia. 

Possibles formes de continuitat per al perfeccionament de/ model 
El que plantegem com una possible tasca de continu'i"tat per al perfecciona
ment del model es la realitzaci6 d'un treball de camp i una serie de tallers que 
puguin incorporar al model elaborat una serie d'informacions que no es poden 
obtenir en els estudis publicats. 

La idea consistiria a constru ir una eina de prospectiva i de gesti6 per facilitar al 
Govern d'Andorra el plantejament de polftiques i programes d'acci6 per antici
par-se a diverses problematiques a que el pafs es pugui enfrontar en el futur. 
Per aix6 es podrien plantejar les seguents tasques: 
- Establiment de tallers tematics per a l'organitzaci6 del model o de diversos 

models sectorials. 
- Construcci6 amb aquestes dades del nou sistema introduint-hi les aportaci 

ons realitzades. 
- Feed-back amb les persones que han participat sobre els resu ltats obtinguts 

en la prospectiva de les diferents tematiques. 
- Taller de presentaci6 del model final als membres del Govern i preparaci6 de 

les persones que puguin participar en la seva gesti6 i utilitzaci6. 

Creiem que les dimensions del pafs possibil iten la utilitzaci6 d'aquestes eines 
avanc;;ades de gesti6 per assegurar un desenvolupament sostenible que tingui 
en compte el manteniment del patrimoni natural, i a la vegada extengui el ben
estar social al maxim nombre de persones que viuen i/o treballen a Andorra. 

L'Observatori de la Sostenibilitat de la Catedra UNESCO a la UPC 

Objectius generals de /'observatori 
- Desenvolupar sistemes d' indicadors per monotoritzar i mesurar la sostenibili

tat en els ambits globals, nacionals, regionals i locals. 
- Establir escenaris de futur en els sistemes anali tzats (nacionals, locals o re

gionals) en funci6 de les tendencies dels indicadors mesurats i/o en funci6 
d 'altres variables introdu"i"des per analitzar les seves variacions. 
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L'equip huma 
L'equip de l'Observatori esta format per professors de la Catedra UNESCO i 
per estudiants del doctorat de la Catedra procedents de diverses disciplines 
academiques i de diverses nacionalitats l'interes academic i professional dels 
quals se centra en el tema de la definici6, monotoritzaci6 i/o modelat de la sos
tenibilitat aplicada, en les seves diverses dimensions. 

Treballs realitzats 
L'Observatori es va crear el mes de maig de l'any 2002 i des de llavors ha ela
borat els trebal ls seguents: 
- Grau de desenvolupament, !'us i l'eficacia de/s sistemes d'indicadors de sos

tenibilitat en !'ambit internacional, encarrec per l'Observatori del Oesenvolu
pament Estrategic de Catalunya, ODECAT, i pel Consell Assessor pel Desen
volupament Sostenible de la Generalitat de Catalunya. (estudi finalitzat el mes 
de gener 2003). 

- La Gesti6 de! rise ambiental en !'ambit municipal, encarrec de !'Area de Medi 
Ambient de la Diputaci6 de Barcelona. 

- lndicadors de Sostenibilitat, Ajuntament de Sant Feli u del Llobregat, 
- Escenaris de futur d'Andorra: la sostenibilitat de/ desenvolupament andorra, 

encarrec de la Fundaci6 Julia Fleig d'Andorra. 
- lndicadors de! Pia d'Acci6 Ambiental. Ajuntament de Terrassa. 

Maria Martf i Canellas 
Directora de la Fundaci6 Julia Reig 

Josep Antequera i Baiget 
Coordinador tecnic de l'Observatori de la Sostenibilitat de la Catedra UNESCO 

a la UPC 

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars bp1i111s de/ creixe111e111 andorra 193 



ANDORRA, LA CERDANYA 
I L'ALT URGELL. 
ASPECTES TERRITORIALS 
I AMBIENTALS QUE 
COMPROMETEN 
SERIOSAMENT LA 
QUALITAT DE VIDA 

Ramon Ganyet i Sole 

L'espai de les tres nacions estat 

Des de molts segles abans de la dominaci6 romana, les transhumancies de 
bestiar van connectar regularment per les carrerades ramaderes paral·leles als 
rius els pastorers d 'hivern amb les peixenes del Pirineu. A la vall del Segre, des 
de les terres baixes de la plana de Lleida fins a les peixenes d'estiu a les valls 
mes altes d'Andorra i de la Cerdanya. L'Alt Urgell i les valls d 'Andorra estaven 
probablement connectades amb l'excepcional gran plana de la Cerdanya des 
d'aquestes primeres migracions estacionals dels pastors. 

La Cerdanya va ser un espai politic unitari des de l'edat mitjana fins al Tractat dels 
Pirineus de 1659. El bisbat d'Urgell va continuar encara la seva projecci6 sabre 
els territoris francesos de l'Alta Cerdanya fins a ben entrat el seg le xix, quan es 
bescanviaren les parroquies de la Vall d'Aran del bisbat de Cominges per les de 
la capc;;alera de la vall del Segre assignades ara al bisbat de Perpinya. 

Avui dia es fa evident que, malgrat les especificitats i grans diferencies de cada 
societat, el territori format per Andorra, la part alta de l'Alt Urgell (situada al 
voltant de la Seu) i la Cerdanya (francesa i espanyola) constitueix un espai de 
gran potencial d'atracci6 turfstica i de complementarietat funcional. Ja les pu
blicacions del Sindicat d'lniciativa i Turisme d'Andorra i de la Seu publicaven 
conjuntament el 1915 el seu llibre de promoci6 turfstica. En la segona meitat del 
segle xx, a poc a poc es van anar establint algunes tfmides accions conjuntes, 
de l'estil de la volta en bicicleta de les Tres Nacions. 
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Les migracions intenses cap a Andorra, des dels anys 1960, de molts habitants 
dels petits pobles afectats per la crisi del m6n agrari ramader tradicional, han 
conformat uns forts lligams fami liars i afectius entre les poblacions d'aquestes 
valls pirinenques. 

Les perspectives en els propers anys apunten cap a l'aprofundiment d'aques
tes relacions, afavorides per unes millors comunicacions per carretera, per una 
aposta conjunta per un aeroport d'Andorra-Pirineus a la Seu d'Urgell, un siste
ma financer cada vegada mes interconnectat i una Unitat Europea, amb cons
tituci6, cada vegada mes integrada socialment i polfticament. 

Aquest escrit apunta algunes particularitats de cadascun d'aquests tres espais, 
en relaci6 al seu potencial i als seus limits de creixement. 

El pafs al voltant de la Seu, l'Alt Urgell o Urgellet 

La ciutat de la Seu, cap del bisbat d'Urgell, ha exercit una influencia historica
ment important sabre Andorra i en menor mesura sabre la Cerdanya. La zona 
del voltant de la Seu representa una subcomarca ben diferenciada de les altres 
dues subcomarques de l'Alt Urgell, amb capitals a Organya i Oliana. La ciutat 
de la Seu i la seva rodal ia mes immediata (la ribera de la Seu) s6n en realitat 
una unitat de funcionament socioeconomic, al marge que hi hagi quatre ajun
taments administrant el territori (Alas, Montferrer-Castellbo, la Seu d'Urgell i les 
Val ls de Valira). 

Aquesta petita conjunci6 de valls tributaries del Segre i de la Valira (tambe es 
coneix amb el nom de l'Urgellet) te una economia profundament relacionada 
amb el dinamisme economic i financer del Principat d'Andorra. 

Entre els aspectes positius, hem de destacar la planificaci6 territorial ben assu
mida per la poblaci6 (el mil lor exemple s6n els plans generals d'urbanisme de la 
Seu de 1980 i 2002). El creixement sostingut, pero moderat, invita a la reflexi6 
i a la presa de consciencia dels problemes emergents. Dins de les perspecti
ves previstes es va programant el sol amb un cert equilibri d'usos residencials, 
industrial i de serveis. Els terrenys agricola i forestal estan relativament preser
vats. L'edificaci6 es mante concentrada i fins ara s'ha evitat l'esclat d'urbanit
zacions residencials disperses. La construcci6 de l'aeroport obrira algun dia 
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proper un nou atractiu de comunicaci6 amb altres centres emissors (vols xarter) 
o complementaris de turisme (costa catalana, les Balears). Algunes iniciatives 
hoteleres donen prestigi al sector, amb bones perspectives de futur. 

Els limits d'aquesta evoluci6 es presentaran quan el Pia d'Urbanisme 2002 (que 
preveu una Seu de 20.000 habitants per a l'any 2022) haura esgotat tot el ter
reny al·luvial relativament pla situat entre els rius Segre i Valira (!'antic vicus 
urge/Ii haura ocupat tot l'Ur entre les aigues). 

L'eixample urba hauria, en aquest cas, de travessar el riu cap al marge esquerre 
del Segre amb tota la complicaci6 de preservaci6 de ribera, construcci6 d'infra
estructures costoses (ponts) i l'extensi6 mes complicada dels serveis. Com a 
curiositat, el Pia 2002 no ha fet cap reserva de planejament per a una eventual 
lfnia de ferrocarril provinent de Puigcerda, ni tampoc per a la imprescindible 
estaci6 de tren. Podria molt be ser aquest motiu el que per fon;a demanes, en 
un futur mes aviat llunya, l'ocupaci6 de l'altre costat de la vall del Segre. 

Entre els problemes en curs de revisi6 de la Seu, hem d'esmentar l'estaci6 
depuradora d'aigues residuals (situada ara al terme de Montferrer). Des que 
es va inaugurar el 1992, per defecte de tecnologia adequada, es insuficient 
per tractar una bona part de Jes aigues residuals que recull el sistema de col
lectors, enviant l'aigua bruta directament al Segre sense passar per l'EDAR. La 
proporci6 del problema que afecta el tractament de l'aigua de tres o quatre mil 
habitants es menysvalorada per la contaminaci6 de l'aigua de 100.000 habi
tants que aboquen directament a la Valira a Andorra1

. 

L'amenac;;a mes gran per a l'estabilitat urbanfstica de la Seu prove d'Andorra, on 
el sistema de gesti6 del sol urbanitzable es molt diferent, els preus resultants 
per a l'edificaci6 mes del doble i els problemes de comunicacions tenen mig 
bloquejat el pafs. La pressi6 especulativa en els propers anys sera probable
ment molt forta i caldra veure com sera capac;; la societat local de fer front a les 
pressions de tot ordre que es podrien produir. 

1 En data d'avui, malgrat la construcci6 de l'EDAR de la frontera hispanoandorrana s'estan abo
cant quasi totes les aigues residuals al riu Val ira per falta de col·lectors a Andorra la Vella, Escaldes 
i Encamp (afecta el 70 % de la poblaci6 del Principal). 
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«Quo vadis» Andorra? 

Sense entrar en \es particu\aritats historiques i fiscals d'aquest petit gran pafs 
que es Andorra, abans de comentar alguns aspectes territorials i ambientals, 
cal reconeixer l'enorme poder d'atracci6 de \es valls d'Andorra. Entre els merits 
indiscutib\es en voldria destacar alguns que em semblen determinants i posi
tius: la seguretat interna i externa, ben preservada pel sistema institucional ; la 
tolerancia de la societat andorrana, comparada amb altres societats europees 
i mundia\s; el relatiu bon funcionament de la justfcia; el bon nivell educatiu re
lativament eficient; l'extraordinaria capacitat de reconvers i6 i encert comercial, 
que ha permes florir un conjunt d'activitats prosperes, i la prudencia de \es 
institucions financeres privacies i publiques. 

Tot plegat ha contribu'1l a queen els ultims 50 anys Andorra hagi passat d 'una 
poblaci6 de 5.000 habitants a 70.000 residents permanents; entre tots, unes 
100.000 persones. 

El gran potencial d'atracci6 de\ pafs, amb un cl ima sec de quatre belles estaci
ons, la neu i les muntanyes han creat un sistema turfstic ben estructurat i amb 
empresaris competents. 

L'equipament de \es estacions d'esquf s'ha fet en general amb gran encert, do
nant suport a un servei molt apreciat en el mercat turfstic. Caldria fer atenci6 en 
que el terreny no ho suporta tot: la deforestaci6 per obrir naves pistes d'esquf, 
l'extensi6 desmesurada de la fabricaci6 de la neu artificial, \'ocupaci6 indis
criminada de \es lleres de\s torrents, els desmunts i terrap\ens exagerats que 
desfiguren el paisatge s6n amenaces permanents que recomanen no matar la 
gall ina dels ous d'or. Dissortadament, com sovint recorda un meu amic andor
ra, \es paraules creixement i sostenible no s6n solament incompatibles, sin6 
tambe antagoniques. Una llum positiva, en aquesta unidireccional marxa cap a 
l'ocupaci6 humana intensiva de \es muntanyes, es la declaraci6 de la UNESCO 
de la vall de\ Madriu-Perafita-Claror com a patrimoni de la humanitat. 

La gran assignatura pendent, i suspesa sistematicament, es l'urbanisme. Les 
4.000 ha de terrenys privats del fans de les val\s i dels conreus mes baixos 
d 'Andorra s'han convertit majoritariament en una mercaderia de transacci6 
o especulaci6 dineraria. A diferencia d'altres llocs mes organitzats del primer 
m6n, s'ha estes a Andorra un liberalisme de la propietat que associa el dret a 
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urbanitzar a la propietat del sol. La planificaci6 urbanfstica es percebuda sovint 
com una limitaci6 al dret del propietari i moltes vegades com un atac directe als 
interessos economics i al capital adquirit. L'opacitat reg istral, consequencia de 
la gelosia per preservar la intimitat de la propietat andorrana del sol, es una altra 
caracterfstica de la singularitat del pafs. 

La Llei d'urbanisme de 2003 marca aparentment un punt d' inflexi6 amb la in
troducci6 del principi del planejament per davant de la urbanitzaci6. S'apunta 
la necessitat de cessions de fins al I 0 % del terreny per facil itar les infraestruc
tures, equipaments i zones verdes dels nous espais a urbanitzar (que lluny en
cara del 65 % de cessions del Pia parcial de l'horta de la Valira que l'INCASOL 
ha projectat en l'eixample de 19 ha de terreny a ponent de la Seu d'Urgel l! ). 
Entretant, es va anunciar una moratoria en la presentaci6 de nous projectes 
d'edifi caci6, amb la consequencia inversa: en cine mesas es van demanar mes 
permisos de construir que en tot l'any anterior. I els esperats i per a alguns 
temuts plans d'urbanisme s'han finalment presentat... per encabir una pobla
ci6 estimada de 2.000.000 de persones. Les dues o tres-centes al· legacions 
als plans d'urbanisme de cada parroquia normalment s6n per demanar mes 
qualificaci6 de sol urbanitzable. A les parroquies altes es preveu una expansi6 
de tres milions de metres quadrats de sol constru·1ts, equivalents a 100.000 
persones per parroquia. 

A la vista del resultat d'aquesta experiencia de planejament, hi ha algu que 
realment s'imagina que hi cap tota aquesta gent? I qui pensa que es podra 
moure, en un tipus d'urbanitzaci6 dispersa i escampada, amb les mateixes vies 
de comunicaci6 actuals, totalment congestionades per una poblaci6 global de 
70.000 habitants? Un sistema de tunels urbans sense capacitat ales entrades 
i sortides podria solucionar algun dia el problema? 

En paral· lel, no s'ha fet prou esfon;,; a l'hora de preveure aparcaments ni l'espai 
per a una alternativa de transport public que no passi per les mateixes vies de 
comunicaci6 (tren, tren elevat) , ni tampoc per preveure l'espai a reservar per a 
les estacions de transferencia (cotxe-transport public, vianants-transport pu
blic). Ja no es tan sols un problema financer enorme, que ho es, sin6 tambe un 
simple problema ff sic d'espai necessari per al moviment. Els residents a Andorra 
saben que tenen un creixent greu problema de mobilitat, pero com aquell malalt 
que no es vol prendre el remei, van fent cues pensant que el temps ho arreglara 
sol. Un dels lfmits evidents del creixement andorra es el de la mobilitat dins del 
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nucli urba Andorra la Vella-Escaldes, capital obligada que genera origen i desti 
de la gran majoria de tots els moviments de circu laci6. En el fons, la tardanc;;a a 
prendre mesures correctores eficaces quant a l'us del sol, continuant al mateix 
temps la liberalitat de construir practicament a tot arreu, el que en realitat pro
voca es la disfuncionalitat del sistema urba, i a curt i llarg termini la disminuci6 
progressiva de la qualitat de vida, a mida que es vagi construint per aqui, per 
alla, per tot arreu. De vegades penso que el poder del diner es tan atraient que 
obnubila totalment la capacitat de raonar d'algunes persones. Amb la perversi
tat afegida que ningu vol ser l'ultim a tenir terreny a disposici6 de la col·lectivitat, 
quan es vulguin prendre algunes solucions simi lars a les que es practiquen a 
tots els pa'i'sos civil itzats del m6n. Alla, els terrenys per a nous equipaments ne
cessaris per al futur (hospitals, escoles, centres civics, pares de serveis publics, 
etc.) i les zones verdes normalment surten del proces urbanitzador, amb la pro
pia regulaci6 del planejament. A Andorra s'espera que l'Administraci6 adquireixi 
en el mercat ll iure els terrenys per construi r els equipaments. 

Aquestes reflexions sobre urbanisme i mobilitat s6n, en una altra escala, tambe 
valides per a la visi6 futurista que algun dia arribi el tren a Andorra. Al marge de 
si puja des de la Seu per la vall de la Valira o de costosfssims tunels visionaris 
de diverses desenes de quilometres des de Franc;;a o Espanya fins a Escaldes 
o Andorra la Vella, tampoc ningu ha plantejat la reserva de terrenys per a una 
estaci6 ferroviaria . El dia que es volguessin fer les expropiacions dels edificis 
potser desanimarien el mes ambici6s dels promotors. 

Els ultims 25 anys, sobretot des dels aiguats extraordinaris i mig oblidats de 
1982, als cursos d'aigua dels rius principals s'ha descobert una mina de me
tres quadrats publics per ser ocupats per tota classe d'infraestructures i col
lectors de clavegueres, lfnies electriques, voravies, vials de circulaci6, carrers 
urbans, pilones de projectes de tren elevat i fins i tot places publiques. L'ocu
paci6 nomes respecta les canes d'amplada de la famosa ordinaci6 del se
gle passat, sense massa consideracions al t rac;;at hidraulic, a les alc;;ades dels 
ponts, ni tampoc a les eventuals modificacions de la llera per efecte d'aiguats 
extraordinaris de capc;;alera de conca (sempre molt carregats de sediments i 
materies flotants) . No estaria de mes que es recordes que el riu ja te amo, i que 
cada uns periodes ciclics passa amb les seves escriptures a reclamar per la 
forc;;a de l'aigua el que es seu. La canalitzaci6 sistematica dels rius d'Andorra 
podria donar algun seri6s disgust en alguns agosarats nuclis urbans que han 
deixat ocupar terres que eren des de sempre llera fluvial. En regim de revin-
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guda, el funcionament del riu canalitzat amb murs es totalment diferent del 
regim fluvial del riu natural inundant els camps dels marges. Les velocitats de 
l'aigua augmenten per sobre dels 10 m/s, les modificacions de l'areny del riu 
(soscavaments o diposits, segons els indrets) s6n molt importants en el regim 
torrencial: els murs, per falta de fonament o resistencia, poden esfondrar-se i, 
en consequencia, el rise d'estabil itat de les cases i de les vies de comunicaci6 
s'ha fet molt gran. La possibilitat de quantioses perdues materials i tambe l'ex
posici6 de vides humanes recomana fer-s'ho mirar. La revisi6 dels rius per un 
equip tecnic especial itzat en hidraulica fluvial podria preservar a temps alguna 
desgracia, sobretot a Escaldes i Sant Julia. Pero no n'hi ha prou amb la posada 
en rise pels aiguats del riu , sin6 que tambe es va destruint tot el corredor bio
logic de ribera, format pels terrenys riparis i els arbres de la vora del riu, l'unic 
camf practicable que tenen la fauna terrestre i els ocells en les seves migraci
ons. La disminuci6 de les especies animals i de la quantitat d'ocells que tran
siten per les riberes dels rius es el major atemptat a la biodiversitat d'Andorra 
que estan fent actualment les generacions presents. La qualitat de vida tambe 
se'n ressentira, ben segur. 

La construcci6 a Andorra no sol tenir en compte tampoc el rise sfsmic del pafs. 
Algunes excavacions agosarades posen en perill d'esfondrament edifi cis que 
no han tingut compte de l'estabilitat de la muntanya en cas de terratremol. 

I per continuar els comentaris sobre els limits territorials i ambientals del crei
xement andorra cal fer una reflexi6 sobre el tractament dels residus generats. 
S'han superat aquelles epoques en que s'enterraven les escombraries sense 
cap precauci6 a la muntanya, a ra6 de dos mesos per parroquia. El camf s'ha 
iniciat per a la mi llora del reciclatge, pero el ritme de creixement andorra encara 
va augmentant la distancia a rec6rrer per situar-se al nivell de les normes apro
vades a la Uni6 Europea. La tolerancia de Catalunya a rebre residus inerts (150 
camions cada dia), escombraries (de 8 a 10 camions diaris de gran tonatge, 
sense class ificar) i aigues contaminades (sense els col·lectors, mes del 50 % 
de les aigues brutes van directament a la Vali ra) , representa una irregularitat a la 
UE i una falta d'assumpci6 d'Andorra de les seves responsabil itats ambientals. 
La discriminaci6 negativa per a Catalunya que s'esta aplicant a Andorra no te 
cap ra6 d'existir, per un pafs que te vocaci6 indubtable de modernitat i que te 
una renda per capita el doble de la catalana. Aquestes questions ambientals no 
es poden pagar amb diners. 
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En sfntesi, doncs, Andorra te uns reptes molt importants en planificaci6 urba
nfstica, en preservaci6 dels rius i en tractament ambiental dels residus, els quals 
raonablement haurien de fer reflexionar sobre la capacitat maxima de poblaci6 
que es pot encabir en aquestes valls pirinenques. La dependencia, en aquests 
aspectes, de la tolerancia exterior es un punt debil del potencial andorra. I la 
construcci6 desenfrenada, sense assumir els normals equipaments que ine
vitablement comporta !'augment de la poblaci6, es un deficit public ocult que 
podria posar en el futur en dificultats el sistema de finances publiques del pafs. 
Com mes es retarda la correcci6, mes agreujat es el problema i mes compro
mesa queda la qualitat de vida futura dels residents a les valls d'Andorra. 

La Cerdanya, la construcci6 de residencies secundaries mes dinamica 
de Catalunya 

La Cerdanya es una cubeta entre muntanyes molt singular a tot el Pirineu. El 
seu gran equi libri entre poblacions i terres de conreu, i el clima tan sa, l'ha fet 
descobrir, des de principis del segle xx, com un dels llocs mes apreciats de tot 
Catalunya per construir una segona residenc ia destinada a vacances. 

El tren comunica be cap a Barcelona (lfn ia del tunel de Toses, Vic), cap al Migdia 
de Franc;;a (lfn ia del tunel de Pimorent, Foix, Tolosa de Llenguadoc) i cap a la 
costa mediterrania (tren groc cap a Vilafranca, Prada i Perpinya). Historicament, 
aquest avantatge ha estat determinant per al turisme incipient dels anys 1920 
(Font-romeu, llac i golf de Puigcerda) i algun dia podra tornar a ser un magnffic 
complement a l'autonomia del vehicle privat. Les inversions que s'estan empre
nent a la lfnia internacional de Renfe posaran en dos anys el trajecte Barcelona
Puigcerda en 2 hares 30 minuts. Aviat podrem esperar una bona competencia 
amb el cotxe, si es redueix el trajecte a 2 hores. 

Els lfmits de l'actual creixement de la Cerdanya espanyola es contemplen en 
el model economic que s'ha fet girar entorn de la promoci6 immobiliaria (cada 
cop mes sol ocupat per urbanitzacions residencials que s'ocupen en una mit
jana de 17 dies a l'any) i la construcci6, que ha esdevingut el principal motor de 
la comarca. Es un model que va com una bicicleta: si es deixa de pedalar, es 
para. L'alternativa de creaci6 de llits de rotaci6 turfstica podria donar base a una 
economia turfstica sostenible durant tot l'any. La preocupaci6 per la construcci6 
d 'hotels i apartaments de lloguer tot just es comenc;;a a fer sentir com una forma 
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d'estabilitzar uns ingressos globals mes importants i sostinguts en el temps 
futur. La creaci6 d'associacions empresarials i activitats de promoci6 turistica 
compartides per estaments publics i privats haura de ser necessaria per com
petir amb eficacia amb els mercats simi lars europeus i tambe amb els destins 
all unyats assequibles per la facilitat de l'aviaci6 comercial (Carib, Asia, etc .). 

El refor~ de la cooperaci6 entre la gent d'aquestes valls 

La capacitat d'atracci6 de residents permanents i de turistes ocasionals depen 
de la suma d'uns quants factors determinants. Alguns d'ells s6n canviants, com 
per exemple els temps de recorregut escurc;;ats per les millores dels vehicles i 
de les vies de comunicaci6, o la connexi6 revolucionada per les noves tecnolo
gies (televisi6, internet, correus electronics, videoconferencies, telefonia mobil) . 

Les raons que determinen fixar la residencia, a part de la continu'i'tat de la zona 
que ja es te de naixement, estan possiblement ll igades a la qualitat del lloc de 
treball, a l'educaci6 que es pot donar als fills o es pot aconsegu ir en el reciclat
ge permanent, a la seguretat per a un mateix i per a la familia , a la san itat que 
es pot aconseguir, al medi ambient i a les activitats esportives que es poden 
practicar. Moltes d'aquestes qualitats es poden compartir amb turistes de visita 
ocasional, i fer mes eficac;; el servei prestat augmentant el nombre d'usuaris. 

El conjunt de les valls d 'Andorra, de l'Urgellet i de la Cerdanya te un gran poten
cial, superior a l'oferta segregada de cadascun dels territoris . La complementa
rietat i varietat del conjunt val molt mes que la suma de les parts. 

El respecte al medi ambient es un repte permanent, amenac;;at per naves cen
trals hidroelectriques, agressions visuals al paisatge i ocupacions de lleres dels 
rius. Guardar i millorar aquest patrimoni es fonamental. Promoure conjuntament 
els mares naturals del Cad! i l'Alt Pirineu i la reserva del Madriu i eventualment 
un nou pare internacional des de Meranges a Bescaran (de la portella Blanca 
a Claror). 

La col ·laboraci6 ja ha comenc;;at en alguns camps amb bons resultats: sistema 
sanitari del Centre Hospitalari d'Andorra compartit amb la Seu, nou hospital de 
Puigcerda usat pels habitants de la Cerdanya francesa, EDAR d'aigues resi
duals de Bourg-Madame/ Puigcerda, i alguns altres que s'hi poden afegir, com 
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l'interessant potencial de cooperaci6 que podria obrir-se amb la regu laci6 de la 
televisi6 transfronterera, amb un senyal compartit d'Andorra TV i Pirineu TV. 

El camp de la cooperaci6 mutua, amb el respecte de les particularitats de cada 
part, pot donar una mes ambiciosa perspectiva a la millora de vida dels ciuta
dans, els quals, al capdavall , han de ser els destinataris finals del benestar que 
s'aspira aconseguir. 
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LES POLITIQUES 
DE CREIXEMENT: 
SOSTENIBILITAT I FUTUR 
PER UNA ANDORRA MES 
JUSTA, ECOLOGICA I 
PARTICIPATIVA 

Isabel Lozano i Muiioz 

El desenvolupament sostenible no es tan sols el medi ambient, sin6 la seva 
relaci6 amb l'entorn ; pero l'eix es l'esser huma, la persona. 

Evidentment, ningu no es declara en contra de la justfcia social, l'ecologia o la 
participaci6. Forma part de tots els manuals de comunicaci6 polftica i a tota pro
posta cal afegir-hi sostenible i tot ha de tenir aparenga de dialeg i participaci6. 

Pero els Verds d'Andorra considerem que Andorra encara resta molt lluny de ser 
socialment justa, ecologicament sostenible i democraticament participativa. 

Quan parlem de progres ens podrfem preguntar: es tenir mes ciment? 

Progres es qualitat de vida, respecte amb l'entorn i confian9a en un model via
ble per a les nostres generacions futures. 

Es miri com es miri, el nostre model de desenvolupament es senzillament in
sostenible. 

Andorra es un pafs amb cartel! en venda i el record d'Andorra que s'enduen els 
turistes no es pas el d'un paratge pirinenc; mes aviat som el pafs de les grues i 
no el pafs dels Pirineus. 

Existeix avui un pensament for<;:a estes a Andorra, un pensament que va des de 
determinades entitats economiques o professionals fins a sectors de l'esquerra, 
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que es planteja que la modernitzaci6 d'Andorra passa fonamentalment per la 
construcci6 de moltes mes infraestructures de ciment. Mes carreteres, mes 
tunels 0 mes urbanitzacions. 

Les propostes que fins ara hem sentit, de la dreta i de l'esquerra de l'espectre 
polftic, es basen a destinar els recursos publics a infraestructures. 

Aquest es un model de progres destructor dels recursos naturals, que supedita 
el benestar social al mercat. Els Verds d'Andorra creiem que es possible i ne
cessari viure be sense destruir l'ecosistema del nostre entorn i que cal la volun
tat polftica per crear models de cohabitaci6 multiculturals per erad icar l'exclusi6 
social que avui dia preval a Andorra. 

En aquest model, fins ara dominant, no es fa esment a la necessitat de realitzar 
fortes inversions socials, en el camp de l'educaci6, de la sanitat , de l'atenci6 a la 
gent gran; ni tampoc de les inversions per promoure un model productiu basat 
en la formaci6, l'eficiencia energetica i la qualitat. 

Es a dir, es vol continuar avangant precisament en allo que denunciem com el 
principal problema mediambiental del pafs. En nombroses ocasions hem pogut 
sentir que «el principal problema ambiental es l'ocupaci6 del territori per noves 
construccions i infraestructures". 

Per als Verds, per a l'esquerra verda, aquesta altra Andorra es una Andorra 
sostenible. 

Entenent com a elements centrals i indestriables de la sostenibi litat la justfcia 
social i la modernitzaci6 ecologica del conjunt del nostre pafs. Les desigualtats 
provoquen un us molt poc eficient dels recursos. Una societat amb inclusi6 so
cial, una societat socialment equilibrada es tambe una societat mes ecologica. 

Per a alguns, sortosament cada cop per a menys, parlar de sostenibilitat es 
retoric, academic, exclusivament mediambiental o, fins i tot, allunyat de les ne
cessitats i urgencies quotidianes. Pero, sincerament, la sostenibilitat, entesa 
socialment i ecologicament, es una questi6 central per a qualsevol comunitat 
que vol plantejar-se quin ha de ser el seu futur. Tambe ho es per a Andorra, si 
del que es tracta es de dissenyar un nou horitz6. 
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Plantejar-se seriosament quin futur volem per a Andorra es definir un nou pro
jecte de desenvolupament que faci un tall amb !'actual model. Un model sos
tenible que desenvolupi no names polftiques fortes i coherents en !'ambit dels 
usos del territori, de la nova cultura de l'aigua i de l'energia o de la mobi litat, 
sin6 tambe un veritable projecte de cohesi6 social o dels nous drets de ciuta
dania. 

Amb tot, volem proposar alguns exemples de propostes exemplificadores per 
avanc;ar cap a una altra Andorra que imaginem i desitgem. S6n propostes que 
marquen un camf de desenvolupament huma, respectu6s amb el territori, els 
seus recursos naturals i la seva gent. S6n propostes que fan una contribuci6 
positiva a la superaci6 dels grans reptes i deficits socials i ecologies de la hu
manitat. 

Un desenvolupament que te com objectiu central satisfer Jes necessitats basi
ques de Jes persones i no facilitar grans negocis als sectors mes especulatius 
del pafs. S6n propostes que volem que decideixi la gent amb la seva partici
paci6. 

L'habitatge 

La constituci6 andorrana proclama que «els poders publics han de promoure 
les condicions necessaries per fer efectiu el dret de tothom a gaudir d'un habi
tatge digne». 

Per tant, s'eleva el dret i l'acces a l'habitatge a la categoria de dret social fona
mental. La polftica d'habitatge es una pec;a mes de l'Estat del benestar. 

Aquesta deixadesa conscient, per part del Govern, de la polft ica d'habitatge 
ha estat possible pel miratge d'un moment particularment bo per al sector de 
la construcci6, amb el descens del tipus d'interes, tot i tenir en compte que els 
nostres governants consideren que el mercat compleix perfectament l'atenci6 
de les necessitats d'allotjament de la poblaci6 andorrana. 

En els ultims anys, els increments dels preus dels habitatges nous, de segona 
ma o de lloguer, que han arrossegat un increment desmesurat del preu del sol, 
plantegen un nou panorama d'exclusi6 que afecta molt especialment els joves, 

!7a Diada andorrana a la UCE: Els /li11dars opt ims del creixement andorrc) 207 



pero tambe aquells segments de poblaci6 que es troben en dificu ltats economi
ques, sectors de poblaci6 amb rendes mes baixes, gent gran i/o immigraci6. 

Aquesta situaci6 tendira a agreujar-se a no ser que s'apliquin mesures correc
tores i de control del mercat i actuacions adrec;;ades a aquests sectors de la 

poblaci6. 

El problema de l'habitatge a Andorra, per tant, no es un problema de quantitat, 
sin6 d'accessibilitat per a un sector de poblaci6 cada cop mes gran. El preu 
dels lloguers no guarda relaci6 amb el salari mfnim i l'acces a la propietat es 
privatiu per a la majoria de la ciutadania andorrana. 

A Europa, el 61 % de l'habitatge es de propietat ; es calcu la que, per a la viven
da, les famflies hi haurien de dedicar el 30 % dels seus ingressos, molt lluny de 
la realitat andorrana. 

La nova polftica d'habitatge ha de tenir uns referents i objectius molts clars: 
- Donar compliment efectiu al mandat constitucional i al dret huma fonamental , 

ja que tothom ha de tenir acces a un habitatge digne, la qual cosa en garan
teix la qualitat de vida. 

- Adaptar l'habitatge a les demandes i necessitats variables de la persona i del 
nucli fami liar al llarg de la vida (necessitat d'espai disponible, diversos usos i 
funcions, i formes de convivencia i d'ajuda mutua). 

- Adaptar l'habitatge a les diverses situacions laborals, d 'ingressos i de dispo
nibi litats economiques, sense que s'hagi d'hipotecar la vida. 

- Regular i limitar els preus de l'habitatge i del sol, tant de propietat com de 
lloguer. 

- Facilitar la recuperaci6, rehabilitaci6 i ocupaci6 dels habitatges buits o infrau
tilitzats. 

- Promoure la cohesi6, la integraci6 social i cultural i la convivencia, evitar el 
guetos i les exclusions socials, facilitar la barreja social. Creiem que no s'han 
de fer edificis socials. 

- Promoure l'habitatge protegit, en regim de venda i lloguer; increment de les 
subvencions per a la rehabilitaci6 d'habitatges per a us en regim de lloguer 
protegit. 

- Legislar l'obligatorietat de la quota de protecci6 en totes les promocions d'ha
bitatge, de tal manera que el 20 % de cada promoci6 privada es dediqui a 
l'habitatge de protecci6 oficial (ja sigui per a venda o lloguer). 
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- Controlar les vivendes, any de construcci6 i preu maxim de lloguer. 
- Gravar amb impastos els pisos buits comprats per especular; rebaixa d'aquest 

impost si es dediquen al lloguer protegit. 
- Aprovar una nova llei d'arrendaments; protecci6 dels drets dels arrendataris. 

Un nou model de mobilitat 

Andorra ha d'iniciar un proces de canvi ambici6s cap a un nou model de mobilitat 
basat en la sostenibilitat, amb la presencia d'una potent, eficac;; i competitiva ofer
ta de transport public que permeti reduir d'una manera significativa l'us del cotxe 
privat a partir d'un programa gradual de reducci6 d'aquest transit privat i d'una 
derivaci6 cap a altres models de transport sostenible. A vegades sembla que 
s'oblidi que s6n les persones -i no els cotxes- les que necessitem moure'ns. 

Els sistema de transport public, de mitjana i llarga distancia, ha d'esser l'es
quelet basic que permeti oferir, amb un sistema estretament connectat i amb 
bones frequencies i bons horaris, una eficient i rapida opci6 de transport per 
desplac;;ar-se a qualsevol punt del territori. La construcci6 d 'una xarxa d'estaci
ons de tipus intermodal, que permeti una bona coordinaci6, ha de permetre la 
possibilitat d'articular una oferta de transport public des de tots el nuclis urbans 
del pafs . 

Encara que lentament, la bicicleta es un mitja de mobilitat cada cop mes uti
litzat. Especialment en el si de les ciutats, esdeve un bon recurs per als des
plac;;aments, ja que es el sistema de transport menys contaminant i aporta una 
contribuci6 molt important al medi ambient i a la qualitat de vida de les ciutats. 

El foment d'una polftica activa que afavoreixi un canvi de model a favor del 
transport public de viatgers requereix mes recursos i importants inversions. 
Alhora, val a dir que un nou esquema de mobilitat basat en la sostenibil itat 
aporta dinamisme economic i nous llocs de treball , a mes d'importants benefi 
cis ambientals. Cal, en consequencia, l'aprovaci6 d'una llei de financ;:ament de 
la mobilitat sostenible que reguli i detalli , entre d'altres, les fonts de financ;:ament 
del transport col·lectiu . 

El model de desplac;:ament habitual de tot ciutada, per damunt de qualsevol 
altre model motoritzat, es el d 'anar a peu. Aixf doncs, cal afavorir les infraestruc-
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tures per als vianants dotant les ciutats de voreres suficients i zones de vianants 
- espais publics on poder reunir-se, jugar, dialogar ... 

El vianant ha estat tradicionalment descuidat pels qui planifiquen els pobles. 
El vianant fa ciutat, estableix la comunicaci6 i convivencia que caracteritzen el 
fet urba. La riquesa de possibilitats per al vianant es la riquesa de la vida de la 
ciutat i pobles. 

Cal un canvi de la fiscalitat en l'impost sobre mercaderies dels combustibles, 
de forma que aquells que siguin mes ecologies (biocombustibles, gas, etc.) 
tinguin una reducci6. Tenir un vehicle amb propulsi6 electrica, solar ode gas, a 
Andorra, i intentar posar-lo en circulaci6 hauria de ser un objectiu. 

Altres pa'i'sos es troben a anys llum del nostre, com per exemple Franga, que te 
creada una comissi6 interdepartamental per a la promoci6 de vehicles electrics 
de serie. s u·i'ssa, que promociona vehicles electrics subvencionats que valen 
!'equivalent a una petita motocicleta, o Alemanya i el Regne Unit, que tenen una 
polftica forta de suport al vehicle eficient i sense combustibles fossils. 

Seguint la polftica dels nostres veins catalans, amb la seva intenci6 de fer arribar 
el tren fins a la Seu d 'Urgell , proposem que es negoci'i' per tal de perllongar el 
trajecte fins a Andorra. Aixf podrfem reduir el transport de mercaderies per car
retera i afavoriria els desplagaments dels treballadors de les comarques de l'Alt 
Urgell , aixf com en el seu conjunt, dels homes i dones que vivim a Andorra. 

Desenvolupament sostenible, progres i benestar social estan fntimament relaci
onats. Un govern de progres ha d'impulsar el desenvolupament sostenible, que 
ens permeti sat isfer les nostres necessitats i les de les generacions futures, i 
aixo implica un canvi qualitatiu i un compromfs sincer i profund de tota la socie
tat, perque el proces de transformaci6 i transici6 cap a una societat sostenible 
nomes sera possible amb una real i efectiva participaci6 de la ciutadania. Sa
bem que hem de comprometre'ns amb la resta del m6n, perque la sostenibilitat 
no es sols un repte nostre, es tambe un repte global. Hem de ser mes eficients, 
responsables i racionals en l'us dels nostres recursos i cal que la nostra societat 
s'hi comprometi . 

El repte de l'esquerra transformadora del segle xx1 es la reconversi6 ecologica i 
sostenible de tota societat civil internacional, i aixo implica la transformaci6 del 
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model energetic i de consum responsable, la protecci6 del clima i de la qua
litat de l'aire, la reducci6 imminent d'emissions de gasos d'efecte hivernacle, 
la creaci6 d'ocupaci6 ecol6gica i socialment ut il, l'assentament de les bases 
d'una seguretat alimentaria i el control dels cultius d'organismes geneticament 
modificats i la protecci6 de les cu ltures agraries ecol6giques i del patrimoni 
dels pobles, l'aturada de la destrucci6 dels boscos primaris, l'establiment de 
polftiques que garanteixin la recuperaci6, conservaci6 i gesti6 sostenible dels 
recursos, la instauraci6 d'una nova cultura de l'aigua, la imminent reducci6 de 
la generaci6 de residus, entre d'altres. Tot amb la perspectiva i el compromfs de 
tot el planeta i de les generacions futures. 

Les prioritats del Govern han sigut clares: augmentar els beneficis de les cons
tructores, immobiliaries, nuclis hotelers, pistes d'esquf, etc. amb un sotmetiment 
a la pressi6 de sectors economics que es neguen a adaptar-se a un desenvolu
pament sostenible. Aquesta involuci6 es fa molt evident en l'incompliment dels 
compromisos nacionals i internacionals sobre la preservaci6 del planeta, sense 
que el Govern del nostre pafs vari'i' aquesta tendencia en un futur pr6xim. 

En aquest sentit, s'obren interrogants importants sobre si Andorra adoptara a 
curt termini mesures que tendeixin a assolir un desenvolupament sosten ible. 

El Principat d'Andorra no compleix el protocol de Kyoto. Les emissions de ga
sos d'efecte hivernacle han incrementat considerablement en els darrers anys. 
El Govern no ha escoltat les propostes de les diferents associacions ecolo
gistes per a la conservaci6 i l'us sostenible de la diversitat biol6gica i els plans 
previstos per a l'elaboraci6 d'una estrategia andorrana d'us sostenible amb 
pressupostos, recursos financers o actuacions concretes . 

La catastrofe mediambiental causada pel forn incinerador va posar de manifest 
la manca de previsi6 i planificaci6 gestora per tal d'evitar accidents d'aquesta 
magnitud i combatre aixf les consequencies ambientals i de salut publica que 
aquests desastres comporten. 

Els Verds d'Andorra constatem que el desig de les macroinfraestructures, per 
tal d'assolir la competitivitat turfstica amb Europa, posa en evidencia una renun
cia a elaborar un model territorial d'Estat sostenible. L'abandonament d'aquest 
model comporta deixar-ne la definici6 en mans del mercat, el qual, amb la 16gi
ca de rendiment a curt termini , provoca desequilibris territorials molt marcats i 
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una important especulaci6 urbanfstica i turfstica en les ribes d'aquestes inversi 
ons publiques, i una forta contaminaci6 geologica, aeria i hfdrica. 

Hem d'aconseguir que Andorra sigui un model de sostenibilitat i desenvolupa
ment, ja que es el que ens permet assegurar el nostre futur economic, i pro
moure el desenvolupament sostenible a partir de polftiques actives impulsades 
des dels diferents ministeris governamentals, a part ir dels objectius de situar 
Andorra en l'horitz6 de la sostenibilitat, aplicant polftiques transversals, de tal 
manera que els criteris en que es basa la sostenibilitat impregnin tota la polftica 
del pafs. 

Aquestes polftiques han de representar l'aplicaci6 efectiva a casa nostra de la 
leg islaci6 mes avan9ada en tots el ambits sectorials mediambientals i refor9ar 
aixf l'acompliment de tots els compromisos amb les generacions futures. De
fensarem i exigirem aplicar els principis de prevenci6 i precauci6 en les polfti 
ques mediambientals i en la resta de polftiques que afectin la sostenibilitat. El 
principi de prevenci6 segons el qual cal evitar el dany i l'agressi6 al medi ambi
ent es la millor protecci6 ambiental i la millor inversi6 a llarg termini ; i el principi 
de precauci6, segons el qual la presa de decisions responsables, fins i tot, quan 
el coneixement cientffic es insuficient o incomplet, es la millor manera d'evitar 
un possible i potencial dany ambiental que posi en perill la nostra casa comuna 
en un futur immediat o per als nostres fills. 

Els Verds d'Andorra proposem la redacci6 de l'Agenda 21 a Andorra per marcar 
de forma diligent les directrius economiques, turfstiques, energetiques, educa
tives i socials que permetin a l'Estat andorra abordar els propers segles amb 
el maxim respecte pel medi ambient, amb la implicaci6 i coordinaci6 amb els 
comuns i amb amplis processos participatius socials. 

Des dels Verds d'Andorra defensem la gesti6 democratica, social i ecologica en 
el camp politic i dels recursos hfdrics . 

Considerem l'aigua no solament un recurs limitat, fonamental per al desenvolu
pament economic, sin6 un element essencial de l'ecosistema global i fonamen
tal per a la biodiversitat. Per tant, ens neguem a considerar l'aigua nomes com 
un element o materia primera que es pot transportar o distribuir d'un lloc a l'altre 
sense mes preocupaci6 que els costos del transport. Aixf, cal promoure: 
- Fomentar les mesures en materia d 'educaci6 ambiental i sensibilitzaci6 per 
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insertar a la societat actituds de responsabilitat i us sostenible de l'aigua, amb 
plans i programes. 

- Elaborar un projecte de llei que reguli i promogui l'us de les aigues depurades 
i la seva reutilitzaci6. 

- Adoptar mesures per evitar la contaminaci6 dels aquifers. 
- Desenvolupar un pla de sanejament real per a tot el territori. 
- Elaborar un pla d'estudis continuat de les aigues, sempre amb criteris ecolo-

gies i d'eficiencia de l'oferta i la demanda en l'us de l'aigua. 
- Proposar la legislaci6 d'una nova llei d 'aigues, amb la finalitat d 'impedir que 

determinades concessions siguin aprofitades per l'interes privat economic, i 
que es converteixin aixf en un mercat negre de l'aigua. 

Les solucions a la problematica associada al canvi climatic han de seguir la If nia 
del desenvolupament sostenible, tenint en compte que les emissions i conta
minacions d'avui afectaran l'endema i les generacions futures. Aquf, el model 
energetic es l'aspecte clau: un model energetic sostenible passa per plantejar 
quins serveis energetics necessita la societat i com resoldre aquesta necessitat 
de manera sostenible, apropant les solucions al centres de consum. 

El Principat d'Andorra necessita desenvolupar un veritable pla energetic que 
impliqui un canvi cap a un model de consum sostenible i que tingui en compte 
la relaci6 de les infraestructures amb la polftica territorial i l'ordenaci6 i la defen
sa del territori i del medi ambient. 

Cal situar la polftica economica en l'ambit de la presa de decisions de les polf
tiques sectorials: transport, medi ambient, turisme, hostaleria i construccions, 
entre d'altres; acompanyada de la promoci6 d'activitats productives associades 
a les alternatives renovables i a l'eficiencia administrativa per tal de fer-ne un 
motor economic i de creaci6 d'ocupaci6 no contaminant. 

Els compromisos per aturar el canvi climatic per part d'Andorra s6n els se
guents: 
- Acomplir el protocol de Kyoto respecte a les emissions contaminants i fer-ho 

sense ambiguitat ni exclusions. 
- Establir un pla de naves propostes economiques i turfstiques netes, renova

bles i mes eficients. 
- Assumir de manera immediata el compromfs de la UE exposat a la cimera de 

Johannesburg, que limita !'augment de gasos d'efecte hivernacle a un 15 % 
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per al perfode que va de l'any 1990 a 2008-2012, mitjan9ant un pacte d'am
pliaci6 de concertaci6 internacional. 

- Assolir un gran pacte nacional sabre la nova cultura de consum i energia, en 
el qual empresaris, sindicats, representants dels consumidors, les entitats 
socials i les diverses administracions concretin un pla per a consum racional , 
l'estalvi, l'eficiencia d 'economia sostenible i !'increment de la ratio d'energies i 
materies renovables. 

- Crear un organ operatiu que faciliti la convergencia amb el protocol de Kyoto 
i que estableixi un sistema objectiu i transparent de balan9os d'emissions de 
gasos a l'atmosfera. 

- Planificar de forma integrada la qualitat de vida amb la polftica d'ordenaci6 i 
defensa territorial pel que fa a les competencies del govern andorra. 

- lncorporar consideracions d'estalvi i de protecci6 del medi en els estudis 
d' impacte ambiental. 

- Donar suport a les iniciatives ciutadanes i als actors socials per tal que contri
bueixin als canvis necessaris per a la protecci6 del clima. 

- Realitzar campanyes ciutadanes que fomentin l'estalvi , l'eficiencia energetica 
i l'us de les energies renovables i la mobilitat sostenible 

Des dels Verds d'Andorra diem que les infraestructures no s6n sin6 un element 
per propiciar un determinat model de desenvolupament. Per tant, mes que 
parlar d'infraestructures, proposem parlar dels models de desenvolupament 
sostenible. I per fer-ho proposem tres criteris. 

En primer lloc, quan diem que cal millorar les infraestructures, en referim a totes 
les infraestructures, no unicament a les de mobilitat. En segon lloc, names hem 
de desenvolupar les infraestructures que millorin la sostenibilitat del pafs, no les 
que l'empitjorin . I en tercer lloc, cal posar en questi6 l'actual criteri per al desen
volupament de les infraestructures basat en criteris d'oferta i s'ha de donar prio
ritat als basats en criteris de demanda. Es a dir, abans de proposar nous metros 
aeris, tunels, etc ., hem d'analitzar si les infraestructures que tenim estan o no 
ben gestionades des de la perspectiva dels criteris de mobilitat sostenible. 

Durant el ultims anys s'ha disparat l'especu laci6 del sol i s'ha fet de la compra 
de terrenys i la inversi6 immobiliaria una de les principals activitats financeres, 
mes que no pas un sector productiu que tingui en compte les demandes reals 
de la societat; s'ha encarit l'habitatge de forma desorbitada, mes que qualsevol 
altre producte o servei del pafs. No s'han ates adequadament les demandes 
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residencials dels sectors mes necessitats, tant des del punt de vista econo
mic com des dels diferents tipus d'habitatge: plans d'habitatge per a joves, 
nous nuclis familiars, gent gran i d 'altres col· lectius amb dificultats d'integraci6. 
Tampoc s'ha ajudat a la promoci6 d 'habitatges de lloguer a preus assequibles. 
Aihara, durant aquests darrers anys, s'ha accelerat el proces de degradaci6 del 
territori, tant en els entorns urbans com en els espais no urbanitzables; s'han in
crementat els deficits d'equipaments, dotacions i infraestructures basiques per 
a la qualitat de la vida urbana i la sostenibilitat ambiental; s'ha agredit el territori 
amb l'aprovaci6 d'una llei de regim del sol i valoracions, que permet i fomenta 
el creixement desordenat dels pobles i la incorporaci6 de sols no urbanitzables 
a l'especulaci6 urbanlstica. Tot per fomentar el negoci immobiliari, amb l'excusa 
que com mes sol urbanitzable hi hagi , mes s'abaixaran els preus, quan malau
radament s'ha demostrat tot el contrari. 

Davant d'aquesta situaci6 els Verds d'Andorra ens fixem com a prioritat: 
- Lluitar per fer efectius i exigibles el dret a un habitatge digne i adequat a les 

necessitats de cada grup social i tram d'edat, la utilitzaci6 del sol d 'acord amb 
l'interes general per evitar l'especulaci6, la participaci6 de la comunitat en les 
plusvalues que genera l'acci6 urbanfstica dels ens publics i la utilitzaci6 racio
nal del territori i del paisatge, urba i no urbanitzable, com a recurs natural que 
es, per protegir i millorar la qualitat de vida i restaurar el medi ambient. 

- lntroduir els condicionants mediambientals en els processos de planejament, 
projecte i gesti6 de l'ordenaci6 urbana: integraci6 entre legislaci6 de protecci6 
mediambiental i planejament i gesti6 urbanlstica: els estudis d'impacte ambi
ental en els plans generals, plans especials i plans parcials. 

- Fer una legislaci6 que obligui a utilitzar elements d'arquitectura bioclimatica i 
d 'estalvi energetic els equipaments i edificis publics i els edificis que gaudeixin 
de subvencions oficials; amb mesures compensatories per a possibles dife
rencies de cost, i que introdueixi mesures de foment per a la generalitzaci6 
d'aquests elements en les obres de promoci6 privada i en les industries i 
serveis. 

Es inajornable que es prengui en consideraci6 l'impacte territorial de les po
lftiques. Els ciutadans han d'exigir de les institucions andorranes l'e laboraci6, 
aprovaci6 i posada en practica d'un pla de desenvolupament de l'espai natural 
que sigui un mare de referencia a les diferents politiques que tenen un impacte 
territorial. Aquest pla ha de ser elaborat amb la participaci6 dels comuns, partits 
politics i associacions ciutadanes i ecologiques. 
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En la polftica de planifi caci6 territorial europea cal introduir el concepte d'ecore
gi6 i aixf donar una importancia fonamental al sistema d'espais lliures, integrats 
per sols agrfcoles, forestals, fluvials, connectors biologics i, en general, tots 
aquells terrenys que s'han de preservar del proces edificatori i de l'ocupaci6 
amb grans infraestructures. 

Nou enfocament del sector turistic 

El turisme es un element important en la generaci6 i estructuraci6 de la riquesa 
d'un pafs, pero tambe pot arribar a esser un element important com a font de 
contaminaci6 i degradaci6 ecologica. S'ha de fer un esfor9 per adequar-se a 
les noves normatives, les tecnologies netes i les noves concepcions de pro
ducci6 neta ode relaci6 sostenible amb l'entorn. Cal promoure aquesta polftica 
a partir d'actuacions concertades entre les administracions i les empreses i la 
col·laboraci6 entre tots els sectors socials i d'Administraci6. Els pa·1·sos mes 
avan9ats aposten per les noves tecnologies turfstiques netes. 

La ciutadania ha d'assumir que l'ecologia es ja un motor per a la competitivitat. 
Per aixo els Verds d'Andorra fem les seguents propostes: 
- Cal que la iniciativa empresarial s'orienti a nous sectors i activitats per incre

mentar les inversions en infraestructures que millorin la qualitat ofertada, tot 
equilibrant la sostenibilitat del nostre entorn. 

- Cal orientar les prioritats d'ajuts i invers ions cap a la reconversi6 ecologica 
del turisme i construccions amb un clar recolzament tecnic i economic de 
l'Administraci6. 

- Cal l'adaptaci6 total de la legislaci6 andorrana a la normativa europea. 
- Cal recolzar les empreses que utilitzin tecnologies netes i que disposin de 

programes d'estalvi energetic i/o materies primeres, especialment a l'hora de 
concursar en els contractes de l'Administraci6 publica. 

- Cal acordar un sistema d'ajuts economics i financers i potenciar un sistema 
de tractament especial per a les empreses, aixf com per a la investigaci6 apli
cada en funci6 de l'esfor9 de transformaci6 cap a les tecnologies netes i els 
processos productius respectuosos amb el medi ambient. 
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Contaminaci6 lumlnica 

La contaminaci6 lumf nica afecta la biodiversitat dels ecosistemes nocturns, la 
qual cosa desequilibra les poblacions d'animals i crea desorientaci6 en algunes 
especies migratories, aixf com a les observacions astronomiques del eel noc
turn. Tambe produeix enlluernament i intrusi6 lumfnica. Per aquest fet, els Verds 
d'Andorra considerem que: 
- Cal promulgar una llei que regu li l'ordenaci6 ambiental de l'enllumenat per 

a la protecci6 del medi nocturn. Names amb mesures incorporades a la llei 
s'aconseguiria disminuir el grau de contaminaci6 lumf nica i el consum energe
tic; aixo es traduiria en un estalvi energetic i en la reducci6 de les emissions a 
l'atmosfera de C0

2 
(dioxid de carboni), CO(monoxid de carboni) i N0

2 
(dioxid 

de nitrogen) generades per la contaminaci6 lumfnica. 
- Cal incentivar el proces de recuperaci6 mitjanc;;ant polft iques actives d'ajuts 

economics. 
- Cal desenvolupar accions informatives i de sensibi litzaci6 ciutadana. 
- Cal instal·lar bombetes d'alta eficiencia energetica que emetin dins de l'espec-

tre visible per a l'enllumenat exterior, com per exemple les de vapor de sodi de 
baixa pressi6 i d'alta pressi6. Les mesures correctores s'haurien d'aplicar tant 
a les instal·lacions de propera instal·laci6 com ales ja existents en el menor 
temps possible. 

Les polftiques ambientals que qualsevol estat vulgui desenvolupar i apl icar han 
d'estar recolzades i assumides per la col·lectivitat a qui van adrec;;ades. Aquesta 
corresponsabitzaci6 en el disseny i en l'aplicaci6 practica de la gesti6 ambi
ental tan sols te exit quan es fan propostes basades en la participaci6 social, 
especialment en els processos no merament informatius o en els de presa de 
decisions i en els debats pressupostaris. En definitiva, portant a la practica la 
democracia real i part icipativa. 

En aquest sentit , els Verds d'Andorra proposem tambe la creaci6 del Consell 
Andorra de la Sostenibilitat, que ha de garantir la participaci6 real i efectiva de 
tots els estaments interessats en la polftica ambiental i en el desenvolupament 
de !'Agenda 21. Aixf hi seran presents organitzacions no governamentals, eco
logistes, sindicats, organitzacions de defensa dels consumidors, organitzaci
ons empresarials, etc. 
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El Consell de la Sostenibil itat tindra garantida la seva independencia organica 
i funcional, la seva autonomia real i la seva objectivitat. Les seves tasques pri
oritaries seran assessorar el Govern en tot allo que afecti el desenvolupament 
sostenible d'Andorra i emetre dictamens sobre projectes i obres que afectin 
l'esmentada sostenibilitat. 

Exigim la creaci6 d'aquest organ consultiu i participatiu per llei , que establi ra 
els mecanismes vinculats per al Govern que facin , d'aquest organ, un organ 
actiu , operatiu i participatiu en els grans eixos de les polftiques sostenibles de 
l'Estat. 

La fiscalitat ambiental es planteja com l'us d'elements incentivadors i instru
ments eficagos de la protecci6 ambiental, donat que els instruments preventius 
no han demostrat la seva eficacia. 

El tribut es el recurs que incentiva els subjectes contaminants cap a vies alter
natives menys nocives per al medi ambient. Per tant, las seva aplicaci6 ha de 
consti tui r un incentiu per a la cura del medi ambient i, per tant, sempre se n'ha 
de delimitar !'element incentivador. 

Es pot afirmar, doncs, que els tributs ecologies s6n una via d'incentivaci6 de 
conductes protectores del medi ambient i un instrument de finangament de 
mesures ecologiques. 

La polftica economica en la qual s'emmarca la polftica ambiental ha de comptar 
amb el tribut de final itat no financera que recolzi o desincentivi determinades 
activitats. 

El tribut ambiental es presenta com un element protector potencial del medi 
ambient, per tant, les mesures de fiscalitat energetica i ambiental hauran d'es
ser associades sempre a l'activitat de transformaci6 potencialment contami
nant o a l'us o consum de l'energia. 

La protecci6 fiscal del medi ambient propugna la internalitzaci6 dels costos so
cials i ambientals que provoquen aquestes activitats contaminades, mitjangant 
l'establiment d'instruments com els tributs ambientals, beneficis fiscals ecolo
gies, introducci6 dels elements ecologies dins l'estructura dels tributs vigents o 
gravar l'activitat que directament o indirectament perjudica l'entorn natural. 
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Amb aquestes mesures, els agents contaminadors assumiran les seves res
ponsabilitats, controlant les emissions i abocaments contaminants, instal·lant 
filtres que minimitzin la contaminaci6, fent servir la materia primera neta i dismi
nuint la producci6 de residus. 

Amb els impastos ecologies hem de fer possible la inclusi6 dels costos de 
contaminaci6 o dels costos de reposici6 dels recursos naturals en els preus i 
serveis de l'activitat economica i, alhora, penalitzar les actituds poc respectuo
ses o agressores amb el medi ambient i poc sostenibles, aixf com incentivar un 
canvi d'aquestes actituds. 

Els ingressos dels impastos ecologies haurien de permetre, a l'Administraci6, 
corregir tant els efectes degradants de !'ambient fruit de l'activitat humana, com 
potenciar els nous models de comportament, reconversi6 ecologica de les 
fonts economiques de mobilitat sostenible, de reciclatge dels residus, d'estalvi 
de recursos naturals, etc. 

Els Verds d'Andorra volem impulsar una normativa fiscal ecologica en l'ambit de 
l'Estat amb finalitat creativa i punible i associada a la transformaci6 de totes les 
activitats potencialment contaminants i que esgotin els recursos naturals, per 
assolir un Estat sostenible, per a l'acompliment dels compromisos de Kyoto, i 
per al financ;:ament de polftiques de desenvolupament sostenible basades en 
els seguents eixos: 
- lntroduir la fiscalitat energetica, bonificant la reducci6 d'emissions d'efecte 

hivernacle a partir de la millora de l'estalvi i l'us de les energies netes i reno
vables. 

- lntroduir la fiscalitat en la resta d'activitats contaminants com un impost sobre 
les emissions de co2 i d 'altres gasos d'efecte hivernacle. 

- Acordar un sistema d'ajuts economics i financers per millorar l'eficiencia ener
getica i per potenciar l'us de les energies renovables. 

- Fixar una taxa sobre la producci6 de residus, amb la finalitat de cobrir els 
costos de gesti6, recollida i tractament dels residus, i bonificar o penalitzar 
les conductes favorables o contraries al reciclatge i tractament ecologic dels 
residus. 

La sostenibi litat global del planeta passa sens dubte per la defensa de la biodi
versitat. Des dels Verds d'Andorra entenem queen un futur proxim aquesta sera 
una tasca de cabdal importancia i que gran part del futur de la terra passara per 
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una defensa tena9, efica<;: i real de totes les formes de vida, de la seva supervi
vencia i sobretot de la seva independencia dels grans poders economics. 

Perque des dels Verds d'Andorra creiem que una altra Andorra es possible, una 
Andorra socialment mes justa, sosteniblement mes ecologica i democratica
ment mes participativa. 
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LES ALTERNATIVES 
D'ANDORRA I ELS 
PLANS D'URBANISME 

J osep Escaler i Penella 

La Llei general d'ordenaci6 del territori i urbanisme aprovada pel Consell Gene
ral el desembre del 1999 ha suposat una modificaci6 radical en la tradici6 de la 
leg islaci6 de l'urbanisme del nostre pafs. 

De forma breu, recordem quina ha estat l'evoluci6 de la legislaci6 sobre urba
nisme i construcci6: 
- L'any 1910 es promulga l'Ordinaci6 relativa a l'edificaci6 al costat de carrete

res i camins i l'any 1940 es determina l'amplada dels rius. El Consell General 
manifesta la seva preocupaci6 perque es planifiqui una xarxa viaria en les 
ordinacions dels anys 1958-1960 en que s'obliga el Comu a presentar «planol 
d'urbanitzaci6 de la parroquia». L'Ordinaci6 de l'any 1964 prohibeix edificar al 
voltant dels monuments. 

- L'any 1978 es fixen les condicions d'urbanitzaci6 i parcel ·laci6, dimensions 
de vials d 'urbanitzaci6, volum edificable, cobertes, al9ada interior d 'edificis, 
condicions d'higiene en habitatges, patis, aparcaments, comen;;os i oficines, 
industries i estacions de venda de carburants. 

- L'any 1980 s'acorda «Suspendre les autoritzacions de construcci6 de pisos de 
venda per tal de redactar unes ordinacions destinades a limitar la volumetria, 
adequaci6 de zones verdes i altres aspectes restrictius de la construcci6» i 
que «s'havien d'adoptar decisions escaients en materia d 'immigraci6 i de pla 
general d 'urbanisme». 

- L'any 1981 s'aproven les ordinacions de construcci6, zonificaci6, criteris de 
zonificaci6 , normes que s'han d'aplicar a cada una de les zones, normes ge
nerals, direcci6 d 'obra i cedula d'habitabil itat. 
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La resta de legislaci6 fins a l'actualitat ha estat la seguent: 
- 1983: Llei de protecci6 del patrimoni cultural-natural d 'Andorra. 
- 1995: Llei d'accessibi litat. 
- 1999: Llei general d'ordenaci6 del territori i urbanisme. 
- 2003: Llei de modificaci6 puntual i urgent de la Llei general d'ordenaci6 del 

territori i urbanisme 

Les primeres actuacions de caracter regulador de l'urbanisme i de la construc
ci6 varen esser l'Ordinaci6 de l'any 1978 sobre urbanitzaci6 i construcci6 i la de 
l'any 1981 sobre criteris de zonificaci6 i normes d'aplicaci6 a cadascuna de les 
zones. Fins a l'any 1999, en que s'aprova la Llei general d'ordenaci6 del territori 
i urbanisme, no es promulga cap altra normativa de consideraci6 en aquest 
ambit. 

El model de la zonifi caci6 de l'any 1981 va mostrar el seu esgotament i va que
dar obsolet, principalment pels motius seguents: 
- La dificultat d'obtenci6 de terrenys per a equipaments publics i vials. L'adqui

sici6 economica ha estat molt onerosa per a les hisendes publiques, tant del 
Govern com dels comuns. 

- La manca d 'ordenaci6 i planificaci6 urbanistica amb caracter general i par
roquial, malgrat algunes excepcions com poden esser el Pia viari d'Andorra 
la Vel la i Escaldes-Engordany i el Pia de vials elaborat pel Comu d'Andorra la 
Vella. 

- La dificu ltat d'obtenci6 de sol per ed ificar en terrenys que no disposen d'ac
ces rodat. 

La Llei general d 'ordenaci6 del territori i urbanisme d 'Andorra te unes peculia
ritats especials que limiten considerablement el marge d'actuaci6 del planifica
dor. S6n les seguents: 
- L'edificabilitat global de la parroquia dels plans d'urbanisme ha de mantenir 

l'edificabil itat anterior durant el termini de sis anys. 
- Tot el terreny privat no afectat per riscos naturals es urba o urbanitzable. 

Malgrat aquests condicionants, la Llei possibilita la utilitzaci6 de diverses alter
natives i de diversos mecanismes en la redacci6 dels plans generals que en la 
legislaci6 anterior no existien i que poden esser uti ls per a l'obtenci6 de resultats 
mes favorables a la comunitat. 
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Alternatives de planificaci6 de sistemes generals i de sistemes locals 

Els plans d'urbanisme han d'incloure la definici6 de molts conceptes relacionats 
amb l'urbanisme que es necessari tractar de forma conjunta per obtenir un 
resultat equilibrat. 

En aquest sentit, l'Estat ha de definir els denominats serveis generals, que s6n 
els elements publics que estructuren l'ordenaci6 organica del territori i que han 
d'esser inclosos en els plans que redacten els comuns. Els serveis generals han 
d'esser concebuts per aconseguir l'equil ibri territorial de tot el pafs. Fins avui, 
unicament s'ha aprovat el Pia sectorial de noves infraestructures viaries, que 
esta dimensionat per fer front a les previsions de creixement de transit dels pro
pers quaranta anys. El mateix pla preveu una revisi6 peri6dica de les previsions 
de creixement per adaptar- lo a les possibles modificacions dels parametres de 
creixement. 

Per la seva importancia de caracter general, aixf com la seva incidencia en la 
planificaci6 local, s'han tingut en compte en la seva redacci6 criteris urbanfstics 
i d 'ordenaci6 del territori , de funcionalitat, ambientals i geometrics. Entre d'al
tres, s'ha mirat que la nova xarxa no representi una barrera ffsica ni hipotequi el 
creixement futur dels nuclis de poblaci6, la possibilitat d 'aprofitament i millora 
de les carreteres existents i la minimitzaci6 de l'impacte sobre el medi i la rege
neraci6 de les alteracions produ'i'des. 

L'obligatorietat de la redacci6 dels plans d'urbanisme ha estat un revulsiu per
que s'efectu'i' un pla viari de caracter nacional. 

La no planificaci6 dels sistemes generals pot suposar que s'hagin de localitzar 
posteriorment en zones inadequacies, amb el cost social que aixo comporta o 
l'elevat cost economic que fa necessaria l'expropiaci6. El resultat de planificar 
els sistemes generals en el Pia d'ordenaci6 i urbanisme parroquial pot esser 
molt diferent del resultat de deixar construir a la iniciativa privada i, despres, 
intentar ubicar serveis i edificis. 

El mateix pot succeir en els sistemes locals o d 'ambit parroquial . Els plans 
poden optar per definir de forma especffica la localitzaci6 de la major part dels 
vials 0 unicament els que consideri mes oportuns, i esperar que el planeja
ment derivat (el qual , no ho oblidem, es d' iniciativa privada i, subsidiariament, 
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d'iniciativa publica) , defineixi la resta. El mateix passa en les localitzacions dels 
equipaments i dels espais lliures. 

En els plans parcials, la iniciativa privada primara la localitzaci6 de les construc
cions en les zones mes rendibles economicament i la ubicaci6 dels espais de 
cessi6 ob ligatoria en la resta. Per tant, es recomanable una definici6 tan deta
llada com sigui possible de la destinaci6 dels terrenys de cessi6 ob ligatoria i de 
la seva localitzaci6, aixf com els dels vials de major interes parroqu ial. 

Una altra consideraci6 important per a la definici6 dels espais verds es la reco
manaci6 que els plans generals estiguin acompanyats per estudis ambientals . 
Aixo pot esser un element que ajudi a la determinaci6 de zones d' interes a pre
servar. Les ordinacions particulars de la normativa subsidiaria poden obligar a 
efectuar estudis ambientals en el planejament derivat , pero no es obligatori en 
la redacc i6 dels plans generals. 

Alternatives de definici6 de les unitats d'actuaci6 

Aquest es un aspecte molt important per a l'obtenci6 dels sols de cessi6 obli
gatoria i gratu'lta d'equipaments i espais ll iures. 

Recordem que la unitat d 'actuaci6 en sol urba no consolidat i urbanitzable es 
el que ha de desenvolupar-se mitjanc;:ant planejament derivat , en que els propi
etaris patrimonialitzen en proporci6 a la seva propietat l'aprofitament urbanfstic 
unitari definit pel Pia d'ordenaci6 i urbanisme parroquial. 

Les unitats d'actuaci6 de terreny urba no consol idat, aixf com l'urbanitzable 
d'amplia superffcie, possibiliten les cessions gratu'ltes per a equipaments i es
pais lliures d'entitat sufic ient en la mateixa unitat, les quals poden esser mes 
util s a la col·lectivitat que moltes petites cessions, que poden esser de dubto
sa utilitat , que es el que correspon a unitats d'actuaci6 de superffcie redu'lda. 
D'aquesta forma els espais ll iures poden tenir una certa entitat i poden util itzar
se per a la protecci6 d 'indrets d' interes ambiental. 

L'obtenci6 de terrenys de gran superffcie es pot aconseguir igualment amb el pro
cediment que preveu !'article 33 de la Llei general d'ordenaci6 del territori i urbanis
me, que permet a un propietari efectuar la cessi6 de terrenys en un altra unitat d'ac-
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tuaci6. Aquest sistema requereix un estudi adequat de les propietats dels terrenys i 
un procediment d'actuaci6 mes complicat que si els terrenys de cessi6 obligat6ria 
necessaris per a un equipament es troben tots en la mateixa unitat d'actuaci6. 

Una altra tecnica que es pot uti litzar per obtenir amplies superffcies d'espais 
lliures consisteix a concentrar tota l'edificabilitat en una zona de la unitat d'actu
aci6 que el comu determini. D'aquesta forma, a mes de la superffcie de cessi6 
obl igat6ria i gratu'1'ta al comu, resta una superffcie de propietat privada sense 
edificabi litat. Aquesta superffcie pot esser adquirida posteriorment per l'Admi
nistraci6 a un preu mes assequible (a preu de terreny no urbanitzable), sigui per 
mutu acord, sigui, si escau, pel procediment d'expropiaci6. 

Aquesta possibilitat d'utilitzaci6 ha d'esser la base d'una analisi rigorosa i ob
jectiva dels diferents recursos naturals i s'ha d'uti litzar per a la compatibilitzaci6 
amb el desenvolupament urba. 

Una altra consequencia important d 'una localitzaci6 adequada de les unitats 
d'actuaci6 es permetre la concentraci6 dels nuclis urbans de forma que s'eviti 
tant com sigui possible la dispersi6 de les edificacions. Aquesta dispersi6 com
porta un augment de les despeses dels serveis dels comuns, del transit rodat 
i de l'ocupaci6 del sol. 

La problematica de la dispersi6 de les edificacions, comuna a altres pa'lsos, es 
de diffcil soluci6. 

La LGOTU no soluciona aquesta problematica. En tot cas, en una definici6 
adequada de les unitats d 'actuaci6, en que els espais verds de diverses unitats 
d'actuacions puguin esser continus i en que es promogui (encara que sigui 
mitjanc;ant plans especials) l'execuci6 del planejament, es pot potenciar el des
envolupament urba concentrat que no sigui al llarg de les carreteres. 

Alternatives de definici6 de les ordinacions reguladores de la norma
tiva subsidiaria 

El document de les ordinacions reguladores de la normativa subsidiaria comple
menta les normes urbanfstiques dels plans d'ordenaci6 i urbanisme parroquial 
que ha d'aprovar-se simultaniament amb el pla. Les normes i les ordinacions de 
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la normativa subsidiaria aplicables a cada unitat d'actuaci6 han de diferenciar
se segons el regim aplicable del sol. Entre altres questions, han de determinar 
els parametres constructius i les condicions estetiques dels edificis. 

Una critica general dels professionals de l'arquitectura ha estat que les ordina
cions de construcci6 anteriors a la LGOTU han estat molt estrictes i que han 
limitat l'urbanisme i l'arquitectura. 

La LGOTU i els reglaments d'aplicaci6 han derogat, entre altres, la limitaci6 
de les fondaries dels coneguts 22 metres a partir d 'un vial en zona urbana i la 
limitaci6 d'al9ades maximes. 

Per tant, els comuns poden desenvolupar de forma mes lliure, si es pot expres
sar d'aquesta forma, l'arquitectura de la seva parroquia. 

Els plans d'urbanisme poden optar entre la definici6 de l'arquitectura detallada, 
com en les ordinacions del Consell General, o una altra definici6 mes flexible, 
que impliqui unicament el planejament de l'estructura de la parroquia. 

Entre un model i l'altre, es poden trobar situacions intermedies que segurament 
s6n mes equilibrades que les extremes anteriorment descrites. 

Conclusi6 

En el que s'ha exposat anteriorment, hem justificat la necessitat que en els 
plans d 'ordenaci6 i urbanisme parroquial es redactin de la forma mes detallada 
possible els equipaments, els espais verds i vials de caracter local i la localitza
ci6 acurada de les unitats d'actuaci6 que pot possibilitar l'agrupaci6 d'espais 
lliures i la potenciaci6 de desenvolupament urba concentrat. 

En tot cas, correspon als comuns la definici6 del planejament de la seva parro
quia i creiem que cadascu intentara adaptar l'urbanisme de la millor manera a 
les seves necessitats. 

Josep Escaler i Penella 
Enginyer de camins, canals i ports i director de! Ministeri d'Ordenament Territorial 
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LA SOSTENIBILITAT 
SOCIAL 

Agosti Font i Gonzalez 

L'any 1997 l'lnforme Bruntland de la Comissi6 Mundial sobre el Medi Ambi
ent i el Desenvolupament de Nacions Unides feia referencia per primer cop 
al desenvolupament sostenible i el definia com aquell que «permet satisfer les 
necessitats de les generacions presents sense posar en rise la capacitat de les 
generacions futures de satisfer les seves propies necessitats». 

D'en9a la seva aparici6, aquest concepte ha anat adquirint mes continguts. 

No es limita, doncs, a l'ambit del medi ambient, sin6 que engloba tambe la di
mensi6 economica i social, i ho fa d'una forma interdependent. 

Els principis rectors del desenvolupament sostenible es poden resumir en tres 
grans eixos: 
- Desenvolupament economic i creixement de l'empleabilitat. 
- Benestar i cohesi6 social. 
- Protecci6 i utilitzaci6 efectiva del medi ambient. 

Si s'observa la situaci6 a nivell planetari, horn pot dir que el m6n que s'esta cons
truint i el desenvolupament que esta seguint la nostra societat esta ben lluny 
d'un model sostenible, el que queda reflectit per exemple en el fet que la meitat 
de la humanitat, uns 3.500 milions de persones, viuen amb un dolar per dia, es 
a dir, en situaci6 d'extrema pobresa. Amb aquestes dades no es preten afirmar 
que el llindar de la pobresa se situ'i' a 1 $ per dia. El llindar de la pobresa es relatiu 
a la renda per capita segons el PIB (Producte Interior Brut) de cada pafs. 
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L'any 2000, les Nacions Unides anunciaven un pla d'acci6 conegut com els 
objectius de desenvolupament del mil·lenni. Els 189 estats membres d'aquest 
organisme internacional (entre als quals hi ha Andorra) es comprometien fins a 
l'any 2015 a eradicar la pobresa extrema i la fam, a donar una educaci6 primaria 
a tots els infants del planeta, a promoure la igualtat de genere i l'autonomia de 
la dona, a reduir la mortalitat infanti l, a mil lorar la salut materna, a combatre la 
sida i altres malalties pandemiques, a garantir la sostenibilitat del medi ambient 
i a fomentar una associaci6 mundial per al desenvolupament. 

La meva intervenci6 d'avui te per objectiu donar una vis i6 del benestar i la 
cohesi6 social a Andorra des de l'optica del meu trebal l a Caritas Andorrana 
els darrers 25 anys. Les meves observacions es basen en els estudis que ha 
realitzat aquesta instituci6 en l'ambit de la joventut i en l'ambit social: 
- L'estudi sabre la Joventut de l'any 2000. 
- El diagnostic social elaborat l'any 2001. 
- La globalizaci6n de la solidaridad (discurs d'obertura Assemblea Caritas In-

ternacional, Roma 2003). 

Una altra de les fonts d'aquesta xerrada s6n les dades obtingudes en el dia a 
dia del treball de les assistents socials de la instituci6. Aquestes dades il ·lustren 
una de les realitats socials existents al nostre pafs. 

Si ens interessem per la situaci6 al Principat d'Andorra, sembla que al nos
tre pafs el concepte de desenvolupament sostenible arriba tard. El creixement 
d'Andorra en els darrers 50 anys no ha estat fruit d 'un projecte o d'una planifi 
caci6. Mes aviat resu lta d 'unes circumstancies historiques concretes. A mitjans 
del segle passat, el creixement economic que coneixen els nostres pa'i'sos ve'i'ns 
exerceix una forta influencia en l'economia d'Andorra. El Principat passa de ser 
una terra d 'emigraci6 a ser un pafs d'acollida. El fort flux migratori cap al Prin
cipat fa que el pafs conegui un boom en els ambits turfstics, comercials i urba
nfstics, que el porten a un creixement sense precedents que marca l'inici d'una 
profunda metamorfosi que estableix les bases de la nostra societat actual. 

L'economia andorrana, basada historicament en l'agri cultura i la ramaderi a, 
passa a ser una economia clarament especialitzada en els serveis, principal
ment en el sector del comerc;: i del turisme. 
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Paral·lelament a aquest proces, i lligat directament al mateix, es produeix un 
increment desmesurat de la poblaci6, que ha arribat a multiplicar-se per onze 
en els darrers 50 anys. 

Aquest fet va estar motivat per un corrent migratori que donava resposta a les 
necessitats d'expansi6 i que, actualment, ha convertit Andorra en la zona mes 
densament poblada dels Pirineus. 

Aquests canvis economics i demografics van portar la necessitat de reformar 
les estructures institucionals existents, amb la finalitat d'adequar-les al m6n 
contemporani. 

Amb aquest fi , es data al pafs d'una constituci6 que va consagrar l'estat de dret 
i la separaci6 de poders, mantenint la figura del Coprincipat. 

Actualment, el Principat d'Andorra disposa d'una rendapercapita lleugerament 
inferior a la de Fran9a i superior a la d'Espanya i Portugal. 

Aquest fet situa Andorra com un pafs desenvolupat en el context europeu iamb 
un nivell de vida i de benestar de la poblaci6 en general inquestionablement 
alt. Caldria, doncs, esperar que la problematica social i economica fas mfnima, 
pero des de Caritas Andorrana, es van constatant les dificultats que certes 
persones i col· lectius pateixen al nostre pafs. 

La falta d'estudis i d'estadfstiques nacionals i la necessitat de quantificar i iden
tificar aquesta poblaci6 en situaci6 de pobresa i exclusi6 va dur Caritas Andor
rana a realitzar una enquesta a la poblaci6 que va dur el tftol «Andorra: estudi 
de necessitats socials».1 

Basant-nos en aquest estudi podem analitzar economicament dues realitats 
molt diferenciades. 

Les dades estimen que la renda per capita anual era l'any 2001 de 23.566 eu
ros per persona, xifra que situa en un nivell alt els residents al Principat. 

' Andorra: estudi de necessitats socials, elaborat per l'Equip d'lnvestigaci6 Sociol6gica (EDIS) i 
publ icat l'any 2002 per Caritas Andorrana. 
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L'estudi va aportar per altra banda una dada clau alhora de quantificar el nivell 

de pobresa dels ciutadans a Andorra: la distribuci6 de la poblaci6 segons la 
classe economica que ocupa i que es pot segmentar de la manera seguent: 
- El 50,1 % de la poblaci6 esta situat en la classe mitjana-alta i la classe alta i es 

reparteix el 66,15 % de la renda disponible. 
- Les classes populars, que representen el 40 % de la poblaci6, disposen del 

30,4 % de la renda. 
- El 8,7 % de la poblaci6 d'Andorra es troba en una situaci6 de pobresa mode

rada i es reparteix el 3,23 % de la renda. 
-1, finalment, 1'1 ,2 % de la poblaci6 es troba en l'anomenada pobresa severa i 

es reparteix el 0,26 % de la renda disponible. 

Es pot dir que gairebe el 10 % de la poblaci6 d'Andorra es troba per sota del 
llindar de la pobresa. 

Aquestes xifres es reforcen amb el fet que Caritas Andorrana, durant l'any 2003, 

va atendre, names en programes, mes de 900 persones, incrementant la nos
tra atenci6 en gairebe un 14 % respecte de l'any anterior. 

L'atenci6 a les persones mes necessitades s'ha incrementat en els darrers tres 
anys gairebe un 30 % , fet que, si mes no per a la nostra entitat, es preocupant. 

Aquestes dades sabre la pobresa a Andorra, que basicament es relaciona i es 
mesura en termes economics i de distribuci6 de la renda, poden per a alguns 
no ser gaire alarmants. 

Es per aixo que cal parlar d'un altre concepte que s'esta donant al nostre pafs: 
l'exclusi6; mes preocupant encara per a nosaltres, ja que ens fa adonar de 
l'abast de la nostra realitat. 

El terme exclusi6 s'enten com el fenomen en el qual persones i col·lectius es 
troben en desavantatge respecte dels recursos economics, socials, sanitari s, 
educatius, laborals, etc., i de la possibi litat d'acces als mateixos. 

Per entendre el fenomen de l'exclusi6, hem de tenir en compte, doncs, a mes 
d'una precarietat economica, la capacitat de la persona per coneixer i alhora 
reconeixer els drets que configuren la pertinenc;:a a una societat determinada i 
la seva aptitud per fer-las valer. 
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I, en parlar de drets, estem parlant del dret al treball , el dret a l'educaci6, el dret 
a la sanitat, el dret a la vivenda i el dret a la informaci6 entre molts altres. Drets 
que sovint donem per fet que tots els ciutadans han adquirit quan la realitat, 
malauradament, ens confirma que hi ha persones al nostre pafs que en queden 
excloses. 

En aquest punt, vu ll enllagar amb el que comentava al principi , quan parlava del 
benestar i la cohesi6 social com a principi rector del desenvolupament soste
nible afegint que «el be comu, en sentit molt general, es refereix al be personal 
de tots i cadascun dels membres de la societat. lndica tambe el conjunt d'ele
ments externs de la vida social que contribueixen al desenvolupament huma de 
les persones i dels grups d'una comunitat». 2 

Tot i que Andorra esta fent un esforg per adaptar-se als nous canvis, dissor
tadament, te encara molt camf a rec6rrer per aconseguir el be comu; en defi
nitiva, per aconseguir el benestar social. En aquest punt, haurfem d'esmentar 
diferents aspectes que posen en evidencia mancances del nostre sistema de 
benestar. 

Un primer element es la polftica migratoria, actualment basada en quotes se
gons les necessitats del mercat no cobertes per andorrans o residents, que 
deixa els immigrants en una situaci6 de desigualtat d'oportunitats per accedir 
al treball, malgrat la falta de ma d'obra per cobrir llocs de trebal l. 

Que passa amb l'acces a l'educaci6 per als fills d'aquests immigrants en situa
ci6 precaria i inestable al Principat? Quin sera el seu destf en el m6n del treball 
a Andorra? 

Un segon element es la mancanga de pisos de lloguer raonables i l'encariment 
espectacular de la vivenda, que en dificulta o quasi impossibilita l'acces. L'aug
ment del preu dels lloguers es proporcional amb !'augment dels salaris? Quants 
joves podran comprar-se un pis a Andorra? En l'estudi sabre la joventut3, els 
joves demanaven, entre altres coses, que es posessin en marxa plans d'acci6 

2 G/obalizando la solidaridad, discurs d'obertura de la XVII Assemblea General de Caritas Interna
cional, celebrada a Roma l'any 2003, pel cardenal Oscar Andres Rodriguez MSDB, arquebisbe 
de Tegucigalpa. 
3 Ens referim a l'estudi sobre la joventut real itzat per Caritas Andorrana l'any 2000. 
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per tal de poder accedir a pisos de lloguer adequats a la seva situaci6, aixf com 
tambe poder tenir acces a una vivenda propia per tal d 'afavorir la seva emanci
paci6 fam il iar i poder aixf formar la seva propia famflia. 

Un altre factor el protagonitza la dificultat d'accedir a la formaci6 no obligatoria 
i l'escassa oferta de formaci6 permanent o continuada per a tots els sectors de 
treballadors. 

Un dels altres factors al qual des de Caritas es presta una atenci6 especial es 
l'absencia de la func i6 socialitzadora de la famflia, donat que als infants i ado
lescents els manquen referents clars per construir la seva personalitat en valors 
i actituds. 

Un altre element que cal destacar es la sensaci6 de desarrelament i la falta d'in
tegraci6, provocats per la incidencia d'una poblaci6 majoritariament immigrant i 
agreujats pel fet que no existeixen gairebe espais per a la participaci6 d'aquest 
col· lectiu a la societat andorrana. 

L'expl icaci6 d'aquesta situaci6 podria estar relacionada amb el fet que la immi
graci6 a Andorra tan sols es visualitza des de la perspectiva economica i omet, 
en massa ocasions, el dret a la ciutadania de totes les persones. 

Un darrer factor, i possiblement un dels mes destacats, es la insuficient legis
laci6 harmonica i harmonitzada, i de forma transversal, sabre materies com la 
ocupaci6, la vivenda, la sanitat, la formaci6 i, en general, sabre una polftica so
cial amb garanties per dotar uns mfnims de prestacions i ajudes i, a la vegada, 
de mesures que afavoreixin i facilitin la integraci6 dels col·lectius vulnerables, la 
cohesi6 social i la prevenci6 de situacions de rise social. 

A mena de recordatori, no podem oblidar, en aquest punt, que a Andorra es 
donen un seguit de circumstancies que expliquen aquest fet: 
- No existeix cap tipus de prestaci6 per atur. 
- La cobertura sanitaria de la Caixa Andorrana de Seguretat Social ni es obliga-

toria pel que fa la seva afiliaci6 ni tampoc es universal i, despres de 25 dies, 
deixa sense dret a la sanitat les persones que es troben sense feina un cop 
donats de baixa. 

- No existeixen rendes mfnimes d' inserci6 que facilitin la integraci6 i la promoci6 
de col·lectius en situaci6 d'exclusi6. 
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- Els serveis socials, a Andorra, no son universals i, segons el Pia Nacional de 
Serveis Socials, les persones amb una residencia inferior a tres anys i aquells 
que es troben en situacio il ·legal no poden tenir acces a ajudes ni prestacions 
de caracter public, llevat d'excepcions. 

Aquests elements venen a demostrar que els efectes negatius de la globalitza
cio tambe els comencem a patir tot i la riquesa i la produccio. Les desigualtats 
socials i individuals es posen de manifest i es van agreujant tambe al nostre 
pafs. Aixo prove essencialment del fet que no hi ha una reparticio igualitaria de 
les riqueses malgrat l'alt nivell de la renda per capita . 

Des de l'experiencia de Caritas Andorrana en l'ambit de l'accio social, podem 
preveure algunes tendencies que poden donar-se en un futur proxim. 

Una primera tendencia es que s'incrementara la distancia entre els col·lectius 
mes desafavorits i en situacio de pobresa i exclusio, respecte dels mes rics. 

Una segona tendencia es que, en breu, es produiran situacions d'exclusio en 
persones i families que actualment es troben en rise social, provocades per 
l'encariment del cost de la vida i per la desproteccio social a que esta sotmes 
aquest col·lectiu, al qual caldria prestar especial atencio, actuant des d'una 
perspectiva preventiva. 

Un darrer element a tenir en compte de cara al futures !'augment de les cade
nes de dependencia. 

Segons l'estudi de Caritas citat anteriorment, un 22,6 % de la poblacio es be
neficiaria d'alguna pensio, ja sigui de vidu'i'tat , de vel lesa o d'invalidesa, o be, 
d'alguna prestacio social, i gairebe el 42 % d'aquestes prestacions socials son 
inferiors a 484 euros mensuals. 

Es a dir, que ens enfrontem al fet que aquest col·lectiu passi a ser un usuari 
dependent dels serveis socials per poder fer front a les seves necessitats de 
subsistencia. 

Aquestes tendencies no faran mes que augmentar les demandes de serveis 
socials publics o privats. 
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El repte, en aquest sentit, sera la capacitat d'adaptaci6 dels recursos del pais 
a les necessitats reals dels ciutadans per poder donar una resposta eficag i 
adregada a la promoci6 i la integraci6 de les persones en situaci6 de pobresa, 
exclusi6 i rise social. 

Tant es aixi que hem de comengar a estendre la idea de la sostenibilitat social 
per tal de posar limits a aquest proces d' injusticia social. Caldria ampliar la idea 
de desenvolupament sostenible amb el concepte de solidaritat: «la sol idaritat 
esta inquestionablement lligada a valors fonamentals com la justfcia, la llibertat, 
la igualtat i la participaci6»4

. 

Caldria aprofundir en el valor de la participaci6, una actitud molt practicada per 
pocs i gens practicada per molts. 

Un dels trets que caracteritza la sosten ibilitat es que concedeix, a la part icipa
ci6, un paper destacat. 

La sostenibil itat preten aconseguir la maxima participaci6 i implicaci6 de la ciuta
dania, i ho fa mitjangant la interacci6 continua entre l'ambit local i l'ambit global. 

Es a dir, partint de l'acci6 local per contribuir finalment a l'acci6 global amb una 
major efectivitat. 

Hem d'assumir, amb el maxim consens possible, un model social en el qual la 
persona, com a tal, en sigui el centre i que ofereixi solucions globals des de la 
individualitat. 

Un dels reptes de la societat andorrana seria responsabilitzar-se de la creaci6 
i la gesti6 de politiques que proporcionin el benestar comu a tota la societat. 
En aquest proces s'hi han d 'implicar l'Administraci6, els ens locals, les entitats i 
associacions i tots els agents socials. No podem oblidar que tots tenim els ma
teixos drets com a persones i tambe com a ciutadans: «cap llei esta per sabre 
del respecte a la persona humana».5 

' ' 5 G/obalizando la solidaridad, discurs d'obertura de la XVII Assemblea General de Caritas lnter
nacionals, celebrada a Roma l'any 2003, pel cardenal Oscar Andres Rodriguez MSDB, arquebisbe 
de Tegucigalpa. 
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En aquest sentit, i referint-me de nou al concepte de desenvolupament soste
nible com a gesti6 racional dels recursos pensant en les generacions futures i 
com al llegat del qual disposaran, caldria involucrar en els processos de pre
sa de decisions els col·lectius immigrants que actualment superen en nombre 
de persones els nacionals. Tambe s'ha de preveure la participaci6 efectiva en 
aquests processos dels infants i dels joves. Aquesta implicaci6 sembla cada 
cop mes necessaria, ja que les decisions que es puguin prendre avui afectaran 
directament aquests sectors de la societat en un futur molt proper. Per realitzar 
la cohesi6 social s'ha de fomentar una participaci6 igualitaria de la dona en tots 
els ambits i no s'han d'oblidar els col ·lectius de gent gran que s6n la font directa 
de la tramesa dels valors tradicionals. 

En aquests moments en que es podrien donar les condicions per poder millorar 
les condicions de vida de milions de persones arreu del m6n i tambe al Prin
cipat hem de ser capac;os de crear mecanismes, eines i instruments que ens 
permetin el desenvolupament sostenible huma i social i que aix6 esdevingui la 
base per a properes generacions. 

Al nostre pafs , s'han portat a terme ja diferents iniciatives en l'ambit comunal, 
com l'Agenda 21 a Escaldes-Engordany i la Taula Laurediana a la parr6quia de 
Sant Julia. 

Aquestes iniciatives, per6, han de tenir continu'i'tat i han de ser adaptades al 
nostre entorn perque siguin efectives. 

Elements com la integraci6, la participaci6 ciutadana, la justfcia social i la soli
daritat s6n les bases imprescindibles sobre les quals s'ha de cimentar la trans
formaci6 social de la nostra realitat i permetre aixf «satisfer les necessitats de 
les generacions presents sense posar en rise la capacitat de les generacions 
futures de satisfer les seves pr6pies necessitats».6 

Agustf Font i Gonzalez 
Forner, expresident de Caritas Andorrana i exministre de Treball i Benestar Social 

6 lnforme Bruntland de la Comissi6 Mundial sabre el Medi Ambient i el Desenvolupament de Na
cions Unides. 
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LES POLITIQUES DE 
CREIXEMENT DEL PARTIT 
SOCIALDEMOCRATA. 
EL ROL DE L'ESTAT EN 
EL CANVI DE MODEL DE 
CREIXEMENT 

Ferran Goya i Rodriguez de Castro 

L'any 1978 vaig formar part de l'equip que, encapgalat per Ramon Folch, va 
elaborar l'estudi El patrimoni natural d'Andorra. Al capitol «Els sistemes naturals 
andorrans i llur uti litzaci6», Folch proposava la seguent definici6: «L'ordenaci6 
territorial es una manera moderna de fer les coses de sempre». I continuava en la 
mateixa linia: «La saviesa secular -filla tant del seny com de la limitaci6-, arraco
nada per la furia tecnologica, pel consumisme galopant, pels processos espe
culatius fills d'un diner faci l ( .. . ), ha d'esser substitu.i'da per la saviesa academica. 
Si no, ve el desori, el desgavell . I d'aixo, a Andorra, se'n sap, ja, alguna cosa». 

Vint-i-sis anys mes tard, ningu no es recorda de la saviesa secular, mentre que 
el desori i el desgavell han crescut exponencialment, provocant que el deterio
rament de la qualitat ambiental, en lloc d 'aturar-se, s'acceleri. El diagnostic del 
que ha succe"i't es facil de fer a posteriori: amb un Estat raquitic, mancat d'ins
truments reguladors de les forces del mercat, la saviesa academica ha estat 
incapag d'ordenar el creixement. 

Tanmateix, comenga a haver-hi entre la ciutadania mes activa una estesa cons
ciencia que s'esta arribant al limit del model actual i que cal canviar-lo. 
Els socialdemocrates pensem que, perque es produeixi un canvi en el model 
de creixement andorra, cal una intervenci6 decidida de l'Estat; creure que el 
creixement sostenible es una questi6 que pot resoldre's mitjangant la utilitzaci6 
exclusiva del coneixement academic -ho die en un lloc de saviesa academi
ca- o que ens caura del eel portat de la famosa ma invisible dels paleoliberals 
es d'una ingenu"i'tat su"i'cida. 
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Canvi de prioritats 

El model de creixement que volem els socialdemocrates es un model basat en 
una concepci6 renovada de la societat de/ benestar, que implica la sostenibilitat 
economica, l'equitat i la cohesi6 social, a mes de la sostenibil itat ambiental. 

No sera ni amb la incertesa pressupostaria que genera un model fiscal recolzat 
exclusivament en la imposici6 indirecta, ni ambles vacil· lacions a l'hora d'establir 
un nou model de relaci6 amb la Uni6 Europea com podrem assegurar la sosteni
bi litat economica; tampoc amb la inseguretat social del model immobilista con
servador: estem molt lluny de la sostenibilitat social. Deis If mits ambientals del 
model actual podem trobar-ne, sense gaire esfon;, desenes d'exemples: edificis 
al costat de la cascada de la Vall del Riu , destrucci6 del bosc de ribera ales obres 
publiques sabre el riu Valira, contaminaci6 atmosterica, acust ica, etcetera. 

Des de la seva fundaci6, el PS ha posat l'emfasi en una economia oberta i ll iure, 
per6, tal com diu !'article 32 de la Constituci6, amb un Estat que estigui disposat 
a intervenir en l'ordenaci6 del sistema per fer possible un creixement equilibrat, 
sostingut i sostenible, planificat a mitja i llarg termini i en el qual s'util itzin els 
recursos naturals d'una manera racional. 
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El creixement economic s'emmarca en un context en que els interessos privats no han 
d'eludir les seves responsabilitats ecologiques i socials. Cal fer efectiu el principi cons
titucional respecte a la funci6 social de la propietat, ja que ni la propietat privada ni la 
propietat estatal garanteixen per si mateixes l'eficiencia economica, la sostenibilitat o la 
justicia social (Declaraci6 de Principis del PS). 

La crisi del medi ambient es un repte de dimensions mundials, ja que la destrucci6 del 
medi no respecta fronteres. Aixo no ens lliura de la responsabilitat de prendre cura de 
la preservaci6 del nostre entorn natural mes immediat. Els socialdemocrates hem de 
canviar les actuals pautes de producci6, construcci6 d'infraestructures i consum per 
evitar de malmetre el medi. La defensa del medi ambient es un dels eixos prioritaris de 
l'actuaci6 politica per al futur de la nostra societal (Declaraci6 de Principis del PS). 

Cal integrar el medi ambient en el model de desenvolupament economic, social i cultu
ral. Cal introduir la preocupaci6 per la protecci6 del medi ambient en totes les politiques, 
des de la construcci6 a l'urbanisme, des dels transports a l'activitat economica (Progra
ma electoral del PS ales eleccions generals 2001 -PEG01-). 

Els socialdem6crates reafirmem el nostre compromis amb l'objectiu d'un desenvolu
pament sostenible capac;; d'integrar els valors de l'ecologia al creixement economic 
(PEG01). 
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Fora de projectes faraonics d 'infraestructures la funci6 unica dels quals es l'acompanya
ment de negocis privats basats en la rendibilitat immediata i la competitivitat. els socia/
democrates volem donar prioritat al desenvolupament i mi/Iara de les xarxes de serveis i 
equipaments locals (tronc comu del programa electoral per a les eleccions comunals del 
desembre de/ 2003 aprovat al IV Congres -a partir d'ara, Trone comu-). 

Canvis legislatius 

Les mancances legislatives que tenim a Andorra en els ambits economic, social 
i ambiental s6n inexcusables. Fem-ne un repas. 

A l'ambit economic: la reforma de la Llei de societats segueix aturada; de la Llei de 
comerc;; fa temps que no se'n parla, igual que de la Llei de turisme. No hi ha cap 
voluntat polftica per part de l'actual majoria de crear per llei el Registre de la Propi
etat com un instrument mes de seguretat jurfdica i de dissuasi6 de la fiducia. 

En el terreny social, seguim en espera de la modificaci6 de la Llei de la CASS. 
La legislaci6 sabre higiene i seguretat no ha estat una prioritat en les dues 
darreres legislatures, no hi ha una normativa per a la protecci6 social, jurfdica i 
economica de la famflia, com tambe manquen normes que garanteixin el dret 
de tothom a gaudir d 'un habitatge digne. La Llei d 'immigraci6 no satisf8. ningu i 
l'alternativa que han imposat els liberals a la Borsa de Treball es inoperant. Les 
exclusions que ha fet el Govern de Marc Forne a la ratificaci6 de la Carta Social 
sintetitzen prou be la insostenibilitat social del model actual. 

En el terreny ambiental , potser som l'unic pafs d'Europa que note una llei gene
ral de protecci6 de la natura i de la biodiversitat. 

A Andorra, les avaluacions d 'impacte ambiental no s'han regulat per llei, sin6 
que s'han introdu'lt per la porta de darrere amb un Reglament que es minuci6s 
en els details, pero que te llacunes importants a l'hora de definir les activitats 
sotmeses a l'obligatorietat de l'avaluaci6 d 'impacte. A tall d 'exemple, la cons
trucci6 d 'un forn incinerador de residus urbans no esta inclosa entre les activi
tats que han de sotmetre's a l'avaluaci6 d'impacte. 

I, per acabar, no s'ha aprovat cap dels plans d'urbanisme parroquials que s'ha
vien de fer aplicant la Llei general d 'ordenament del territori i urbanisme de 
2000. 
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Per al PS, la legislaci6 economica i fiscal, la normativa social i les !leis d 'orde
naci6 territorial i de protecci6 ambiental han de formar un conjunt coherent que 
permeti un creixement sostenible. Tot , en el nou mare d 'una relaci6 franca i es
table amb Europa: el tractat d'associaci6 que proposem els socialdemocrates. 
Al programa electoral del PS a les eleccions generals de man:;; de 2001 es pro
posaven les seguents mesures legislatives en relaci6 al medi ambient: 
- Elaborarem una Llei d'avaluaci6 d 'impacte ambiental conforme a la nova di

rectiva europea. 
- Elaborarem la Llei de protecci6 de la natura que tingui per objectiu protegir, 

conservar, gestionar i, si escau, restaurar i millorar la biodiversitat , la riquesa i 
la productivitat dels espais naturals d'Andorra. 

- Establirem mesures legals de protecci6, ordenament i regeneraci6 dels bos
cos andorrans per a l'aprofitament adequat dels recursos naturals renovables 
i mantenir les condicions que permetin un us recreatiu i cu ltural d'aquest pa
trimoni natural. 

- Protegirem penalment el medi ambient com a be juridic de la col·lectivitat, 
tipificant Jes conductes agressives. 

- Modificarem la Llei d'ordenament territorial per aconseguir una utilitzaci6 raci
onal de\ sol, la millora de la qualitat de vida i un desenvolupament socioeco
nomic equilibrat dels diferents territoris. 

- Farem una revisi6 de Jes competencies institucionals de la supervisi6 en l'us 
de\ territori. 

- Donarem concreci6 al principi «qui contamina paga» a traves de la creaci6 
d'ecotaxes. 

Canvis en les polltiques 

Les \leis creen un mare legal que posara restriccions al creixement anarquic i 
facilitara un creixement mes ordenat, pero el creixement sostenible no s'acon
seguira solament amb \leis: cal un canvi en Jes polftiques publiques. 

La planificaci6 territorial requereix la integraci6 proactiva dels aspectes ffsics, 
economics, socials i ambientals. Hem de ser capa9os de tenir en compte en el 
calcul de la rendibilitat de Jes inversions publiques (i en els processos econo
mics privats) la totalitat dels costos i no solament dels que tenen una implicaci6 
monetaria. Fer passar el metro aeri per sabre de\ riu , per no haver d 'indemnit
zar els propietaris privats si s'opta per un tra9at alternatiu, es un bon exemple 
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de planejament que no integra els costos ambientals en l'estudi de rendibilitat 
d'una inversi6 publica. 

El medi ambient esdeve un repte essencial per al futur. Els recursos naturals constitueixen 
al mateix temps el fonament i el limit del desenvolupament economic. Ara s'ha d'imposar el 
respecte d'un cert nombre de principis. El principi de cautela; el principi d 'acci6 preventiva; el 
principi de correcci6 en la font; el principi «qui contamina paga»; el principi de transparencia 
i de democracia perque l'exit d'aquesta politica depen de la formaci6 i de la voluntat dels 
ciutadans; i, finalment , el principi de solidaritat cap a les generacions futures i els pa't'sos en 
vies de desenvolupament (PEG01 ). 

Prendrem sistematicament en consideraci6 el medi ambient a l'hora d'estudiar les alternati
ves ales infraestructures i els equipaments a construir (PEG01 ). 

Establirem i desenvoluparem un pla general d'infraestructures 2001-2010 presidit pel principi 
rector del desenvolupament sostenible que integri les diferents inversions publiques a realit
zar (PEG01) 

Evitar la creaci6 de naves infraestructures que malmeten el medi ambient i, en tot cas, si 
esdeve necessari per al desenvolupament economic de la parroquia, tenir en compte els 
factors externs -externalitats- tan positius com negatius quant a les infraestructures viaries, 
equipaments turistics, subministraments d'aigua potable en relaci6 a l'espai real disponible 
(teleferics, naves estacions d'esqui ... ) (Trone comu). 

Estudiarem la viabi litat de naves alternatives al transport public convencional (PEG01). 

Habi litarem un vial segregat per a la uti litzaci6 de ciclistes i patinadors, utilitzant un dels dos 
voladissos del riu Valira entre Escaldes i la Margineda (PEG01). 

lmpulsarem la redacci6 d'un protocol d 'intervenci6 general de l'Administraci6 ambiental que 
permeti superar les actuals incoherencies i mancances en la coord inaci6 entre els diferents 
ministeris i que estableixi un sistema agil de gesti6 de les activitats suscepti bles d'afectar el 
medi ambient, la seguretat i la salut de les persones (PEG01). 

Fomentarem la institucionalitzaci6 dels nous principis de cautela, prevenci6 i restituci6 en
front als de restauraci6 o correcci6 (PEG01 ). 

Fomentarem una politica d'estalvi dels recursos naturals, de prevenci6, de reciclat i aprofita
ment dels residus (PEG01). 

Vetllarem per la qualitat de l'aire, amb un seguiment dels nivells de contaminaci6 atmosferica 
i la informaci6 periodica d'aquests nivel ls (PEG01). 

lnventariarem les zones urbanes degradades i realitzarem un pla d'embelliment global pre
nent particular cura de la neteja i protecci6 dels rius (PEG01) . 

Promourem l'estalvi energetic. Fomentarem l'us de les energies renovables en habitatges, 
comen;:os i edificis empresarials (PEG01). 
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Foment de la participaci6 

El creixement sostenible exigeix un canvi fonamental en les prioritats, no sola
ment dels organismes publics, sin6 tambe de les persones i de les empreses 
privacies . L'Estat no pot fer-ho tot i s'ha d'assumir una responsabilitat compar
t ida i coord inada per Govern , comuns, empreses i ciutadans. 

Ara be, la corresponsabi litat implica el dret a una participaci6 efectiva en els 
processos de presa de decisions i a un acces sense restricc ions a la informaci6 
ambiental de les administracions publiques. 

Els socialdemocrates aixf ho hem entes i ho testimonien els documents adop
tats pel PS. 
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Reforr;:arem l'educaci6 i la comunicaci6 ambiental per tal d'incrementar la implicaci6 de 
la ciutadania en la gesti6 del medi ambient (PEG01). 

El PS proposa un Pacte Ciutada per a la sostenibi litat per encarar el medi ambient 
d'una manera integral, impulsant la maxima participaci6 ciutadana, mitjanr;:ant la posada 
en marxa d'agendes 21 locals. La nostra proposta no es una operaci6 d' imatge, sin6 
una polftica decidida de participaci6 i de consulta als ve'ins, de creaci6 de partenari
ats, d'educaci6 i conscienciaci6 ciutadanes i d'ecolog itzaci6 de les politiques comunals 
(Trone comu). 

Promourem la creaci6 de la Taula de Transport Public, ambles empreses del sector, amb 
l'objectiu d'estudiar i proposar les mesures tecniques, economiques, comercials i finan
ceres per desenvolupar i millorar quantitativament i qualitativament el servei (PEG01). 

Negociarem amb els comuns la problematica de la gesti6 integral dels residus per tal 
de trobar les solucions mes adients des del punt de vista ambiental , tecnic i economic 
(PEG01) . 

L'ordenament del territori ha de ser democratic, global i prospectiu. 

Democratic: ha d'orientar-se per assegurar la partic ipaci6 de les poblacions interessa
des i dels seus representants politics en tots els estadis del proces de planificaci6. 

Global: te com a objectiu la coordinaci6 de les diferents politiques sectorials i la seva 
integraci6 en un enfocament global. 

Prospectiu: ha d'analitzar les tendencies i els desenvolupaments a llarg termini dels 
fenomens i intervencions economics, ecologies, socials, culturals i prendre'ls en compte 
en la seva aplicaci6 (PEG01) . 
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A manera de conclusi6 

El nou model de creixement ha de basar-se en una concepci6 renovada de la 
societat def benestar, que consideri globalment la sostenibilitat ambiental i la 
sostenib il itat economica, a mes de l'equitat i la cohesi6 social . 

El nou model de creixement ha de canviar les prioritats . L'interes col·lectiu no 
pot continuar subord inat a l'interes particular; aquest es el que s'ha d'adaptar a 
les necessitats socials. 

Per assolir el canvi de model de creixement que volem els socialdemocrates, 
cal incrementar els instruments d'intervenci6 de l'Estat en l'ambit social, econo
mic i ambiental per tal de regular i contrapesar la lliure iniciativa del mercat. 

La intervenci6 de l'Estat ha de fer-se d'acord amb els principis de l'Estat de Dret 
amb noves I leis i modificacions substantives de les existents, per tal de garantir 
la seguretat jurfdica. 

Al mateix temps, les administracions publiques han de capg irar els criteris de 
plan ificaci6 de les infraestructures internalitzant la totalitat dels costos i tenint-ne 
en compte alguns que en l'actual model s'obvien, com s6n els costos socials 
i els ambientals, entesos com la destrucci6 del capital social i huma (cohesi6, 
drets socials, participaci6, diversitat cultural) i del capital natural i cultural (bio
diversitat, paisatge). 

La corresponsabili tat de les institucions publiques, empresaris i persones en el 
canvi del model de creixement necessita uns canals estables de participaci6 
ciutadana en el proces de decisions i un acces sense restriccions a la informa
ci6 existent a les administracions publiques. 

Ferran Goya i Rodriguez de Castro 
Enginyer agronom, membre def Comite Directiu def PS i coordinador de la 

comissi6 de treball de polftica territorial, medi ambient, urbanisme i agricultura 
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PERSPECTIVES DE 
RACIONALITZACIO 
DEL CREIXEMENT A 
ANDORRA 

Joan Albert Farre i Santore 

Acumular mes riquesa i millorar el benestar s6n dues fites primordials de les 
nostres societats, els anhels de les quals gairebe no tenen limits espacials ni 
temporals per a la seva consecuci6. En pensar-hi, pero, ens adonem que de 
ben segur aquests comporten implicitament un creixement, i aquest no sempre 
ha de ser sinonim de progres, tot i que establi r-ne els limits comportaria una 
llarga discussi6 que voldria defugir. 

Quan parlem d'Andorra i del seu creixement, no ho podem fer en abstracte, 
sense avaluar els diferents ambits o mares d'actuaci6. En mencionare set. 

L'entorn natural 

Aquest es el medi per excel·lencia, o segurament aquell queen un primer mo
ment ha fet despertar la consciencia ciutadana. Es on mes aviat han pres cos 
els impactes del desenvolupament urbanistic que, despres d'haver transformat 
el fans de les valls, cada vegada arriba a cotes mes altes, amb mes impacte, 
amb el conseguent canvi de paisatge i mes tenint en compte que som un pais 
turistic de muntanya. 

El dramatic debat del tractament de residus urbans i el drama politicojudicial 
del tancament del forn incinerador ha colpit fortament la nostra poblaci6 i, per 
que no dir-ho, la nostra classe politica. Res mes sera igual en el posicionament 
del ciutada davant el tractament de les deixalles urbanes i les aigues residuals. 
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Cal una actuaci6 per pal· liar el nostre deficit d'infraestructures, sobretot de xar
xa viaria, quan la circulaci6 sembla que es un dels problemes que mes preocu
pa els habitants d 'Andorra. 

Els problemes d'aigua, de pol·luci6 atmosferica, de sorolls, de rises naturals i 
de preservaci6 de la natura indiquen que encara no hem assolit els nivells de 
protecci6 que propugna la nostra carta magna pel que fa al dret o deure de 
garantir a les generacions futures un medi de vida adequat. 

La immigraci6 

Som un pafs receptor d'immigraci6 per naturalesa; el nostre model productiu es 
eminentment turfstic i fins ara ens caracteritzem per generar una demanda crei
xent de ma d'obra unicament en el sectors de la construcci6 i de l'hoteleria. 

Aquest tipus de ma d 'obra poc qualificada absorbida pel pafs, juntament amb 
el dret al reagrupament familiar al qual es te tot el dret, es susceptible d 'acabar 
segmentant la societat i creant una fractura social important, en posseir carac
ters molts diferenciats. 

Per consolidar mil lor un sentiment d'identitat nacional, en el sentit d'arribar a 
comparti r una realitat polft ica acceptada i defensada per una amplia majoria, es 
important que la nostra immigraci6 tendeixi a ser mes heterogenia. 

La formaci6 i l'educaci6 

Per bo que sigui, i ho es, el model educacional andorra, cada dia Ii costa mes 
evitar la comunitaritzaci6. Els nostres residents volen mantenir-se fidels als seus 
trets culturals i no accepten que els seus fills rebin una formaci6 andorrana uni
ca i demanen, per als seus joves, un ensenyament complementari , fet humana
ment comprensible i justificable, pero que una vegada mes complica el proces 
de cohesionar una poblaci6 al voltant d'uns valors comuns. 

Cal entendre la comunitaritzaci6 com a factor desvertebrador de l' Estat, perque 
una part d 'aquestes persones no s'acaba integrant en el nostre model social 
i se situa a !'exterior de la xarxa cfvica i social andorrana, trencant la seva ca-
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pacitat d 'integraci6 natural, per mitja, entre d'altres coses, de les escoles, que 
haurien de ser la principal eina d'integraci6. 

Despres de veure l'estructura de la nostra societat, el seu nivell social i econo
mic i cultural, els serveis educatius, l'esperanc;;a de vida (la mes alta del m6n) , 
el nivell sanitari (un dels millors del m6n) i l'fndex de desenvolupament huma 
(IDH), ens calen mes programes integradors per evitar desvertebracions futures 
de la societat. 

La llengua 

Un nivell d'immigraci6 elevat repercuteix tambe negativament en la preservaci6 
i l'us de la nostra llengua, que names s'utilitza en les comunitats nacionals mes 
identificades amb el pafs, tot i esser aquesta el millor vehicle d'integraci6 cultural. 

La paradoxa es que, com mes facilitats d'instrucci6, mes costa respectar el 
que havia estat un tret caracterfstic fonamental de la gent d'Andorra: el domini 
almenys parlat de les del catala, el castella i el trances, essent aquesta ultima 
llengua la que mes s'esta perdent. 

La globalitzaci6 

Es dona el sentiment que la globalitzaci6 no afecta Andorra. El sector immobili
ari, el turisme i el comerc;;, tots tres caracteritzats per rebre a domicili la deman
da, semblen protegits de la competencia mundial. 

Per altra banda, hi ha una creixent multiplicaci6 de franqufcies espanyoles que 
fan que es tendeixi cada cop mes a la homogene'i'tat de l'oferta comercial amb 
Espanya. 

Les lleis proteccionistes com la de societats i l'estructura immigratoria que ens 
caracteritza fan que l'economia andorrana rebi molt poc impuls d'un principi 
que arreu es reconegut com a motor de creixement. Sols les economies amb 
aptituds que tendeixin a millorar la seva productivitat i competitivitat tenen el 
futur assegurat. Podrfem ser molt pessimistes sabre el futur d'una economia 
que names rep immigraci6 de ma d'obra poc qualificada. 
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Les relacions exteriors 

El pafs ha anat superant tots els reptes internacionals fent prova d'un elevat 
sentit pragmatic iniciat amb el per tots lloat acord d'uni6 duanera entre la Co
munitat i Andorra del i 989, que estableix un regim comercial particular, fins al 
darrer acord sobre la fiscalitat de l'estalvi, rubricat recentment, que demostra 
el bon nivell de cooperaci6 entre Andorra i Brussel·les i l'excel ·lent entesa entre 
Andorra, Paris i Madrid. 

Tai com diu Pedro Solbes,1 resulta diffcil pensar que Andorra convisqui amb 
l'euro sense prendre al mateix temps les mesures necessaries per millorar la 
seva competitivitat. Solbes recomana una major vinculaci6 amb la Uni6 Eu
ropea tot i defensant les nostres especificitats en un nou mare convencional,2 

malgrat que, des de les 6ptiques dites mes progressistes, sembli que aix6 no 
es vu lgu i acceptar. 

La justfcia 

El col·lapse de la justfcia i el retard de les resolucions judicials posen de mani
fest que encara cal fer un pas endavant en aquest sentit i demostrar al ciutada 
que pot confiar en la justfcia que, per tant, les principals qualitats que ha de tenir 
es efi cacia i rapidesa. 

Tots i cadascun d'aquests set aspectes exposats limiten en els seus ambits 
respectius un creixement sostenible i durable. 

Com racionalitzar el creixement: perspectives 

Una pregunta a fer-nos es si les pautes naturals del cre ixement han de ser o 
no corregides pel propi mercat o per l'Administraci6 com a brae;: interventor de 
la societat. Pero, per contestar aquesta pregunta, abans ens hem de plantejar 

1 Pedro SoLBES M IRA, Elements per definir un model entre la Uni6 Europea i Andorra, Andorra, 
Govern d'Andorra, 2000, p. 65. 
2 Pedro SoLBES MIRA, Elements per definir un model entre la Uni6 Europea i Andorra, Andorra, 
Govern d 'Andorra, 2000, p. 68 . 
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i definir quins s6n els objectius de creixement de la nostra societat, quines s6n 
les nostres fites i quin sostre volem assolir, en el cas que hi hagi d'haver un 
sostre. Es important remarcar que, per definir uns objectius de creixement, cal 
partir d'una base de participaci6 i consens important, que estigui integrada i 
recolzada per la mes amplia voluntat social i per la majoria dels interlocutors, 
basada sobre uns indicadors clars i entenedors perque la majoria de la pobla
ci6 pugui fer una correcta radiografia del sistema, diagnosticant el problema i 
creient en les solucions que se Ii proposin. 

Potser el senyal mes clar que mai mes els drets individuals seran tan universals 
es el cas de la Llei general d'ordenaci6 del territori i urbanisme; dita popular
ment Llei del sol. Fins al 2000, la propietat del sol era filla directa del dret roma 
i comportava un dret absolut del eel a l'infern, com deia la dita popular. Hom hi 
podia construir i urbanitzar sense cap limitaci6. 

Aixf, el dret a edificar ja no es el que dimanava de les ordinacions de l'any 1981 , 
que permetien construir a tot arreu on hi hagues un acces. El seu contingut 
ve definit de manera abstracta per la Llei i de manera concreta pel Pia. El ius 
aedificandi es una atribuci6 del Pia i la Llei defineix el contingut urbanfstic de la 
propietat com a consequencia directa de la planificaci6. D'aquesta manera, el 
dret a edificar no es deriva unicament del dret a la propietat, sin6 tambe de la 
planificaci6, desmaterialitzant el dret a la propietat i donant pas a un aprofita
ment urbanfstic que tambe comporta unes carregues, obligacions i cessions 
per oferir una millor qualitat de vida. 

La Llei del sol, tot i els seus defectes, com molt be ha analitzat l'arquitecte i 
expresident de la Societat Andorrana de Ciencies, Antoni Pol, es una fita trans
cendental. lnicia un canvi a partir del qual l'enunciat de la meva ponencia te ja 
un primer nucli, en el qual les exigencies ciutadanes impulsaran un nou tipus de 
creixement: es comenc;a a racionalitzar el creixement. 

En aquest sentit, la Llei del sol es configura com una funci6 publica destinada a 
definir el model d'utilitzaci6 del territori i delimitar el contingut de la propietat del 
sol per aconseguir un creixement harmoni6s i ponderat dels nuclis d'activitat 
i habitatges, juntament amb Jes seves infraestructures, equipaments i serveis, 
per mitja de la seva eina principal, que s6n els plans d'ordenaci6 urbana par
roquial. 
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En dret urbanfstic ja tenim, doncs, una primera eina de regulaci6 que ha servit 
per estructurar el dret a la propietat privada, en compliment de !'article 31 de 
la Constituci6: «l'Estat ha de vetllar per la utilitzaci6 racional del sol i de tots els 
recursos naturals, amb la finalitat de garantir a tothom una qualitat de vida digna 
i de restabl ir i mantenir per a les generacions futures un equil ibri ecologic racio
nal, en l'atmosfera, l'aigua i la terra i de defensar la flora i la fauna autoctones». 

Es parla que al nostre territori hi ha una poblaci6 estabilitzada de 80.000 per
sones i l'objectiu dels poders publics es vetllar perque tinguin el mes alt grau 
possible de benestar i de satisfacci6 de les seves necessitats. 

Es precisament en la consecuci6 d'aquests fins on podem parlar de sostenibi
litat, entesa o no com a desenvolupament dins dels nostres limits espacials, i 
on apareix la dicotomia entre desenvolupament i preservaci6 del medi natural i 
de l'entorn i un conflicte d'interessos entre garantir la propietat privada i tenir un 
creixement sostingut. 

Hem de tenir en compte tres apartats diferents: primer, els mitjans humans o 
socials; d'un altre costat , la natura o medi ambient, i per ultim, els mitjans tec
nics o materials. 

Els primers augmenten o disminueixen en nombre i en necessitats, pero no 
canvien; els segons es transformen i en fer-ho acaben transformant tambe el 
medi, degut a l'impacte que les activitats humanes tenen sabre l'entorn. 

Sabre la nostra matriu territorial hem d'aplicar-hi el nostre subsistema social i 
economic, les nostres necessitats, la nostra tradici6 cultural i la nostra configu
raci6 humana amb les infraestructures necessaries. 

Des de la meva condici6 de membre del Consel l General, tine la percepci6 
clara que la crisi de creixement que el pafs esta vivint ha aportat els elements 
necessaris perque cada cop mes l'acci6 polftica reguli el creixement en el sentit 
de frenar els excessos amb les eines propies de l'Administraci6: legislatives i 
fiscals. I alhora ajudar a afavorir naves activitats que siguin mes respectuoses 
amb el medi i la qualitat de vida dels habitants. 

Pero una cosa es parlar de creixement urbanfstic i una altra molt diferent de 
creixement economic, aquest segon mes important que el primer perque sus-
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tenta les bases de la resta de la societat. Es en aquest sentit que cal parlar de 
la importancia d'aquest creixement economic, de la diversificaci6 de la nostra 
economia: una economia que fins ara ha quedat ancorada en el comer9 i en el 
turisme i que ara ha de trobar naves solucions que permetin no names mantenir 
el funcionament de les nostres empreses, sin6 que alhora trobin alternatives per 
crear nous teixits empresarials, capagos de nodrir les naves i futures necessi
tats de la nostra economia, ajudant aixf a assolir un mes alt nivell de benestar 
social. 

Aixf, doncs, la sostenibil itat ve entesa, segons jo, per la diversificaci6 de l'eco
nomia i !'augment de la productivitat. 

«Andorra hauria de fer un salt qualitatiu en la seva forma de relaci6 i plantejar-se 
com a objectiu a llarg termini la integraci6 en el mercat interior europeu,,3 i conti
nuar el proces negociador amb la UE en els aspectes bilaterals que millor ajudin 
a la diversificaci6, modernitzaci6 i competitivitat de l'aparell productiu andorra, 
per oferir millors i mes eficients bens i serveis. 

Per acabar voldria dir que, pel propi i natural joc democratic, el pals anira tro
bant un model de creixement molt mes racional que sigui compatible amb les 
exigencies mediambientals i que fomenti la cohesi6 ciutadana i el progres indi
vidual, familiar i col·lectiu. 

Tambe seria bo, per millorar la necessaria cohesi6 social, limitar mes la polftica 
immigratoria, per aixf garantir la qualitat de la integraci6 de la poblaci6 al voltant 
d'uns valors comuns plenament compartits per una immensa majoria. 

La nostra societat potser no funciona tan be com voldrfem, per6 de ben segur 
que no ho fa pitjor que les dels pa'i'sos ve'i'ns , amb una diferencia fonamental: 
que en la nostra societat podem solventar els problemes mes facilment per la 
proximitat del ciutada a la classe polftica. 

Per acabar, no voldria deixar l'oportunitat de subratl lar la gran importancia 
que, al meu entendre, mereix l'aspecte institucional. Com deia el poeta Espriu: 

3 Pedro SoLsEs MIRA , Elements per definir un model entre la Uni6 Europea i Andorra, Andorra, 
Govern d'Andorra, 2000, p. 69. 
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«Andorra es mes que una meravella, es un miracle». Es cert: es un miracle ins
titucional que ha transcorregut a traves dels segles preservant la seva ll ibertat i 
independencia i ha reeixit, el que als ulls de molts era impensable, a adaptar-se 
a les exigencies juridiques internacionals, homologant-se al concert internacio
nal amb una constituci6 moderna que ha resu ltat ser de gran eficacia tant per 
substancia juridica com per operativa politica. 

Aquesta realitat es un be preuat que ha de ser entes, compartit i protegit per 
part de tots els ciutadans com a vincle politic comu. 

Joan Albert Farre i Santure 
Advocat, conse!ler general (PLA) i president de la Comissi6 Legislativa d'lnterior 
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EL MON DE LES 
FINANCES, MINIMS I 
MAXIMS 

Antoni Armengol i Aleix 

Degut al temps esmerc;;at i al fet que estem al final d'una Diada que ha sigut 
particularment rica en aportacions de dades i reflexions sobre aspectes molt 
variats de la realitat d'Andorra, fare la presentaci6 d 'aquest breu intitulat El m6n 
de !es finances, minims i maxims limitant la meva reflexi6 al m6n bancari andor
ra, al qual m'he incorporat professionalment a inicis d'aquest any. 

Aquesta reflexi6 des de dins, com a professional de l'ABA, associaci6 de totes 
les entitats bancaries d'Andorra, creada com a agrupaci6 l'any 1960 iamb uns 
estatuts posats al dia l'any 1993 en constituir-se com a associaci6, ha enriquit 
substancialment la visi6 que podia tenir com a client de les entitats bancaries i 
usuari del sistema a traves dels seus serveis i productes. 

En una breu introducci6 abordare l'aspecte de la creaci6 i implantaci6 dels di
ferents banes andorrans durant el segle xx. 

Els grans reptes, tant interns com externs, que ha tractat el sector durant el 
darrer decenni , pero tambe els que estan sobre la taula de cada entitat com a 
realitat quotidiana constituiran el nucli central d'aquest exposat i permetran de 
tenir una visi6 comparada amb els altres sectors de l'economia andorrana. 

Finalment, algunes preguntes o reflexions, amb o sense resposta, serviran de 
conclusi6 per a esser abordades de manera oral i, si escau, durant el debat. 
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En el sector financer en general , i en el bancari mes concretament, aquf a 
Andorra no podem presumir de segles d'existencia, com es el cas d 'altres sec
tors com l'agricultura, la ramaderia, la industria del ferro o altres. El bane dega 
d'Andorra va esser fundat l'any 1930 pel Sr. Manel Cerqueda i Escaler, amb 
la ra6 social de Banc Agrfcol i Comercial d'Andorra SA (BACASA) . En aquell 
moment, s'edificava la central electrica a carrec de la companyia FHASA i es 
constru·1en les carreteres que obrien Andorra a !'exterior, en especial fins a la 
Seu d 'Urgell. En el context social i economic d 'aquells moments, l'obertura d 'un 
bane suposava sens dubte tot un repte i una iniciativa empresarial basica i 
complementaria per al desenvolupament dels altres sectors. Tot seguit i en poc 
menys de trenta anys es constitueixen la quasi totalitat dels banes avui exis
tents, tal com es veu en quadre annex. 

Dates de fundaci6 dels banes del Principat d'Andorra 

Entitats Bancaries Data fundaci6 

Banc Agricol i 1930. 
Comercial d'Andorra L'agost del 2001 passa a anomenar-se Andbanc Grup Agricol Reig. 

Caixa Bank 1934 sota el nom de Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona, "la Caixa". 
1997 passa a anomenar-se CaixaBank. 

Credit Andorra 1949. 

Banca Mora 1952. 

Banc Internacional 1958 sota el nom de Banca Coma. 
d'Andorra 1970 passa a anomenar-se Banc Internacional d 'Andorra. 

Banca Privada 1958 sota el nom de Banca Cassany. 
d'Andorra 1994 passa a anomenar-se Banca Privada d 'Andorra. 

BancSabadell 2000. 
d 'Andorra 

Durant els anys cinquanta i seixanta, el sector financer va viure un important 
desenvolupament i una gran consolidaci6 arran del creixement economic 
d'Andorra i dels dos estats ve·lns, Fran9a i molt especialment Espanya, i es va 
basar en: 
- L'estabil itat polftica i social d'Andorra. 
- L'eficiencia i la rigorositat del sistema bancari. 
- La millora i l'actualitzaci6 de productes i serveis. 
- Una fiscalitat molt inferior a la del nostre entorn. 
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Durant diverses decades, per legislaci6 interna i despres d'un acord entre auto
ritats i entitats bancaries, que van assumir les consequencies de l'unica dificultat 
seriosa que va haver d'afrontar el sector amb la fallida de la societat Sobanca, el 
nombre d'entitats bancaries autoritzades a operar es va mantenir estable a fi de 
donar una imatge de seriositat al sector i de confian9a a la clientela. 

Al llarg d'aquests anys hi ha hagut canvis successius en la composici6 acci
onarial dels banes, una part de la qual representa o ha representat entitats 
bancaries catalanes, espanyoles i franceses i que ha suposat una aportaci6 
d'experiencia professional, partenariat i relacions amb el m6n internacional de 
la banca. 

Algunes raons socials han desaparegut (Banca Coma, Banca Cassany ... ), d'al
tres han canviat (CaixaBank, BPA) i, l'any 2001, la fusi6 de dues entitats pione
res de la banca andorrana, Banc Agrfcol i Comercial d'Andorra SA i Banca Fleig 
SA, va constituir Andbanc Grup Agrfcol Fleig. 

Una nova entitat, BancSabadell d'Andorra, va comen9ar a operar l'any 2000, 
en haver-hi hagut una obertura per a tres llicencies, de les quals se n'ha cobert 
nomes una. 

Al llarg dels anys, i de manera molt progressiva, les entitats bancaries , seguint 
les seves polftiques comercials, han anat obrint sucursals als nuclis mes po
blats de les diferents parroquies, fet que ha suposat un increment bastant nota
ble d 'empleats, si be s'ha arribat a un cert estancament, originat en part per la 
implantaci6 de naves tecnologies com veurem tambe mes endavant. 

Com he dit a l'inici, per raons de temps, no parlare de les societats financeres 
dependents dels banes, de les societat financeres independents ni de les com
panyies d'assegurances, si be el conjunt de totes elles constitueixen una part 
significativa del sector financer. 
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Situaci6 actual del sector 

Nombre d'entitats; d'oficines i d'empleats. Comparatiu 1997-2003 

Any 1997 Any 2003 

Nombre Nombre Nombre Nombre 
d 'oficines d'empleats d'oficines d'empleats 

Banc Agricol 10 234 Andbanc 12 278 

Inter-Mora 11 234 Inter-Mora 10 238 

BPA 3 77 BPA 3 134 

Banca Reig 5 90 CaixaBank 7 114 

CaixaBanc 5 77 Credit Andorra 17 267 

Credit Andorra 14 262 BancSabadell 3 55 

Total 48 974 Total 52 1086 

Entitats bancaries 7 Entitats bancaries 7 

Com es pot veure, en els darrers anys, el nombre total d'entitats no ha vari 
at, tot i haver-hi una fusi6 (Andbanc) i una nova incorporaci6 (BancSabadell 
d'Andorra). 

Tambe hi ha hagut lleugeres variacions en el nombre d'oficines, segons l'es
trategia de cada bane, tenint en compte les set parr6quies i el Pas de la Casa, 
per6 tambe nuclis en fort creixement com Soldeu, Arinsal o Santa Coloma. A 
l'analisi, s'hi hauria d'afegir el nombre de caixers automatics oberts les 24 hores, 
que complementen l'oferta de serveis, en especial per als turistes. 

Quant al personal ocupat en el sector bancari, constatem un creixement bas
tant significatiu de (1.086 - 974 = ) 11 2 empleats, es a dir, aproximadament un 
11,2 % en sis anys, creixement molt inferior si ho comparem als altres sectors. 
Quant al total de la poblaci6 assalariada, es aproximadament d'un 4,6 %, si be 
la mitjana dels salari s es superior a la mitjana dels altres sectors economics en 
esser personal qualificat o molt especialitzat. 

En aquest apartat ja apareixen uns limits 

El nombre d 'entitats es estable; si be hi ha hagut una incorporaci6 recent (Banc
Sabadell), el nombre d 'oficines tampoc creix: el territori es limitat en extensi6, 
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els mitjans electronics facil iten la proximitat , cada bane te la seva estrategia, bis 
a bis del seu negoci i de la competencia. 

Un altre lfmit, relacionat amb aquest aspecte, s6n els costos en locals, en sa
laris i en impastos locals, aspectes tots ells de gran importancia a l'hora de 
creixer o no. 

Els tipus de producte o d'arees de negoci condicionen, en funci6 dels marges, 
l'extensi6 o no del negoci, i s6n lfm its propis al sector. 

L'augment de la poblaci6 interna o dels visitants no te un impacte tan directe 
en les necessitats de creixer dels banes, que poden tractar-lo mitjanc;ant eines 
modernes de gesti6 (informatica, caixers ... ). 

Dades balani;:os banes andorrans any 2003 

Andbanc Inter-Mora 

Actiu 

Efectiu i banes 216.945 1.569.649 

Inv. Cred. neta 688.906 732.443 

Cartera Valors 592.549 104.949 

Imm. Material 50046 51.770 

Imm. Immaterial 9.257 4.642 

Comptes divers. 35 .1 90 12.261 

Total actiu 1.592.893 2.475.714 

Passiu 

Capital 68 .061 42.407 

Reserves 289.401 266.565 

lnterm. financers 132.057 131.388 

Diposits 1.076.098 1.977.979 

Altres passius 27.276 57375 

Total passiu 1.592.893 2.475.714 

Dades expressades en milers d 'euros . 

BPA CaixaBank 

152 .407 750.1 69 

242.039 316.005 

325.251 16.482 

52.11 2 16.570 

3.777 -

16.151 38 .705 

791.737 1.137.931 

33.000 30055 

28.612 90.422 

68.509 68.103 

653.309 896.935 

8.307 52.416 

791.737 1.137.931 

Credit 
Andorra 

1.500.282 

901.920 

419.382 

79.459 

9.559 

53.824 

2.964.426 

70.000 

390.055 

96.602 

2.244.446 

163.323 

2.964.426 

Banc
Sabadell 

186.350 

135.861 

30006 

12.010 

1.884 

4.043 

370.154 

30.068 

-5 .698 

6.865 

311 .883 

27036 

370.154 

Aquest quadre permet de veure les diferencies que existeixen entre les diferents 
entitats bancaries del pafs. 
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Resultats 

Any 1997 Any 2003 

Variaci6 Variaci6 
s/ total s/ total 

Banc Agrfcol 24.287 16,79% Andbanc 62.565 24,25% 

Inter-Mora 49.614 34,30% Inter-Mora 79 .041 30,63% 

BPA 4.027 2,78% BPA 17.683 6,85% 

Banca Reig 15.085 10,43% Caixa Bank 18.915 7,33% 

CaixaBanc (1) 4.219 2,92% Credit Andorra 79.037 30,63% 

Credit Andorra 47.414 32,78% BancSabadell 771 0,30% 

Total 144.646 Total 258.012 

Dades expressades en milers d 'euros. 

En aquests 6 anys que separen els dos quadres constatem, quant a resultats: 
- Dues entitats suposen el 60 % del total (Credit Andorra i Banc Internacional 

Banca Mora). 
- Una fusi6 que suposa la creaci6 de la tercera entitat en grandaria amb un 25 % 

del total (Andbanc) . 
- CaixaBank, que opera com un bane, i Banca Privada d'Andorra (que creixen 

substancialment). 
- La incorporaci6 d'una nova entitat. BancSabadell d 'Andorra, amb uns resu l

tats positius al tercer any de funcionament. 

El volum total de negoci va creixent amb els anys i les parts de mercat que te 
cada bane, amb les lleugeres variac ions, s6n el fruit de la competencia comer
cial entre elles. Els resultats depenen d'una multitud de factors inherents a la 
gesti6 de cada entitat. 

Els reptes del sector 

La legislaci6 andorrana de! sector financer 
El sector financer, i molt especialment el bancari, es certament un dels sectors 
que te una legislaci6 especifica mes desenvolupada i recent, es a dir, mes pro
pera a les normes internacionals. 

La natura del negoci, la necessitat i obligaci6 de transparencia, les garanties en 
les operacions dutes a terme, la preservaci6 del secret bancari , la lluita contra 
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el blanqueig de diner o les normes de control a carrec de Govern o dels orga
nismes paraestatals com l'INAF o l'UPB defineixen sense cap mena de dubte 
el sector bancari com un sector que disposa de totes les garanties jurfdiques 
per operar. 

Seria massa llarg i farragos detallar les principals lleis que emmarquen l'activitat 
bancaria al Principat i ens limitarem a citar els textos que, de manera bastant 
exhaustiva, defineixen els aspectes essencials del modus operandi del sector 
financer. Sempre queden aspectes per legislar, en especial els que es referei 
xen a les entitats financeres altres que les bancaries (es a dir, les financeres de 
credit especialitzat , d'inversi6, com fons d'inversi6 o fons de pensions, i tambe 
el que fa referencia a certs aspectes del sector de les assegurances). 

Els diferents aspectes que estan regulats per lleis especifiques s6n: 
- Prevenci6 del blanqueig de diners o valors productes del crim i protecci6 del 

secret bancari (1995). 
- Regim disciplinari del sistema fi nancer ( 27/ 11 /1997). 
- Coeficients d 'inversi6 obligatoria en fons publics (4 %) (1994). 
- Reserves en garanties de diposits (Llei 11 /5/1995). 
- Creaci6 de noves entitats bancaries ( Llei 30/6/1998). 
- Ratio capital i recursos propis (Llei d 'ordenaci6 del sistema financer). 

L'autoritat financera esta composada pel Govern i pel ministre de Finances i 
completada per organ ismes executius com l'INAF i l'UPB. 

Entre les atribucions de l' lnstitut Nacional Andorra de Finances (INAF), creat per 
lleis del 12/6/1989 i 3/9/1993, llegim " ... promoure activitats financeres, propo
sar al Govern mesures en relaci6 amb l'ordenaci6 i la reglamentaci6 de l'ambit 
financer, fer aplicar els coeficients i les garanties d'obligat compliment i exercir 
el control i la supervisi6 dels components del sistema financer». 

Les entitats bancaries (Condicions i lfmits per operar) 
Estan definides i limitades per la Llei de regim administratiu basic de les entitats 
bancaries del 30/06/1998. 

- Participaci6 estrangera: fins a un 51 % . 
- Objecte social: captar i rebre del public di posits o altres fons reembossables 

i concedir prestecs i credits de qualsevol naturalesa. A mes, tambe poden, 
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entre altres, operar amb canvis de moneda, valors mobil iari s, instruments mo
netaris i financers, futurs i opcions, etc ... (Llei de l'ordenament financer 1993, 
Llei de regulaci6 de les facu ltats operatives dels diversos components del sis

tema financer 19/12/1996 i Llei de moduls aplicables ales entitats financeres 
del 15/12/2000). 

- Lfmit de participaci6 en fi lials: no poden teni r mes del 25 % del capital d 'enti 
tats no financeres. 

- Capital social: 5.000 milions de pessetes (30 milions d'euros) totalment subs
crit i desemborsat (Llei 30/06/1998 sobre capital social minim de les entitats 
bancaries). 

- Recursos propis: en cap moment inferior al capital social. 

- Oficines: almenys en dues parroquies, amb la meitat del personal andorra o 
amb residencia de mes de cine anys. 

Quant a l'estructura tecnica, organitzativa i de control : 
- Estats financers: s'han d'auditar i trametre'n una copia a l'INAF. 
- Auditors externs: despres del 1998, maxim per cine anys. 
- Coeficient de solvencia : fons propis I rise ponderat minim 10 %. 
- Fons propis (capital social desemborsat + reserves+ beneficis any en curs+ 

provisions + altres) - (actius immaterials + autocartera + perdues exercici any 
en curs+ altres). 

- Coeficient de liquiditat: disponibilitat I passiu a curt termin i. Minim 40 %. 
- Concentraci6 de riscos: un beneficiari maxim 20 % fons propis. 
- Passiu a curt: di posits no superiors a un mes + comptes corrents + d 'estalvi + 

obligacions amb venciment no superior a un mes (Llei de criteris de solvencia 
i de liquiditat del 29/2/96) . 

- Coeficient d'inversi6 obligatoria: solament afecta els banes, que hauran d' in
vertir en fons publics fins a un maxim del 4 % dels recursos dels cl ients menys 
la inversi6 crediticia a Andorra. 

A nive// internacional 
Sense aprofundir gaire vo ldria nomes citar alguns aspectes de caire internacio
nal que condicionen molt fortament el sector bancari: 
- La inclusi6 d'Andorra en les llistes de paradisos fiscals (OCDE). 
- Normes legals internacionals, emeses pel Comite de Basi lea (Basi lea I - Ba-

silea II ). 
- Els tipus d 'interes per al preu del diner internacionalment (Banc Central Euro

peu BCE - Reserva Federal FED-USA). 
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- Les paritats de les monedes i les variacions de canvi dia a dia (euro, dolar 
USA, ien, GBP). 

- Les normes de la Uni6 Europea: la fiscalitat sobre l'estalvi de persones no 
residents i els corresponents convenis UE i estats no membres (Andorra, 
s u·1·ssa, Liechtenstein, Monaco, San Marino). 

- La Borsa, les variacions en les cotitzacions de les diferents borses internaci
onals i la nombrosa informaci6 mediatica al respecte que condiciona molt les 
reaccions dels clients. 

- Les normes internacionals comptables (Basi lea 11 ). 
- Els canvis en el sistema xip de les targetes de credit VISA i Mastercard (can-

viar les targetes xip vs banda, els caixers i TPV). S6n les multinacionals que 
fixen les normes contractuals que han d'acceptar els banes i els clients per 
poder- les utilitzar. Aixo suposa per al bane haver de canviar totes les targetes 
de credit i tots els aparells TPV. 

- Les decisions de les autoritats fiscals dels EEUU sobre bens dels ciutadans dels 
EEUU amb comptes a !'estranger ode banes que operin amb els EEUU (IRS). 

- La creaci6 internacional de nous productes financers, cada vegada mes 
sofisticats i complexos, que apareixen en els mercats, i que els banes han 
d'adoptar o subcontractar per satisfer les demandes d'uns clients cada dia 
mes informats i exigents, en especial els clients molt adinerats. 

- La supervisi6 o control, mitjangant questionaris i qualificacions de l'FMI o del 
GAFI. 

- Les qualificacions d'organismes de notaci6 internacional (Fitch-IBCA, Stan
dard & Poor's, Moody's) . 

Conclusions 

El sector financer es un dels pi lars de l'economia andorrana. Pel volum de ne
goci , per la qualitat del personal qualificat, per les tecnologies que utilitza o els 
serveis que subcontracta, pero tambe per la contribuci6 impositiva que paga al 
Govern o als comuns. Estretament lligat amb els altres sectors de l'economia 
per la natura mateixa del negoci, esta subjecte a les variacions que te el mercat 
andorra en els altres sectors, tant en el turisticocomercial com en l'immobiliari 
construcci6. 

Ha sigut i es, sense cap mena de dubte, un dels motors del creixement de 
l'economia andorrana. 
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La seva activitat, abastament definida per la legislaci6 vigent, tant nacional com 
tambe per algunes normes o convenis internacionals, te un potencial de des
envolupament molt important, pero tambe limitat tant per aquest aspecte le
gislatiu com pel fet que la banca andorrana, per operar internacionalment, esta 
confrontada a les normes i conven is internacionals, pero tambe a la competen
cia dels grans grups bancaris, amb molts mitjans tecnics, personal altament 
qualificat i amb les corresponents xarxes de clients. 

Raonablement, no es pot esperar captar un volum important de clientela llu
nyana, amb diner net, havent de competir amb centenars d'entitats molt mes 
properes. El client tradicional vol coneixer el gestor del seu patrimoni, i les noves 
tecnologies que fan el m6n mes petit tambe redueixen l'espai per a les entitats 
que s6n mil vegades mes grans que les andorranes. I els estats vetllen perque 
els diners dels seus ciutadans no eludeixin les seves obl igacions fi scals. 

La manera de fer banca moderna, amb l'aparici6 de nous productes financers 
cada dia mes sofisticats, la volatilitat de les borses, els clients cada dia mes 
informats i amb reaccions mes imprevisibles i lligades a informaci6 externa al 
seu bane, la competencia de tots contra tots reduint marges per captar part del 
mercat, pero assumint a vegades mes riscos, s6n elements interns al sector 
que marquen lfmits a l'activitat bancaria. 

I, per acabar, el sector financer andorra ha de continuar essent un dels pilars 
de l'economia andorrana, aportant-hi tots els seus mitjans, financers, tecnics i 
humans (donant sortida professional a joves altament qualificats), i essent un 
sector amb una oferta de serveis del mes alt nivell, aprofitant de la seva talla per 
donar un tracte el maxim de personalitzat i amb un alt valor afegit. 

Andorra, com a pla<;:a financera i sector punter de l'economia, nomes s'ha de 
posar els lfmits definits per la seva legislaci6 interna i el respecte de les normes 
i convenis internacionals signats i desitjar la seva exclusi6 de les llistes de pa
rad isos fiscals. 

Antoni Armengol i Aleix 
Llicenciat en lletres i en ciencies polftiques i director general de l'Associaci6 de 

Banes Andorrans (ABA) i exministre de Treba// i d'Assumptes Exteriors 
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CLO ENDA 

' Angels Mach i Buch 

En el decurs de tota aquesta 17a Diada Andorrana ha quedat palesa la preocu
paci6 que suposa estar arribant a un llindar de creixement que el pais no pugui 
assumir. De fet, pel que els diferents especialistes ens han estat explicant al 
llarg de la jornada, es pot concloure que es una situaci6 que afecta tres factors 
que cal que estiguin en equi libri dinamic i harmonic, que requereixen per tant 
un esforg individual i col·lectiu. Aquests s6n, d'un costat, els habitants del pais, 
que hi desitgen viure amb qualitat de vida, amb feina i habitatges dignes i en un 
entorn natural cur6s; d 'un altre costat, els propietaris i els empresaris, que han 
d'obtenir beneficis de la seva activitat, pero sense que arribin a tenir data de 
caducitat en el temps, i finalment les institucions, que han d'organitzar i regla
mentar la vida del pais amb tota cura perque tingui la continu'i'tat que cal. 

Si volfem tenir un pais de natura salvatge, ja hem fet tard , perque en els darrers 
decennis el pais s'ha encaminat cap a un altre aspecte. Ara mateix, els nuclis 
habitats s6n mes similars a les grans ciutats que als poblets petits d'alta munta
nya, i aixo en si no es negatiu , perque tambe hi ha altres contrapart ides en ser
veis, pero hem de ser conscients que s'ha de planificar fins a quins limits es pot 
assumir el desenvolupament, abans que no hi haguem fet tard, i ser conscients 
que tots hi hem de col· laborar perque en aquest triangle de factors implicats 
de que parlavem anteriorment, i com en tots els triangles, la suma dels ang les 
sempre ha de fer 180 graus; si un s'obre mes, els altres han de disminuir. 

I per no allargar-nos mes, passem a agrair la seva tasca als diferents col
laboradors que fan que es pugui dur a terme amb exit la Oiada Andorrana en 
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aquest mare universitari de trobada de la UCE abans de donar per finalitzada 
la Diada d'enguany. En primer lloc, volem agrair als ponents l'esfon; de pre
paraci6 i presentaci6 de les seves ponencies i el seu desplac;;ament a Prada 
de Conflent. Som conscients que ser concrets i ajustar-se al temps estipulat 
encara ho fa mes dificil, i a mes a mes els agra·i'm doblement que ens hagin 
lliurat el seu text amb tanta rapidesa la major part d'ells. El tema de la Diada 
Andorrana, que s'escull en l'assemblea de socis, es tria per criteris d'actualitat, 
d'interes general, d'implicaci6 en el pafs i d'abast ampli, i aquest d'enguany ha 
respost totalment a les expectatives previstes. Els ponents han sabut posar els 
seus coneixements i experiencia al nivell del public de manera molt enriquidora 
per tal d'obtenir una imatge aprofundida i global de la situaci6 actual, que ens 
ha conduit a un debat en que una trentena de preguntes i comentaris, tot i la 
limitaci6 de temps, donen fe de l'interes suscitat. 

Aixf mateix, vagi tambe el nostre agra'i'ment al Ministeri d'Educaci6, Cultura, 
Joventut i Esports per, d'una part, l'ajut del Departament de Cultura, que ens 
permet dur a terme l'organitzaci6 de la Diada Andorrana; d'altra part, al De
partament d'Educaci6, que fa arribar la col· laboraci6 economica del Govern 
d'Andorra per al funcionament general de la Universitat Catalana d'Estiu i que 
reverteix en ajuts per a estudiants d'Andorra, de totes les edats, per a les ins
cripcions als cursos de la UCE, i que aquest any s'han concretat en cine places 
per a estudiants del pafs i dues places per a estudiants del lectorat de catala 
de la Universitat Carolina de Praga, que els reservem com ja es tradici6 en els 
darrers anys. Mes endavant tots ells ens expliquen, en un comentari escrit , les 
seves impressions de la seva estada a la UCE. Manifestem aquest agra'i'ment 
tambe en nom de la Fundaci6 UCE, en la qual la SAC consta com a patr6. 

Volem reconeixer molt especialment el suport d'Andbanc Grup Agrlcol Reig 
que, per onzena vegada, patrocina la publicaci6 de la Diada Andorrana fent 
transcendir en el temps les ponencies presentades i mostrant la seva sensibi
litat per difondre els temes d'interes per al pafs. El llibre contindra tots el textos 
presentats, mentre que les cintes enregistrades amb els debats es dipositaran 
a l'Arxiu Historic Nacional, com es habitual, on podran ser consultades. 

Un agra·i'ment especial als amics dels mitjans de comunicaci6, que fan l'es
forc;; de desplac;;ar-se a la Universitat Catalana d'Estiu a Prada de Conflent per 
informar el pafs de tot el que es debat a la Diada Andorrana i als altres actes 
en que intervenen personalitats d'Andorra, com a la taula rodona «Entitats de 
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paf s per al pafs» sob re entitats cfviques, on intervingue el president del Centre 
de la Cultura Catalana, Alvar Val ls, i a l'acte de cloenda de la XXXVI edici6 de 
la UCE: «L'Euroregi6 Pirineus-Mediterrania», on hi hague la participaci6 del cap 
de Govern, senyor Marc Forne, junt amb els presidents de Catalunya i d'Arag6 
i els presidents dels Consells Regionals del Llenguadoc-Rossel l6, Aquitania i 
Migdia-Pirineus. 

Es una satisfacci6 que, a vegades, decisions preses en la Diada Andorrana 
cristal·litzin en altres actes posteriors, i aquest ha estat el cas de les Troba
des Culturals Pirinenques que van sorgir complementariament a la 16a Diada 
Andorrana en que es va debatre la relac i6 del nostre pafs amb els seus ve·i'ns 
del sud i que es preveuen dur a terme a l'octubre del 2004 a Andorra, essent 
un acte anual i itinerant, convocat per tres entitats (Col· lectiu Pirineus Cultural , 
lnstitut d'Estudis Ceretans i SAC) interessades a ampliar la relaci6 entre elles i 
amb d'altres en el fu tur. 

Finalment, tan sols ens resta agrair la seva participaci6 a tots els presents, que 
han estat pacientment escoltant, comentant, debatent i aprenent durant tota la 
jornada sobre aspectes del pafs que potser desconeixien, desitjant que un cop 
digerida la informaci6 ens permeti a tots trobar l'equilibri necessari per conduir 
el nostre pafs al lli ndar escaient. 

I invitar-vos a la 18a edici6 de la Diada Andorrana en la que sera la XXXVll UCE 
a Prada de Conflent. Moltes gracies a tots. 
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Angels Mach i Buch 
Presidenta de la SAC 
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PARTICIPANTS A LA 17A DIADA ANDORRANA A 
LA XXXVI UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU 

Norn i cognoms Professi6 Lloc de residencia 

Olga Aleix i Font Professora EGB Escaldes-Engordany 

Josep Antequera i Baiget Bioleg Cat. Unesco, UPC 

Antoni Armengol i Aleix Director ABA Andorra la Vella 

Pavlina Baslova Estudiant Univ.Carolina Sokolov (Rep.Txeca) 

Josep Manuel Barea i Gimeno Farmaceutic Burjassot 

Anna Barros Enginyera Sant Julia de Loria 

Xavier Beal i Vilagines Enginyer Escaldes-Engordany 

Joan Becat lnstitut Francocatala Transfronterer Perpinya 

Marta Blanco i Garcia Arquitecte Andorra la Vel la 

Maite Bourgeaud i lza Advocat Andorra la Vella 

Josep Maria Cabanes i Dalmau Ministre d'lnterior Andorra la Vella 

Josep Maria Cabanes i Foix Estudiant Aixirivall 

Marc Cabanes i Foix Estudiant Aixirivall 

Liu.Isa Casas i Grimaldos C. Cultura Canillo 

Montserrat Cases Catedra Unesco 

Dolors Entor i Pujol Banca Can illo 

Josep Escaler i Penella Enginyer La Massana 

Joan Albert Farre i Santure Advocat Sant Julia de Loria 

Diana Figueras i Nieto Docent Escaldes-Engordany 

Meritxell Fiter i Vilajoana Metge Sant Julia de Loria 

Marta Fonolleda i Riberaygua Estudiant Pal 

lmma Foix i Sinfreu Comptable Sant Julia de Loria 

Agustf Font i Gonzalez Comerc;: Escaldes-Engordany 

Fernando Galindo Fotoperiodista La Seu d'Urgell 

Francese Garcia Principal de Col·legi Andorra 

Patricia Garcia Periodista RTVASA Andorra la Vella 

Patrick Garcia i Ricart Arquitecte Any6s 

Joan Garriga i Mussolas L. lletres i comerciant jubilat Arinsal 

Josep Maria Goicoechea i Utri llo Metge Sant Julia de Loria 

Ferran Goya i Rodriguez de Castro Enginyer La Massana 

Eric Jover i Comas Ouimic Escaldes-Engordany 

Tony Lara Fotoperiodista Et Periodic Andorra 

Isabel Lozano i Munoz Recursos Humans Any6s 

Angels Mach i Buch Farmaceutica Can illo 

Lydia Magallon i Font Mestra Escaldes-Engordany 
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Norn i cognoms 

Maria Marti 

Ju lia Martinez-Il lescas 

Montserrat Mases i Cober6 

Elena Minguell i Vilana 

Marina Mir 

Cl iment Mir6 i Tuset 

Joan Francese Montane i Debiais 

Marc Montserrat i Sole 

Dolors Moreno 

Lluis Morera i Pascual 

Sergi Nadal i Gabas 

M. Cinta Palle i Al is 

Jordi Pasques i Canut 

Monica Perez i Barcia 

Julia Pol i Pedr6s 

Antoni Pol i Sole 

Ester Pons i Ricart 

M• Jose Puigsubira i Groslimond 

Anna Riberaygua i Montagut 

Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta 

Albert Refart 

Ramon Reguant i Aleix 

Jordi Rocamora i Marti 

Joan-Carles Rodriguez i Minana 

Rebeca Roger i Lozano 

Montse Ronchera 

Ramon Rossel l i Mas 

Jaume Sabater i Rovira 

Ester Segura 

Marina Semtchenko 

Toni Solanel les i Mollar 

Joaquima Sol i Ordis 

Ramona Sole i Vi lella 

Albert Torres i Babot 

M. Rosa Vilag ines 

Professi6 

Dtora. Fund. Julia Fleig 

Metgessa 

Geologa 

Diplomat Turisme 

Biologa 

Administratiu 

Hotel er 

Estudiant 

Redactora Diari d'Andorra 

Gravador 

Funcionari 

Directora Escola Andorrana 

Escriptor 

Analista financer 

Estudiant 

Arquitecte 

Periodista El Periodic 

Economista i Ilda. en dret 

Ll ibretera 

Professor 

RTVASA 

Apare llador 

Estudiant 

Notari 

Estudiant 

Consultora 

Comerciant 

Banca 

Fundaci6 Julia Fleig 

Estudiant Univ. Carolina 

Periodista 

Economista 

Mestra 

Banca 

Mestressa de casa 
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Lloc de residencia 

Sant Julia de Loria 

Canillo 

Escaldes-Engordany 

Encamp 

Barcelona 

Andorra la Vella 

Escaldes-Engordany 

Andorra la Vella 

Andorra la Vella 

Encamp 

Andorra la Vella 

Encamp 

Oliana 

La Massana 

Andorra la Vella 

Cani llo 

Andorra la Vella 

Encamp 

Pal 

Andorra la Vel la 

Escaldes-Engordany 

Escaldes-Engordany 

Escaldes-Engordany 

Sispony 

Any6s 

Encamp 

Ordino 

Andorra 

Escaldes-Engordany 

Cheliabinsk (Russia) 

Santa Coloma 

La Massana 

Andorra la Vel la 

Cani llo 

Escaldes-Engordany 
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PROGRAMA 

XXXVI Universitan 

Catalana d'Estiu. 

Prada de Conflent 

Dissabte 21 d'agosr 
del 2004. 
al lkeu Renouvier 
(ctra. de Catlla). 

Organitzada 
per la Societal 
Andorrana 
de CiE!ncies. 

270 

I 7a Diada Andorrana a la UCE Catalana d'Estiu 

Els llindars optims de/ creixement andorra 
Programa mati (de les 9.30 hores ales 13 .00 hores) 

Presentaci6 

Les poHtiques de creixement de Segle 21 
Lluis Quillacq i Albages, farmaceutic i vicepresidem del comite executiu de Segle 21 . 

Els escolars com a referent poblacional i qualitat d'ensenyament 
Maria Cinta Palle i Alis , ensenyant i directora del Departament de l'Escola Andorrana. 

La disponibilitat de recurses energetics: l'electricitat 
Marti Salvans i Abetlla, director administratiu i financer de FEDA. 

Present i futur de la CASS 
Joaquima Sol i Orbis, economista i directora general de la Caixa Andorrana de Seguretat Social. 

Principis programatics en temitica ambiental del Centre DemOcrata Andorra per un bon 
ordenament i creixement del pais 
Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta, bioquimic, professor de secundclria a l'i nstitut Janer i coordinador 
de1 comite local d'Andorra la Ve ll a del Centre Dem6crata Andorra. 

La norma constitucional i la sostenibilitat 
Maite Bourgeaud i lza, advocat i degana del Col·legi d'Advocats d'Andorra. 

Estadistiques i perspectives de futur del turisme a Andorra 
Sergi Nadal i Gabas, director del Departament de Turisme del Ministeri de la Presidencia i Turisme. 

Sostenibilitat i creixement al Pirineu. Quins s6n els limits d'Andorra? 
Anna Riberaygua i Montagut, llibretera i presidenta de l'ADN. 

Hi ha limits al creixeme nt econOmic? 
Maria Josep Puigsubircl i Groslimond, economista, llicenciada en dret i presidenta del Cerde d'Economia 
d'Andorra. 

El sistema sanitari, quins limits? 
Josep M. Goicoechea i Utrillo, metge, exdirector de divisi6 de l'OMS i exministre de Salut i Benestar. 

El creixement insostenible 
Patrick Garcia i Ricart, arquitecte, parlamentari i president de Renovaci6 Democrcltica. 

Els llindars Optims de poblaciO i immigraciO 
Josep Maria Cabanes i Dalmau. bancari i ministre de justicia i Interior. 

SalutaciO del rector 

De bat 
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Patrocinada per: 

Govern d'Andorra 
Mini$U: ri d 'Educ:ac:i6, 

Cuh ura, Joventm i Espon:s 

Programa tarda (de les 15.00 hores ales 18.00 hores) 

Els deficits de la infraestructura civil pUblica 
Xavier Beal i Vilagines. enginyer i vicepresident del Col·legi d'Enginyers Superiors d'Andorra. 

Riscos naturals i creixement 
Montserrat Mases i Cober6, doctora en geologia i directora del CRECIT. 

La capacitat del sector hoteler i excursionistes i visitants 
Xavier Palau i Solsona, hoteler i president de la Uni6 Hotelera. 

Els dominis esquiables i el seu futur 
Marta Rotes i Pardo, directora d'Ski Andorra. 

El transport i la seva incidencia 
Eron Estany i Vidal , enginyer de camins, canals i ports i director del Ministeri d'Economia i Ramon 
Reguant i Aleix, aparellador i sotsdirecto r del Ministeri d'Economia 

El desenvolupament de la sostenibilitat a Andorra 
Maria Marti i Canellas, directora de la Fundaci6 Reig. 

Andorra, la Cerdanya i !'Alt Urgell . Aspectes territorials i ambientals que comprometen 
seriosament la qualitat de vida 
Ramon Ganyet i Sole, enginye r de camins, canals i ports. 

Les alternatives al creixement actual dels Verds 
Isabel Lozano i Munoz, directiu de recurses humans i presidenta del partit dels Verds. 

Les alternatives d'Andorra i els plans d'urbanisme 
Josep Escaler i Planella, enginyer de camins, canals i ports i director del Ministeri d'Ordenament Territorial. 

La sostenibilitat social 
Agustf Font i Gonzalez, forner, expresident de C3ritas i exministre de Treball i Benestar Social. 

Les politiques de creixement del Partit Socialdem6crata. El rol de l'Estat en el canvi de 
model de creixement 
Ferran Goya i Rodriguez de Castro, enginyer agr6nom, membre del ComitE! Directiu del PS i coordinador 
de la comissi6 de treball de polftica territorial , medi ambient, urbanisme i agricultura. 

Perspectives de racionalitzaciO de creixement a Andorra 
Joan Albert Farre i Santure, advocat. conseller general {PLA) i president de la Comissi6 Legislativa d' lnterior. 

El m6n de les finances, minims i mixims 
Antoni Armengol i Ale ix, llicenciat en ll etres i en cif:ncies politiques i director general de l'Associaci6 de 
Banes Andorrans {ABA) i exministre de Treball i d'Assumptes Exteriors. 

De bat 

Cloenda 
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PROGRAMA 

XXXVI 
UNiVfR5iTAT 

CATALANA 
JJISTiU 
Q) 11/f ~ 
o \s/ri, eT 

Liceu Renouvier 

Prada (Conflent) 

de/ 15 al 25 d'agost 

jornades cientifiques i professionals 

«El compromis del 
cooperativisme amb la 
naci6 catalana » 
Ho organitza: Fundac16 Roca 1 Gales 

El cooperativ1sme. per defini

ci6. no ha estat mai una opci6 
econ6mica nomes. El seu nucll 

sempre ha estat constitu'it per 

una relaci6 humana, social. I 
aques ta relaci6 , a casa nostra. 

ha arribal sempre a la dimen

si6 col·lectiva. Sovint la vida 
d'una pob!aci6-€s a dir, la de 
les families que la const1tuei

xen-ha girat. i g1 ra encara. a 
l'entorn d'una cooperativa. El 

te1xit associacionista que avu1 

constitueix Ca talunya, els 
Pa·isos Catalans, i que ha man

lingut l'essencia del nostre 

pais fins i tot durant les epo
ques mes dures, sempre ha 
t1ngut el cooperativ1sme entre 

els seus components. 

«Els llindars Optims del 
creixement andorrirn 
Ho organitza: Societal Andorrana de 
Ciencies 
Ho patrocinen: Ministeri d'Educaci6, 
Cu ltura, Joventut i Esports 1 Andbanc 
(Grup Agricol Reig) 

mati 
de 2/4 de 10 a la 1 del migdia 

Presentaci6 

Les polit iques de 
creixement del segle XXI 
per Uuis Ou1llacq i Albages. 
farmaceutic i v1cepres1dent del comitt'! 
executiu del Segle 21 

Els escola rs com a 
referent poblacional i 
qualitat d'ensenyament 
per Maria Cinta Palle iAlis, ense
nyant i directora del departament de 
l'Escola Andorrana 

La disponibilitat de 
recurses energetics: 
l'electricitat 
per Marti Salvans i Abctl !a. director 
administratiu i financer de FEDA 

Present i futur de la CASS 
per Joaquima Sol i Orbis, econom1sla 
i directora general de la Caixa 
Andorrana de Seguretat Social 
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jornades cientifiques i professionals 

Principis programiltics en 
tem3tica ambiental del 
Centre DemOcrata 
Andorra per a un bon 
ordenament i creixement 
del pais 
per Antoni Riestra i Gonzalez de 
Ubieta, bioquimic, professor de 
secundAria a l'institutJaner i coordi
nador de1 comite local d'Andorra la 
Vella del Centre DemOcrata Andorra 

La norma constitucional i 
la sostenibilitat 
per Ma1te Bourgeaud i lza, advocada i 
degana del Col·legi d'Advocals 
d'Andorra 

Estadistiques i 
perspectives de futur del 
turisme a Andorra 
per Serg i Nadal i Gabas. director del 
Departament de Turisme del m1nisteri 
de la Presidilncia i Turisme 

Sostenibilitat i 
creixement al Pirineu . 
Quins s6n els limits 
d'Andorra? 
per Anna Riberaygua i Montagut, lli
bretera i presiden!a de l'ADN 

Hi ha limits al creixement 
econOmic? 
per Maria Josep Puigsubira i 
Groslimond. economisla. llicenc1ada 
en dret 1 pres1denta del Cercle 
d'Economta d'Andorra 

Quins limits te el sistema 
sanitari? 
per Josep M. Goicoechea i Utrillo, 
metge, exdirector de d~isi6 de l'OMS 
t exministre de Salut i Benestar 

El creixement 
insostenible 
per Patrick Garcia i Ricart, arquitecte, 
parlamentari i president de Renovaci6 
Democratica 

Els llindars Optims de 
poblaci6 i immigraci6 
per Josep M. Cabanes i Da lmau, ban
quer 1 ministre deJus\icia 1 ln!enor 

Salutaci6 de! rector 
Debat 

ta rd a 
de les 3 a les 6 de la tarda 

Els deficits de la 
infraestructura civil 
pUblica 
per Xavier Beal i Vilagines, enginyer i 
vicepresident del Col·legi d'Enginyers 
Superiors d'Andorra 

Riscos naturals i 
creixement 
per Montserrat Mases i Cober6. 
doctora en geologia i directora del 
CRECIT 

La capacitat del sector 
hoteler i excursionistes i 
visitants 
per Xavier Palau i Solsona. hoteler 1 

president de la Uni6 Hotelera 

jornades cientifiques i professionals 

Els dominis esqu iables i 
el seu futur 
per Marta Rotes i Pardo, directora de 
Ski Andorra 

El transport i la seva 
incidencia 
per Eron Estany i Vidal, enginyer de 
camins, canals i ports i director de! 
ministeri d'Economia 

El desenvolupament de la 
sosten ibilitat a Andorra 
per Maria Marti i Caiiellas, directora 
de la fundaci6 Reig 

Andorra, la Cerdanya i 
11Alt Urgell : aspectes 
territorials i ambientals 
que en comprometen 
seriosament la qualitat 
de vida 
per Ramon Ganyet i Sole, enginyer de 
camins, canals i ports 

Les alternatives al 
creixement actual dels 
verds 
per !sabel Lozano i Muiioz, directiva 
de recursos humans i presidenta del 
partitdels Verds 

Les alternatives 
d'Andorra i els plans 
d'urbanisme 
per Josep Escaler i Planella, enginyer 
de camins, canals i ports i director 
del ministeri d'Ordenament Territorial 

La sostenibilitat social 
Agusli Font i Gonzi'l!ez. forner, expre
sident de caritas i exministre de 
Treball i Benestar Social 

Les politiques de 
creixement del Partit 
SocialdemOcrata . El 
paper de l'Estat en el 
canvi de model de 
creixement 
per Ferran Goya i Rodriguez de 
Castro, enginyer agrOnom, membre 
del Comite Oirectiu del PS i coordi
nador de la comissi6 de treball de 
politica territorial, medi ambient, 
urbanisme i agricultura 

Perspectives de 
racionalitzaci6 de 
creixement a Andorra 
per Joan Albert farre i Santure, advo
cat. conseller general (PLA) i presi
dent de la Comissi6 Legislativa 
d'lnterior 

El m6n de les finances: 
minims i maxims 
per Antoni Armengol i Aleix, ll icenciat 
en lletres i en ciencies polltiques i 
director genera l de l'Associaci6 de 
Banes Andorrans (ABA) i exministre 
de Treball i d'Assumptes Exteriors 

Deb at 
Cloenda 
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RECULL DE PREMSA 

TROBADES 

Els llindars del 
creixement 
centraran la 
propera diada 
a Prada 

La di ada d ' Andorra a la 
Universitat Catalana d 'Estiu 
que se ce lebrara l'agost vi 
nent a Prada de Conflent ver
sara sobre Els llindars optims 
de/ crei.xement andorrG. Aixi 
ho va anunciar ahir el presi
dent de la Societal Andorrana 
de Ciencies (SAC), Antoni 
Pol. El maxim responsable de 
l'entitat que organitza la dia
da va explicar que s' in tentara 
fer casar una visi6 global en
tre tots e ls ponents, una vi n
tena, per mirar de x ifrar qu in 
es e l limit recomanable d ' ha
bitants al Principal d ' Andorra 
a partir dels recursos de ls 
quals es disposa. Pol va afir
mar que "es un repte que te
nim". 

31 de gener de 2004 

Una vintena de ponents debatran 
a Prada els llindars del creixement 
I La SAC presenta el llibre de les conferencies de l'ultima Diada 
T. P. 
Escald&s-Engordany 

Una vintena de confere n
ciants dcbatrnn Els llindars Vp
tims def creiument andord1 en 
cl vcssant poblacional en la Dia
da andorrnna a la Univcrsitat 
Catalana d'Estiu, quc 1indni lloc 

a Prada de Connc nt cl 2 1 d 'a· 
gost vi ncnt, scgons va anunciar 
ahir el president de la Societal 
Andorrana de Ciencies (SAC). 
Antoni Pol va explicar que la 
Diada tracumi. la sostenibili tat 
d' Andorra depc nent dels recur· 
sos, el model i els referents so· 
cials o cconOmics dcl pa[s. 

A mCs, Pol , el president 
d'Andbanc , Mane! Ccrqucda , i 
el ministre d'Educaci6, Cuhura, 
Joventut i Esport.s, Xavier Mon
tane, van presentar cl ll ibrc amb 
les ponencies Andorra i els :reus 
Vefns de/ Sud, pronunc iades en 
I' Ultima Diada. Andbanc patro
cina els 2.000 exemplars. Pol, Montane I Cerqueda presenteo el lllbre de pon!ncles. 

19 de mare;: de 2004 
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Editorial 

Sostenibilitat i futur 
Sosten ibilitat es la parau la - i concepte- que sembla repetir- condiciona no nomes e ls es tats de! (iamb) benestar, sin6 Jes 
se mes; es correspon a la preocupaci6 ben fonam entada i b3- poss ibi li tats de supervivCncia de la resta. Andorra no n 1es 
sica davant el que semb\a una profunda cr isi, no names de una excepci6, i aquf la preocupaci6 hauria de ser -en a l guns 
valors, de la soc ietal actual mes desenvolupada, d 'a116 que cases ja Cs- accentuada, per la dimensi6 i la fragilitat dc l 
anomenem e l primer m6n. Paraula i concepte van tambe, pais davant e ls gegants queens envo lten. Quan e l monocon
inevi tablement, lligats al fu tur. Perque el que s' ha d'acon- reu de! turi sme va de ba ixa, aqui i als llocs propers, quan 

seguir, en la defensa de! sostenible, es que Jes generacions l'encaix en la Uni6 Europea amp liada comen9a a limitar 
queens succeiran no es tiobin amb un panorama de regres- tambe l'atract iu comerc ial i a replantejar alguns aspectes de 
si6 i decadencia. El futur sostenible es un objectiu que cada l' activitat financera, sens dubte es imprescindible aprofun
cop fan seu mes persones, mes entitats i, fins i tot, mes insti- dir en les idees i exercitar al mitxim la imaginaci6 per garan
tuc ions i administrac ions pUbliques, dels mes diversos co- tir la sostenibilitat, ambienta l i econOmica, d 'aquestes valls . 
!ors polit ics. Si inicialment es va aplicar sobretot a la neces- El forum recentment desenvolupat per la Fundaci6 Reig, o 
s itat de preservac i6 med iambiental - <le is elements, Jes la tria de! tema per a la propera diada andorrana a la Univer
riqueses en materies primeres, el clima, la fl ora i la fauna, sitat de Prada s6n unes bones mostres que la preocupaci6 
sense e ls quals tambe la v ida humana es faria inviable- , existeix. Cal sobretot e l mes d ific il : trobar solucions concre
l'abast de la sostenibilitat s' ha ampliat tambe al que sembla tes i e ficaces per assegurar-nos un futur sos tenible , sense 
a hares d 'ara el motor de! m6n, una economia que no neces- quedar-nos en l'ana!isi de la situaci6 de partida ni en l'enun
s ita creixer constantment per no retroced ir, i a la vegada ciat de princ ipis abstractes que ·tothom pot compart ir. 

24 de juliol de 2004 

EDUCACl6 

La SAC dedicara la diada de Prada 
a debatre sobre el creixement 
I La jomada se celebrara el 21 d'agost i reunira 25 ponents 
0. M.. La Societal Andorrana de CiCn-
EsCifdes-En""i«dany --- cies (SAC) ha triat aquest tema 

perquC "ara Cs cl moment de 
La diada andorrana a la Uni- plantejar-se quina mcna de crci

versitat caLB.lana d'cstiu de Prada xcment volem i si cal frcnar-lo", 
de ConHent est3 ded icada e n- va indicar ahi r la prcsidcnta de 
guany als models de crcixement. l'entitat, Angels Mach. 

24 de juliol de 2004 

La jomada se cclebrar.\ cl 21 
d'agos1 i rew1in\ 25 poncnts qoc 
rcprcscntcn"tots els partits poli
tics i tambC una bona mostra de 
la soc ie tal civ il ", va afegir 
Mach. Lajornada csta un any 
mCs patrocinada per Andbanc . 
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POLiTICA 

El CDA treballa per presentar el 
programa de les generals a I' agost 
I El partit Iara una sfntesi a Prada de les parts que ja ha enllestit I 
RedacciO Ricstra, cl partit ha enllcstil 111 gram<itiques de/ CDA en temiiti-
Andorra la Vella rcdacci6 en els Ambits de creixe- ca ambfenra! per a 1111 bo11 orde

mcnt i urbanisme, medi ambient name111 i creixemenr de/ 11os1re 
El Centre DcmOcrata Andor- i infracstmctures de sancjamcnt, pais. Lu rcsta dcl progrnnrn, aixi 

r.\ {CDA) estc\ trcballant des de! salut pUblica i legish1ci6 ambicn- com la configuraci6 de Jes llis
juny en l'elaboraci6 del progra- taL El CDA te la intenci6 de pre- tes, es continuara desenvolupant 
ma electoral. Segons va in for- scntar aqucsts resultats el 21 d'a- dcsprCs de l'estiu amb l'objectiu 
mar ahir el president del comitC gos! a la universirn1 catalana, a que sigui aprovada pel partit du· 
local d' Andorra la Vella, Antoni Prada, amb el t!tol Bases pro- rant els mesos vinents. 

3 d'agost de 2004 

POLiTICA 

El CDA estudiara que el nou fom 
incinerador passi a mans publiques 
1 lnsisteix en l'eliminaci6 d'antenes de telefonia dels llocs centrics I 
Redacci6 llocs sensibles". Riestra toma a man: dcl 1985 i per aix6 en pro· 
Andom1 la Vella reiterar la preocupaci6 per la posen la modificaci6 i adaptaci6 

insta·laci6 d'una nova antcna al per a la legislatura vinent. El 
El president del comite local costat de! col· legi Janer i de CDA tambt! considcra oporti1 

dcl Centre DemOcratn Andorril l'escola andorrana al mig dcl e laborar un inventari nacional 
(CDA) a _la capital, Antoni Rie~- barri rcsidencial de Santa Colo- d'cmissions contaminants 11 l' ru-
tra, cons1dera que es molt pen- ma. En referenda a la contami- mosfcra amb la instauraci6 ur-
116s quc una instaHaci6 com am naci6 aclls tica, la formnci6 ccn- gent d'una xarxa de control amb 
un fom incinerador sigui gcstio- tristn considcrn dcsfasadn la llci resultats pllblics. El COA defensa rescatar el nou fo rn . 
nada per mans privades i per 
aixO es compromet a cstudiar la 
possibilitat de ''poder rescatar cl 
nou fom incinerador d'Andorrn 
la Vella de Jes mans privndes en 
que es troba. i fer·lo pllblic com 
a garantia de transpnrCnc ia i 
confo1m;:a per al ciutadt\". Pa· 
ral ·lelament, el partit creu que 
cal apostar per In disminuci6 i el 
rcciclatgc dclsrcsidusa fide rc-
duir la incineraci6 a la nova 
planta. Les iniciativcs dels ccn-
tristes s'c mmarquen dins dcls 
principis program:i1ics de tcm:'l-
tica ambiental que proposnran 
en la campanya electoral vincnt. 
En un comunicat. In fonnaci6 sc 
ccntra en la contam innci6de 10-

ta mcna i fa rcfcrCncia a l'at-
mosfhica de tipus flsic, com ara 
la quc dcsprcncn "les ones elec-
tromagnetiques", per parlar dcl 
"rebuig de la socie tal civi l a 
acolli r antcnes de tcl cfonia en 

7 d'agost de 2004 
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Gran pantalla 

Josep Maria l.Opez Uavi 

Ficcio i documentals com a col of 6 als 
debats de la Universitat catalana d'estiu 
I A mes de les projeccions de nit, a les jornades a Prada de Conflent hi haura un seguit de cursos sobre cinema I 

La trcnta-sisena edici6 de la 
Univers itat cata lana d 'esti u 
(UCE) Cs a punt de comenyar al 
Lycte Renouvie r de Prada del 
Conflent. Seri des de diumenge, 
15 (el primer Jectiuel 16) fins al 
di mecres 25, amb la diada An
dorrana, la dissetena, e l dissabte 
2 1. I, Ull com hi ha estat des del 
primer any, un 1969 sota els 
efluvis del Maig del 1968, el ci
nema hi tornarA a ser present. 

A 1'3rea audiovisual, coordi
nada pel veter:\ professor Miqud 
Porter Moix, catedriitic emerit 
de- la Universitat de Barcelona, 
hi lindran lloc els cursos El cine
ma com o mit}O d'expre.ssiO e11 
pie canvi. a c8rrec del mateix 
M iquel Porter ; Lluren~ Llobet, 
uno vido en ombres, a cilrrec de 
Marti Martorell, de la Universi
tat de lcs Illes Balcars; La recu
peraci6 i el rracramem def patri
moni cinematogrcific. n cArree 
d'Eneamaci6 Soler, de Cinema 
Reseat. i lntroducciO al lien· 
guatge cinematagrizfic, a clirree 
de Francesca Prats, de la Federa· 
ei6 Catalana de Cinec\ubs. Pero 
per a una gran majoria d'assis
tcnts a la UCE, gresquistes a 
banda o amb ells i tot. l'aetivitat 
de cada dia, acabat l'cspectaclc a 
la p la~a dcl Poblc i el concen. si 
n'hi ha hagut, corona passades 
Jes onzc de la nit amb la projcc
ci6 de cinema, des de fa fon;a 
anys a la pantalla del Lido de 
Prada. 

Des dels anys de la transiei6 
politica a Espanya, lcs nits de la 
Universilat catalana d'cstiu han 
volgut prcsentar als seus alum
nes i professors, procedents de 
les divcrscs comarques dcls Pai
sos Catalans, d'Andorra, de 
l'Alguer i alguns de paisos i cul
tures llunyancs, una mostra de! 

12 d'agost de 2004 

Joel Joan I Jordl S!nchez, en un fotograma d'" Excuses ~ . 

Miquel Porter. Marti Martorelli Francesca Prats s6n 
a/guns dels professors que impartiran els monografics 

que durant !'any s' havia produit 
o estrenal en ci nema quc, de\ 
punt de vista cultural, poguCs scr 
considerat i reconegut com a 
catahi. Ho just ificava i ho se· 
gueix justificant l'cscassa difu· 
si6 del cinema autbc:ton al l\arg i 
a ]'ample de Jes terrcs catalancs, 
molt mCs a ['exterior del Princi
pat de Cata! unya, la Catalunya 
estricta. 

Edici6 rcrc cdici6 pe rb, e ls 
darrers anys programar aqucsta 
mostrtl (la gesti6 de la qual va a 
cirrcc de la Fedcraci6 Ca1alana 
de Cineclubs) s'ha anat fcnt mCs 
difici l: pcl limitat de la produc· 
ei6 aut6ctona, per la cadn cop 
mes migrada quanti1a1 de 1hols 
amb traces de ser catalans i quc 
cs rodcn en llengua ca1alana 
(atCs quc la majoria ho s6n en 
cspanyol i alguns en anglCs) i, 
tot i quc passant per sobrc de la 
voluntat dels responsables de 
programar.vcrsion1>originalscns 
havicm avingut a passar-ne de 
dobladcs de I' original rodat en 
espanyol. per la negativa en al-
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Dia16 
Excuses, de Joel Joan, amb 
Joel Joan, Jordi SAnchez, Agata 
Roca, Clara Segura 1 Jordi 
Banacolocha. 

Dia 17 
Dos capitols de la sene Dies de 
transiciO, de TVC: la revolta de 
les clones i la vaga de la!orsa. 

Dia18 
Comboi 927, de Francese 
Esaibano. Documental. TVC. 

Dia19 
La mort de ningU. L'enigma 
de Heinz Ches, de Joan Do~ 
Doc:umemal. 

Dia20 
De nens, de Joaquim Jord~ . 
Dorunenta!. 

Dia 21 
Cabalhi , mes enll i de la 
mU sica, d'Anton1 A. Fane. 
Docurnental. 

Dia22 
Ga la !Ela na Dlmitrlevna 
Diakonova Ga l• ). de Siivia 
Mum. Oocumental. 

Dia23 
Les mans buldes , de Marc 
Recha, amb Olivier Gourmet, 
Eduardo Noriega, Jeremie 
Lippmann, Eulflha Ramon i 
Mireille Perrier. 

gun cas de[ productor o produc
tora a cedir-nc sense lloguer una 
cOpia a la UCE, tal com ho han 
fct sempre tots els altrcs, pe r a 
una projecci6 no comcrcial d'ac· 
cCs Jimitat a l'alumna1 i profcs
sorat de la un ivcrsitat. Ha esta1 
c l cas pcl qual no s' hi podran 
vcurc A la ciutat o NUvols d'es-
1i11 . 1 Cs cl motiu pcl qual (tal 
com l'any passat es va fer amb 
una TV-Movie) cnguany s' ha 
obcrt cl programa a dues ses
sions, bC que de primer interCs, 
de documcntals enrcgistrars per 
a la telcvisi6 

En el vcssant mCs positiu, cs 
podran tenir les presCncics de 
Joan Doi~ i Carles Palau, di rec
tor j productor rcspcctivament 
de ln mort de ningU; lsona Pa· 
sola, coproductora de De nens; 
Albert SabatC, coproductor de 
Caballi. mis en//a de la mUsica; 
Silvia Munt, dircctora de Gala; i 
Marc Rec ha , dire ctor de Les 
mans buides. o a la scssi6 inau
gural i cncaro per eonfinnar, de 
Joel Joan, director d'Excuses . 
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POLiTICA 

El CDA aposta per la 
creaci6 d' abocadors per a 
runes d' obra al Principat 
Redacei6 
Andorra ~la~v.~11,--~ 

El Centre DcmOcrnta Andor
rtl (CDA) inclourti en el progra
ma elcctoral la propostade "cre
aci6 d'abocadors per a runes de 
titularitat i gesti6 pUblica" n! 
Principal, amb l'objectiu de de· 
mostrar la capacitat d'autosufi
ciCncia andorrana i posar fi als 
abocaments iHegals al pals, se
gons van infomiar ahir en un co
munical. 

Pel que fa als residus " incO
modes o peri llosos" com nra lcs 
cendrcs i escOrics, el partitapos
ta per l 'ampli aci 6 del conveni 
d'cxportaci6 amb Fram;a, a mc!s 
del que existeix amb Espanya. 
D'aquesta manera s'ev itaria 
caure en cl que consideren una 
"dcpendCncia perillosa" amb un 
Unic pais,ja que "perqUestions 
tCcniques i econOmiques" An
dorra no pot disposar d'una 
planta per aquest tipus de rcsi
dw.. 

Dins de lcs propostcs en ma
tCrin mcdiambicntal, la formaci6 
ccntri sta crcu que es necessilria 
um1 invcrsi6 dcstinada al condi
cionament dels abocadors que es 
troben clausurats o en fase de 
prOxim tancament per t11I que 
puguin funciona r "sense posar 
en peril! la qualitat de \es aigOes 
superficials i del subs01". Pnn de 
la invcrsi6 hauria de destinar-sc 
tnmbe, a la repoblaci6 vcgctal de 
la7..or111ambtreballs d'embclli
mcnt ja que. segons afinnen, en 
els origens molts dipOsits <le re
sidus no "van ser controlats, 
nmb cl consegGent rise per a la 
salm plrblica i el medi ambient" 
que aquest fet comportava. 

El CDA tambC soHicita quc 
s'augmenlin "extraordinilria
mcnt" les mesurcs decontrol i 
lcs inspeccions permanents per 
tal de lluitarcontra la prolifcra
ci6 d'abocadors no autoritzats 
quc actua lmcnt es dont:n 11 !cs 
muncanycs, rius i !errcnys pri
vatsdel pais. 

12 d'agost de 2004 

RELACION$ EXTERIORS 

Forne i Maragall es trobaran 
en la clausura de la 
Universitat catalana d' estiu 
Redacci6 
Andorra la Vel-la --

El cap de Govern, Marc 
Fome. i cl president de lnGene
ralitat de Catalunya, Pasqual 
Maragall, mantindran una breu 
trobada cl 25 d'agost vinent en 
la clausura de la Universitat 
catalana d'est iu (LICE), que 1C 
lloc des d'avui a Prada de Con
flcnt. segons van confinnar ahir 
fontsdcl'cxecutlu. 

De fet, l'actedccloendadc la 
tren1n-sise naed ici6 de la UCE, 
que ded icaril lajornnda de dis
subte a Andorra, es convert in\ en 

una menadecimera sobre l'eu
roregi6 Pirineus-Medi terrfl.ni 11 
quc vol impu!sar M11rng11tl, j11 
que s'esperal'assistenciade l 
president aragones. Marcelino 
Iglesias. aixi com els presidcn\S 
dcls consells regionals del Uen
guadoc-Rossel!6, Georges Fre
che. d' Aquitimia, Alain Roussel, 
i de la regi6 Migdia Pirineus, 
Martin Malvy . En aques1 sentit, 
cl rector de la LIC E. JoandomC
ncc Ros, cs va mostrarespcran
~at que la Lrobada se rve ixi per 
irnpulsar una euroregi6 entre els 
territorisde l' antigacoronad'A
rug6 i Jes regions fmnceses. 
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POLiTICA 

El CDA pensa anar tot sol a la llista 
nacional i pactar a les parroquies 
I La formaci6 continua avan~ant en la confecci6 del programa 
Ton1 So1aneltes 
Andorra la Vella 

El sentiment generalitzat cn
tre cls mcmbres de !a direcci6 i 
altres components de pes impor
tant del Centre DemOcrarn An
dorra (CDA), amb vista als co
micis generals vinents, Cs que d 
partit ha de confeccionar una 
llistanacionalensolitari i buscar 
pac t11ramb altres formac ions a 
lcs pnrrOquics . Aquest11 Cs "111 
posici6 mCs inteHigcnt", segons 
les fonts cons ultades 11m b qu~ 
trcba ll a la formaci6, quc conti · 
nua avarn;:ant - ara s' ha pres ur1s 
dies de vacances- en la confoc
ci6 dels eixos bilsics del fu1ur 
programa electoral, sobre cl qual 
els nous maxims dirigents de la 
fommci6centrismjn han nfinnat 
qucs'haurildepaniral'horad'i
niciarqualsevol conversa. 

Les fonts consultades han 11s
segurat quc no hi ha hagut con-
1actc forma l ambcapdc les for
macions quc esta n trebal lant 
amb vista a Jes eleccions gene
rals vincnts. PerO que informal
ment si quc hi ha converses, quc 
no prcndran un cariktcr mC s 
fem1 fins a !a tardor. Tambe cs 
preveu que sigui en aquesca Cpo
ca quan es comencin a dcfinir les 
pcrsones que podrien enca~alar 
cl projccted'abastnacional. l'er· 
quC !t1 hi pOtesi de trebal! Cs que 
hihaprou gemi prou capacicnda 
per for unn llisca nncional. Una 
ahra cosa s6n !cs territorials, on 
la formaci6 coixeja, sobretot en 
determ inades pnrrOquies, on el 
supon Cs molt minso. 

'"El mes inteHigent", segons 
les fon ls. se ria buscar pactcs a 
les parrOquies, pcrquC en solit11ri 
la fonnaci6 tC clar que no obtin
clria reprcsentnci6 en cap d'ellcs 
El debat, llavors, seria pactardc 
mnnera indiscriminada o homo
gCnia. I !es fonts consu ltadcs te
nen clar que el sentit nmjorilrlri, 
"sigui amb cl PS, amb els libc· 

lmatge del darrer congres del COA. 

El partit demana que s'agiliti 
el pla de sanejament 

El CDA considera qucel cennini d"entre cinc i deu anysque 
cl Govern ha donat per ac11bar !cs obres del pla de sanejamcnt 
de Jes aigiies Cs excessiva.menl llnrg i proposa que els comuns i 
l'executiu cs posin d'acord, quc cs busquin noves vies de fi. 
nan~ament i que cs constmeixi un col·Jector general i xnrxcs 
comunals en un tcnnini milxim de cine anys. En Jn sevn base 
programfl.tica, el CDA cxplica que, per fer- ho, "caldrfl pnrlar 
d' ecotaxes i, sob retol, de corrcspo nsabi litat fiscal per 11ls 
comuns". Pel que fa [cs cannlitzacions dcls rius, considcm que 
"maten cl riu", donen mnln imatge amb vista al turisme i, a 
mes. suposen h1 "variac i6 incontrolnda de !'al~ada d'aigua",ja 
que dificulten la circulaci6 normal <leis aqiiifers. 

rals o amb el Segle 21 ··, es arri- ria Cos.3n i Robcn Alb6s van ac
bar a una cntesa amb la mateixn cedir als dos llocs principals de 
formac i6 a tot arreu, per donar la direcci6, el CDA ha anal tre
"una imntgc d'uniformi lnt". Del ball11nt per reorgani tznr-sc de 
contrari , la coa lic i6 podria ser muncrn intcma i comcnr,:ar 11 prc
contrnpro<luent pcrque "no que· parnr cl tcrrcny tot mi rant lcs ge
duria scri6s". Des quc Josep Mu- ncrals vincnts. 
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El CDA vol que 
s'inspeccioni 
i es controli la 
qualitat de 
les aigiies 

El Centre Dem6crata An
dorra {C DA) cons idera quc 
cal fer una "feinn cxtrnordi
m\ria d'inspccci6 i de control 
de la qua!i lat de Jes aiglles" i 
que s' apliqui eficientmen t el 
Reglament d'aigUcs que data 
dcl 1996 , jn que aquesia es 
"u nn de lcs nostres mancan
i::cs, lan1 a nivc l ! de xarxcs 
ptibliqucs com privndes ." Al 
text elabornt com a base pro
gram:\tica per a Jes eleccions 
generals vinems tambe s'a fe
gc ix quc scria necessari ela
hornr un pin estrati:gic nacio
nal quc motivCs els comuns a 
prcveurc les necessitats d'ai
gua quc hi puguin haver. 
D'aqucsta manera, s'evita
rien Jes "mcsurcsde restric
ci6 d'aigua a lcs quals peri
llo .~ame nt ens aboquc m si 
continucm ambaqucstapffic
!icn de la improvisaci6 dia a 
din" . Per evitar haver de rc
c6rrera Jes restriccions, pro
posa quc es controlin lcs no
Iles urbani tzac ions i que no 
s'autoritzin sense planifica
ciO pri:v ia "mi lers de nous 
llits'·. En el text tambe es des
taca In imponimcia que 1C que 
l'aigua del pais sigui de qua
litat, ja que les filtrac ions 
d·aiguo contaminada poden 
afectnr dipOsits o form desti
na<lc~ al consum hum;i. Per 
e\li tar aqucstcs situacions, 
proposa que'cs dot in els <lipO
sits <l'un "perlmetre de segu
rernt que eviti possibles con
tnminacions". 

A mes , el grup proposa 
quc inc idi r sobrc els consu
mido rs amb "campanyes 
d'educaci6 i de con sci en
ciaci6'. per aconseguir can
viar-los !'hftbit de consum. 

18 d'agost de 2004 

El CDA aposta 
per un pla de 
gesti6 forestal 
per protegir els 
boscos 

Antoni Rlestra. 

Amb la finalitat d'assolir 
una correcta conservaci6 i 
aprofitament dels boscos, el 
Centre Dem Ocrata Andorr:i. 
(CDA) proposa, al text e!abo
rat com a base programfltica 
pc·r ales eleccions generals 
de l'any vinent. l°establiment 
d'un pla de gesti6 forestal 
ai xi com un sistemadecerti
ficnci6 de la fusta que perme
ti aprofilar-la i exportar-la. 

I Cs que pel coordinador 
del consell local de la capital 
de la formaci6 centrista, An
toni Rie stra , que exposara 
dissabte que ve, a Prada, pan 
del trcball elaborat pel partit 
en cl mare del dia d'Andorra 
de !a Universita l Catalana 
d'Estiu, Cs necessari establir 
··un veri tablcsistemn de vigi-
1<\ncia nacional" que promo
gui a In vegada " ! 'acci6 co
rnunal'. per assegurar el bon 
cstat Jc conservaci6 dels bos
cos que permeti alhora polen
ciar- nc lcs mUltiptes fun
cions. Aixi mateix, des <lei 
CD A s'aposta tambe per la 
declaraci6de !avail del Ma
driu com a be d·interes cultu
ral i es consideraque "sc \'ha 
de dornr d" un mare legal que 
en dcfincixi els seus usos i la 
seva prolecciO" 

19 d'agost de 2004 

UNIVERSITAT D'ESTIU 

Els asslstents a ladiada andorrana de l'any passat. 

La diada andorrana a Prada 
analitza avui quins han de 
ser els limits del creixement 
RedacciO 
Andorra fa Vella 

Els pone nts de la dissctcna 
diada andorrana a la Uni vcrsitat 
cata lana d 'estiu de Prada de 
Conflent analitzaran durant tot 
c! dia d'avui, ides dels diferents 
vessants que rcpresenten, quins 
consideren quc s6n els llindars 
Optims del creixement andorr:i. . 
Per dissete any conscculiu la So
cietal Andorrana de Ciencies 
(SA C) est.ii present a Prada per 
debarre un lema d ·actua!itat na
c ional. Aquest any ha 10ca1 el 
tom al model de crcixcmcn \, 
perque. segons la presidenta de 
l'cntitat,AngelsMach, "creicm 
que Cs un moment Optim per 
parlar i tractar des de diferents 
vessantsaquesttema ... Mach va 
asscnya!ar quc cl quc van voler 
cvit.'.lr vasertenir nomCsel ven
ial] de visions poli tiques i per 
aqucst motiu "hi ha els politics 
peril tambC expcns de difcrcnts 
ilmbits". 

Enguany el programa cl for
men 25 ponCncies. Com Cs habi
tual la diada es dividiril en matl i 
tarda i desprCs de cada torn es 
deixaril un cspai de temps per
quC els diversos participants pu-

~u in dcbatre lcs diferents idees 
plantejades. 

Rcprcsentants dels diferents 
partits politics compartiran tau!a 
al Liccu Rcnouvier amb profcs
siom1Js que parlaran dels ll inclars 
correctcs decreixementenl'ilm
bit educntiu, J 'e nerg~tic, el turfs
tic, e l mcdiambiental, el finan
ccr, el de !es infraestructurcsoel 
de lascgurctatsocial. 

Una altrn entitat del pais, el 

A/var Valls participa en 
una t;w/a rodona sabre /es 
entitats que l!eballen en 

la difusi6 def catala 

Centre de la Cu ltura Catalana, 
partic ipar3 avui en una altra de 
les acti vi tatsques'emmarquen 
en la Uni versi tat d'estiu. El pre
s ident de! centre, Alvar Valls. 
prcndril part tambC al Liceu 
Rcnouvicr en una taula rodona 
que analitzar3. el paper de !es 
di verses associac ions que tre 
ballen en la difusi6 de la llengua 
en tots els territoris de parla ca
talnna. 
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Tribuna 
Claude Benet 

Als oients i ponents de la Universitat de Prada 
Sorpresa en llegir el Diari 

d'Andorra del 19 d'agost! Em 
sobta l'aniclc inti1ulat: El CDA 
aposro per 1111 p/a de gestiO fo
res ta! per p rv tegir els boscos. 
Em sobta encara mCs quan lle
geixo que serveix co m a base 
programittica per 11 lcs propcrcs 
eleccions genera ls d'aques1 ma
teix partit, i em sorprCn, mCs en
cara, que ho presenti a la Uni
versi1a1 de Prada, una persona 
jove que sempre, !ins ara, ha mc
rescut la mevt1simpa1ia i respec
te: Antoni Riestra. 

Ja que, tot i que la idea d ' a
profitnr la fusta dels boscos cm 
scmbla idOnia, jo que precisa
mcnt vise en una casa de fusta i 
a prop d'un hose, i la idea 
d'assol ir una gesti6 curret:ta dcls 
boscos m'encanta, em sorprCn 
que vingui promulgada per una 
partit quc precisamcnt cs tl'l dcs
truint cl bosc de P11l. 

Jo no sC, company Riestra, si 
darrerarnent has pujat a l'cst11ci6 
de Pal i has vis t com cs ta quc
dant, perO em costa creure que 
ho hagis fet, i si ho has fet, deus 
tcniruna visi6 dc 111 gcsti6 fo res
tal bendiferentde lndelsquees
timem e ls boscos, rnuntanya i 
fusta. 

Jo no sC, company Ricstr:i , si 
t'has passejat pels volrnnts del 
poble d ' Any6s i has obseivat les 
rnlesita!esd'arbres. 

M'imagino quc prou deus sa
ber que !es autoritnts que ho hnn 
pennCs, fome ntnt, impu!sat, ba
tallant ferotgcment co ntra una 
part important d·opos itors, entre 
el ls to ts els ecologistesd'Andor
ra, s6n persones que formcn part 
del teu grup politic: c l CDA! No 
ca l donar noms,ja e ls concixes 
prou be. 

Pennet-me quc et digui, com
pany Riestrn , que em sorprCn 
que una persona quc jo creia 
amb sensibilitat ecologista pugui 
dcfensa r aquest programa des 

d'unpartitquc,j ustamcnt, acaba 
de de mostrar que tant Ii fa la 
sostenil'oilirnt d·Andorra, el bosc, 
la fusta, les muntnnyes, e ls rius i 
cl mcdiambicnt. 

Company Riestra o no conci
xes e ls tcus companys de grnp o 
t ' has convcrtit en un dcmagog 
com els <[UC pul ·lulcn en la poli
tica mundial i local. 

Company Rics tru havle m 
comp11rti1 alguncs reunions quan 
juntnment ambaltres personcs 
de scns ibil1111 eco!ogista, vi. rem 
mnnife star-nos en contra del 
forn in cincrudor. Em va com
plaure aleshorcs quc fossis amb 
nosaltrcs. 

Em dcmano am s i no va scr 
perquC el nou fom (com l'antic) 

20 d'agost de 2004 

280 

csti'l npropdccasn teva. 
Company Ri es tra quan al

guns de nosaltres vi'lrcm conti
nuar la l\uita per oposar-nos a la 
construcci6 de] telccabina de la 
Mossana,perdefensar,prcciso
ment, el bosc dcl Vcdat, el bosc 
de Pnl.ja no estavcs amb nosal
tres. M'hauria agrad:it quecon
tinuessis la!luita. Vasdesaparti-

Hnuries cstat l'interlocutor 
pcrfccte entre els dcfcnsors de la 
natura dcl s quals, a ra voldri cs 
defensar els colors, i els promo
ters del telecabina de Pal, el 
grup polltic nl qual pertanys. Un 
rcptc valcnt quc no vas i!Ssumir. 

Alcshores si es va parlar de 
gesti6 del bosc. Ara anibcs fora 

de temps i , sobrcto t, fora de Hoc. 
Alguns membres del CDA, 

els massnncncs en particular, 
van treure les ungles i vanense
nyar les dents per dur a tcnne e l 
seu projec te, incomplint regles 
de transparCncia democr.ltica, 
demanant i aconseguint fe r de
clarar d'interCs pUblic un projec
tc dubt6s, portant, fins i tot, da
vant de !a justicia els que massa 
fort van parlar, escriure, dubtar. 

Altres membres del C DA 
van, v8.reu callar com ... 

Company Riestra q uan dius 
que .. cal establ ir un sis1ema de 
vigilil.ncia national que promo
gui a la vegada l'acci6 comuna! 
per assegurar e l bon eslat de 
conservaci 6 dcls boscos" jo et 
demano: " On eres quan els pro
motors del telecabina de la Mas
sana, cl grup conmnal al qual tu 
estAs afiliat, dcstrul'en el bosc 
andomi?" 

Company Riestra aqucst fu
nest telecabina que s' ha vo\gut 
construir, contra vents i marees, 
declara1 d'interCs pUblic, mal
grat zones obscures, i fuiur im
probable ( nomes cal mirar cap 
al Funicamp), aquest telecabina 
cl van impulsar els tcus com
pllllys del CDA! 

Company Ries tra has vist 
quant s arbrcs s' han tallat per 
construir-lo? 

Arn sf que el bosc del Vedat 
peril la, que el bosc de Pal csta 
cobcrt de cicatrius. Que defcnsa 
aqucst tdccabina. cl bosc o 1'cs
pcculnci6 immobiliilria? 

Company Riestra com a eco
logista quc em considcro aprecio 
Jes teves paraulesen defensa del 
bosc andorra , pcrO names tin
dran valori acceptaci6si lesdius 
a titol personal odes d'un altre 
partit politic. 

Company Riestra seria molt 
trist quc pcrsonesjoves, perso
nes de la teva generaci6 viatgin 
amb companys que dedaren de-

fensar assumptes queen el pas
sat immmediat s'han passat pel 
forro. 

El CDA no pot, ara, presentar 
un pie de gcsti6 forestal. Ens pot 
parlar de moltes coses, el creu
rcm. o no cl crcurem, perO d

0

ai
xO, no! 

Company Riestra a l meu en
tendre tot nos'hi val en politica, 
encara menys per intentar gua
nyar unes e!eccions. El CDA no 
pot par\ar de medi ambient i si tu 

ho fas, molt be, pcrO desmarcat 
d'ells. 

Company Riestra demana a!s 
estudi osos de la Universitat 
d'es tiu de Prada que vinguin a 
fe r un tomb per Andorra, a veu
re, mes enll.l de paraules i pro
jectes, quina es la realitat insit11 
de la vostragesti6 forestal,quina 
es !arealitatdc Pal. 

Hem de defugir aqucsta de
mag6gia i cinisme que caracte
ritza !a politica nacional i intcr
nacional, aquesta polrtica on es 
pot dir qual scvol cosa i fer el 
contrari. 

Bush no ens pot par!ar de pau 
ni de llibertat. 

Aznar no ens pot pnrlar de 
trllllSparCncia ni de dcmocr.lcia. 

El Partit Liberal Andorra no 
ens pot parlar de sostenibilitat i 
encara menys c rear c l Centre 
Andorra Sostenible. 

El C DA no ens pot parl11r de 
gesti6 forestal ni dd hose andor
ra. 

Durant el per!ode del primer 
xoc petrolier, cap 11Jh\ alsj a Jlu
nyans anys sctanta, Ray mond 
Barre , antic primer m inis1re 
frances, va dir: " Hern de parar 
de prendrc e ls e lectors per imbC
cils.'' Passen e ls anys i ln dcmn
gogi11 i el cinismc encarn impe-

"'"· El m6n necessi ta pcrsoncs 
coherents, persones quc diguin 
e l que fan i que facin e l que 
diuen. 
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Diada d'Andorra a la Universitat catalana d'estiu de Prada 

Politics i tecnics alerten de 
la saturaci6 del model de pais 
Els participants demanen amb urgencia actuacions per aturar el "desgavell" 
CASS Joaquima Sol 
reitera que cal apujar 
Jes cotitzacions aviat 
per garantir la viabilitat 
de la parapublica 

TURISME La Uni6 
Hate/era no es creu Jes 
xifres "desorbitades" 
que fa publiques el 
departament de/ Govern 

Politics i t~cnics coincidien a 
alenar a la univcrsitat de Prada 
de la saturaci6 de l'actual model 
de pais i dcmanavcn actuacions 
urgcnts pe r posar fi al quc un 
dels po nen ts va q ual ificar de 
"dcsgavcll". Joaqui n111 Sol insis
ti a quc Cll l t1ugme ncar Jes cotit
zac ions per g11rant ir c l futur de 
la CASS. D'altm banda, la UniO 
l-lotelera mani festava que no es 
creu !cs )(ifres "dcsorbitades" de 
turistcs quc fa pUbli9ucs cl Go-
vern. PAGINES 31 4 Assistents a una de les taules rodones durant la Dlada d'Andorra a Prada. 
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DIADA ANDORRANA A PRADA 

H L'interrogant plante;at per la Societat Andorrana de Ciencies sobre fins on pot creixer de ~anera global i sostenible el Principat no ~ va obtenir una resposta cfara, pero s1 que va obtemr un contundent avls el let que el cam1 dut fins ara amba al final. 

Politics i tecnics alerten de I' elevat rise 
de saturacio de I' actual model de pals 
Toni Solanelles I Dolors Moreno 
PradadeConflent 

L 'interrogant de saber fins on 
poi crCixcr el Principal es va 
qucdarsense aclarir. El que si 
qucvaqucdarclarahiraPrada 
de Conflent, perO, esquc l'acttml 
model nmJorni, si Csquc c."<is1cix 
com a tal, corre un ah rise de sa
luraci6 a curt i mitj:I term ini. I 
cncara mes. en alguns aspec1es 
-com ara en la xarxa viflria. que 
toca a J.3 quilOmetres per cada 
mil habitants-ja s ' hasupcra1 cl 
llindar mCs cxtremament reco
manable. Una vintena llarga de 
poncnts (entre els quals una nrn
joria de qualifica1.s 1ecnics de di
H:rsos ~mbi ls i una represcnta
ci6 polltica encapi;a lada pcl 
minisrrcd'lntcrior,Joscp Marin 
rubuncs) van an:1 !i1zar ahir a la 
Diadn andorrnna, emmarcada a 
la Universi1atcatalanad'estiu, 
quins serien els limits recomana· 
hie~ del creixemenl global dcl 
pa is El fi1m6s de bat de la sostc· 
nibili1a1. 

L'arquitecte, conscllcr gene· 
ral dcJ Grup Mixt i president de 
Renovaci6 Democr:itica (RD). 
Patrick Garcia, vascrprouexpli· 
cit nomCs d'entrada. La scya 
aponaci6 p.:1nia de la base que o 
Andorra "el crcixemenl Cs insos· 
lenible". Garcia Ya Sl!T molt con· 
tundcntment contrari al "model 
especulatiu que sembla quc sigui 
clqueU ltimamentfunciona"iva 
l1tmcntar alguns dels aspectes de 
la Llei del sOI. Pel parlamcntari 
d'RD. "ara es el moment quc els 
andorrons trcballin per Andorra, 
pcrquc!: fins ara Andorra ha Ire· 
ballnt pcls ondorrans". El rcprc· 
se ntant de) C DA . Antoni Ric s
trn, 11uc Ya ex posar Jes Hnic s 
mcstrescnmatCriaambicntaldcl 
futur programa electoral dcl scu 
partit, 1ambC va cri ticar amb du· 
rcsa la manta deJ Principal. La 
prcsidcnta dels Verds, Isabel Lo-
1,.ano, va deixar clar que "Andor· 
ra enc:irn rcsla molt lluny de scr 
soc ialmcnt justa, ecolOgicamcnt 
sostc nible i democri1ticamcn1 
participativa". Ferran Goya va 
exposar la Yisi6 del Panit Social
demOcrnta (PS) en dir que "el 
desori i cl dcsgave!l han c rcscul 
cx poncnci11lmcnt i han provocat 
que cl de terioramen1 de la qua li· 
ta! ambicntaJ, en tloc d'aturnr·sc, 
s'accclcri''. El conscller general 
liberal Joan Alben FarrC va afir· 
mar quc "la nos1ra socie1a1 pot· 
scr no funciona tan be com vol
dr!em, pcrO de ben segur que no 
ho fa pitjor que Jes de ls pai"sos 
Yti"ns". [ va recordar quc cl crci· 
xcrncnt .. no sempre ha de scr si
nOnimdt progrCs". 
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Patrick Garcia interve escoltat per Josep Marla Cabanes, Sergi Nadal , Anton i Rlestra I Marfa Marti. 

La CASS necessita la puja 
urgent de les cotitzacions 

"L'equilibri s'esth ncabant." Sense fer mes sorol! del comp· 
tc. la dircctora general de la Caixa Andomma de Seguretnt So
cial (CASS). Joaquima Sol, va fe r una radiografia B.mplin de In 
s ituaci6 actual de la parapUblicn. [ YU ulcnur que si tot conti
nuCs com fi ns ara (fct quc va di r que no passara amb la modi Ii· 
caci6 legis lativa prevista) arribaria un moment que hi hauria 
mis despeses quc ingressos. AixO, segons Sol, passaria n panir 
dcl 2013, qua.n encnra hi hauria rcscr11es per afrontar els com
promisos contre1s. Si segucix com ara. el 2037 ja no qucdnria 
ni xavalla. Uavors. el 
que s'hauria de pagar 
en pe nsions scria 
quatrc cops e l que 
s'ingrcssaria. La di· 
rec tore de la CASS 
Ya considcrar com a 
inev itab le i urgent 
l'uugmcnl de lcs co· 
ti tzacions. 

L'exministre Goicoechea 
famenta que f'acces a fa 
seguretat social no el te 

tothom garantit 

De la scva banda, l'cxminis1re de Salut i Benestar Joscp 
Maria Goicoechea va lloar alguns dels aspectcs del model sani· 
tari andom\. Encara que alguns, com per exemplc la lliure elcc
ci6 dels metgcs i cl poc control que se'n fa. el podcn posnr en 
pcrill. L 'expoJhic i mctge va tamcntar que cl sistema actual no 
garantcixi l'acct!s universal 11 la scgurctat social i va recortlar, 
de mancra general, quc "mes (ofena en) salut no es igunl a mi
llo r salut". 

"Ara es el moment que els 
andorrans ireball1n per 

Andorra. Fins ara ha estat 
al rev8s" 

Patrick Garcia 
ConsellergeneraJGrupMi\1 

"Andorra encara resta molt 
lluny de ser socialment ius
ta, ecolOgicament sosteni· 

ble. i participat1va" 

Isabel L.ouno 
ProsidemadelsVerds 

D'unanrnncra moh s irnilur es 
va nrnnifcstarl'cnginyeralturgc· 
Ilene Ramon Ganyel per a qui 
els tcrrncs "crcixemcnt i sostcnl· 
ble no nomCs s6n incompatibles 
sin6 1ambC antagOnics". El tam· 
bC enginycr Xavier Beal, dcsprCs 
d 'cxposar la situaci6 de la xarxa 
viftria dcl p.i.[s va deixar anar un 
.. cadascU podn'I fer· se la pr6pia 
idea ~obrc quin es cl model de 
pais quc sc'ns proposa. Pcrso· 

"El desgavell ha crescut 
exponenc1alment 1 ha pro
vocat el detenorament de 

la qualitat amb1ental" 

F-erran Goya 
Poruweulk:I PS 

"La nostra societal potser 
no funciona tan 00 com 

voldrlem, pero no pas pitier 
que la dels pa'isos veins" 

Joan Albert Fami 
Consel<rgencraidelPLA 

nalmc nt, tot pleg111 em provoca 
11na gran pcrplcxitat". La presi
dcntu d'ADN. Anna Ribcraygua, 
va mantcnir que "el model an· 
do1"171 no compJcix cap argument 
per seguir cl cami de la sosteni
bilitat". Tots els ponents van 
rech1mnr mesurcs urgents per no 
acabar d·orcgar el pals. Tambe 
vun recordart1uc on arn cal una 
tirc la,enbreuhifariafalraun::i. 
opcraci6 a vida o mon. 
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DIADA ANDORRANA A PRADA 

El Govern assegura que la Llei del sol 
dona marge als comuns tot i ser rlgida 
1 Josep Escaler defensa el text davant els ponents, que dubten que posi fre al creixement 

L'englnyer Xavier Beal va palesar les necessitats en matl!rla d'infraestructures. 

D. M./ T. S. 
PradadcC~ 

Alguncs vcus van dubtar du
rnnt t:l debat dcl paper quc pu
gui n ti;:nir e ls plans d'urbanis rne 
cnlaplanificacicidclcrcixcmcnl 
urbanfstic. El director d'Ordcrrn
mcnt Territorial. Josep Escalcr. 
va reconCixer la rigidcsa de la 
Llei del sOl perO va argumcntar 
quc el text d6na suficicnts mar
ges de maniobra per planificar el 
tcrritori i ubicar tant els equipa
ments soc:ials necessaris com els 
anomenats pulmons \"C rds quc 
ncccssitcn lcs ciulll\S. Una de les 
alternatives de quC disposaricn 
el s co muns seria, segons va as
sc ny11la r , la crcacici d'unitals 
d'ac tuaci6 e l rnCs CXh:llSCS pos
sible, fc1 quc pcrmctria quc lcs 
cessions de terreny a l'adminis· 
traci6 fossi n mCs elevades i quc 
l'administraci6 hi pogues plani
licar i renlitz.ar les infraestructu
rcs ncccss<'tries. Va apuniar que 
alguns comuns han fc t aqucsts 
dcurcs i ''altres no", que el que 
pugui passar en un futures incen 
i c1uc ··un cop aprovnts els plans 
d'urbnnismc s'haura de veu rc 
quC passa, si hi ha un increment 
de la construcciO". 

£scaler tambe \fl ocupar pan 
de la scva ponCncia en cl pla 
d"infraestructures vi:i ries. L"en
ginycr X:1vicr Beal hnvia e.'(po· 
sat ab:ms lcs ncccssitats dd pais 
ennquestnmatCriamen1rcqucc! 
1Ccnic dcl rninis teri d'Econornia. 
Ramon Rcguant. hnvi11 inciditcn 

~\J\ 
l1NtV£((S( 

CATALA 
-v·Esriu 

el fetque aqueslB limitaci6 de la 
,'\arx a vi:i ri a contraposada amb 
l'elevat pare mObil dcl pals-gai· 
rcbt! un vehicle per habitant
fcicn evidents els problemcs de 
mobi l ita t i la ncce ssi rnl d'un 
transport plibl ic. A ixi doncs. 
mcntrc que Ordenamcn! Territo-
rial continua trcba llant en vies 
de dcsdoblamcn1 i tunels. Eco· 
nomia incideix en et metro ueri. 
En aq ucs1 sc111i1, Rcgua nt va 
afi rm:i rquc s'esttl u lt immll IH 
dccisi6 sobrc cl model de m!\qui· 
nHmcntre s·c nllcs te ixel trafi:al 
dcfinitiu per lcspurrOquies. 

En un debat sobre el creixe
mcnt urbanistic d 0 un pais de 
muntanya tambt! calia reflexio· 
nar sobre si es tenen suficie nt· 
mcnt en comp!e els riscos natu· 
rals. La dircctora <lei Centre de 
recerca en ciCncies de la Terra 
(C'recit).MontscrrntMasses. va 
donar les dades sobrc lcs victi · 
mes mortals qul· han provoeat 
catiistrofes naturals al pais. Des 
del 1975 i li n,.; 111 2002 hi vn ha
\'e r 37 mort s nl /'r incip;it per 
aquestes causes, lu nrnjorin ( 13) 
en e ls aiguats de! 1982. Josep 
Esca!er va dsscgurar quc lcs ac· 

Andorra debat 
sobre cultura 
catalana 

El Ce ntre de la Cullum 
Catalana a Andorra, a t rav~s 

de! seu president, A lvar 
Valls. va ser present, tambC a 
Prada de Conflent. en un de· 
bat exposici6 de les diverses 
maneres de fer i actuar de les 
cntiiats<lelspalsosdc llcngua 
i cultura catal anes. Valls va 
panicipar, ahir a la tarda, en 
la segona de les tBulcs rodo· 
ncs programades, conj unt:i · 
ment amb representan1s de 
destaeats coHectius de lcs 
Jii es Balears, del l'ais Valen· 
ci3.. de la Catalunya nord i de 
l'Alguer. 

1uals nonnatives s6n molt es1ric-
1es per evitar les construcc ions 
en zones d'al1 rise de cauistrofcs 
naturals com arn esllavissa.dcs. 
Toti queencaras'ha de trcballar 
sobrc lcs zones 11mb pcrill d'i · 
nundacions malgra1 que "ja es 
van ll iurar als comuns els mapes 
de zones inundablcs pcrqui:: els 
l inguess in en comple en el s 
plans urbanistics·· Tambe va in· 
sistirque 0 ' lesobrcsqucs' han fct 
per ci.:emple a Andorra 1:1 Vella 
per protcgir cdilicis mal cons· 
tru'its durantanys no s' h:m rcta 
cap altrc pals". 

I la Diada andorra11a a la UCE: Els lli11dars opti111s de/ crei.re111e111 andorra 

Agusti Font 
alerta sobre 
una desigualtat 
social cada cop 
mes elevada 

El creixement econO
mic d'una societal tambe 
hauria de rcspectar critcris 
de sosteni bilitat social. 
Mal gra t aix6, J'expre s i~ 

dent de Cn ritas, Agus1i 
Font , vu tornar a alcrtar 
sob re els slmptomes que 
constatcn que cl dcscnvo· 
lupament de la societat 
andorr.ma Cs cada cop mes 
insos1enible i desigual. 
fo nt va apunta r que les 
pcrsones atcscs per Carilas 
s'han incremental e n un 
36% el s darrersanys, in
crement quc l'ONG atri
bucix a "mancanccs dcl 
s is1ema de benesta r com 
ara la politica mi grat6ria 
en fo rma de quotes, l'cn· 
carimentdcl nivelldc \•ida 
i el desarrelament i la 
manca d' integraci6". En 
cas quc !'Esta! no trobi 
f6rmulcs per corregir 
aquesta tendencia, el po
nent va alerta r quc en un 
fut ur prOxim ''hi haura 
m~s distdncia entre el col· 
lecti u de dcsfavorits i el 
grupde rics'·. 

La Uni6 
Hotelera no es 
creu les xifres 
"desorbitades" 
de Turisme 

El viccpresidcnt de la 
Uni6 Hotclera (UH). Joan 
Francese Montane, va po· 
sar en dubte lcs xifres de · 
turistes quc cl dcpanamcnt 
deTurismc facj li1a. que va 
conside rar ··desorbitades" 
ja que rcprcscmaricn una 
mitjuna d'ocupaci6 de mes 
del 70%. Montane va ex· 
posar la d11 v11 llada d'esta
blimcnts de tipus familiar, 
fet que, igual que d'altres 
poncnts i assistcnts. va la· 
menlll r. 

Fins i tol el director de 
Turisme, Serg i Nada l, 
tambC va queixar· se d'a· 
qucsta pCrd ua. Nadal va 
admctre quc l'oferta turis· 
tica d'un pais constan t· 
men! en obrcs i amb foncs 
re tencions no es la mes 
atrnient per escollir An· 
dorrn com a destinaciO de 
vacnnces, encara que fun · 
ciona per lcs visitcs de ca ~ 

r:lc ter comerc ial . Nadal 
consicleru ncccssilri a una 
major dotaci6 pressupostfl· 
ria 

283 

"<!" 
0 
0 
N 
Q) 

-0 

tJ 
0 
Ol 

_ell 
-0 
N 
N 



Editorial 

Insostenible 
Els indexs de creixement de Jes UJtimes decades de prosperi- diverses ac tivitats els Ultims anys, fac ilitada per una manca 
tat i, el que Cs pitjor, el model econOm ic nacional no donen de mare juridic regulador quc en alguns casos arribara lard i 
per a mes. En aix6 coincidien ahir, a la Diada andorrana de en d 'altres encara no s' ha elaborat o tramitar al Consell. La 
la Univers ital catalana d'estiu, a Prada, polftics i tecnics, gran majoria dels partic ipants concloi'e n en la demanda 
amb 16giques diferencies de mati sos. La mes important i d'actuacions i remeis urgents en forma de naves iniciatives 
que marca la principal lini a divisori a es la que separa els que permetin preveure el fulllr amb mes confia119a. El pro
convenyuts que la saturacio i l'esgotamenl ja s' han produi'l blema es que ni un d 'entre e ls que inlervenien semblava 
- la crisi turistica en seria l'exemple capital- i la dels altres, coneixer, o es va atrevir a aportar una sola soluci6 concreta, 
els que encara consideren que la mateixa mamella pot conti- el di sseny de cap actuac i6 que permeti millorar amb una 
nuar rajant prou uns quants anys mes. En definitiva, que ara certa garantia !es perspectives de futur. De res serveix conti
mateix, o en un termi ni no ga ire llarg, la ll arga bonani;;a nuar parlant de la necess it at de divers ificaci6 si ningU es 
econOmica que hem gaudit no sera sostenible, ni tampoc la capa~ . no jade rea li tzar com a emprenedor, sin6 ni tan sols 
qualitat de l'entorn natura l, que es l'origen del terme, ac- d 'idear el projecte o projectes salvadors. Desest imada per 
tua lment tan repet it i amplia t, de la sostenibilitat , i encara inoportuna i dubtosa ment rendible la creaci6 d\m casino, 
menys quan es va fer servi r amb refer6ncia a la saturaci6 de perduda la concepci6 d'un pare temiltic o un altre po l d'a
\a xarxa vi:l ri a i els problemes de comunicacions. Nova fal- lracci6 que sigui 1m segon Caldea. per citar dos cxcmplcs, 
tar la repelici6 per di versos ponents de l'ex pressi6 "desga- qui trobes una bona sortida no nornCs es faria d'or. sin6 que 
ve ll " per definir la f'alta de mesura en el cre ixement de les tambe obriria una perspect iva rnill or al futur del pals. 

22 d'agost de 2004 

Editorial 

Mala/ties i prestacions socials 
Coinci cleixen aquesla setmana dues mesures per racionalit- ci6 de la vigilancia sabre !es atencions s' ha de for evitant la 
zar !es prestac ions per malalties o lesions. Una ha estat e l temptaci6 d' introduir una reta\lada encoberta de !'actua l 
nou reglament de la Comissio Nacional de Valoracio (Cona- nive ll de ·cobertura en un ambit tan sensible, i a la vegada 
va) que fixa uns parWnetres d'avaluaci6 de les invalideses, sense que suposi un alentimcnt de l'agilitat en la devoluci6 a 
que ha estat publicat al Butlletf Oficial i que indirectament l' usuari de la part corresponent de la despesa, sovint impor
detennina els recursos pUblics que caldr8 dest inar en cada tant , que ja ha avanyat. Scgons la co in cidCnc ia general, 
cas. A primera vista, i a fa lta d'opinions mes tec niques i perO, el mes urgent per a la CASS es la concreci6 final del 
qual ificades, la classi fi caci6 objectiva d'aquestes mancan- text per part del Govern, l'entrada a tr8mit i l'aprovaci6 pel 
ces i handicaps hauria de servir per millorar l'equitat en la Consell General de la nova !lei. Una nonna clau i esperada 
distribuci6 dels aj uts. L'altra decisi6 va ser anunciada en la des de fa massa anys i que, a mes de salvaguardar la viabi
diada nacional a la universitat de Prada per la dircctora de la liat del fons de ve llesa -de les pensions- i de dignificar les 
CASS, Joaquima Sol: la d' intensifi car els control s de Jes mes sagnants per baixes, hauria d' impl icar l'executiu com a 
demandes de pagament per malaltia, una branca de la segu- exprcssament garant de qualsevo l dCficit futur i com a fi
retat social que aqui s'apropa a una situaci6 de dC ficit es tesa nanyador de Jes cilrregues que no s6n dels cotit za nts, sin6 
i crcixent a d'altres estats. Es trac ta d'evitar l ' (1s inadequat, d' altres sectors de la societal , entre Jes quals les pensions no 
li ns i tot l'ab(1s, per part d'a lguns afili ats o bene li ciaris i, en co ntribut ives i part de la branca de mala lti a. Veurem si 
delinitiva, augmcntar la racionalitat i efi c8cia d' un servei de \' actual gabinet liberal compleix per una vcgada cl seu com
cost tan elevat. La intenci6 es impecable perO la intensifica- promis i el projecte es fa rea litat en aquesta legislatura. 

23 d 'agost de 2004 
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Esaui 

Les estacions han invertit 174 milions 
d' euros en equipaments en deu anys 
I Ski Andorra creu que el futur de la neu ha d'estar lligat a una polftica turfstica global 

La inversi6 realitzada pels 
camps de neu els darrers deu 
anys per millorar cquipaments i, 
per tant, serveis ha ascendit a 
!74 milions d 'euros. Des de la 
temporada 1994/ 1995, i gr<\cies 
a la invcrsi6 en ginys mec<'lnics, 
s'ha incrcmcntat la capacitat de 
transpo rt d'csquiadors en un 
72%, passant de 84.000 persones 
per hora a 145.000. La capacitat 
de fabricar neu tambe ha sofert 
un increment notable. El nUmero 
de canons de ncu Cs a horcs d'a
ra un 81% superior al que era fa 
deu anys, arribant a 1.357. 
Quant a l'excensi6 dels dominis 
ha augmentat un 30% i es de 282 
quilOmctrcs. La millora dcls scr
veis i I' increment de la capacitat 
h::i provocat que els dies d'esqui 
hagin augmcntat 1ambC en cl 
mateix periode un 46%. 

La darrera tcmporada cs van 
vendre mes de dos mi1ions i mig 
deforfets. 

L'esforr; inversor Cs notable i 
entre els objectius de tcs csta
cions hi ha mantenir-lo per con
tinuar sent competitius amb rela
ciO a d'altres dest inacions. 
Malgrat tot, Ski Andorra ja ha 
aler!at que "'els objectius de les 
cstacions handcfomiarpartd'u
na polltica g lobal turistica per 
saber quin futur volcm per An
dorra". La directora de l'cntitat 
quc aplega e ls camps de neu, 

Mes capacitat de transport 
Des del 1994 la capacitat de 
transportd'esquiadorshaaug
mentatun72%per lainversi6 
enginysmeclnics. Actualment 
es de 145.000 persones l'hora 

Mes neu 
Laxifrade canonss"haincre
mentattambeelsdarrersdeu 
anysenun81%.Aran'hiha 
1.357 

Mils quilOmetres 
L'extensi6dedominisesquia
blesesun30% superior. Hi ha 
282quil0metresdepistes. 

Marta RotCs, v 11 clllborar una po
nencia per a la diada de Prada en 
quC va exposar que ara mes que 
mai el futur de la ncu ha d'estar 
lligat a decisions sobre cl tipus 
de descnvoluparnent econi:lmic, 
urbanistic i territorial i si, en 
aqucst scntit, "s'ha tocat sostre" 
Ro1Cs va incidir que calen deci
sions sobre el tipus de gcstiO -si 
ha de ser pUblica, privada o mix
ta-, c! tipus d'oferta, els graus 
d'integraciO de la gcstiO i cl rcs
pccte mediambicntal. 

RotCs tambC va insisti r en 
!'important pes que t6 la neu en 
l'economia nacional. Es caJcula 
que l'impactc cconOmic global 
del sector ascendeix a 300 mi-

23 d'agost de 2004 

La capacitat de transport ha millorat considerablement. 

lions d'euros. I es que un esquia- lluny:ms i, per tant, .. intcrcssats a 
dor gasta nomes un 21 per cent fer periodes mes llargs de vacan
dcl prcssupost de l'estada e n ces". Quant als llocs de treball 
l'activitat de l'esquf. La rcsta va que genera el scc!or, directamcnt 
a parar nls sectors de l' hoteleria, en s6n t .800, tot i que "hi ha 
el comcrr; o cl transpon. A rnCs, moltcs mes persones implicades, 
Rotes va apuntar el factor deter- en el sec1or hoteler, la rcstaura
minant quc suposa J'csq ui per ciO o les botigues de llogucr de 
portar visitants d'origcns mes mnterial". 
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SANITAT 

La CASS endurira els controls per evitar 
situacions d' abus en la despesa sanitaria 
I Joaquima Sol alerta que "s'esta acabant" la superioritat dels ingressos en relaci6 amb els costos per malaltia I 

0 . Moreno / T. Solanelles I Andorra la Vella tinucn per damunt de les tl espcscs, la directura de Ill ble incrcmenl de !es cotilzac ions". Per fe r fro nt 11 1 
l..'cquilibri fi nancer de la bran ca malaltia de la scgu- CASS, Jo aqu ima So l, va alc r llH durant la Diada fu tur desequilibri, la CASS endurirll els controls so
reta t social "s'estft aca bant". Ma lgrat q uc cb ingres- andor rana a Prnda que " Jes perspectives H mitjli ler- hrc ha dcs pe~a 1umit8ria per e\•itar siluacions d ' a hUs 
sos provi ncuts de les co!ilzacions deb iuscgurats con- mini sOu d' un fort increment de la dcspesa i d' un fc.. que hi J1Ugui haver. 

Les mcsurcs prcvistcs a curt 
termini passcn pcr"augmcn tar 
els controls de tipus adm inistra
tiu i de tipus medic, amb els met
ges quc hi ha a la CASS i tambe 
amb e l dcpartamc nt d ' inspec
ci6" Perque ]' increment de la 
vig i13..nc ia sigui efectiu, la scgu
rc1a1 social incorpora ra en brcu 
un nou inspec1or per control ar 
lcs b:1 ixes laborals, mcntre quc 
en cl prcssupost de! 2005 ja cst3 
prevista una partida per ocupar 
la pla~a d'un nou facultatiu per 
cobrir el control medic. 

La di rectorn de In CASS va 
reconCixer que "sl que veie m 
que de vcgades hi podcn haver 
abusos en l' U.~ de lcs prcstacions, 
fet que com:spondria al control 
mCdic, i en les baixes laborals, 
que correspon al control del de
partamcnt d'inspccci6" . Joaqui
ma Sol va indicar que tambC cs 
podrien estudiar noves f6rmules 
pcrestar a l'aguuit quanta )'tis 
correc te de les prestacions sani
t{1rics. En uqucst sentit , va argu
mentrir que "e l que vo!cm fo r Cs 
cst udiar quine s s6 n !cs s ituu
cions en ciuC ens trobcm i veurc 
Jes dcsv i11cions sobrc la si tuaci6 
que nosalt res entencm quc hadc 
scrla normal i fer e ls actes de 
control pcl quc fa 11 aqucstes des
viacions". 

Scgons les dudes que va faci
li 111r durnnt la ponCncia, en e ls 
darrers vui t anys (des de! 1995 
fins al 2003) les despeses de la 
hranca malah ia en matl!ria de 
prcsiacions de rcembors11ment 
d'ach.•s mCdics han crescut un 
l l 1%; en matc!riadc salari per 
baixa laboral un 154%, i en nm
ti:ria de prcstaci6 per invalidesa 
un 62%. L"increment d'ingres· 
sos per cotitz.ncions en cl matcix 
pcriode ha estat dcl 97%. l'erO 
el futurdescquilibriq uc cs pugui 
produir cntre ingrcssos i despe
ses cs vcu nmbmesclarcduten 
Jes d:ulcs cconOmiques de l'any 
passat quan es van gastar 73,7 
mi! ionsd'eurosisc'nvunrccap
tar 74, Cs adir, nomCs uns milers 
mCs d'euros. A mCs, respect..:: a 
l'uny ant erior (2002) cl c rei xe
mcnt de les despeses ja ha via 
..::stat superior ul dcls ingressos. 
Les primcres van c r«! ixer un 12% 
ielsscgons un 10%. 

Mu\grnl quc Sol va rcconCi
xcr quc !'increment de la dcspc
sa san itilria Cs " IOgic" ju quc l;i 
tendl::ncia Cs un progressiu enve
llirncnt de la poblaciO i "una mi
llora de lcs prestacions de la 
CASS", va insist ir que s 'ha de 
lluitar contra "la dilapidaci6 dels 
recurso s" La dircctora de la 
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Les frases 

"Si que ve1em que de 
vegades h1 poden haver 

abusos en l'us de les pres-

.. Les perspectives a m1tja 
termini s6n d'un fan incre
ment de la deSiJ€Sa i d' un 

"Hem d'introduir mesures 
de racionalitzac161 d'estalvi 
que evitin despeses inne
cess3ries, sense afectar e! 
nivell de cobertura actual .. 

tacions i de les baixes 
labcrals" 

feble increment de les 
cotitzacions" 

Joaquima Sol, directora de la Caixa AndorrarodeScguretat Social 

La despesa social no es la seva funci6 
L'cquipdirectiude la 

CASS no ha rnantingut 
cap cont;u.: tc recent amb 
els vei'ns de Prada Casa
dct, en desacord arnb 
!'incrcmcntdclpreudcl 
ll ogucr. Sol va indi car 
que ··1icm ditque si algU 
t<! algun problema en 

Sol reitera que subvencionar 
/loguers es feina de/ 

departament de Benestar i no 
de la seguretat social 

gest i6 de vcl !csa i, per 
tant, el s ingrcssos q ue 
sc"n pcrccbcn va n al 
fon s de la ve) lcsa" . La 
dircctorn de la CASS va 
rnanifos1arque lu func iO 
de subvcnc ionnr llo
gucrs a lcs persones 

concrct quc el plantegi i s·cstudiar:\ per subvcn
cionar aquests casos", peri:J va rciterar quc ··en 
e ls objectius de la CASS no hi ha el de fer des· 
pesa social sin6 que aquests imrnobles s6n de la 

amb poc~ recursos es de 
Bcnesta r i va ins istir que "mai no hi ha hagu! 
base social" en l" edifici de Pmda Casadei i quc, 
per aquest motiu, e ls habirntges es van llogar 
··sense va lorar els ingrcssos de !e s persones". 

La SAC faun 
balan~ positiu 
i ja pensa en la 
divuitena diada 
a Prada 

La presidenta de la So
cietal Andorrana de Citn
cics (SAC). Angels Mach, 
va fer un balan~ molt posi· 
tiu de la 17a edici6 de la 
Diada andornma a la Uni
versita t cat11lana d'cs tiu, a 
Prada de Conllent. I va ad
metrc que ja hi haalguncs 
idees sobre e l tema de 
['any que ve, que 'Tha de 
triarl'assemblcll gcne rnl 
ordinfu'ia" de l'enlitat per<'> 
quejn va nvanyur quc no 
ti ndr~ re s a veurc amb cl 
d ' aques t cap de sctmana . 

Mach va afirmar amb 
rclaci611 lnjornadade dis
sabtc quc "crcicm quc ho 
anal molt be" i wt destacar 
J'alt grnu de parti c ipaci6 
dcls ponents. La mllxima 
rcspunsable actuul de !a 
SAC va advocar pcrquC 
Jes renex ions a l' rada ··es 
digercixin"iscn"extre-
gui n conclusions per apli
car abans no s igui tard per 
dur-lcs a tcrmc,jaquecl 
llindar Opt im estil molt a 
punt dcscrasso!it. Osupc
rat,enalguns casos. 

~guretat social va afimiar que la 
intenci6 es "introduir mesures de 
rac ional itzaci6 i d'estalvi que 
evitin despeses innecesstiries i 
fraus", per<'> va assegurar que no 
hi haurit afectaci6 pel quc foal 
nivcll de cobcrturu 11ctual tlcl sis
tema. 

L'exministrc de Salut, Josep 
Maria Goicoechea. taml>C dumnt 
la diada, va a lcrtar qui! un dc ls 
tre tscaracte ris tics dclasanita1 
andomurnmCs pre u11ts ,lalliure 
c lecc iO de mctge, ··1c un prcu 
economic" perque .. e ls provcl'
dors tcndeixen 11 donar mCs scr
vei s i e ls paci cnts 11 consumir 
mCs" 

Per evitar abuses i dcspcses 
innecess3ries, quc incvi tnbl c
ment acabcn pcrjudicant la scgu
retat social, l'cxministre de Salut 
va apunmr quc hi tencn un pes 
espl!cial e ls professional s de la 
salut. 

U11iversita1 Ca1a!a11a d 'Es1iu 2004 
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- POLiTICA 

L'educaci6 o la //engua s6n dos dels terrenys en que es palesa mes la manca d'integraci6 dels estrangers que venen a residir al 
Principal, en gran mesura per questions laborals. Farre va presentar una ponencia com a portaveu liberal a la diada de Prada. 

El PLA considera que cal limitar mes la 
immigracio per garantir la cohesio social 
I El conseller general Joan Albert Farre creu que aspectes com el reagrupament familiar poden portar a una fractura I 
Toni Sol1nelles 
Andorra laV·~,,:o-.-----

El Partit Liberal (PLA) consi
dcra que l'e lcvat 11ol um d'immi
graci6 que rep el Principal pol 
fer perillar la cohesi6 social. I 
per aix6 calen mes mcsurcs que 
el li mitin. Almenysnquestesel 
parer de! president de Iii comis
si6 legislativa d'lnterior, l'advo
ca1 i conse ll er genera l liberal 
Joan Alben FarrC. L1 intcgracici 
delscstrangersque vencna viure 
al pais per una qilcstiO bils ica
mcnt labornl Cs un dels reptcs 
quctCpendentse lPrincipniamb 
vista u buscar un cqui libri de 
futur se nse perdre la identitat i 
els trcts c.iractcristics de la 
soc ietat andorrana. 

Fn rrC va sc r l'encarregat de 
dcfcnsar lcs tcorics dcl Part it 
Liberal (P l.A) en el mare de la 
jornada de la Societal Andorrnna 
de CiCncics (SAC) a Prada de 
Connent. El conscllcr general va 
pronunciar una ponC: ncia sota el 
1itol Perspec1ives de racio11ali1-
zaci6 de/ creixemenf a Andorra 
en que exposa set grans cixos. 
entreelsquals hi ha la immigra
ci6, quc vcu en alguns casos com 
a peril I per a la cohesi6 social. 
De fct , nitres dc ls pone nts de 
Prada van tocar, directa o indi· 
rcctamcnt, lacomplexitatdc la 
immi graci6. Sense anar mes 
lluny. cl rninistrcd'aqucsta Area, 
cl tambC liberal Joscp Maria Ca
banes, va rccordardurant la seva 
in1crvcnci6 a la Diada andorrana 
quc "la immigraci6 quc rebcm es 
molt rnese levadnq uc el cre ixe
mcntdclpnis". 

En la seva in1ervenci6, Fam~ 
va recordar que "som un pais rc· 
ccplor d'immigraci6 per natura
lesa . el nostre model product iu 
Csemincntmcnt turist ic i. fins 
ara, ens caracteritzem per gene
rar una clcmanda crcixcnt de ma 
d'obra Unicamem en els sectors 
de la construcci6 i de l' hotele · 
ria''. Per al politic liberal aquest 
ti pusdc mR d'obra, qucconsidc
ra "poc quali!icada'', va sent 
absorbida peJ p:iis. I l'absorci6 
de l'immigrnnt trcball ndorm Cs 
"cl dretnl reagrup:iment familiar 
Cs susceptible d'ncnbar scgmen· 
tant la societut i crearuna frnctu
ra soc ia l important en posse ir 
cim\ctcrsi:tnics ilingilistiesmol! 
difcrenciats" Aquesta situaci6, 
scgons FarrC. comportn "un ri se 
quc fora cada cop rnCs difici l la 
cohesi6 social i obs1acu!itzan1 la 
conso lidaci6 d'un sentimen t 
d'iden1itat nacional en e l se ntit 
d'arribar a compani r una realitat 
po lltk ::i accept::ida i defensada 
per un:.1 3mplin mnjori::i" 

El Principat es unimportant centre d'acolllda d'tmmlg rants. 

El nombre de baixes d' espanyols es 
va triplicar al juny respecte del 2003 

El nombre de residents es
panyols que durant elj uny va 
abandonar el Principal es va 
triplicar respecte de l mateix 
mes del 2003. En concrcl. 386 
persones van tramitar la seva 
baixa al consolat general d'Es
panya (un any aban s hav icn 
estat 132 els espanyols que 
van fer el mateix procCs). En cl 
conj unt del primer semestre 
del 2004 , les baixes entre els 
residents espanyols es van in
cremen1ar del 54% rcspec te 
de] mateix periodc de J ·any an
terior. En els primers sis mesos 
<le l'any van causar baixa al 
consolat l.12 5 pcrsoncs, rcs
peete de !es 730 de! 2003. Els 
motius de Jes baixes, sego ns 
lcs dadesdel consolat, s6n que 
"o tomen a Espanya o renun· 
cien a la nacionalitat". han ex· 
plicatlesfonts. 

El president del Consell de 
Res idents Espanyols (C RE). 

Jose Vicente Garcia. 

El CRE admet haver 
rebut for~a consultes 
de gent que demana 

que cal fer per marxar 

Jose Vicente Garcia, admet 
que I" Organ que encap(i:ala ha 
anat rebent durant tot ['any 
consultes de gent per infor
mar-sc sobrc els tnimits quc 
cal fer per deixar el Principal. 
"Cada cop em truca mes ge nt 
per dcmanar quC hnn de fer per 
tornar a baix", ha cxplicat 
Garcia, quc deixa clar, pcrO, 
quc el CRE no di sposa de !es 
<lade s de baixes. Dues argu
mentacion s li serveixen pe r 
ava lar !'increment de so! ·li
citud d'i nformaci6: quc e l 
nombrederesidents que mar
xcn cfcct ivamcnt hagi aug
mentat i quc cl CRE sigui ara 
mes actiu que fauns any s i. 
per aquest motiu. rcbin mCs 
cons ultes. Garda cons idera 
que es una barrcja de totes 
dues coses. El presi dent del 
CRE rcconeix, pcrO, que "gent 
que fa molts i molts anys que 
es1aaqui ara marxa". 

17a Diada a11dorra11a a la UCE: Els lli11dars op1i111s de/ creixeme111 andorrcl 

"Seria bo, per millorar 
la necessaria cohesi6 
social, limitar mes la 

politica immigrat6ria per 
aixi garantir la qualitat 

de la integraci6" 

.. cabsorci6 de la imm1-
graci6 i el dret al reagru

pament famil iar es 
susceptible d'acabar 

segmentant la societal 
i crear una fractura 
social imponant" 

Joan Albert Fane 
Conseller ger<ral del PLA 

El conscller general liberal , 
en la ponCnc ia que va llegir a 
Prada de Conflent. assegura que 
"els residents d ' origcn portu
gu~s, mngribi i filipi volen man
tenir-se !idels als scus trcts cul
tural s i no acccptcn que d s seus 
fills rcbin una fonnaci6 andomi
na Unica" . Joan Albert Farre 
conside ra que aquesl comporta· 
ment de l'immigrant es "huma
nament comprensiblc ijustifica
blc. PerO una vegada mc! s 
comp lica cl procCs de cohesio· 
nar una poblaci6 al voltant d'uns 
valors comuns". La matcixa re· 
percussi6 ··negati va'' passa en 
aspcctcs com ar:i la llengua. "La 
paradoxaCsquc com mCsfacili· 
tms d ' instrucci6, mes costa res
pcctar el que havia estat un trct 
caracteristic fonamental de la 
gent d' Andorra, domini almenys 
parlnt de tes tres llengUes: el ca
tal li, cl castcllil i cl francCs" . 

A mode de concl usi6, el pre
sident de In comi ssi6 Jegislativa 
d'Jnteri or afirma quc "seria bo, 
per tal de millorar la necess<iria 
cohesi6 social, limitar mes la 
politica immigra tOria per aixi 
garantir !a qualitat de la integra
ci6 de la pob!aci6 al voltan t 
d'uns valors comuns plenamelll 
compartit s per una immensa 
majori:i" . Fam! tambe rec lama, 
"despres deveurel'estructurade 
la nostra societal, c! se u nivell 
soc ial i econOmic i el nivel! cul
tural. la seva esperam;:a de vida, 
el ni ve ll sanitari i [' index de 
dese nvolupament huma, mes 
programes integradors per evitar 
desvertebracions fut ures de la 
socictat". 
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Editorial 

Immigraci6 i cohesi6 social 
El representant de\ Partit Liberal a Prada i president de la la constant al l\arg de \es decades - afortunadament unes 
comissi6 d' lnterior del Consell afirmava que ca len mesures quantes- que dura el creixement econOm ic ga irebe in inter
per lim itar la immigraci6, perque el riune actual d'a rribada rornput. Es precisamcnt la ncccssitat d' incorporar constant
d'estrangers fa pcrillar la cohesi6 socia l. Pel ponent, el peri ll ment ma d'obra la que comporta el flux migratori , i ningU 
s'accentua amb el reagrupamenl fam iliar i el manteniment no desitja que arri bi la soluci6 radical , en fb rma de rccessi6 
de la fidelitat a Jes cultures i \lengLles d'origen de col·\ectius pro funda i sostingud a. La difi cullal d' homogene'ilzac i6 
-c itats cxprcssamem- com ara el portuguCs, cl magribi i el social, i mes, cullura l, rcsul ta evident. Mcis. com menys ne
fi lipi. Davant aquestes manifestac ions, qui desconeixi la cessitat trobin els nouvinguts d'integrar-se i ident ificar-se 
rcali tat nacional podria pcnsar que aqui s'aplica una polit ica arnb l'andorran itat, llengua inclosa. PerO la creac i6 d'aques
dcpapers per a tots, i no una limitaci6ja fenna, en fom1a de ta necessitat no s'aconseguirit nam es amb campanyes de 
contingentaci6 de! nombre de persones que podcn venir a conscienciaci6 i cursets gratui'ts, sin6 amb la pcrmeabilitat 
cstar-se i treba \lar, fi xada pel Govern, i amb un ll igam inde- - i a la vegada la pressi6 moral- de la societal mateixa i de 
fugible entre ocupac i6 i permanCnc ia. Es fa precisa ment les persones que la formen per assimi lar to th om en una 
- aixi s' ha dit sem prc- perque s' ha volgut evitar la desperso- identitat comuna. D'a ltra banda, insinuar-tan sols insinuar
nalitzaci6 del pais. Semblaria tambC que aquesta abundancia qualsevo l reta llada de drets com el de conviure amb la prO
i creixement <lei nombre d'estrangers que venen -general- pia fam ilia es abso lutament incompatible amb \'C ti ca mes 
ment a la recerca d' una fe ina miller i bon sou- es un feno- elemental, amb un estat de dret i democrittic, i am b els prin
men i una realilat problemitlica que acaba d'apareixcr, i no cipis expressats en la Consti tuci6 queens van donar el 1993. 

24 d'agost de 2004 

RELACION$ INTERNACIONALS 

Forne es troba amb els presidents 
de les regions pirinenques a Prada 
I El cap de Govern participa en la cloenda de la Universitat d'estiu I 
Redaccl6 va presi:ncia en la clocnda de la 
Andorra la Vella- Uni\•crsitat catalana d'estiu 

(UCE). Es tracta d'una rcuni6 
El cap de Govern, Marc For- que ha de servir per impulsar un 

nC, cs despl~a aquest mati fins a dcls projectes del president de la 
Prada de ConOent, on mantindr.'a Gcncra litat de Catalunya, Pas
una trobada amb els presidents qual Maragall. l'anomcnada 
de lcs regions pirincnqucs, tan\ curoregi6 Pirineus-Meditem\.nia. 
de la banda de l0 Es1a1 cspanyol A banda de Maragall, assistiran 
com dcl franch, aprofitnnt In se- en In trobada el president arago-

25 d'agost de 2004 
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nCs. M11rcelino Iglesias, aixl com 
els presidents dels consclls regi
onals dcl Llenguadoc-Rosscll6, 
Georges Frechc. d 0 Aquitani11, 
Alain Roussel, i dcl de la regi6 
Migdia-Pirincus, Martin Malvy . 

La trobada tindra lloc a Jes 
deu dcl m11tl. El rector de l"UCE, 
Joan DomCncc Ros, ja es va 
mostrnr fo uns dies espcram;:at 

quc [11 trobadit sen ·cixi per im
pulsnr una curorcgi6 cntrc els 
tcrritoris de l'antiga corona d·A
rug6 i lcsrcgions franccses . 

A les onz.c, Marc FomC inter
vindn\ en una rcuniO que trn de 
rnantcnir l11comuni1:1t de Tre
bnll dels l'irincus. de la qua! el 
Principnlcnfommpart. 

Finalment, a les dotze, cl cap 
de Govern nssistirll 11 la clocnda 
de la trenta ~iscna cdici6 de la 
UCE, quc tanca lcs pones des
prts de deu dies de treball. Dis
sn btc passat va sc r cl dia de la 
panic ipnci6 nndorrana, amb la 
jomnda de ponCncics quc orgn
nitza la SAC i que va girar a 
l'c:ntorn dcl tcma, Els /lindars 
delcreixemen/ 

U11iversira1 Catalana d'Esriu 2004 



L'any de la picor 
Prada 
La jornada andorrana de Prada 

d'enguany ha punxat en l'os. La So
cietal Andorrana de Ciencies ha po
sat de manifest, un:i vegada mes, el 
seu poder de convocatOria. La majo
ria dc\ s ponents que hi han assistit 
pensen (i diuen en pUblic, en els ma
t isos que s6n inevitables) una cosa 
que fins i tot els infants que mamen 
j a saben: que ['actual ritme de crei
xement del pais es insostenible, i 
que, a la l\arga o a la curta, s ' haura 
d'aixecar el peu de l'accelerador, fre
nar i, si molt conve, embragar, punt 
mart i marxa enrere. La qilesti6 del 
mili6 de sous es encertar el mo-
ment bo. Ara, quan encara s'es : 
a temps de reconduir a lguna · 
cosa, o be esperar a demi\ pas- (tJ 
sat, quan ja sigui massa lard. ~ 

r:;a'1:~1o ri1a1s ca1a1anes E 
~~~: ct:e~~%li~te~:;t(;~n1i;) ~ 
de Pont de Bar. Segons sembla, ~ 
als promotors de la faraOn ica (1) 
infraestructura els faltava a lgun en 
paper rclatiu a l' impacte am · CtJ 
biental. Sobta que se n' hagin -.J 
adonat ara, perque fa mes d'un 
any quc hi treball cn amb gran 
di\igc!ncia i desplegament de mitjans. 
Es pregaria que ho tomessin a deixar 
tot com estava abans d'entrar-hi amb 
les mclquines com autc!ntics vandals, 
feixa a feixa, cam! a cami. Mol tes 
grclcies, no n'esperAvem menys. 

Crir 
Han robat d'un museu d 'Oslo dos 

quadres famosos de! pintor noruec 
Edvard Munch, El crit i Madona. El 
primer dels quadres is molt conegut, 
no hi ha ni un sol llibre escrit per psi
quiatres sobre \es turbu!encies de la 
ment humana que no tingui a la por· 
tada una reproducc i6 d ' El crit, una 
obra de la qua!, per cert, n'hi ha mol
tes versions de l mateix pintor. Espe
rem que e l lladre que se l'hagi endut 
tingui una mica de senderi, s' ho re
pcnsi, se'n penedeixi i en acabar e l 
tomi, si molt conve a traves del se
cret de confessi6. Si, en canvi, s'esti
ma mes penjar-lo damunt de l' csca!
fapanxes per contemplar-lo haven! 
sopat, quan se'n vagi a clapar tindra 
uns malsons com d' aquf all8.. 

Albert Villaro 

24 d'agost de 2004 

Fregant els 
limits? 

A Prada de Conflent, dissabte 
vam poder esco!tar de quina manera 
Andorra comen~a a fregar e ls limits 
del cre ixeme nt, abans d 'e ntrar en 
a! IO que se'n diu parada 1ecnica. 
Convidats un any mes per la Societal 
Andorrana de Ciencics, atenta i mo lt 
desperta davant dcls reptes de la so
c ie tal and orrana, van anar a Prada 
reprcsentants de !'administrac i6, 
d ' entitats socials i de partits politics. 
De la seva espccialitzaci 6 i diferent 
am bit d 'actuaci6 pod em extreure'n 
una premissa c lara, d'impor· 
tilncia cabdal per poder analit· : 
zar el present i el futur de l Prin· • -
cipat: Andorra, com a Estat, te ca 
una estructura hen travada i, a ~ 

~~:~~e~ts~~~~~~~~: ~~~~ E 
rectament i de manera organit- ~ 
zada. AixO vol dir que reuneix ... 
els instruments b!sics sense e ls ~ 
quals dificilment podria mante· Q.) 
nir l'engranatge social , que es· ti) 

tructura i relliga tots e ls sec· (tJ 
tors, productius i de serve is, -..I 
pltblics i privats. A la cuina andorra· 
na, doncs, no hi manca res, hi ha cas· 
soles i paelles, olles i fogons, cines 
de tall i cambre s frigorifiques per 
guardar els aliments. Per6, el rebost, 
all8. on hi ha la materia primera per 
elaborar els plats, 1e un retol a l'en· 
trada on posa: reposeu a ll6 que feu 
servir. A ixO, que es una norma co· 
muna en refugis de muntanya, quan 
es fa foe a tcrra i cal de ixar ll enya 
pe! s propers que la necessi tin , no 
sembla tan entes a a ltres <\mbits. Hi 
ha caps amagats sota l' a la i aqui es 
on Jes aportacions dels poncnts a la 
Diada andorrana de la Universitat 
d 'estiu de Prada de Conflent entren a 
debat. Ens adverteixen de! rise, d'a
qui uns anys, de qucdar·nos sense te
ca, d'havcr de fer mans i mclnigues 
per mantenir el pais. Evidentment, 
parl en de rccursos naturals, com 
!'aigua i el mateix espai fisic, ode 
recursos cconOmics co m els de la 
CASS o cl tresor de l'Estat. Recur· 
sos, algun s, renovables perO altres 
sense possibilitat de regenerar. Vol 
dir aixO que hi ha limits mes e n118. 
dcls quals Jes estructures cedeixen, 
Jes previsions fallen i els travessers 
gemeguen. 

Jordi Pasques 

25 d 'agost de 2004 
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EDUCACl6 

~augment d'escolars fins al 2010 reclama 
almenys quatre nous centres de primaria 
I El sistema andorra es l'unic que, segons les projeccions de poblaci6, experimentara un increment destacat 

Toni Solanelles I Andorra la Vella Principal posen en evidencin lo necessilat de posar en l'importa111 incremenl que es preveu que ex11erimcn1i 
Els estudis de qui: disposa cl minis leri d ' [ducaciO ei1 marxa, fins a aquell curs, a lmcnys quutre nous ceo- el sis1c111u andorrii. l\1entresla111, la 11rim8rin france
relaciO a l creixcmenl de 1:1 poblaciO escola r fins al tres d e maternal i primera ensenyun1;a. Ltt majoria sa es mantindrii i la pUblica espanyoilt es reduini 
cu ni 2009-2010 dels trcs s is tem es qu e couviucn al d els nous equipumenls hau de scnir per absorbir molt notablcmcnt. 

Ordenament Terrltorial esU. construlnt en l'actualitat un nou centre a la Massana. 

ccn~~~~~11~x;~ 
da per les pro
jeccions de la 
poblaci6 csco
lar entre el 
2004 i el 2010, 

la sccrcrnria d'Esiac d'Educaci6 
ha recomana1 la construcci6 
d'un centre de 400 places a Ca
nillo, que ha d'acollir cls dos sis
temes que ja hi ha a la parrOquia, 
el francCs i l'andom\. i\ En
camp. Escaldes-Engordany i An
dorra la Vella 1ambC scria ncccs
sari quc cs fcssin sengles 
equipaments nous, c:n tots els ca· 
sos amb previsi6 de 400 places i 
per cobrir les demandes genera
des per l'incremcnc d'a!umnat en 
el s istema educatiu del pals. 
Segons la directora <le l' escola 
andorrana, Maria Cinta Palle, 
·TEslat ha de prcvcurc una irn
portam inversi6 en rna1Cria d 0 in
fraestruc1ures i equipamenlses
eolars per donar cabuda a 
l"elevm nornbre d' alumnes que, 
segons ks previsions, s·incorpo· 
rarand'aqui a! 2010". 

Pel quc fa it m<itcrnal i a pri
mera ensenyanva. la projecci6 
dutaatcrmepel ministeriarriba 
a la eonclusi6 que, de mancra 
global. la poblaci6 escolar crei-
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Dos equipaments mes 
per a segona ensenyan~a 

De la ponCneia pronunciada per la directora de l'Escola 
andorrana, Maria Cinta PallC, a la diada de Prada de Conflcm 
se n'cxtreu tambC quc ··a segona ensenyam;a del sistcma edu
caiiu andorrA, rcpanit en e ls trcs centres de Santa Coloma, 
Encamp i Or<lino, cs prcvcu que es passi de 659 a lumnes cl 
curs 2003-2004 als 1.020 e l 2009-20 IO". Per aqucst motiu 
"s'ha previst la const11.1cci6 del nou centre de scgona cnscnyan
i,:a d'Ordino i el d'Encamp, amb una capacitat de 350 alumnes. 
D'ahra banda, s'hauria de pensar jn en un nou centre a l nucli 
Andorra la Vella-Es· 
caldcs-Engordany". 
Pel que fa al batxille
rat, segons Pal1e, i 
'"tcnint en comple la 
nova obcrtura de l.:i 
modalillll de batxil!e
rnt anistic i <le la co
municaci6, c::i l fer 
previsions mCs enllil 
dd 2010". 

Els responsables 
educatius consideren que 
cal un esfor( "important" 
per contractar personal 

A banda de la qiiesti6 d'infraestructures i equipamems. e ls 
responsables <lei ministeri d'Educaci6 que lreballen en la pla
nifieaci6 de futur tambe dernanen. en paraulcs de la directorn 
di: l"Escola an<lorrana. "un augment important de eontracla· 
cions de mestres, professors i personal edueaciu divers per 
garantir les ba~es psicopcdagOgiques de l'cscola i cl planteja
mcm lingUlslic". 

xeril al Principal un 17%. Les 
estimac ions indiquen que <leis 
4.863 alumnes previstos per al 
curs 2004-2005 entre els tres sis
tcmes educa1ius cs passarli als 
5.685 el curs 2009-2010. Aquest 
augment g lobal serB In consc
qilCncia directa dcl fon c rcixc· 
mcnt quc cs preveu quetingui el 
s istema andomi. El gruix d'a
!umnes cn els cicles i sistcma es
mcn1atsser:idc prilcticament el 

El sistema espanyol 
suportara una important 

perdua d'alumnat i el 
Frances s'estabilitza 

40% (39,8%). ParrOc1uin per 
parrOquia. a tot arrcu els incre
ments s6n molt no1ables. On la 
incidCnciacs prevcu mCs impor
tant -pel que fa al9 percenlat
ges-- es al poblc encampada dcl 
Pas de la Casa, on les previsions 
indiquen quc de 88 a lumnes el 
curs vine111 es passarit a 152 
d·aqui a cine anys una puja del 
72,72%--. La poblaciO escolar a 
Canillo i a Ordino 1ambC expcri
menlani uncrci:-:ement superior 

- .. 1.. .... 1 1 1 1111-.~ 

Maternal i primilria 
Lesprev1s1oosdecreixement 
de1apoblaci6escolaraconse
llenlaconstrucci6d'uncentre 
pera400alumnes,aCanillo, 
quecomparte1xinelsis1ema 
andorr~ i !ranees. I !res centres 
mesdelama!eixacapacitatper 
als1stemaandorraaEricamp, 
AndorralaVella iEscalcles 

Segone ensenyanqa 
Jah1haprevistalacons1rucOO 
dedosnouscent1esaOrd1no1 
aEncampamburlacapac11a1de 
350alumnesD'ah1abanda. 
s'haunadapensarentmnou 
centreal nucl1centraldelp<1fs 
IAndorra\aVella1Escaldes) 
Ouantalbatxillerat,lespreVt
sJOnshandeseramesllargter-

Augmentd'escolars 
Elsistemaandomi.d'ara1fins 
al2010,preveuuncrell!emell1 
(antrematernal.pnma11a1 
se<:un~rialdel 43%. Els1s1e
ma espanyol perdra el 30% del 
seualumnat.l elfrancesno 
arnbar~al 2%d'1ncreme111 

al 60%. Els augments mCs mo
dcrats tindran ]Joe a Sant Juli ii 
- on e ls d.!culs estable ixen que 
de252es passania286alumncs, 
un ascens del 13,94%-. Els nu· 
c!is centrals del Principat, els 
mes importnnts de mogr3.lica
mcnt, segue ixcn la parrOquia 
laurcdiana qunnt a moderaci6 de 
l' incrcment - un 30,46% a E!'Cal
dcs i un 3 1,47% a Andorra la 
Vella- . Contrastant el destacat 
nscens de! sistema andorra, l'o
fcrta pUblica espanyola n:<luirft 
nolablement e l nombre de di
el//s de maternal i primiiria. En 
global, la davallada prcvista Cs 
del 28,68%, passant de 61 7 
alumnes a 440. L ·unica parrO
quia on es preveu que e l s istemu 
espanyol guanyi alumnat ts a 
Andorra la Vel la - de 76 a 111 
alumnes, un creixement dd 
46%- . A la res ta d'indrc ts IOI 

s6n descensos mes o menys acu· 
sats. Per la scva banda, l"cstabi
lilat marcaril e l futur a cine anys 
visla del s istema frances. Cani· 
llo, Ordino i Sant Juliil compcn· 
saran la davnll<1da quces prevcu 
en la resta de parrOquies. Toi 
plegac perque la puja global 
d'alumnutdclsiscemafr.mcCssc 
situi"en,aproximadament, e12% 
el 2010 rcspecte de raetu11lirn1. 

U11il'ersi1or Coto/0110 d'Estiu 2004 
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Any XIII• Numero 4.506 DIJOUS, 26 D'AGOST DEL 2004 Preu. 1 euro 

Jomada de cloenda de la Universitat catalana d'estiu a Prada de Conflent 

Forne compromet Maragall en 
el suport als Jocs i a I' aeroport 
Els dos politics es retrobaran a I' octubre per tractar afars d'interes conjunt 

''f 

El cap de Govem mostra al president de la Generalitat un mapa del territorl pfrlnenc. 

EUROREGIO El president de la 
Generalitat anuncia una reuni6 de 
la CTP a la Seu i una cimera dels 
territoris implicats a Barcelona 

26 d 'agost de 2004 

El cap de Govern ha compromC:s el presi
dent de la Gcneralitat a participar e n una 
candidatura conj unta del Pirincu pe r a uns 
Jocs Olimpics d' hi vcrn i a donar l'impu ls 
linal a la reobenura de l ' :ieropon de l'All 
Urgc ll . Maraga11 i FomC, que van presi dir 

17a Diada a11darra11a a la UCE: Els llindars tlptims de/ creixe111e111 andorrli 

l'acte de cloenda de la Univcrsitat de Prada, 
es rctrobaran a l'octubre per traclar arers 
d'interCs comU. El manda1ari catalil va anun
ciar una trobada de la CTP a la Seu i una ci
mcra a Barcelona dels territoris implicais en 
el projectc d'eurorcgi6. PAGINA J 
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RELACIONS INTERNACIONALS 

El cap de Govern i el president de la Generalitilt van ser /es autoritilts encarregades de tancar /'edici6 d'enguany de la Universitat 
catalana d'ertiu, a Prada. Tots dos van mantenir despres una breu i informal trobada per posar Iii a /'agul/a en temes pendents. 

Maragall fa costat als Jocs d'hivern de 
Forne i es compromet a activar I' aeroport 
TonlSolaneHes 
PradadeConlleni 

El president de lnGcncralitat 
de Catnlunya, Pasqua l Mamgall, 
es va mostmr ahir disposal a par· 
lnr d'uns Jocs Olimpics d'hivem 
en qui!: hi partic ipessin, dircct11· 
ment o indirecta, Andorra i els 
scus veins mes propers del nord i 
dc l sud. Maragall va asscgurar 
que ·'dcsprCs de l'experiCncia 
del 1992 no s'ha de desaprofi tnr 
cnp oportunitat" . El president 
catnlilvaferaquestesmanifes1a
cions per rcspondrc a la dcman
da del cap de Govern, Marc For
ne, de "tonrnr a pnrlar de la 
candid:uum (pirinenca) ollmpica 
d'hivcrn" . FornC va l lnni;:nr un 
cop mCs In idea durnnt la intcr
venci6 en l'ncic de cloenda de 
l'cdici6 d'cnguany de la Uni vcr· 
silal catnlat1a d\~stiu, ahir a Pra· 
da de Con ncnt. Mnragnll va ex
posar el scu parer als periodisleS 
desprCs de mantenir una breu i 
informal trobadaambcl cap de 
Govern, acompanyat d'ahres au
toritats. Catalunya tambC farB: 
costat a l Principal a J'horn de 
reclamarU11a reactivaci6defini
tiva de l'aeroport que s'ha de 
conslruir a la Seu. 

Els Jocs i ['aeroport , perO 
tambC nspectes com ara la pani
cipaci6 andorrana 11 l'lnstitu1 Ra
mon Llull, s'acabaran de tractar 
en profunditat durant una cimera 
que els dos diri gents politics i 
a ltres membrcs dcls respcctius 
gabinets tenen prev ist durn tcr
me a l'octubre 11 Barcelona, se· 
gons van acordar ahir. A bans, 
FornC i Maragall haurnn coinci
dit a la Seu d'Urgell en cl plcna
ri de In comuni tat de treba l! dcls 
Pirincus (CT P) . Marugall va 
afirmarque l'acroport "Cs molt 
irnportnnt, per mi. Fullen ce nt 
met res. Es absolurnment fona
menta l. Ens hi posarem a fons. 
Es un projecte en que el protago
ni smc Cs de l'Estat cspanyol i 
l'Estat andom\ perO la Generali
tat de Catnlunya hi estli absoluta
mcnt a favor". Marc Fome va re
cordar al president catalil que la 
Gcnemlitat s' haun'a de fer cB:rrec 
d'algunes millores en els acces
sos on cs fan\ l'cquipament. Sa
bre cl futur de l' lnstitut Ramon 
Uul l, en quC cs vol implicar An
dorra (dcsprCs que les Balears 
abandones el vaixell), que ha de
manat serseu insti !ucional, Pas· 
qual Marngall va alinnar quc ··ta 
idea es que hi hagi seus de l'ins
titut a tots els territoris. I per des
comptnt a Andorm" 

La referencia de Marc FornC 
als Jocs Olim pics d'hivern du
rnnt el discurs oficial n la Uni· 
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Bourqu in, Maragalt, Fome i Ros, en primer terme, durant la trobada informal. 

El president catala posa 
en marxa l'euroregi6 

Pasqual Maragall Cs unJenn dcfcnsor de l'curorcgio Piri 
neus-Meditem'mia. Ahir ho vn tomnr a demostrnr a Prndn de 
ConOcnt, on ja havia parlat dcl projcctc. I on hi vn assistir per 
primer cop com a president de la Gencrnlitat de Catnlunya. 
Marngall va anunciar que a J'octubrc sc cclcbrarB: n Barce lona 
la primera cimcra per posar els fonnments de l'curoregi6, que 
han de servir per "articu lar un espai potent" pcrque "si no 
anem junts en aquest m6n oben no serem ningU". Marngall 
convocar:l per a la trobada de l'octubre els m:l.xims dirigcnts de 
les comunitats aragonesa (al president Marcc Hl Iglesias se 
!'espcrava ahir a Prada perO 111 final no hi va assistir), balcar i 
va[enciana (que no sc sap si hi vol prenclre part), el cap de Go
vern del Princ ipal i els m<\xims rcsponsables de lcs regions 
francescs de Llcnguadoc-Rosscll6 i Migdia-Pirineus. El presi
dem catala, que tam be! va anunciar quc la Seu acollir.i el 17 de 
setcmbre cl plenari de la comunitat de treball dels Pirineus, va 
fer una aferrissada defcnsa dels territoris de frontera . I de la 
coopcraci6 quc hi ha d'haver cntrc ells mes cnllB: de les frontc
res que, juntament amb la histOria, "ens van separar". Per Pas· 
qua! Maragall (quc va assegurar que l'curoregi6 Cs la primera 
regi6 turistica del m6n): "La ratllaja no hi Cs." 

versitat ca talana d'cstiu (on mCs nou. Despres de la seva in· 
tambC hi era present Cristi3 tervcnci6, cl cap de Govern va 
Bourquin, un clels impulsors del cxplicar que a l'octubre "parla
projecte andorrnnofrances fatlit i rem d'una manera mCs concrctn 
ara president de] consell general de h1 possibilitat d'una cand ida
dcls Pirineus Orientals) va ser cl tura oHmpicn en quC hi hagi una 

"Estem enclavats en els 
Pa·isos Catalans encara 
que a Andorra ens fa la 

sensaci6 que som pa·isos 
andorrans" 

MarcFome 
Cap de Govern 

participaci6 mCs extensa de Bar
ce lona. Encara que es complicat 
convCnccr el COi de In intcresta
ta litat <leis Jocs". Que lacapi!a! 
catalana i Pasqual M:m1gall s'hi 
impliquin es "mes garantia d'(!. 
xit. Es J' alcalde de la Barcelona 
ol!mpica". 

Durant el seu discurs al gim
rnls del liceu Rcnouvier de Pra
da, convertit en sala d'actcs dc la 
universitat, FornC va acceptarel 
convi1 que li va llam;:ar el rector 
de la UCE, Joandom~ncc Ros, 
quan va referir-se a laCatalunya 
nord i sud com a "regions d' Es
ta ts poc procli us" a fac ilitar la 
difusi6 del catalil i va demanar 
"al Govern d'Andorra quc ens 
foci d'estendard". El mii.xim res
ponsnble politic clel Principal es 

a .. '1' 

"caeroport es absoluta
ment fonamental. I ens hi 
posarem a fons. La Gene
ralitat de Catalunya hi esta 

absolutament a favor" 

Pasquel Meregell 
PrcsidcntdelaGeneralitat 

va ofcrir com a "ponnvcu de In 
nostra llengua" i, en 111 frusc que 
va provocar mCs somriurcs de 
totes les que es van pronunciar, 
vaalirmarque"escemenclavnts 
en els PaYsos Cata lans, cncara 
que a Andorra tenim la sensac i6 
que som palsos andorrnns". For
nC va reivindicar un "cix trans
versal pirinenc",ja sigui via fer· 
rocarril o per carretera, i altrcs 
intcrvcncions que facin del Piri· 
neu un clement "vcncbrador i no 
scparador". El cap de Govern, 
quc va tenir un record per n l'a· 
llibernmcn1 de Paris, va ser molt 
contun dcnt amb les Nacions 
Unidcs (ONU), quc "no dc.ixcn 
de scr un monstrc molt gran amb 
una marcndn ineficAciri [ldminis· 
trativ11". 

Universirat Ca ralana d'Esriu 2004 
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POLiTICA 

Forne avisa que la poblaci6 no pot 
duplicar-se les decades vinents 
I El cap de Govern lliga el control de la immigraci6 al model de pais I 
Toni Solanelles 
Prada de Conllent 

El cap de Govern, Marc For
nC, considera perjudic ial per al 
pais un creixcmcnt poblacional 
tan aguditzat com el que hi ha 
hagut en la segona meiun del sc
gle XX . No obstant abcO, FomC 
no s' ha mostrat tan contundent 
com el conscller general liberal 
Joan Alben Farre sabre el con
trol de la immigraci6 (el politic 
dcl PLA, en una ponCncia a Prn
du, vadcmanar mCs limitacions), 
quc hu lligata unadecisi6 prCvia 
dcl model de pais per al fut ur 
que s'acabi 1riant. El cap de Go
vern afirma que "el pals, per una 

"El pa is, per una questi6 
de creixement. no pot 
multiplicar per deu la 

poblaci6 cada quaranta 
anys" 

Man: Fome 
CapdcGo"m 

qUesti6 de creixement, no pot 
multiplicar per deu la sc v11 po
blaci6 cada quaranta 11nys. lfo ha 
fct una vegada. perO no ho podr.i 

27 d'agost de 2004 

tornar a fer. Es impossible . Ni 
Ian sol s multiplicar per dos la 
poblaci6 en un horitz6 de 25 o 
30 anys Cs imaginable. S'ha de 
ser prudcn1··. 

Per FornC, "desprCs d ' una 
Cpoca d'aplicaci6 de la Constitu· 
ci6, de posar en marxa moltes 
llcis i <le tirarcndavant una An
dorra econOmica consolidada Cs 
cl momen t de pensar quin crci
xcment hem d'adoptar d'una 
mancra flexible i que doni prio· 
ritat a !cs persones mCs quc algu
ncs oq;anitwcions··. Aqucst sen'\ 
un dels elements dels programes 
elcctorals. Per Form:, "amb lcs 
cines quc tC el Govern a travCs 
de la llei, la immigraci6 cs pot Ii-

Aposta per politiques d'integraci6 
El primer sccrctari dcl Partit Socia!dcmOcrata que no pot scr Cs "volcr lcnir immigrants quc al 

(PS) va dcfcnsar ahir la neccssitat de tirar enda- vesprc se 'n lornin al scu pais i que no facin res 
vant politiqucs que permetin la integraci6 dc ls mCs que trcballar i pagar", ja que aixO "social
immigrants que vCnen a viurc i treballor al pais, mcnt serio un suYcidi''. va recordar que els immi
pcr6 tambe uml polftica laborol Q UI! "no permeti granL<i quc 11rribcn al pais "necessi1en gaudir dcls 
anar buidam cada sis mcsos k:. phmtillcs per fer nrnu: ixos est;indurds socials que el s altres, aixl 
venir personal mCs bara! ... Francese Casals, que com d'una cena scgurclat i no d'una precarietac 
cs \'a mostrar sorpres per lcs rcccms manifesta- conslllnt" . En aques1 se n1it, cl primer sccrct11ri 
cions dcl cap de Govern en el man: de 111 Uoiver· socialdemOcratn va rccord11r corn a exemplc la si
sitat cacalana d'cstiu de Prada de Conflcnt -on va tuaci6 quc cs va viure umbels antics rebuts roses, 
Jligar cl control de la imm igraci6 al model de quan "sis mil pe:rsones que mar.oven del pals es 
pais-, tot i que "ja esui bC quc el senyor FornC suplien amb sis mil mes que entraven" i "es tor
baixi dcl burro i s'adooi quc els limits de crcixc- nava a comcm;ar des de baix de tot iamb el salari 
menl ga ircbC els tenim enrere". va rccordar la minim ... i va insisti r que situac ions d' aquestes 
panicu lar situac i6 d' Andorra i cs va mostrar par- " no s6n tole rabies si el quc es pcrscgucix re11l 
lidari de "procurar deixar cn trnr la gent que el ment Cs la cohesi6 soci al i el progrCs social del 

Marc Forne en la seva partkipaci6 a la UCE de Prada 

mitar en funci6 de les net:essitats rn i a par1ir d'alH s·ha d' aplicar 
del pais". Pel maxim responsa- lcs poll tiques d'immigrnci6 que 
blc de l'cxecutiu, pen), "no c.~ cs vu!gui , sigu in mCs o mcnys 
pot don;1r la respo nsabilitat 11! restrictives. En tot cas, Andorra 
ministcri d'lnterior i al dcpar1a- Cs e l pals d'Europa que menys 
ment d'Jmmigraci6 de] creixc- ha restringit la immigraci6 en els 
ment del pais. El creixement darrers seixanta anys. Sense cap 
s'ha de dccidir d'una altra mane- mcna de dubte". 

pa is ncccssi ta". Casal s, qui! v11 l!xpl icar que cl pals". Casals I Dalleres amb el titular d' ln terlor al Consell. XAVIEll PUJOL 

28 d'agost de 2004 
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De la meva agenda 
Mossen Ramon de Canillo 

El ponent d'Andorra a la Unfversitat d'esti u de Prada 2004. 

Contra el desgavell def pais, la 
festa de Meritxell 

Eb participants en la Diada d'Andorrn a la xcll-d !966. ''La fcstadc Mcritxcll cscon\Cr-
Universita! catalana d'estiu de Prada han teiK en un parCntesi que per damunt d'ideolo· 
demanat amb urgCncia llCtuacions per acurar el 
de.~gaw!ll del nostre pais. C'ada cop que prenia 
la parnula un de ta vintena !Jarga de pom!ntS, la 
pesada Bosa del pessimisme es feia mis gros
sa. L 'actual model andom:\, si Cs quc existcix 
com a till, corre un alt rise de !8Nraci6 a curt i 
mitjli. 1ermini. A Andorra el crcixcment Cs 
insostcnible. Sols ens funciona el model espe
cultuiu. Andorra encara resta molt llun) de ser 
socialmcnt justa, ccolOgicamcnl sos1enible i 
democraticamenl panicipativa. Dissnbte, 21 
d'agost dd 2004, Prnda de Connent r.:ra des de 
la primera hora del mati un hen actual mur de 
les lamentacions per als andorrans. Les jere
miadcs s'enramaren fins a la posta del sol. El 
desori i el desgavelt han crescut exponencial
ment i him pro~ocat quc cl dctcrioramcnl de la 
qualitat ambiental, en lloc d'a1urar-se, s'acce
leri. Hi ha qui ens ho volgut consolar en afir
mar: "La nostrn societal potscr no funciona tan 
bC com voldrlem, perO de bcn segur que no ho 
fa pitjor quc les dels pa'fsos veins". Personal
mcnt, a mi no em funcionn la ditn cas1cl!ann: 
",Ir.ital de 11111chos, cons11elo de todos " Ln raste
llcrn de plnnys 1111111ton11111 plor: "El crc ixe
mcnt <:l;OnUmic d'una societal uunbC hauri11 de 
respcctar criteris de sosteni bi!i tal social. El 
dcsenvolupament de la societnt andorrana c!s 
coda cop mCs insoscenihlc i dcsigual". El pcs
~imismc esdcvcnia angoixa i cl desgave!l es 
convcnia en un dalt.abaix quan els poncnts tira
vcn 111 primern pedrn perque es creien sense 
pccm. No ancm be si ens ereiem que Andorra 
va malamcnt per cu lpa dels nitres. El primer 
responsable del de~gave ll comen~a per mi 
mateix. A mes, som un pafs pc1i1 i tOIS ens 
coneixem els respectius interessos personals 
que passcn per davant dcl be comU. 

D'aqui a deu dies fostegcm la Mare de Deu 
de \kritxell, la nostra festn nacional. La festa 
ens recorda que la socie1a1 poi convertir·se en 
sinOnim de vida. Ens hem hagut d'acostumar 
massa vcgadcs a vcure la tris1or, la queens 
toca di: prop, a casa, al carrcr, a la feina. la quc 
els mitjans de comunicaci6 ens aproximcn. rcr 
son, emper6, la vida no es feta nomes de per
ducs. Hi ha moments quc ens fon desitjar que 
els temps s'nturi, instants queens agradaria 
prescrvar per sempre. La fcst:1 de Mcritxcll Cs 
un d'aquests ins1ants. Si ho ha estat per als 
nndorrans de sempre. per queens n'hem de 
pri\•ar avui'? El san1unri m1cional sap molt de 
bones csiones de converses amb els amics. de 
complicitats quc sorgeixcn sense saber-ne la 
ra6. La nostrn Mare i patroon - ho llegeixo en 
la scva mirada rom8nica- en sap molt d"afec
tuosos gcs1os i de paraules d'amor. 

!lo vaig 'aprcndre en el mcu primer Merit-

gies, p.miL'> i creences ens scntim gennans tots 
a la Casa Pairal, com ho canca l'Ave . El Merit
xcll dcl 2004 tambe ens ofrcnani aque:;1 parCn
tesi que pcrmct reunir moments que cs guardcn 
a la mcm6ria, imatges que coHcccioncm i qm: 
fonnen part de l'equipatge de la nsotm vida. A 
la fcs1a cs barregen records quasi intach!S pcr
quC sOn prOxims, amb aquells allres quc mni 
no s'obliden de la infantcsa. l'ac'.olescem .. ia o 
laJmentut. S'asscmblcn a fotografi~ quc hem 
rescatat i quc ens acompanyen. Alguncs e:; 
vinculen a moments concrcts de la noslrn 
histOria. Altn:s fonncn part de la quotidianil:ll 
Uns i altres ens expliqucn qui som. La iesta de 
Mcritxellensfasentirvius. 

No hi ha mes miracle a Meritxcll. Per la 
part de la Mare de DCu ja csu\ tot fel, perO tot 
cstU per fer per la part dels andorrans. Mani 
Pol glossava "tot esti per fer i tot es possible''. 
La fest.a ens sacseja novament: "Qui pcrd els 
or!gens perd la idcntimc". La fcstn ens dcsvet
lla la preocupaciO pd creixcnt incivismc 4uc 
nose soluciona amb mes acciO policlnca. I lem 
de ser intcl· ligcnts i prcvisors. Cal posar 
l'occcntcn 111 prcvcnci6i, !!Ohn:tot,cn l'cduc11-
ci6. r rcgo a la mcva Confident quc els poncnt:i 
de Prada de Connent i, amb ells, tots els ciuta
dans de les val ls cs comprometin n fer d'Ando
rra un pnls que doni excmyle no nomt!s de 
to lertlnc ia, d' ohercura i de creativiioc, si n6 
tambC de convivCncia civica, cl pal de pallcr 
del qual no es nitre que cl bC comU per sobrc 
dels intcressos clcctorals, politics, t-con6mics o 
simplemcnt d'imacgc. 

Quru1 fallen deu dies per la fcsta podem ini
ciar el eami devers Meritxell agafant fort cl 
nostre bord6 de pclcgri que resa: 

SortOs ets. pelegri de ~lcritxell. si dcsco· 
breixes que cl cami !'ohrc els ull~ a allc'I quc nn 
CS\'eU. 

SortOs cts, pclcgri de Mcritxell, si 11116 quc 
c1 prcocupa no es arribar, sinO arribar amb els 
ale res. 

Afortunat ets, pclcgri de Meritxell, si la 
cevamotxillacs vabuidantdccoscs icl tcucor 
no sap on coHocar motes emocions. 

Fclii; ets, pcteg.ri de MeriL"<cll, si cerques In 
vcdtat i fas del tcu cami una vida i de la cevn 
vida un cami, tot n.-cercanc a qui Cs cl Cami. In 
Vcritati!a\lida. 

Benaurat ets, pelegr! de Mcritxell, si en cl 
cami et trobes a tu mateix i et regales un temps 
. ..cnse presses per no negligir la imalge del teu 
cor. 

Afavorit ets, peleg.ri de Mcritxell, si dcso
brcixes que el cami 1e mol t de si lcnci; i el 
silcnci, de preg!ria; i la pregtlria, de 1robndn 
amb la Mare que t'espcra. 
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Tribuna 
Josep Liu is Carvalho, conseller de la Comunitat Portuguesa 

Universitat d 'estiu i conclusions 
Un any mCs clou a Prada de 

Conflcn l um.1 oltrajornada de 
la Universitat d 'cstiu organit
z.ada per la SAC. El tema 
escol lit, £/.~ //indars 0µ1ims 
de/ c:reixemenr andorrii, alho
ra quc es prcsentava imeres
sant i d'actuali tat. s'ha tornat 
un parany per a algun del s 
ponc:nts. Em refereixo a la teo
ria prescntada pcl Sr. Joan 
Albert Fam~ i SanturC, advo
cat, consellcr general del PLA 
i president de la Comi ssi6 
Legislativa d'[n terior.En la 
conclusi6 de la scva teoria, el 
Sr. Fam': afinna que cal limi
tar mes la immigraci6, una 
afinnaci6 que no s'cntCn, pcr
que sent el Principal un pals 
necessitnt d'immigraci6, i no 
per casualitat, com pot dir quc 
s'ha de limiiar-hi J'arribada? 
Per cert, et Govern no esui li
mitant l'entrada amb la seva 
poli1 ica d'immigrnci6 amb lcs 
quotes i d'altres mccanismes 
impositius? 

Una altra contrndicci61e a 
veure, per una banda. amb el 
desig manifest del Govern 
d'ampliar la contractaci6 de 
ma d'obra de la peninsula i 
evitar aixi la mil d'obra dels 
paisos de I' est, i per l'altra, lcs 
alim1acions del Sr. FarrCque 
d1uen que no cal mes immi
graci6. En qu.! qut.."dem? 

Pero l'Ctica del conseller 
general del PLA es trenca 
quan carrega sobre tes mino
rics. posan t en cvidCncia i en 
el mate ix sac culrures tan dife
ren ts com ar::i la lusitann, la 
magrihinn o In filipina. 

En un pais com Andorrn 
seri a molt mCs intcl ·ligent 
refcrir-se als immigrantseorn 
un tot i no clnssilicar- los per 
l'origcn. 

A l'hom de viure i conviu
re, treballar, rcspcctar i scr 
rcspcc1ats, cxisteix una gran 
difcrCnc ia cntres els cspan
yols, ponuguesos, andorrans, 
franccsos, magribins, lilipins 
o d'allil d'on vinguin? 

Aixl. com pot afinnar que 

"En 1111 pais com ara Andorra seria molt mes inteUigent referir
se als immigrants com un tot, i no c/assiftcar-los per I 'origen" 

no acceptcm que els nostres dc l pals vcl? No cal dir que 
fills rcbin una cultura andorra- tcnim massa mil d'obra poc 
na Uni ca? Voldran els c~pn- q1wlificuda, pcrO, han parat a 
nyols, els francesos o els rcsi- pcnsar quines mesures s' han 
dellls d'altrcs nacionolitats 11dop1nt per incrementar la m<'i 
que fomien cl tcixit mullicul- d'obra qualificada? Exhnus
tural dcl Principal rcnunciar a tius i inte rminables controls 
les arrcls, 11ls trets culturals o a d'immigraci6, retallada d'ho+ 
la seva idcntitet'! Com pot par- res e;octra, increment dcl s llo
lar de model edueacional guc rs, manca d'espai a les 
andorr.l si als patis de les esco- guardcries, sous impropis, 
les andorranes la llengua pre- etc.; resumint, ho volen 101 a 
dominant Cs el caste ll3'! Ser.in canvi de res. El pitjor Cs que 
les minorics lcs responsablcs o molts fills d'immigrants, que 
Cs cl model social andomi. que han adquirit amb pie dret la 
es13 condicionat i lligac per la nacionalitat andorrana amh 
imponlincia de In immigraci6 drct a vol, cs veuran immcrsos 

en aques1cs teories sclec1ivcs. 
i els senyors polftics s'oblida
ran de la neccss itat dels scus 
vols. 

Realme111 desitjo quc 
aqucsta tcoria cs limiti a 
l'inconscicnt del Sr. Fam.~ i no 
sigui cl pcmnmcnl gencra lit
zat dcl Parlit Liberal ni de! 
Govern ni de la rests de panits 
andorrans. Reeordo neords 
bilaterals, eultumls i cducatius 
importnnts en difcrcnts paisos. 
i opinions com aquestcs 
nomCs tiren per terra cl posi
cionamcnt d'Andorra en Jes 
rclacions bilaterals. 

9 de setembre de 2004 
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~ Entrevista 
&Ii Marc Forne, cap de Govern i president del PLA 

Afronta el darrer curs politic de/ seu mandat al capdavant de la prefectura de/ Govern. La primavera que 
ve esgotara una decada de poder que posara ti a una intensa feina per aprovar una bona pi/a de /leis. 

"Tenim una Constituci6 prou jove i que 
encara te llarga vida en la forma actual" 
Fame creu que la seva retirada de la primera linia pot facilitar una entesa de/s liberals amb els hereus d'Oscar Ribas 
Toni Solenelles 
Andorra la Vella 

- Ambquin estatdesalutarri
bariicl l'LA a Jcscleccions? 

-" Amb ganes de renovar la 
confianr;:a de la gent. I pcnso quc 
amb grans possibilitats de poder
ho fer. Amb opcions de guanyar 
a gran pan de !es parrOquies com 
va m fer a Jes comuna!s i amb 
possibi li tals d'obtcnir una majo
ria consolidada." 

-Qu in cscenari e ls co nvC? 
- "No es quc cm conv ingui, 

pcrO cl quc scmbla traduir una 
mica la societal andorrana sc rin 
cl Part it Liberal, el Partit Social
demOcrata, un possible partit 
rnCsdcdrctcs integral pcr!agem 
quc sigui, i un parti t d'esquerra 
verda. Seria 10g ic que n'hi ha
guCs dos de tipus esqucrrft i dos 
mes de centrn dreta amb els libe
rals com a fon~a central de la po
litica andorran11." 

-El PLA ha d'a liar-sc amb al
guna de les fo rces que es mouen 
pcl centre de l'espectre polftic? 

- "Quan tothom reivindica c l 
centre, nosaltres, els liberals, no 
som una fon;:a dt: ccntrt: sin6 qm: 
som una fori;:a que aplica polfti
ques de centre. de drcrn i d' es
qucrra segons siguin mCs convt
nients per a Andorra. Som els 
liberals. Pero hi ha grups poli tics 
a l'cntorn d'unes quantes pcrso
nes. de liders s igni ficatius i im
porlants d'Andorrn. que estan 
organitzam altres grups. Penso, 
talcomvapassaralescomunals, 
quc l';1li<mi;:a quc vam fer a En
camp Cs bona." 

- Passaria per fer un pactc 
amb cl CDA a tot arreu? 

- "Tampoc no ha de se r aixO. 
El d'Encamp nova ser un pacte 
que cs reedites a tot arreu. A lcs 
comu nals hi va haver un pacte 
libernl-CDA a Encamp i no hi va 
ser a Andorra la Vella. per 
exemple. I nova passar res." 

- Des de fora vcu possible una 
a lian!;adeles forcesquesesi
tuen al centre? CDA. Segle 21 i 
RD.pt:rexcmplc? 

- "Esque d'aque stes forces 
11omCs en se c! quc c!iu la prem
sa. Es una cosa embrioni1ri11 que 
no sC fins on pol arribar. Helle
gi1 declarnc ions fon;a i11tcres
sants de molts d'el!s. Vaig llcgir 
!'Oriol Ribas quc deia que per la 
histOria moll rcccm cs vcia im
poss ible un pactc ambcl PS per-
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Marc Fome considera que el PLA pot renovar la majoria actual. 

quC sense capdubte va ser el se
nyor Bartumeu qui va fcrcaure 
el Govern d'6scar Ribas. l aixO 
Cs molt raonablc. Aqucstcs s6n 
dcclaracions imponants." 

- [ Cs pe nsablc un pacte entre 
cl PLA li<lcrat per un Pinta\ amb 
un Segle 21 que s'acabade bara-
1\ nr amb un nitre Pinl.'.11 a Sant 
Juli:\? 

- "A Sant Julia his tOricament 
hi ha hagu1 paclcs cmre cl panit 
dcls Rcig i cl dc ls Pintat. que es 

aixicomes dcienabans. N'h i ha 
hagut per tcmcs comunals i in
lents de pacte i acords pel Con
sc! l Genera!. No ca l descartar
ho. I des <le i punt de vista 
d'ideologia no crec que el Partit 
Libcr:tl posCs inconvenicnl s a 
que hi haguCs una aprox imai:iO 
d'aquest tipus. Les posicions po
liliqucs s6n moll prOxirncs. Una 
ahrn cosa es. i potser es posi t iu, 
quc dcsaparcix la figtirn del cap 
de Govern Marc Fame. Com a 

persona que vaig assumir el ctir
rcc en cl lloc d'Oscar Ribas per 
obra i griicia de Nova Democr:'l
d a i d'IDN, es lOgic qucjo sigui 
unam ica quiheocupat lacadira 
del que era el seu lfder llavnrs . 
Toti que va scr lcg itirn i no ho 
vaig anar pas a buscar. En no 
estaren la primera linia potseres 
mCs facil urrn aproximaci6entrc 
aqucsts dos panits. que des d'un 
punt de vista sociolOgic i idcolO
gics'asscmblen mol1.'" 

- VostC se 'n va, quin balan~ 
fadcl' herenc iaquedcixar:l? 

- "Deixem una administrad6 
consol idadn que no ex is! ia, 1m 
pals amb una invcrsiO que s'ha 
fet de la meitat dels pressupostos 
d'aquests darrers anys ... l aixO 
sense haver de pagar impostos. 
corn assegurava cl rneu anteces
sor. La rca litat ho ha contradi t 
Si que hem anat fent un desple
gament irnpos it iu perO tambe 
hem anat fent urrn ges1i6 del 
prcssupost correcta. Hem aplicat 
un ri~or des de! ministeri de Fi 
nances queens ha pcm1Cs invcr
tir mes del ques' havia invcrtit 
en la histOria d' Andorrn abans. 
A parti r d'aqui mai no n ' hi ha 
prou .. " 

-A la Diada andorrana de 
Prada es va conclourc quc el 
model de paiss'estil saturant. Ho 
veu aixi ? S'acaba el model de 
pais en globa l o el model Forn6? 

-"De cap manera. No Cs la 
final itzaci6 de res. Estern n mi g 
cami de mo\tes coses. El que 
passa Csqucdcs del punt de vis
ta mediilti c, si en una reun iO hi 
hn vint personcs que diuen quc 
cl model s'hau ria d'cstudiar i 
:marperun al!recamisense dir 
per qui n cam! cs vol an11r. .. El 
carnies mantenir hotels a preu 
de saldo? Aqucst no Cs el cami. 
El cami Cs ... El que ha influ"lt 
mo lt ncgativament en aques rn 
manerade pcnsars6n lesdilicul
tats de trfln .~ it a causa de [cs 
obres. La complic<iciO di ii ria ha 
fct que molta gent pensCsque el 
model anava n111hm1ent." 

-El metro atri Cs In sew1 sal
vaci6. PerO la primera pcdra no 
esposnrilen aquest mandat. 

-"La primern pcdrn sen\ la 
llei que ho perrneti . Ln primcra 
pcdra fis ica jn la posaril qui cor
respongui. Es mCs im1>0rtanl quc 
s'acabintotse ls tr:'lmits11ecess11-
ris per podcr-ho fer possible, quc 
llixO Cs mCs complicm que posar 
la pri rnera pedra, que vol dir fo r 
uoconcurs i fer una :idjudicnci6. 
AixOavuidiaCsfiki l inotCcap 
secret. El problema6s1irarc11da
vant un modcl. unsi s1cmn." 

- Ja cl tencn? 
- "Estem esperant un inforrne 

uni versirnri queens digui quin c~ 
el sistema Optim d'infracs1ructu
ra id<! 1ipus dc 1ren pcr a cada 
1ram. El Sant Juliil-Escaldcs i la 
Y de les Valires. Quan estingui 
aixO es decidiril . l t:unbC si hi ha 
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RECULL DE PREMSA 

BALAN(f DEL 2003 I PROJECTES PEA AL 2004 

Una associaci6 vol reactivar 
l"Enciclopedia d' Andorra' 

o La SAC analitzara 
el limit de creixement 
i l'estat de la recerca 

11 :=vELLA 

o La participaci6 
en La Massana COmic 
ser3 sobre l'antic Egipte 

uAndorro . A mes,va decidir1iiul:ir 
el 2oe Cicle de Conrerencies SAC 20 
1111ys.A l'assembleaesvainfom1ardc 
la creaci6 d"unaassociaci6peracti· 
var J'Endclopidia d'Andomi. un pn> 
jecte aparcat d es de fa ll"mps en di
vern>S 11.mbits. 

amb Ttbtos de !'antic Egiprr: et mrin de 
l'EgiptefarnOnica travtsde/scOmics, 
unamostra preparadaperlaSocie
tat Catalana d'Egiptologia, i una xe
rrada del president del'ent ilat ,Jo
sep Padr6. c;i1edri.tic d'HistOria Anti
ga de la Univer.;itat de Barcelona. 

PflOBLEMES ECONOMICS I Tai com es 
habitual en el m6n anocialiu, la 
SAC {que ha passat de 252 a 263 so. 
cisl tamW V'J valorar durant l'assenI
blea la falta de recursos econOmics. 
Per aix6 l'entitat que presideixAnro
ni Pol va decidirbuscar noves fonts 
de finan~amenl. Mentre en bus
quen, el bllllletl deJ'entitat passara 
a tenir una periodicitat bimesual. 

La Soc1cta1 Andorra na de Cit- ncies 
(Si\Qvaacordardur:mtl'assemblea 
ordin!l. ria dcdicar la 17a Diada An· 
dorr:maalaUniversi1:11 Catalan a 
d 'Estiu{UCE) dc PrJdaa Elslllndars 
U/) rlrnJdtlcrd11rmt nf1rndorrh lcen· 
lrar:\ ll-s dcs .. nesJornadcsc n laSl
tu/lckiort1111l1pt rsflt'cfiwsde lu1l'rerm 

LesaniviUtsde taSACinclouen 
\a participaci6 en La Mass;ma Ctr 
rnic,aqut-aquest anyconiribuir3 

La n ova secci6 d e la SAC. la 
histOrica,ja treba!laenel sego n 
mlmerodelarevistahp-ecialitzada 
enhistOriaP11ptrsderrctrra. • .. • La Diada Andorrana a la UCE. l'any passat. 

13 de febrer de 2004 

PRESENTACl6 DEL AECULL DE LA JORNAOA ANTERIOR 

La Diada d'Andorra a la UCE 
debatra sobre sostenibilitat 

o Tindra lloc el dia 21 
d 'agost I hi participaran 
una vintena de ponents 

l l ~~ DESENGCJmo\NY 
El pr~-s ld l'nt de la Socil'tat Ando!'T<l· 
na de Ciendes (SAC). Antoni ?ol. va 
avan(ara hir qucladissetenaDiada 
Andorr:m:1 a la Univc~il at CataJ;ma 
d'E51.iu(UCElt ractar.ldcl tem;1dl' la 
sos1cnibil i! alsotacltitol Wnd11r56:>
rimsddcrti.urnt rU 11Andorr11. 

Scgu11sva cxplica rahirPol. una 
vintcna d"expcru dcb;11ra c l dia 21 
d'agos1 sobrect'l'iJi:<'m<'ntsos1enibi<' 
1basa111-sccnelsn.•u nsos que t.enim 
i q11in ~el vol11m de poblaci6 amb 
cl qual els recursos fu ndonen de 
mancra bptima•. Va afogir quc cl dc
bat de la D1ada d 'Andorra a la UCE 
inten tar:ii odonar pistes sobre o n 

som ion hauriem de ser per fer un 
tis Optim d'aquesu recursos•. 

2.000 EXEMPl.AAS I Pol va fer aquestes 
duclaradons en el mare de la prescn
taci6 del recul\ de !es ponendes de 
la setze na Diada Ando r rana a la 
LICE, Sota <.' I tfto l Andorra! els mu 
veinsddsud. unll ibredclq11al s'ha 
editat 2.000 exemplars, scgons va cx
plica r Pol. qu e va rcman:arquc 
aquesta publicaci6 clsp<.'rmet •per
durar eneltemps•. 

Perla seva banda. l' l pres id ent 
d'Andbanc, Mane! Cerqueda. va re
cordar quc la jomada de l'estiu pas
sat va servi r •pe r fe r a ut oanillisi 
hinOrica• i vasubratllar quenoes 
pot e n tendre •e l fu tursense fer 
anil isidel passar•. c.erqueda-queva 
rerordar la col·laboraci6 amb la SAC 
dur.mt mt's de deu anys- Vil fer em
faSi tamW en Ja gran cvarielat geo-

19 de mare;; de 2004 

• • Un moment de la presentaci6 del llibre, ahlr. 

b.-r.tfica• dds poncnu que van !Jolrli
cipar en el dcba! sobrcelvelnatge 
ambcl sud. 

El ministre d'Educaci6. Cultura. 
jovenrut i Esporu. Xavier Montane. 
vavolerreiterar •l'inwrCsi laquali· 
lat dels projectes• e ndegats per la 
SAC. que aconsegueixen sempre una 

boria respo~ t a de pi.lblic. segons va 
assenyalar. 

El tiluJardeCultura tambt!vaen· 
coratjar la SAC a tirarendavan1 cl tc
ma sobre e ls veins del nord . Polva 
contestarqueambvistaa ranyque 
ve s'ime111;11t1queeldd>at sibruipre
cisament sobreaquestaquesli6. • 
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TROBADES POLiTIQUES D'ESTIU 

La SAC convida els sis partits a 
debatre el limit del creixement 

o Les fonnacions 
confrontaran posicions 
a l'UCE de Prada ..• 

ESCAl_OES·ENOOROANY 

I.a novafomadadepart1L~politics i 

elsdemtistradici6es trobaran tot~ 
juntsperplimeravegadaaquest es
tiuenunajomadadedeba1sobivel 
creixementque,atesala Lransversa
lilatdcl tema, marcarilelspuntals 
programtitics de cada fonnaci6 amb 
vistaalaprecampanyaelectora!que 
s'iniciarialatardor. 

La Societ:it Andorrana de Cii!ncies 

o La jomada plantejara 
la necessitat de trobar 
un 'llindar 6ptim' 

!SAQ ha lUnvidat els acw alrmmt sis 
partitsamb\/0Caa6nacional - Partit 
Libera l.PartitSocialdembcra tai 
Centrl' Dembcrata Andorra pel que 
faalsveterans, i 5egle2\,Renov;1ci6 
Oemocriltica i els Verds pel que fa 
alsdenovacreaci6-aparticiparen 
1111a1auladedebatsobredsseusres· 
pectius models de gesti6 que por· 
1art!pertitolF.ls!!mdarsbplim5de! 
mixemmtamlomi. Lajomadasece
lebrar~el dia 21 del mesquevea 

11 de juliol de 2004 

LA CREACl6 DELS PARTITS DE CENTRE 

Prada de Conne111 en el mare de l~ 
Diada Andorranaque l'S fa cadaany 
a la Universi1a1 Ca1alanad"Es1i11 
(UCE). 

L"organit1A1ci6 hademana1 arada 
formaci6 que elJbon una pont'-ncia 
sobrecreixemem que serilexposatla 
i.;1mtamc111 amb ll'S altres. tkbatu· 
da enlree1s assistentsa la j ornada . 
Els responsablcsdelaSJ\Cafirmcn 
quct•nplincip1totselspartits:wran 
a la;omadadedeha1.quea!Jordar~ 
problemii tiques d"ac1ualitat,com 
ara J"urbanisme id nune d"expan· 
~i6, la presetvJci6 dcl medi ambient. 
lasaturaci6delsrec11rsosna111ralsi 
les d1ficulta1s de mobilltat a causa 
de lamassificaci6queh:inexperi
mentat\eszone:surbanes. 

J\lguns partitsja hani111ria1!es 
reunionsin temespc.>rprepararlt>S 
ponencies, que. 1al com en !es edi
cions anteriors. \:i SAC edit;1r."1 posit~ 
rionnem en una publicad6. • 

RD tanca el curs amb satisfacci6 
en haver passat dels 80 militants 
o Encarrega a Garcia fer 
la ponencia sobre el 
llindar del creixement 
per a l'UCE de Prada 

Els dirigenrs de Renovaci6 Democr.l-
1ica han 1ancat aquestasetmana 
passa.da el curs politic amb un incre
ment noiable de la milit~nda. se
gons asseguren fontsdel"execmiva.. 

Membresdelpartit.quev.icelebrar 
lase1manapassada\'1lltima reuni6 
fins al setembre, expliquen que la 
formaci6jahasuperatels80 mili
tants, xifra queha satisfet molt 
l"executiva perque. a mes. el ritme 
d"adhesionsl!selevac.segonsremar
quen fonts de la formad6. 

Durant la reuni6 que l"executiva 
va celebrarla setmanapassadaels 
dirigentsdeRDvanencarregaral 
president, PatrickGarcia. l'elabora
ciO de la ponencia sobre creixement 

19 de juliol de 2004 

298 

socia l. u rban[s1ic i tur!sticque 
haura d"exposar a la D1ada d"Andor· 
radelaUniversitatG.atalanad'Esuu 
(UCE). 

Els components de les comissions 
de trebal\ del pani1 rambe van que
dar que durant l'estiu cadascU s'en
carregaria de polir le:s seves conc\u
sions. Els mformes. entre els quals 
n'h i ha sobre educaci6. hab1tatge o 
mediJmbien1.s'integraranalpro
grama el~oral que el partn presen
tarll als comicis legi.slatius. • 

II SOCIETAT P8.gina 8 

La Diada de Prada 
analrtzar3 els lfmits del 
creixement a Andorra 

24 de juliol de 2004 

El dia en 3 minuts 1 

OISSABTE. 24 DE JULIOL DEL 2004 

iitff¥Mftl6 Di I 
0 Evolucl6 del segell del producte autbcton. AdellJch 
demana mk 1mphcao6 de les grans ~uperfirn~s en la 
vt:nda de I~ cam de Quahtat. Tambe mamfo!ita que la I 
p.1rt1npaa6 deb restaur.mts no tis la desiljad..i 

'il\WH N : 
OFomO a Jaca. El cap de 
Govern lloa l"acord de 
cooperaci6, que •desen· 
clallil•Andorra 

.... Marcl-"omC. 

Ollulte cont ra el l re u . 
L"OCOEdemanaquc el 
~ecret bancari no freni 
l1ntercanndcdadt'S 

7S::'.:n"" dol Trib""': " '" "' m••'""" I 
cm1finnen la condemna d'un metge perdanys ll'l'r 1m· 
prudCnciail"ohhb'l.ll'n a indemnitzarlapacientamb 
36.000 euros 

.;. Oissetcna Diode d 'Andomi e Prada. l.a p.irtiap.ic10 
de la SAC a la Umvcrsita t Catalana d'Esuu ponara a 
d,•b;i1 la necessnat del11nnarelcl"l.'1xcnwnt1 hia5s1~ 
lici un.i 1mportam n:pn'Sl'n1i1riO polil ic.i. 

24 de juliol de 2004 
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17a DIADA O'ANDORRA A L'UCE 

La SAC abrac;ara tots els eixos 
de la sostenibilitat a Prada 

o Politics de diferents 
partits debatran sabre la 
ql.iesti6 el dia 21 d'agost 

11 ~~~NOOAOANI' 
La disserena Diada d'Andorra a la 
Univcrsitat C;ita lana d'Esth1 (UCE) 
posar!l damunt de l;i tau!a la neces· 
sil<lt d' e~tabli r uns limits raonablcs 
peralcreixementd'Andorr.i. 

Ladiada tindrJ Jloceldfa 21 del 
mes vinent i serll cl punt de trobada 
de 25 poncnts{p1edom\nen dife
rentsvessantsdel.'.lvidae<:on6micai 
social de! PrincipaLi queparlaran 
dclslimitsilcsnl'ccssitatsdccada 
sector. l:ntre elsexpensendiferems 
Jmbits, com ara I"enscnyamenL, el 
drctoelmOOiamhient.taml:iChise
ranelsrepl"t"Sentantsdelesdiferents 
tendencies polltiques,qucexposa· 
ranquinaes laplanHicaci6decrei· 
xementquefondesdec;1daparrit. 

La presidentadc la Societal An
dorranadl'Cit'-ncies(SAC). Angels 
Mach.varemarcarelllargrecorre
gutquehanfctperarribarfins aqui 
i la bona acollida anual. Unes vui
tant;i pe~ones;issisteixencadaany 

aalgunadc !cs ponCnciesdeladia· 
daiaqU<"Stanyhandonalsisbeques 
perassistiral'UCE. 

Pcl quefaal"assis!Cnciade!spcr 
ncntsal;idiada,MKhvadestacar 
que, tot iquealguns no hi puguin 
anar. •maihanfaltatlcsponencics 
per cscrit•. Antoni Pol. membre de 
la SAC.tambevasubratllarlaim· 
port:'111ciadclapublicaci6d"aques
tcsponencicscn un llibrcgtilciesa! 
patrocinidel'entitat bancilriaAnd· 
banc. E 

24 de juliol de 2004 

Els limits del creixement, 
a la Oiada de Prada 

La dissetena Oiada d'Andorra a 
Ja Universitat Catalana d'Estiu 
(UCE) debatra sobre la 
necessitat d'establir uns ffmtts 

raonables per al creixement 
d'Andorra, des dels punts de 
vista de la vida econOmica I 
social del Principat Es un tema 
ampliarnent analitzat en e l qual 
no ha estat possible trobar 
encara un consens. 

26 de juliol de 2004 

TROBADA DE OIR1GENTS 

Fome, convidat a Prada per 
debatre l'euroregi6 de Maragall 

o L'UCE promou el dialeg 
amb politics de les dues 
bandes del Pirineu 

II ~~~g~-1~-.GORDAN~ 
Elc;1pdeGoveni.!l-1arcForne.tambtl 
pankiparilenl'edici6dclaUniversi 
ta! Catalunya d'f.qiu (UCE) de Prada. 
que se celebrara a quest cap de set· 
mana vincnt. Ta l com els represcn· 
tanadc tols els parlils politics. que 
prendran part en la Oiadad"Andor
ra pcrcxposarelseu model decrei· 

o L'acte tindr8 lloc el dia 
25, quatre dies despres 
de la Diada d ' Andorra 

xemenL, el cap de l"E..xecutiu ha estat 
convidat a la trobadadclConnent 
Segonsva ferpUblicahirl'agencia 
Efe.elcapdcl"Executiupanicipara 
en undeba1ambpoli! ics delesdues 
b;indesdePirineusobre\"euroregiO 
que promou e! president de la Gene
ralital de Catalunya,Pasqua! Mara
gall(PSq. 

Alalrob;ida,queesfarileldia25 

16 d'agost de 2004 

coincidi11tamblacloendade la Uni
ve~ita 1 ,tambehiassistiranelspresi· 
dents dels consel!s regionals de Llen
guadoc-Rosse l1 6. Geroges Freche. i 
d"Aquit!lnia,A!ainRousser,aixicom 
rl p1·esidl'ntdcla regi6dcMigdia-Pi· 
tineus.MartinMalvy. 

Per la seva banda, el rector de 
l'UCE,JoandomenecRos, haexpres
sateldl'Sigqueaquestarcuni6 intcr· 
li"ontcrerad'altnivellscrvcixideci
mera perconso!idar el projecte 
d"euroregi6, la qua[ s'emmira!la en 
el territoriquecomprenia l"antiga 
coronad 'Arag6.denominatperal
trcs forccs politiquescom a Palsos 
Catalans. 

Previamemaaquestacte.dissab
requcveestrobaranaPradamem
bres dcl PU\, PS, CDA. Jill. Segle 21 i 
elsVerdsperfixarelsrcspecrius11in· 
darsperalcreixement.e 

PRECAMPANYA 

El CDA centra 
el programa 
en la politica 
mediambiental 

1 ~=0~\IELl.A 
El CDAja ha iniciat els treballs in
terns perelaborarel program.a 
electorali.demoment,estilcen· 
trantlafeinaenel silmbitsde 
crcixemcntiurbanismc.m!!di 
ambiemiinfraestructuresdesa· 
nejamenti salulptlblicai legisla· 
dO mediambiental. segons un ro
mu nicat que va emetre ah i rel 
coordinador del comite local 
d'Andorra la Vella. Antoni Ries· 
tra.Elmembredc!aformaci6 
dem6cratava exp!icarque si bl! 
la intcnci6 de! partit e; atur.ir ara 
el debat perreprendre'ldespres 
del'estiu,durant e\mesd"agost 
vol anarexposant a !a societal els 
contingutsde! programa. El ma
teix Riestra. afegeix el comunicat. 
presentarJelspilarsde!apropos
ta dembcrataa ladiada ct•Ando
rra de la Universital Cata lana 
d"Estiu, el dissabte 21. Sota el 
titol Bases programMiques del CDA 
en !l'lnillicaambie11!alperaun bon 
orde11amen1icrelxemerirdelnostre 
pais.cl qucva sercandidat a cbn
sol de la capital confrontarir. les 
tesisdelCDA;imh lesdelaresta 
delspartitsdurantlajomadade 
Prada.Paral·l clamentaltreball 
sobreel programa. Riesl ra va 
anunciarquetambeels mesos 
postetiorsal'estiu lafo1111aci6in
tentaril tenirperf1lada la llista 
clectoralambquees present;irfl 
alsoomicis legislarius.E 

3 d'agost 
de 2004 

.... Forne i Maragall. en un acte de l'any 20CXl. 
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DETALLS PROGRAM.ii.TICS DEL PARTIT CENTRISTA 

El CDA vol mes diners per als 
comuns per sanejar les aigi.ies 
o Aposta en term per 
t'ecotaxa i pel consens 
entre administracions 

ll ~~VEU.A 
El CDA opina que els comuns han 
de Lenir mes ro(._'u rsos !X'f inwrtir en 
medi ambient i. concretament, en el 
desplcgamcntdel pladcsancjamcnt 
dcl 1996, j aquecreu quc hi ha un 
endarrerimentdet:resanys.Elpartit 
apostaper laf6nnulade lesccotaxes 
i tamlx'pcrlacorespons;ibilitat Us-

La conferbncia a Prada 
sobre l'euroregi6 

La Unlvers ltat Catala na d'Es tlu 
es un altaveu de tot el que 
passa i se sent a l Pirineu. 
Aques t cop la trobada d e ls 

o Alerta dels perills de la 
canalitzaci6 dels rius i 
promet restaurar riberes 

cal iel consensel\lree!Govem iles 
administradons parroquia ls. Els 
centristesvolenincloureal progra· 
ma electoral el compromls de com· 
pletardurant la prOxima ll.'!,>islatur.i 
lcsxarxesdedistribuci6iseparaci6 
entre tesaigilcs pluvialsi les resi
duals, i tambe el coJ.lector general 
Consideren queel termini cd'emre 
cine a deu ;mys• que el Govern ha 

principals politics d 'una ba nda I 
de t'atlra d e la serralada pot ser 
important. La nostra prasencla 
s'ha uria de re ferma r sota el fe t 
que som l'Unic estat plrinenc. La 
nostra for~a i la nostra iniciativa 
han de ser intenses. 

17 d'agost de 2004 

DETALLS DEL PROGRAMA ELECTORAL DEM0CRATA 

El CDA reclama mesures per 
evitar restriccions d'aigua 

1 : ~~"1:WI 
EI CDAcreu quccal planificariasse
gurar J'acces a raigua per evitar me
surcs de restricci6 a lesqua!sel par
til creu <rue el pais esLil abocat si no 
s'actuaambrapidesa.Elscentristes 
recordenque l'abastament d"aig11:1 
es veu amena(,"at durant la tempora· 
da de mes afiuCncia tudstica i afir· 

men que •noes pol donarca rta 
blanca• a noves urbanitzacions ni 
tampoc es poden auroritwr unilcrs 
denous llits• sense una previsi6de 
la d isponibilim d"aigua. Per aixb. el 
CDA demana quc es compleixi la llei 
general d'aigUes i que es dissenyi un 
pla estrat~c nacional per preveure 
necessitatsfinures.El partit incideix 
1arn~cnel con1rol de!aqualitatde 

parlat amb els comuns es exccssiu. 
oCrciem insostenible allargar dcu 
anys encara aques1a situaci6•. asse
nyala el CDA en un comunicat emes 
ahir. 

Un altre focus d'atenciO sOn Jes ri· 
beresdelsrius.EICDArecorda elsre
sulta!sd'unestudi fet el 1999per 
end!.rrecdeMedi Ambient queva 
concloureque•l'estat de lavegeta· 
ci6 de ribera eradeficielll'•.El partit 
alertadelsperi\ls(1uecomportala 
canalitzaci6:rAmesdematarel riui 
donaruna imatgeturisticanl.'!,"1\iva, 
evita la circu laci6 normal dels 
aqillfersambel riscqueaixbsupo
sa.1 E\compromis demOc:rataesba
saen lavoiunt.atdeprotegirles ribe
res irestaura!'\csambreplantacions 
iproteccionsvegetals.i ferestudis 
d'impacteambientaldelesobres 
quepuguinperjudicarelriu.!!! 

l'aij,'lla i lamenla que no hi hagi cap 
estudi sobre els indexs de con ta mi· 
naci6dels dipbsits o delesrl>scrves 
subterrilnies. 

Rccordant que el consum d'aigua 
per persona a Andorra es un dels 
mCsaltsdelm6n.proposaunamo
demitzaci6delesxarxesdedistribn
ci6perevitarpCrduesicampanyes 
d'cducaci6ideconscienciaci6emre 
els ciu tadans per motivar un canvi 
d'h3.bits. En linia amb la demanda 
que fa perqui.>la gesti6del no11 cen
tredc tractament de residus recai
gui e n l'Administraci6 ptiblica, el 
partitmanifestalasevaoposici6ala 
privatitzaci6 de raigua .• 

DISSETENA DIAOA ANOORRANA A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU A PRADA DE CONFLENT 
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DETALLS DEL PROGRAMA 

El CDA aposta 
perun plade 
gesti6 i control 
dels boscos 

!l ~~:~VEL"1\ 
El CDA argumentar.i al programa 
elec!Oral\amnveniCnciad"t's\;1-
blirun pladegesti6forestal per 
conscrvariaprofilarl'lsboscos.EI 
partil cn.·u quecal un sistema 
overitable• dcvigilii.ncia n;icional. 
quesib'lliiniciativadcls comunsi 
que lingui oom a finalitat ronse!' 
var en bon estat lesirecsforenals 
i polenciar-ne lesfuncions,jaque 
recordaquee! bosc Cs,ala vega· 
da. •basedelssistemesnatura\si 
<H r<ictiu paisatgislin. La fu nci6 
educativa.cultural.cienllfica.l'S· 
porLiva i d'esbarjo que complei· 
xen els boscoses un alt redels 
motiuspclsqu;ilselscen tristes 
reclamen un control cslricte de 
l'explotaci6quese'nfaci. 

Una altrn proposta mediam· 
bientalqueahirvadonaraconCi· 
xerla forn1aci6a tr.ivCsd 'un nou 
comunicat d'Antoni Riestra. es 
l'elaboraci6 d'un sistema de ceni
ficaci6 de la fusta •que permeti 
aprofit.1!'la iexpona!'la•. 

E!pattil csposicionaafavorde 
Jadedaraci6de!avallde1Madriu 
coma bCd'inter~s cultural i re
clama un marc legal queen de
lennin\elsusos ilaprotec:ci6.• 

19 d'agost 
de 2004 

25 experts analitzen awi el creixement 
o Entre d'altres, xerraran 
representants dels grups 
politics del pais 

La diada d'Andorra a la Universitat 
Ca!alana d'E.stiu (UCE) arriba avui a 
la 17a edici6 sota el tito] Els !linda!"l' 
bplimsdelcreixementondorni.Lajor
nada. que organ itza la Societat An
dorrana de Ci!!ncies quc presideix 
Angels Mach, co m pt a ambles 
ponl!:nciesde2Sexpertscndiferents 
camps de la sociO!!COnomi:i andom
na. L"obj ectiu es ana!itzar, des de 
totselsvess.ants. rmsaquinpunl l-s 
sostenibleelcreixementquees1:iex
perimentant el p;1is. 

Lajomada cstar.lmarcadapcrles 
rompareixences de rcpresentants de 
lesdifcrents\endenciespolit.iqucs. 
com Uuis Quillacq, de Segle 21: An· 
toni Rlestra, del Cent re DemOcrata 
Andorra; Patrick Garcia. de Renova· 
ci6 Democdlica; Isabel Lozano. dels 
Verds: Ferran Goya. del Partit Social· 
demOc:rata, ijoanAlbert Farrf.del 
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Partit Liberal. Tambe hi participaran 
membres d'alt.res entit.ats que tenen 
moltadirsobreclcreixement ila 
sosrenibilitatcom Anna Riberaygua, 
d'ADN; Monr.serr.it Mases. del Crecit; 
Marta Rotk, de Ski Andorra: Xavier 
l'alou. de la Uni6 Hote\cra. i Maria 
Marti, de la Fundaci6 Reig. 

Perbpcrdonarlavoltaal proble
ma, hi prendr.in pan professionals 
d'altressectorsqueestand'alguna 
fonna implicats en el tema del crei
xem ent i la sostenibilitat. Un exem· 
pie es la ponCnda de Maria Cinta 
Palle.deldepartamentde l 'Escola 
Andorr.tna: Marti Salvans. directiu 
de FEDA: Joaquima Sol. direct.ora de 
la Caixa Andorrana de Segurelat So
cial; Maire Bourgeaud. degana de! 
Col-legi d'Mvocats: Maria josC Puig· 
subir.l. presidenta del Cerde d'Eco
nomia; j osep Maria Goicoechea. 
metge; Ramon Ganye1. enginyer de 
cam ins, o be Antoni Armengol. di· 
rector d e l"Associaci6 de Banes 
Andorrans. 

Tambe hi haur.i representants del 
Govern com Eron Est.any, joscp E.~ca· 
ler ijoscp Maria Cabanes.• 

El Centre de 
Cultura Catalana 
participa en una 
taula rodona 

.... El Centre de Culture Catala
na participa avul a 1a segona de 
lestaulesrodonesd'entitatsde 
paisos depar1aicultura catala
na, dins del mare de la 248 Uni· 
versitat Catalana d'Esliu. 

.... El presideol dol Centre, Alva r 
Valls, saril un dais ponants qua, 
sota la n'.ibr1ca En li lals de/ pa(s, 
analitzaranelpaperde les asso
ciacions quo es dediqoen a la di· 
fusi6 de la llengua i la cultura ca· 
taLanes. Altresponentsseoin re
presentantsde l'Obra Cultural 
Balear, de l 'Acci6 Cultural del 
Pars Valencia, de la Federaci6 
d'Entltats de Catalunya NC>f'd, de 
l 'Obra Cultural de l 'Alguer i de la 
Unlversitat Catalana d'Esliu. 
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II SOCIETAT Paglna a 

El crelxement del pais 
sera analttzat avui per 
25 experts a Prada 

21 d'agost de 2004 

El dia en 3 minuts 
DISSABTE. 21 D'AGOST DEL 2004 

ii§§ifflG!fi Of 
Ola Carn de Qualitat no interessa al petll comert;:. 
Les camisseries de bani es queixen perque comprar la 
carndel pais perpe<.:eses molt car i fer-hoengrans 
quantitatsnoelsinteressa 

•@61!¥ 
OElec:clons a l'USdA. Ga
briel Ubachmeditadei· 
xarl'anyqueveelliderat· 
gedel'organitzaci6 

.... Gabriel Ubach. 

0 Precampanya electo
ral. El PlAvolveuresi te 
punts de converg1>ncia 
ambSegle21. 

i-f.§i§tl I#: I 
OL'helfport. La posada en funcionament de J'heliport 
h;n1r.'1 d'esperar que els governs cspa nyol i andorril 
tanquin l'acord internaciona! que ha de permetre 
crear l'aeroport Andorra-Pirineus a !a Seu d'Urgell. 

ODleda d'Andorni. J..ajomada d'Andorra a la Univer
sita t Catalana d'Estiu arriba a la 17aedici6sotael 
tf!ol Els 1!i11d11rs Optims dd creixement undorril. Hi parti
cipen 25 experts de la socioeconomi~ andorran~ 

21 d'agost de 2004 

Ara el medi ambient es 
recepta amb pindoles 

Curiosa la precampanya del 
CDA, o potser names de Riestra, 
d'anar fent campanya a cbpia de 
plndoles de m odi ambient 

Segur que la maJoria estem a 
favor del que es diu, perque en 
el fans Os molt gen9ric. 
lmporta posar remels, perque 
aquestes pfndoles siguin 
realment medicinals. I curin els 
mals amb realisme. 

21 d'agost de 2004 

Editorials 

El limit del creixement 

E 
l diccionari defineix el creixemcnt com l'acd6 de 
creixer. Hi ha un altre tipus de creixement - allO 
que cs d iu creixer com !es carabasscres- queen ser 
irracion al pot acabar ofegant el que es autentic. 

Diferenciar en funci6 de la mida de Jes coses - o dels palsos
no es un acte purament artificial. sin6 molt realista. A rhora 
d'an alitzar ode donar politiques a segu ir es veuen unes 
tendencies molt acusades al pafs. El Liberalisme 
internacional amb la defensa del multilateralisme, els 
neoconservadors hegemonistes que defensen la sobirania 
prOpia i projectes unilaterals, els rea listes gestionaris que 
partcixen de saber cl que som per arr:ibar al que podem ser 
segu int sent els mateixos i finalment els sobiranistes 
aillacionistcs capa<;os d'a\inear-se amb temes concrets. perb 
sense perdre la seva posici6. Totes aquestes solucions - parser 
podriem trobar-ne d'altres- parteixen d'un pais que es el qu e 
es. Una banca acomodada, un lliure comerc; amb problemes 
estructurals, el mateix que el turisme. una politica agrilria a 
cOpia de subvencions, el sector de la construcci6 com un fort 
su port econOmic actualment, moires lleis econOmiques i 
poques de socials. I un pajs ffsic transformat amb fon;a en 
pocs anys. lQuins s6n els limits? 

[ 
Parlar del lfmit del creixement te com a lfmit 
comern;:ar s abent molt be el que tenim i que volem 

La sostenibilitat 

C 
om a soluci6 per al futur de! pals es parla de 
sostenibilitat. Es una posici6 que podria anar 
con traposada al lfmit del creixement, que es 
massa ambigu , com la 111ateixa sostenibiLitat. El 

m6n dels negocis es vol que sigui sostenlble, perO l per a qui? 
La reacd6 verda amb una finalitat molt en comiable es ta 
passanL - en la majoria de Hoes en que es defensa- al realisme 
d'empresa, en que el facto r personaja pesa menys, El 
desenvolupament sostenible es transforma en la utilitzaei6 
sostenib!e, que Cs la millor manera de dur a terme unes 
pri'l.ctiques -amb lleis com la de! sOI que s'haurien de 
discutir a Fons- totalment contraries al quc es defensa, La 
sostenibiLi tat, ta! com. ara es planteja, nomes pot afavorir els 
que tinguin una infl uencia mes gran _ No s' ha parlat gens de! 
consum sostenible i aL'l\O es un error, perque obliga a un 
creixement del consu m per no caure en la crisi de la 
insostenibilitat. L'exemple de! tu risme va en aquest sentit. La 
sostenibiJitat econOm ica no mante un;i correlaci6 amb la 
social. mCs aviat al contrari . Limitem la segona i explotem la 
primera. Aqucsts conceprcs s'han de plantejar avu i a la 
diada d'Andorra a Prada. El problema es que tots tenen el 
seu discurs -o propaganda- preparat i s'escoltara poc. 

[ 
El desenvolupa ment sostenible es una idea perverti- J 
da i en molts casos un llenguatge buit de pensament 

21 d'agost de 2004 
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I DIADA ANDORRANA A LA UNIVERSITAT CATALANA D'ESTIU A PRADA I PSglria 3 

Andorra esta tocant 
sosb-e en creixement 
'L'augment de \ 
la construcci6 
perjudica el 
medi ambient 

Aspecte de la taula rodona, ahir a Prada, 
amb tots els participants de la dlada. 

22 d'agost de 2004 
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El dia en 3 minuts 1 

DIUMENGE. 22 D'AGOST DEL 2004 

1 +Mffifiit. "I 
OOebat a la Unlversitet Catalana d 'Estiu a Prada de 
Conflenl La SAC va corwocar ahir 25 expcns per par
lar dels limiu del creixeml!rH a Andorra en tots els 
ambitS. 

22 d'agost de 2004 

1 Els temes socials 
han de tenir un pla 
urgent d'actuaci6 

La mobilitat no te 
mes sortida que el 
transport public 

U11i versita1 Catalan a d'Esriu 2004 



• LAXARXA VIARIA 
Lasaturaci6 a~ 

carrctcrcs es un dels 
problemes crOnics 
que es Vfln tmctar. 

.. Et. TURJSME 
Lo sltuoc!6 dcl 
sector hoteler I e l 
tur1smc vo ser un 
tema important. 

ELS LLINOAAS 6PTIMS DEL CREIXEMENT ES DEBATEN A LA DIADA ANOORAANA DE L'UCE 

La Seguretat Social nomes pot 
assumir les pensions fins al 2037 
o Goicoechea alerta 
que un 8% de la 
poblaci6 no esta 
cobert per la CASS 

o Andorra disposa de 
3,9 quilometres de 
carretera per cada 
1.000 habitants 

11=~ 
asituaci6d'Andorraentots 

Lels11.mbiuestllarribanta\ 
sostredecrcixement i de 
moment hi ha poques aller· 

natives perinvertirla tendencia. 
Aqu~la ~ la rondusi6 a la qua.I v;m 

arribar els politia i experts quc van 
reunil'Sl'ahiralaUniversitatCatala
na d'Estiu. a Prada de Conllent, per 
panidpar a la diada andorrana, cen
trada a revclarquinss6n elsllindars 
Optims dc!creixementandorr.\. 

Una de les dades que mes impac-
1e va 11 c<1us.1r va ser la 1imitaci6 dcls 
rccu rsosdc !aCaixa Andorra nadc 
Scgun!l:i t Social (CASS] pel que fa Jes 
rescrvcsenlanoeci6devel!esa,esa 
dir. la panques'encarregadegestio
nar els recursos per garantir les pen
sions dejubilats. 

Li in1ervcnci6 de la din.'Ctora ge
ner:il de la CASS. joaqulma Sol, va 
deixarclarqueambclsislemaac· 
tual !'any201Jel pagamentdeles 
pensions suposar:i una xiFra supe
rior als ingressos per coti1zacions de 
vellesa il'any2037s·esgotariala re
serva minima necess<'iria perfe r 
rront a lespcnsions. Aquestcsprevi· 
sions s'cxtreucn d'una projecci6 ac· 
tuarial portada a 1erme els anys 
1996 i 2001 per BllVAConsultorcs. 

afegits 
• Llei del sOI 
Plans d'urbanisme per 
limitar el creixement 

Josep Escaler. director d 'Ordcna· 
men1Terri1oriaLvadefonsarl<1llei 
del sOl com a element limitador del 
cre1xcment tot 1 que va reconi>ixer 
que era una norma rigida i que pre
\•eia conservar el mateixcoeficient 
d'edificabilita t queabansdel'apro
vaci6. Va dir. perO, que unt-s unitats 
d'actuaci6m!isgransen els plans 
d'urbanisme haurien permh mes 
cessi6deterrenyperazoncsverdes 

• • Joaquima Sol segueix atentament una de les Pollencies. ahir a Prada. 

Sol va assegurar quc per posar re- El Servei d'Asslsci>ncia Sanilflrla tothom de la mateixa maneraja que 
mei a aquesta situaci6 cal q ue (SMS) tambevaser motiu dediscu· hi ha un 8% de la poblaci6 que no 
s'aprovi al m6 avia1 possible la llei si6 a la trobada. L'encarregat d'ana· disposa de la cobenura de la CASS. 
de la CASS, des de fa any a mans del !it:zar·ne el funcionament va ser J'ex· •Dubto que tot aquest gros de pef'S(> 
Govern: •~ indispensable que lcs a> minis t re de Sa lut i Benestar Josep nes, uncs 5.000, compti amb una as-
ti tzacions augmentin rum m~ aviat Maria Goicoechea. q ue va posar de seguram;;a privada <1ue els robreixi 
millor.• manifestqueel sistema noarriba a el se rvei sanitari • , va suggcrir 

>- Xifres en dubte 
Las dad es de T urisme 
perden credibili tat 

La Uni6 Hotelera va posar en dubte 
ahirlaveradtatdek"Sxifrcsoficials 
de! Ministeri de Turisme sobre els vi
sitants que pemocren. El Govern va 
assegurar quc I' any passat mCs de 
tres milionsde 1>ersonesvan fer ni t 
alshotels.Lapatronalafirmaquesi 
aques1esxifresfossinreals.1'any1'3S
sat elsestablimentshaurien tingut 
u na mitjanad'ocupaciOdcl 73,., i 
no lav;intenir. • • Nadal llegeix EL PERIODIC. 

• Cclritas 
El vessant social tambe 
tS limits de creixement 

AgustiFont.expresidemdeOritasi 
exministredeTreball i BenestarSo
cial.vain1roduir clco11ceptedede
senvo!upament sostenible social. Va 
dcmostrar que 6 necessari que Jes 
politiques socials siguin acce$5ibles 
per a tothom 1 no nomes per a una 
part de ta poblaci6 (residents amb 
un minim de 3 anys). Font va remar· 
carque els tillims tres anys Qritas 
hafetunJO%mi?sdeSC'rveis 
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Goicoechea. 
L'exminislre tam be va incidi.r en 

les possibles er rades del sistema a 
partir de l'augmen1 progressiu de 
poblaci6 (s' ha quad riplicat en 40 
anys). Una de Jes vinuts com ara !» 
der escollir el facultatiu pot conver· 
ti r-seenundesava nta tgeja que no 
h i ha ca p con trol dc \a d es pesa sa· 
nitil ria. Segons Goicoechea. en sani· 
t<1 t 1mt!snovol dir mi!lor. i pertan1 
assenyalaquecaltrobar elsmecanis
me:snecessarispercontrolarqueels 
assegurats nomes rebin els serveis 
querealmentnecessiten. 

MOSIUTAT I A banda de la sanitat. un 
dels temes que mes preorupen la po
b\acid~eltritnsitjaquekevidetll 
que s"ha arribat a una situaci6 limit 
amb aproximadament 900 vehicles 
perc:ada l.000 habitants i una xarxa 
viilriaqueen totalsumanomfs275 
qui lbm etres. El vicepresident del 
Col·legi d'Enginyers Su periors, Xa· 
vierBeal.vacalcularqueaAndorra 
hi ha 3,9J quil6metres derarreteres 
pc r cadai.OOOhabi ta nts.esadir. 
per a90 0veh iclesse nse te n i r e n 
compte els turistes {!'any ~ssat. mes 
d'onzemilions) 

Sego ns Bea l,siescom pa ralasi· 
t uacid d·Andorra amb Suissa (geo
grHicament similar) la xarxa villria 
existent teencaramargcpercN!ixer. 
Tanmateix, apunta di ferents Factors 
q ue limiten a quest marge : la 
hist Or i a de! pa is (fa menys de 80 
anys no hi havia capcarretera).el 
fuctor econOmic, l'1mpac1e en el me
di. el f-actor social i el creUcement de 
]es infraeslructures vi:iries dels 
paisosveins. 

El director d'Economia. Ramon 
Reguant. va apuntar algunes de les 
solucions que es poden aporrar a la 
saturaciOdelacarrNera Iva recor· 
da r la importilncia del metro aeri. e 

• Cohesi6 social 
Discussi6 sobre el paper 
de la immigraci6 

Els politics van 1eniru na prcsencia 
imponant a la Diada Andorrana de 
la UCE. La immigrad6 t.ambe va ser 
un tema recurrent en les ponencies. 
Mentreunsinsisteixenenlanecessi
tat de buscar mecanismes d'in1egr.i· 
ci6, d'a!tres alenen de! perill de seg· 
menraci6 que rompona. Joan Alben 
Farre. del PLA. veu la immigraci6 
com un rise per a la cohesi6 social i 
lap('rdua delsentimentd'identitat. 
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Editorials 

Andorra ha tocat sostre 

U 
n any mes la Societat Andorrana de CiCncies ha 
congregat una nodrida reprcsemaci6 
d'especialistes a Prada per analitzar un tema tan 
actual com s6n els llindars Opti ms de! creixement 

andorr.'l. Sense perjudici que analitzem alguns dcls 
plamejamems en un altte moment, si que voldrlem fer una 
petita anAlisi del que es desprCn de la jornada. La conclusi6 
6; que Andorra ha tocat Sostre. La frase es molt axiomatica i 
sens dubte s'ha de matisar. Ambles estructures actuals 
alguns aspectes tenen uns limits dificils de superar, perO en 
canvi aquesta situaci6 comporra que altres nivells del 
creixement - la millora social, per exemple- encara es trobin 
en una siruad6 desequilibrada. El creixement h a de 
con tinuar. perO d'una altra Fonna iamb una recstructuraci6 
a fa ns de Jes politiques econbmiques i socials. Clda sector te 
unes al ternatives per seguir i e l que es intel·ligen tCs adequar 
el present en la projecci6 a1 futur. El turisme ha d'aportar 
mes qualitat i autoexigencia. La mobililat ha de potenciar el 
t ransport segrega( i el pliblic. La sanitat ha d'anibar a 
tolhom i la CASS ha de preveure cl futur lligat al creixement 
econOm ic. La constnicci6 es desorbitada i s'ha d'ordenar a 
tTaves d\m equilibri ecolbgic. Tenim molta feina. 

[ 
La diada d' Andorra a Prada ha reflectit els problemes J 
del pals amb poques solucions prflctiques per fer 

Mes del mateix 

N 
o tenim novetats im portants per destacar de la 
diada. Un a altra vegada s'h a parlat mes del 
mate.ix. El problema es siruar una 1>0Utica 
pragm3tica i realista per seguir. Tambe. qui ho ha 

de fer i de quina manera. Partim d'una base que s'ha 
cons1atat: la manca d\m estudi a fons de la realitat del pals. 
Fal ten dades i mo ltes de Jes que tenim provoq uen dubtes. 
Names amb un coneixement clar de la situaci6 tmbarcm la 
resposta adec1uada. Una altra vegada s' ha pogut comprovar 
el vell aforisme que si di us de quina c\asse ets e t di.ran en 
qui n bilndol et trobes. Cadascli ha dit el que Ii interessava i 
no sem pre Jes posicions un.itaries responen a la necessitat 
com unit3ria. l1s bo seure al voltant d'una taula i parlar. 
Millar enca ra apmtar conclusions bJ.siques. perO reals, de! 
quc s'ha dit. Names amb una visi6 conjunta dcls prob\emes 
es pol veure quines s6n Jes alternatives de futur. Es clarque 
cl creixement ha de continuar, de tots dependr3 que sigui 
sa lvaige i exclusivisla, o equilibral i igualilari. Ens refcrmcm 
en el que deiem ahir en aquestes ma[eixes pilgi nes. Si no 
aconseguim tenir una idea de pais. de toes i per a rots. serf\ 
dificil l'esfor~ unitari adequa t per tirar endavant. Viu rem, 
pcrO no disposarem de la nostrn vida. 

[ 
Amb les conclusions presentades, el problema es ara ] 
treballar en les solucions i en qui ho ha de fer 
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El dia en 3 minuts 
Dill.LINS, 23 D"AGOST DEL 2004 

i 'Mffl€if m 
O Pisos tutelats per a la gent gran. L.1 CASS conver
tirll l'antic Hospital de Sama Coloma en habitatges tu
H.'l:its )X'r als p:idrins. T01 i queel projectecncar:it!s 
embrionari,1"edificiseguramenttindr320pisos 

l@ijjj§: 

O Na c iona ls 2005 . Ga- i;-.,,,--,r:==---, 
brielt!selc.1ndidat prin· 
cipal al idcrarlallistal i
l>t'r.ildl' l:iMassana. 

.... jOilnGabricl. 

0 0fverg6ncles PLA-PS. 
EvidencienaPrad;idues 
maneresdiferentsdecocr 
tmlarelcreixcmenl. 

JMM 
O Oolcoechea 1.ma!ltza el slstema sanltari. L'exminis
tre de S:ilut posa dl' manifl'SI quc la manca de coordi
naci6 ~obre cl proces d'atenci6 medica perjudica la 
qualit:lldclservc1in'augmcnt.1l<1dcspesa. 

I 0 Un andorrl! a l'Argantina. Jauinc Ros. u;; ~mp~sari 

I ~·~~bp~:::c7:~l~i~.:~:~l~c;~~~~~;:.u~ ~~~~.i: 
I va rcactivarun pahlesensegaireaclivitaL 

23 d'agost de 2004 

La llei det sOI i la norma 
rigida que cal estudiar 

A Prada es va partar del fet que 
la llel del sOI es una nonna 
rlgida. Una sobretot sf que ho 
es. Aquella que marca que es 

podrll edificar com a minim el 
que ja es fa. 0 slgul que 
parlem de creixement 
desmesurat I encara en 
provocarem mes. Aquest 
tema requereix un debat amb 
amplltud. 

23 d'agost de 2004 

U11iversira1 Cara lana d'Esriu 2004 
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<<El sistema sanitari 
esta afectat per una 
coordinaci6 escassa>> 
II 

L'exministre afirma que aquest fet incideix 
negativament en la qualitat del servei II 

El problema repercuteix en la despesa 
sanitaria i no implica una millor atenci6 

23 d 'agost de 2004 

REFLEXIONS POLiTIQUES DE LA DIADA ANDORRANA A LA UNIVEASITAT O'ESTIU OE PRADA 

PLA i PS palesen les divergencies sobre el creixement 
o Farre i Goya discrepen 
sobre la fonna com cal 
regular el model de pais 

ElsdiscursosqueJoanAlbcrtFam!i 
i:err.i n Goy;iv-.in rerdissabteaPrada 
s6n una bona demostraci6 de la dife
reni manera tle veure el creixement 
d'Andorraquetenenel Pl.Ai el PS. 
1\ixi. si pe! consellergenC'ral libC'ral 
SC'r.'!el •mateixina1uraljocdC'mo
crii.tioclqucfarJqueel pafs crobi 
unmodel •mo!lmesr;icional>, pel 
socialdemOcrata ca l arnburg~ncia 
•Una intetvenci6 decid ida de l'Estab 
per posar ordrc al sistema \ garantir 
uncreixement cequilibrat,sostingtl l 
isostenible•. 

Farrtlva remarcarqueencarano 
s'haarribat a l nivellde protecciO 
mediambi en talquede mana la 

23 d 'agost de 2004 

Conslituci6. que la m.1 d'obr;i poc 
qua!ificadadificultar.lcadacopmes 
lacohesi6social iquealssistemes 
educatiushi had'haverunsprogra
mesmesintegradorsperevitarfrag
mentadonssocials. 

Elconsellervaanrmarqueuna 
rdlcxi6sobrcfocriside!creixement 
ha de donar elemt>nlS als politic; per 
regula r elsexcessosambmesuresle
gtslativcsifisca!s.SegonselLperde
finirels objectiusdelcreixementcal 
la participaci6iclconscnsenticels 
inLerlocutors.Vadiferenciarel crei· 
xementu rbaniscicdel'econOmic.in· 
cidintenla necessitatdetliversificar 
l'economia. ivaopinarquela socie
tal andorrnna •potsl'r no runciona 
tan be com voldriem perO de ben se
gur que no ho fo pitjorquela de!s 
paisosverns•.Tambevadestacarla 
con ven ii>nciadelimitar •mtls • la 
polltica immigratOria per garantir 
una integraci6 rnillor •al voltant 

• 

~ ~ Una panorAmica de la jomada de dissabte 

17a Diada andorrana a fa UCE: Els flindars oplims de/ creixement andorra 

d'uns valors r:orn uns plenam e nt 
compartits per una lmmensa majo
ria•. Per Faml. !a lleidelsblraciona· 
lirzaelcreixementi el fa •harmo
tti6si ponderat>. 

Ferran Goya va recordar punts de! 
programa electoral del PS del 200 I 
per argumentar que el model de 
creixement dels socialdemOcrates 
estiibasat •enunaconcepci6renoV<1-
dadela societatdel benestar.que 
implica sostenibilitac econOmica. 
l'equitat i la cohesi6social. a m6 de 
la sostenibilitat ambientah. A part 
de no estalvlar rerrets al Govern Jibe-

~· ral. va derensar que el creixement 

'1 ~:o~·~~~~~l~g~~c3a~~~~~~erg:!~~~ 
socialadaptadaiuneslleisd'ordena
ci6tenitotial ideprotecci6ambien 
L1l adequades. A mes de la intetven
ci6 cstaral, va advocar per una parti
cip:ici6 responsable i informada de 
comuns, emprcses i ciutadans. = 
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L'EXMINISTRE FA UNA DIAGNOS1 DE L'ATENC16 EN L'AMBIT DE LA SALUT 

Goicoechea alerta de la falta de 
coordinaci6 en el sistema sanitari 
o Afirrna que aquest 
problema incideix 
negativament en la 
qualitat del servei 

..... ~, 
fSCAL0£s.E'4GORlAW 

! sis1ema d'atenc10 Sa· 

Emtiria,totiqm•l'any2000 
vaserclassificatenelquan 
llocd'entre 191 pl'r l'Org;i

r11t1.;1d6 Mundial ch• la Sal11\ 
(OMS). •ti! una incid~ncia neg;niva 
l'l1laqualitatde!servc1ac:msadela 
num·a de coordinaci6 del proct'~ 
d'atl•nci6•. L'exmimnn· de Sahli 1 
exd1reaor de divisi6 de !'OMS josep 
Mana Goicoechea va argumentar 
.ique~ia afirmaci6 en l;i ponenn;i 
quc va desenvo\upar per la d1ada 
d'Andorra ceJebrada ;i la Umwrs1tal 
C..t,1lanad"Estiu. 

I:] fo l que no hi hagiunenscen· 
1raJqueroordm1el proc:tsd':nenci6 
sani t:'.!.ria fa que depcngui 11oml!s 
dl'lspacicntslaidentifkaciOdelfa· 
cuhatlu quenecessiten.Aqut'51aca· 
rac1er!sticadeJs is1ema ,101ique 
molt apreciada pels usuaris, com· 
porta un seguit de d1sfunc1ons <jUl' 

pot ..cabar repercutint en la qualuat 
del'a1enn6.segonsexposaGo1coe
chca Perexemple,d1ficuhaelscgln· 
ml•ntdl'l pac1t;>nt 1elsd1fen'nt)tr.1c· 
tJmentso proves a lesqualss'hJ 
sotin.-S•l.a inex1stCnciadccapcon· 
trolfodincilde1erminilr>iunp.1· 
nent ha est at traciat po:r dos o m6 
metgespcrunamateixaafocd6.,m· 
dic:il'exministredeSaluc. 

Una allra Cilractcristicil de l'all·ri· 
uO s.1ni1Jna a Andorr.i qut' rt'pt'f'CU· 

lt'UCn laqualita1c!-sel~isremade 
pagamcnt per servei. Segons Go1-
roechea. aquesta prem1ss.a noinceri
tiva capdels valors centrals de 
l'atenci6prim.iiriai•elsme1geste11· 
deixenadelegarmen)'lila.squt""Sa;1l
tri""i professionalsdelasaJut 11urso-
1.1.1ltre~rormesde pagament• . I t!J 
quepcrmaximit1.arel~ingl'l!'\so'>rnl 

augml'n tarelnombrl.'de serveh 
prestatspcrunma1eix 

LaconsequCnctachrectak,doncs, 
q11edsusuarisconsu meixenmes 
servl!isperO•nosesapsiunronsurn 
de serveis mes gr:m es boo doknt 
pcral pactent perque no hi ha unse
gu1ment i en sanital es clar que mCs 
novoldirmillor>,pKa dernanifl!St 
Goicoechea. 

SE.RVE1S t"1'EGRATI1 /Aiid.to1 ilpunta 
il lanecessitatde millorarelsegui
mentclinicde!susuaris.l'erfer-ho, 
l'exmin1s1reiexd1rec1rndel'OMS 
planwjalanecessila1dt• ca nviarel 
proc-esd'atenci6,q11e:1l1ualrne111 no 
estll gcs tionat per cap ens pUblic, i 
11nplantarunsistemasani1ari 111te
gral.l.a necessita1 esfam~u rgen1 
per la pressi6de lademanda:aug
ment de la poblaci6 i dcls problemcs 
que l"afecten -hi ha mes morbidilat, 
malatuescrOniques 1 un t>nvelh
ment de la poblaciO pronundat-. 

La mala roordmaci6 del ~rwi i el 
fet que no sigui in1egr.u provoca un 
augmen1deJadespesaq ucesfl
nam;aambl'inCT\'mentde!acotitza. 
ci6a labrancadcmalal1iadela 
CASS, M'gOns Goicoc'Chca .• ~ ~ Una sala d'espera de !'Hospital Nostra Senyora de M0fitxell. 

La CASS implantara mes controls 
o L'objectiu es vigilar 
que no es dispari la 
despesa sanitaria per 
un mal Us dels serveis 

\ :~S-ENOOIUANV 
La CASS manu!. de moment. l'equili
bn en els comp1es d!' la bra nca de 
malaltia.esad1r,dc laca1xaque 
s'enc-arregadegarannrl':u:cilsil la 
samtatalotselsassalariats.To11 
aquestasi1uaci6denormahta1,joa
q111maSol.direc1or;igcneral de la 
CASS.a\ertaqucl'escenansanilari 
viu unprockdecanvl :•Noe115 1ro
lx-mcn unasituad61a11tTi11r;1com 
ladelspaiso:svems,perbknl'("ess.1n 
plantejar-se noves ;icwadom i me-

sures per assegur;u la viab1htat de 
l'asseguram;ademalaltia .• 

Las perspecuves a nHIJ~ te rmmi 
s6nd'unfor1 cre1xerncnldelades
pesai.encanvi,unfeblecreixement 
delesrotitzactons 

Sol indic-d que tts IOgic quc la dt'S
pesa de la secri6 de mataltia crcixi 
pe rOasseveraque•aq ues1 creixe
men 1 ha de ser h ronscqu~ ncia 
d'una millora de les prestac10ns de 
la CASS o d'altres causes naturals 
com es l'envelliment de la poblacit'.io. 
Perevir..arqueelsn'C\1rsoss'ngotm1 
queesponina Lipr..cticaabusos.la 
CASS preveu mtroduir mernres de 
racionalilzad6id'ntalviquet'Vitin 
dl'SJ'>l'SE':>innt'Ct'liS!lri l.'S•kOSl'afectar 
el nivell de cobenura ac111alo. mansa 
Jadirectoradelaµar.1ptlbtica. 

Per aquest mouu augmt;>ntar:m 
els controls adm1nutrat1us 1 
medics· .veicm que hi ha abuso~ 
en l'Usdelesprt""St,1non\1Ja111btla 
l'horadedemanarba1xcso,diuSol 

Abandad'cstudiarallrescon· 
1rolsposs1bll.'s,de 111omcll!Jaro
rncnt;ara u na pen:ona nova en el 
depanamentd'inspecci6dela 
CASS i al preuupost del 2005 Ja 
s'haprevi.s1 \arontrac1aci6unallre 
metge perqui! form1 part del con· 
trolmklicdelaparapUbhc.1 

LES XIFRES I Sol V"J cxposar. en una 
pon~ncia sobre t;>I pM~nt 1 el futur 
de la CASS a la d1,1d..id'Andorra a 
Prada, 1'esr..arderor11p1l"odel'nrga
msme.L'a nypassa1 labrancade 
rnalaltiava ternrunesdespesesde 

7J,7mihonsd'eu1"01vamgfl.'5Sar 
74 m1hons. I.es despeses van rn!1· 
xeren unanygairebtel 12,ieh 
ingressoshovanfert;>l \O%.Jo.1qm
maSol vaca!cular,dc tolamanera, 
que!'increml'n\l'('aldcladcsix--sa 
en vun any~ ha c~t;n del 20,_ i 
d'aquesrafom1avaargumentarla 
necessiratd'introduirmecanismes 
dcromrot. 

L'exmm1s1redeSalutjOSl'pMa
ria Go icoec hea tam be apun ta 
aquesta necessitat.O'ahrabanda, 
va indicarqui• malgrat atxO hi ha 
un 8' de 13 poblar16 que 1011 rout
zar no aniba ah minims perquC !a 
CASS h doni cobcn ura s~ n11 .'l ri a 1 
pert;tnt ];i de!ipt'Mlf'll sa nitat que 
efectuldepl'n d!'ls seus prop1s 
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AVUI S'ACABA LA 36a EOICl6 DE LA UNIVERSITAT CATALANA O'ESTIU 

Fome i Maragall clouen la cita de Prada 
II :-=V[UA 
EJcapdeGovcm,elpresident dcla 
Generali1a1 deCata!uny;i, Pa~qual 
Maragall.ielrectordelaUnlvennat 
Ca talana d'Estiu (UCE),joan
domCnecRos.seranelsencarregats 
de l.llncaravuia lesdotudcl migdia 
la J6a edicit'.ide la lrobada 1111<' s'ha 

celebratduran1quas1dcud1esa la 
localil.lllfrancesadePrada.Ab.msdt' 
l'actedeclausura,alesd~dclmatl. 

Man:Fomiestrobar!aamb••ilipn.~1-
dents regionals del Pi rineu en una 
re u11 i6aJaqualCsprcvistqueassis-
1eixir..ambt!Maragall.amkdel prt'
sidenl d'AragO. Marcclino Iglesias. i 
debpresidentsdels consel\s regio-

25 d 'agost de 2004 

nilh de Llenguad oc- Roucl\6, 
Aqui~mia i Migdia-Pirineus. A les 11 
hi h;iurt una trobada de la C.Omuni
tat de Treball dels l'inncus. 

El recto r de la UCEvol queJatro
badad'avmcntreclsrepresentanu 
politics dels tenitoris pirinencs doni 
unimpulsalprojec1ed'euroregi6 
que promociona Maragall . • 

U11iversirar Catalana d'Esri11 2004 



Editorials 

Coordinar la sanitat 

L 
es pa raules de J'exministre de Salut Josep Maria 
Goicoechea no haurien de caure en sac forada t. S6n 
propostes tecniques basades en la seva experiE-ncia i 
un bon coneixemenr del pais. La diversitat 

d 'actuacions. la dificultat de control i seguiment del maJaJt 
s6n temes lmportants que. ara per ara. tenen una dificultat 
evident. afogida a una despesa important. la facultat de 
pocier triar metge es un gran avantatge per al pacienr si 
existeix J'organisme que ho pugui controlar fntegrarnem. 
En cas contrari names fem que pagar se1Yeis i en alguns 
rnsos duplicar esforc;os. ts la cl<'lssica roda de passar de l'un a 
J'a!cre fins a tom ar a seral principi. Amb un sistema sanitari 
integral aix6 no passaria. PerO si fos aixf. s'haurien de 
combi nar molts interessos professionals -molt legitims- en 
una causa comuna amb plenes garanties. La demincia que 
Jes despcses augmenten i que una miller sanita l no vol dir 
necessJ.riament mes diners. sin6 mes racionalitzaci6, es una 
verilat dificil de concradir. Potser sl queen el tema del 
creixement. i terrine ben present que la sanita t ha de seguir 
puj ant. seria oportti continuar amb l'esfon; d'unir criteris 
professionals i econbmics per aconseguir la rendibilitat mes 
alta en tots els aspectes. 

[ 
Coordinar la sanitat pUblica vol dir posar d 'acord 
els molts interessos que es belluguen en aquest camp 
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Editorial 

La immigraci6 

D 
emanarfem a tots els q ue parlen d'imrnigraci6 i la 
seva integraci6 una cosa molt simple, que 
sitpiguen escoltar la part afectada. Es molr facil 
receptar si la medicina se l'ha de prendre un 

altrc. Creiem que el dcspotisme iJ.Justrat - aquella vella 
maxima de rot per al poble sense el pob!e- s'havia acabat a 
finals deJ scglc XIX, pcrO al XX1 continua vigent. Amb un 
inconvenient. que anys abans es feia el que es podia i ara no 
es fa el que es pot fer. Limitar la immigraci6 per garantir la 
cohesi6 social es fer pagar als pobres allb que els pode.rosos 
els neguen. Tenim els immigrams que necessitem -atguns 
diuen que massa pocs- i na mes els acceptem amb concracte 
de treball, en cas conrrari els poscm a la frontcra . Utilitzem 
segons convingui la ma d'obra. En principi aquest es un 
principi general que es d6na a totes les latituds. El que no 
resulta tan freqiient es que vulguem integrar-los sense gaires 
garanties de fucur. L'irnmigram cada vegada es mes 
conscient de la seva lemporalit..1t. El pacte social. element 
basic per a !'immigrant, es dificil de aubar. El seu exit 
names dependril. que es preservi la precarietac laboral es 
mUJori la sinistral ital i es doni el subsidi d"atur. Sense 
aquestes condicions es f.i dificiJ demanar a1s de fora quc 
s'integrin. perque nosaltres els ho posem molt dificil. No 
donar res i demanar-ho tot no Cs just ni rendible. Per aixO 
tenim !a mobilita( que palim i la prccarietat professional 
que per altra part demanem a un preu que no es correspon 
amb el que s'ex.igeix. Finalmcnt la immigraci6 enriqueix: el 
pais, \es pensions, Jes persones. U\.lgli ho dubta? 

[ 
Llegint opinions sabre la immigraci6 no tenim un at- J 
tre remei que esgarrifar-nos del que es diu i es pensa 
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PONE.NCIA DE PRADA 

RDsitua en 
100.000 el 
sostre idoni de 
la poblaci6 

l! ~~ENGOA'.lANY 
Per Renovaci6 Democrlnica (RD! 
el some de poblaci6 m.3 adequat 
i assumible per Andorra es 
d"unes 100.000 persones. la mei· 
taldelaxifraalaqualronsidera 
que Andorra s'esr:i encaminant. 
Elpresiden1delaformaci6,l':i· 
lrickGarcia.v.iexposar en la Kv.i 

ponenda de Prada sobre els llin
dars decreixement que e! primer 
quecal ferCsdefinir 1q11anLSha
bitan1svo!emser• iqueaixOha 
devo!erdir •quantagent pot as· 
sumir el pals. sense que !a nonra 
qualitat de vida empitjori encar.i 
mes •.Permodul -larel cre ixe
ment, RD incorpor.iril al progra
ma electoral diverses acdon s 
com,perexemple,regulari~rla 

consLrUcci6. AixO no implicaria. 
rom.,...iexplicarGarcia,ques';nu
rin Jes obres perO si que no es fa. 
dn al ri tme • fren~lio actual. 
•que no benefida ni al pobk ni a! 

Paria de regularttzar la 

construcci6 per evitar 

una massificaci6 futura 

turiSLaalqualliprometemun 
paisdenatura•. Unaaltraaposta 
.3elfumen1d'espaisverdsilare
ducci6 de l"espai edificable emre 
immobles cper embel lir les pa· 
rrOquies i sentir-nos mes a gust 
amb el nostre entorn •. Tambe 
veu necessari promoure poHti
quesquepennetina les adminis
lracions pUbliques o a furida
cions privades adquirir sOl amb 
la finallta t de pro t ~>ir l"en1om. 

RD vol inddiren la necessital 
que de promoure •l'educaci6 am· 
biental al nostredia a dia •,en 
J"e!aborad6 i execud6 de pollti· 
ques de reducd6 de! consurn. i 
en un Us •mk efkient, r.icional i 
renovable• dels recursos. Garcia 
vadefonsaruna redistribuci6 
rmkequilativa• delsbl!nsivade
manar •absoluta generosi tat • 
ambles futun>s generacions. • 
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ESTIMACIONS DE FUTUA PER GAAANTIA L 'ESCOLARITZAC l6 OE LA POBLAC l6 

Educacio preveu 1.600 places mes 
l'any 2010 per a l'escola andorrana 
o Maternal i Segona 
Ensenyan9a creixeran 
de 963 alumnes en 
uns cine anys 

o Els estudis del 
Ministeri confirmen la 
davallada del sistema 
espanyol public 

II :~:sN:~AN'I 

L 
a dirrcci6 de l'cscol;i a ndor
rana ha recomanat al Minis
tcriqucdecaraal'any2010 
s'hab1l11i11prop dc l.600p!a· 

ces ml!s a Mate r nal i Pri mera 
Enseny.mi;a per donar cabuda a l'in
crcme11t d'a lumnat que s'espera. 

Tanmatcilt. la poblaci6 escolari1-
zada els1lltims20anys haexperi· 
menHHunlleugerdescensen rela· 
ci6 amb la poblaci6 global. AixL el 
curs 1980-1981 aqucst segment rc
presen 1ava cl 20.75%dcl tota l iel 
curs 2000-200 1 nornl?s reprcsentava 
el 14.62%. 

lesprevis1onssur1end'11nMtudi 
clabora1 per la Secretariad'Est:u 
d'F.dncad6perpl:mificar Jafutura 
construcd6decentreseduca tius.La 
projecci6de la poblaci6escolar dcs 
d'ar:iifins:il'any2010pcr alst res 
sisternesed11c<1tiuss'hafet apartir 
de Jes naves incorporadons a Mater
nal Bressol. calcu la nt ·ne la mitjana 
del pcrlode 1997·200Jiaplirn nl el 
coeficient de perma n{'nciaen els 
centresdl.'lstlltimscincanys. 

Elsres11 llalsde!'inforrneconfir
mcnfatendlmciaac1ualdels1rcss is
temeseducatius.~adir.elsistema 

frJnces est3 consotidat a1nbuna po
blaci6 escolar es1able, l'l'spanyol 
continua lad:ivalladai l'escolaa n
doIT"J5q,'llei.Jlcreb:e111 . 

El sistemafranch.que:iquest 
curscomptarfl:imb l.827alumnes 
dc Ma1ernal iPrimeraEnsenyanc;a, 
en lindr:. 36 m~ el curs 2009-2010 
El sistema espanyol ptlblic - la pro
jea:i6 no ha ungut en compte la p<> 
blaci6escolardelsquatrecen tres 
confessionalsqul'segu eixenelsisll'
ma espanyo! a Andorra - passar3 
dds6 17alumnesals440. 

l.'escolaandorr;in a,en canvi. no 
par.tdecnfo:erisi aquest anycomp
tari'l.amb 2Al 9aluinnes,segons les 
p rev isio n s l'a ny 20 10c n t in d dt 
J.J82,96Jl-studiants rna. 

Cinta Pa l!c!,directora de l'escola 
andorrana,vapresentar:iquestestu
dia ladiadaandorranade laUniver-

-UN SISTEMA 
EN RECESSIO 

= Menb"e uns preveuen 
I l'ampliacl6 d'alguns centres I la 

construccl6denoves 
infmestructures per donor 
cabuda a !'augment d'alumnes 
queprogressivamenlhil\a, 
d 'altress 'afanyenatancar 

l escoles que encara funclonen. 

I ;-~.~ .... ;,,.,,..;,""''";, 
\ tancar l'escola del sistema 

1 espanyol que hi havia a Canillo 

I :: ~i";:~~:n:~ :1~:: 
centre d'Encamp. Aquesl any ja 
noobrira les portesl'escolaclel 
Pas de la Casa pel mateiK 
problema. Tot i aixl, en aquest 
cas els alumness'han dlstribult; 
els mes gr.ins aniran a Encamp 
perOtlndranel tr.:insport escolar 
i el menjador graluils, els mes 
menuts es quedaran al Pas de la 
Casa fes repartiranentre el 
sistema trances i l'andom). 

;: La prOKlma escola a tancar los 
portes sera la d'Ordlno d'aqul a 
unany,lelslnfanlsanlrenala 
Massana. AmUs,anelfuturostil 
previstque hi h11gl unsol centre 
alavaHcentralqueaglutlnl als 
alumnes d'Escaldas-Engord:iny I 
Andorra la Vella. El Govern es va 
comprometre amb Espanya a 
cedlr un tOfrer\y amb aquesta 
final ital 

sitatCltalanad'Esriuivaenurnerar 
lesinfraes1ructuresquecaldnareno
varambvistaaladatalimi1(queells 
mateixoss'han fixat).queesl'any 
2010. 

INFRAESTRUCTURES / Palleoonsidera 
q ul' a Canillo caldr;l conslruir un 
cemre de 400 places compartir en· 
1recl sis1emafrancbil'andorta.En 
l:i m;itcixa lin ia. asseguraqurs'ha 
deconstru irun no u centre a En
ca mp, unalt reaAndorra !aVcllai 
tambe unaEscaldes-Engord:iny;ica
da un d 'aquests am b una cap;id tat 
pcr a 400alumncs. 

Pe l qu e fa Segon a En se nyaJH;a, 
Educaci6 nomc!s ha fe1previsions dr 
crcixem enrdel'escolaa ndorrana i 
esca lculaquede659 ;ilu mnesac
tualses pass i a l.020encinc:i nys. 
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AcrnalmemhihatresccntresdeSc
gona Ensenyani;a. a Santa Colo ma, 
Encamp i Ordino. perO Educaci6ja 
est!! treba llanc en J'amptiaci6 del 
cencred'Ordi noienlacons1rucci6 
d'un de nou a Encamp -falta acabar 
de triar la ubkaci6 definitiva-. que 
lindran unacapaci tat de350 places 
mes cada un . Toti aixi. Pal\e in sis· 
1eiK que ccal pcnsaren un nou cen· 
1repera l nucli d'Andorra laVellai 
Escaldes-Engord:iny>. 

Aban dadc novesinfraest ructu· 
res.l'augmen tdrl'alu mna 11 a mbt! 
rcquereixpren drl'al t resmesures. 
Aix!.PallE!indicaquecalpreveure la 
contrJctaci6dc mc!s mcstres, profes
sors i :i\t re personal educa tiu •per 
garanti r les bases psicopedagOgi
quesdel'escola i el p la nteja rne nt 
lingilistiD.• 

: les claus RADIOGRAFIA 
LA POBLACIO ESCOLAR CREIX EN 
XJFRES ABSOUJTES TOT I OUE NO 
~S Alxl EN COMPARACIO AMB El 
CENS. ELS DIFERE.NTS SISTEMES 
EDUCATIUS. A M~S. TENEN LA 
SEVA PROPIA EVOLUCIO; N'H! HA 
OUE GUANYEN ALUMNAT I 
D'ALTRES EN PEADEN. 

2: Sistema espanyol 
No hl ha dubte que el sls tame 
espanyol es el mes perfudicat 
ActualmentjaUselque menys 
alumna! te I en conUnuar!I perdent 
fins a l'any 2010. Aquestes Kl1res, 
perO, no compte n amb els 
alumll8$ dels centres prtv11ls. 

1 : Sistema frances 
Les previslons peral 'any2010 
lndlQuen que l'a tumnat del 

sistema franceses mantU. I 
L'estudi d'Educacl6 1ambU mosll'a 
com les panOquies eltes 
guanyar.:in alumnat i lescentr.:il s 
enpet'dmn. 

3: Sistema andorra 
l 'escola andom ma Us el slstema 
mUs Jove dais trea I el que compta I 
11mb mes proJeccl6. L'estud! 
d'Educacl6 preveu queen cine I 
any hi hag! 1.324 alumnes mes al 
slstema sumant Matemal, Primera 
I Sagona Ensenya~. 
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eHPeriOdic 11 dj.26 
Pa 

Cimera de politics a la cloenda de la Universitat d'Estiu 

L'euroregi6 ·demana 
els Jocs d~Hivem 
,,.MARAGALL 

«Les arees 
frontereres 
han de crear 
institucions 
comunes» 
,,.FORNE 

«Andorra pot 
i ho ha de fer 
tot per donar 
a coneixer el 
catala al m6n» 
,,.BOURGIAN 

«Els francesos 
tenim ganes 
de cooperar en 
els projectes 
transfronterers» 
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El CAP OE GOVERN I El PRESIDENT OE LA GENERAUTAT OE CATAlUNYA PARTICIPEN EN l 'ACTE DE CLAUSURA DE LA 36a EOICl6 DE l 'UCE DE PRADA 

Fome veu en l'euroregi6 la base 
d'una nova candidatura olimpica 
o Maragall recull la 
intenci6 i en parlaran 
en una reuni6 a 
l'octubre a Barcelona 

o El president catala 
desitja que Andorra 
sigui una de les seus 
del Ramon Llull 

arcForm!vaafegirahir 

M unmo11umt.'sperjuslifi· 
car\acread6del'eurore
gi6 Pirineu·Mcditemini;i 

que promoo el pMident de la Gene
r.iluat dl' Cataluny;1, Pasqual Mara
g;i.11, 1 que englo~ria Andom. Cata
luny.;i, Arag6, Vati?ncia, Jes 1lles Ba· 
lears, Migdia·Plrineus i Uenguadoc· 
Rosse\16. El cap de Govern va tomar 
a posar damunt dl' la taula la eek• 
brac16d'unsjon Ollmpics d'Hivem 
ala:tona.•elssegonsjocsdcl'cun> 
rcgi6•desprlisdelsdc8arcclonade 
l'any 1992 . amb l'objectiu que. 
aquest cop sl. hi puguin panicipar 
els treses ta1s. Fome.desprCsdecon
s1derarque1ot elque siguiproJectes 
conjunisentreAndo rra i l'entorn 
beneliciar;i totes les pans. Y'J cxpn~ 

sareldes igqueben av1Jt es pugu1 
tomaradebam.•lapossibil11atdefer 
unacandida1urnronJUnta. 

.... Marc Fome i Pasqual Maragall, poc abans de ~r els dlscursos de la cloenda de la untvetSitat, ahlr 

El cap de !'Execurlu i l'I prl'Sidcm 
delaGeneralhatvolen parlard'una 
c:mdidatura olimpica •amb 11na p•1r
tic1pac16 mes extcnsa de llarcelona. 
tins on I'S pugui arribar>. va dlr 
Forneen presl>nciadeMarag~ll El 
cap de Govern hi va afegirquc l'or· 
gani rzaciOconjun1ad'uns Jocsper 
pan de tres paisos hi de donar mk 
gar.rnt icsd'hnques1 hofau11 pals 
wl1quel'J.squalMar.i.gallkunade 
lei persones •m~s adequades• per 
aJudar·hi Tambe en va parln amb 
Chnsuan Rourgian. el repr~nta111 
del Consell Regio nal del Llangu~ 
doc-Rossc ll6(quejaesva1mphcarcn 
lacandidatura follida perals Jocs 
d' Hivern del 2010). i vaassegurar 
qucels fr.m cesos 1en1cngan(>!dere
ltarn;-;1r la proposta Perla sevaban· 
da,Maragallvadirquedespnhde 
l'experiCnciaviscudae192•nos·h;i 
dedes.aprufitarcappossibiliL;it>. 

AEU NIONSPAOXI MES I Forne iMara· 
g;1ll.<1u.·ahirvan companirl'scena· 
ricomaconvidatsalacloendadela 
36at'dic16delaUniversita1Ca1alana 
d'F.stiu(UCEJaPrada,t'sreunirana 

Barcelonaal'octubrepercomenc;;i.r 
a parlardcla ql1esti60Hmp1ca. La 
da 1aconcretadelatrobadaalPal:iu 
delaGenera!itatladeflnira n cl 17 
delmesqueveala~1.jaquevoltn 

MARCFORNE 

"''"""°""" 
UNA MISSIO 

vl.ndorra pvt i ha de fer ti 
possiblr per donar a conitxer 
el catalQ omu de/ mcin• 

UNA IL·LUSl6 

•Co11ti11urni per1Sll1U queels 

I ~i~r:1~~s]~1~e~:~:;:::1 algun 

PASQUAL MARAGALL 
PresicJEntO!llaGenerattat 

MOMENT HISTORIC 
•Lfsilreesfronrrreres re11f11 
aro la gran oportunirat de 
crearinsritucionscomunes• 

:i~~ ~~~~~~·a ~~:~~a -1 
obri 1esc.irnlriuscreades 
d11ra11tanysperlesfrontcrcs• 
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apro!itar la reuni6 de la Comun1tat 
de TrebaU dels Pinneus per parlar 
de l'aeropo r1 Andorra-l'irineus i 
l'lnsti!UlRamonUull(JRJ.j.Quan1al 
primer dossier, no hi h;1 cap novt
tat.ja que els dos dirigents van tol' 
nararei1erarahirqut'eSpcrenque 
nllmlni amb bit al mes avia1 possi· 
ble. Respecte a la participaci6 d'An· 
dorra a l'JRL.el president cataU.va 
afirmarqueel studes1ges quela 
lnst11uci6 tingui una seu a c;ida un 
del~ 1erritoris que rintegrin •i. per 
descompta1.1ambtlaAndortao, va 
;i.flnnar Precis.amem.Mar.igallcon
lia quio les prOllimes edic1ons hi pu· 
gu1 haver una smergia en1re l'UCE 1 
\'IRL.demaneraque\'i nstitut . nas-· 
c11 1 amb l'objecl iu dt' dom1r proje<:· 
ci6internacional a la llengua i la 
cu lturncatalanes. •institucionalitzi• 
13 universi1a 1. EI mcsquevehi 
haurllunareuni6delsmembres de 
1'curowgi6.1.'nlaqual.vadirFome. 
Andorrabuscara la maner.adeser-hi 
presemjaquehihaestatoonvidada. 

MOl.T'ES POSSIBtUTATS I i)\mmt el dis
curs el cap de Govern va recollir el 
desig expressat pel rec1or joandoml?
nec Ros que Andorra sigui •l'es1en· 
dard•de la l!engua i la culturacara
lanes alses1ame nts in 1emacionals 

en que nomes 1tl veu el Prinapat per 
la sevacondici6d"Estat. Fornt.lva 
artencar el~ aplaud 1 men1 ~ de bon:i 
partdelptlbhcquanvadirqueeh 
andorrans •tenim un St'ntimt'nt dL' 
pa'isosandorrans1queunapart dels 
nost resve1mpodrie n sera ndor· 
rans1. Tambtlvacomparards mD' 
dels administratius de Fran(a i b· 
panyaperafumarque l'euroreg16l'S 
beneflciariadel fet queles reg1ons 
de la C:.ualunya Nord tmguessm un 
marge de mamobra similar al de la 
Generalitatcatal.:ma 

PasqualMaragallvacemrarl;iSl"
va Jluga al·locuci6 a exposa r per 
qui> ara ral. m6 que ma1 . pos.:t.l'Sl' a 
tre001Jarenl'euroregi6 Vaci!ardos 
exemplesconcretsde coopt>raciO 
1r:ms1Tontereranecess!l ria . l'Heb p1· 
la\ de Merilxell i 1' Hosp11atTrans· 
frontt'rt!rdePuigcerd!l.1)t'lsseiveis 
medicsqueofcreixena lescoma r· 
quescatalanesialesregions f'rance
sesvemes.Elpresidentv-.adirque!t.':5 
unitats locals, regionals i nacionals 
s'han d'obrir i feMe mtls grans per 
opcrar millor en un entorn, la UE. 
quetambi!s'haeixamplat m tls. 
L'euroregi6•potcomcnc;araexislir 
apanirdcladesapanci6dclesfron
teres,que permetimagi narespais 
decol·laboraci6o,vaal},'llmCntar. • 

I ExlT, TOT I LA 
CONTENCl6 

I ~s ~a":~::;!; ~=latment 
11grt11'l a Pasqual Mar11gaU pet 
suport que ha donat sempre a la 
trobada. Rot va valorar molt 
satblactOriament el resultat de 
la 36a ediciO, tot I la contendO 
pressupostMa amb que s'ha ....,...., 
: Christian Bourgian va pelir 
dlvenieslntMnJpclom1dumntel 
discuni perqull un grup do veins 
de la tona del Vallespil' va fer 
ser'ltirla sevaveu contrauri 
p<ojecte de construcclO de Unkls 
d'alta t&MIO a la regl6. Va buscar 
laoompllcltatde Maragall l va 
emfasltzar que tant el l com el 
preslderit George Freche estan 
molt sonslbllltllta quanl a l'Us I el 
reoooetxement del cat.al.II I quant 
al suport a l'UCE. L'alcakMI de 
Pmda va qualiflcar l'acHc16 de 
.,.eeixido- en tots els aspectea. 
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Editorials 

L'euroregi6 

A 
hir a Prada es van reunir politics d'una banda i de 
l'altra dels Pirineus per cradar un Lema que 
constitueix una aspiraci6 seriosa per a tothom. 
Ens estcm referinr a la cread6 d'una euroregi6 

marcada pel lriangle Barcelona-Monrpeller-Tolosa. Enmig 
d'aquesta gran zona hi ha Andorra. quc es un peril estat. 
D'alguna manera , pcxlria ser - hauria de ser- la capital 
d'uni6. Les aspi racions de! conjuntdeJ pais i les regions 
estan marcades per la lliure circulaci6 d'idces. projectes. 
tccnologies, professionals, ma d'obra, flux ruristic, 
mercaderies i capital. En aquest ca pf tot Andorra tC unes 
pautes diferencials que hauria d'acoblar i aquesta es una 
assignarura pendent que s'ha d'cstudiar en profunditat si no 
volem quedar despenjalS del projecte de les regions. amb 
l'agreujant de l'alllamenr. El nou rcgionalisme europeu vol 
superar els tradicionals esqucmes polCmics. S' ha de parlar 
amb un alt re plantejament i buscan t un nucli d'acruaci6 tan 
fort quc iJTadi'i alhora un nou triangle a Espanya. amb 
Saragossa i Valencia. i a Frarn;a. amb una projecci6 cap a Ll6. 
No es tracra d 'una utopia. sin6 d'un esrudi en profunditat 
que s'ha d'engegar com abans millor. Andorra no pot 
quedar·ne al marge. 

[ 
L'euroreg16 formada per Espanya I Fram;a ser3 una J 
realitat i Andorra no pot quedar-ne a'1llada 
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EL OEBAT SOBAE EL CAEIXEMENT 

Les condicions del projecte 

E 
I projecte fa temps que esta delimirat i tot sembla 
indicar que ara es un bon moment per posar fi1 a 
J'agulla. La Uni6 Europea re molt present !'Europa 
de Jes ciutats. Tambe de !es regions que possibiJitin 

un espai mes gran. Migdia·Pirineus. Llenguadoc·RosselJO. 
AriCja. Catalunya i Andorra intcgrcn aqucst espai. La 
primera feina que s'ha de fer es un invcn tari. Coneixer Jes 
bases a partirde Jes quals es pod.en incen tivar les iniciatives. 
Aqui hi han de participar lOLes Jes regions en un bloc comli.. 
la segona tasca es superar el veil conccpte quc la munranya 
scpara pcrque no es pm travessar. La infraestructura viilria 
que faci possible el gran bu levard dels Pirineus ajudara a 
sa lvar un peca t de sempre: la poca relaci6 entre els pobles, 
cosa que provoc:a un coneixement dolent i una desconfian~a 
general. Fins ara sembla que ningtl no ha tingu t pressa a 
suprimir els Pirineus. Ara Cs una altra cosa. AixO ha de venir 
a \ raves de Jes comunicadons. Jes que hi ha i les noves. 
Ando1Ta ta m be ha de figurar en aquest ma pa . sobretot 
pcrquC C:s al centre malcix de la zona que s'ha de 
desenvolupar. Aquests s6n els grans proble.mes urgent'i que 
tenim amb Europa i per resoldre'Is fan fa It.a els convenis 
necessaris de cooperaci6. 

[ 
Un gran projecte es la suma d'iniciatives mes petites ] 
I la cooperaci6 conjunta en una Idea lmlca 

Fome marca distancies amb Catalunya 
o Creu que no es pot 
comparar la situaci6 
immigrat6ria d 'Andorra 
amb la catalana 

El.PEJlt60IC 

"""" 
El <:ap di.' Gov(•rn. Mar<: Fome. !u 
roruid<"ra1 que la nnmigraci6 andor
r.ma no es pot comp;1rar de cap ma
nl.'ra amb 1;1 c;1 1;1 lana ni amb la di.' 
cap altre pals del m6n i, per aquest 
moiiu. lesn-spos1<-sques'handl.'do
naral fenomen 110 han de serlt>s 
ma1e1xesqm• lrs que s'apliquin ah 
al1reses1;iu 

Un delstretsd1ferenciadors.se-
gons Forni!. es l'ongen dels imm1· 
grants Ja que Andorr.i rep principal· 
mem ma d·obrJ romunlt.11.ria i Cata· 
lunya i els paisos de l'entom s6n re-
<:epcors sobre1ot de Lreballadors que 
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• .. Fame. amb la consellera catalana Manna Gell 

provenen del continenl africll i:s 
per aquc:n mofiu que el cap de !'Ext'" 
cutiu no ha volgut entrar a valorar 
les manifostacioru que l'expresident 
de la Gencra!itac deCatalunyajordi 
l>ujolhilfetal'rad;ienqul'!deiaque 

el mt>sus.s;i1ge podia arribar a supo
sar •c-l final• dc- Ca.raluny.i.. 

Pel qu' fa al debat naciona\ sobre 
la imm1graci6 i arran de la ponl'!ncia 
que el consl' ller liberal Joan Alben 
Farri:lvafl'r;1Prada instant alalimi· 

17a Diada andorra11a a la UCE: Els //i11dars optims de/ creixe111e111 andorra 

1ad6de la polilica immigratOria per 
no posar en penll la coht>Si6 social. 
Marc Forni! ha afinnat que ab.ans de 
pcnsarahmi1arenc.;i.ramesrenrr.t
dadepersonescaldr.ilimitarose-
gons quins crellCemcnts•. 

O£BA.T El.ECTOAAL I El cap de rExecu· 
liu~consdl'ntqueunadclesquc->
tions que centraran el debat duram 
laprOximacampanyaelcctoralsert 
justament q u in limit s'ha de posa r 
al creixl'mcnt dcl pais. Fame ha vol· 
gu1 deixarclarque noseriajust do
nar tou la responsabilit:ll a! Ministe
ri d'[nterior. que es l'encarregat de 
gestionar Jes polltiques migrati>ries. 

•El pais no pot mu ltiplicar per 
deu la poblaci6 cada 40 anys. Ho ha 
(et una vegada. perb no ho podr.i 
1omar a fer.~ impossible. Tambe ~ 
inimaginable multipliQr per dos la 
poblaci6 en un horitz6 de 25 o JO 
anys.Hcmdcserprudents.>11!1 
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INICIATIVES PER MILLORAR ELSUBMINISTRAMENT O'ANOORRA I TAMBE LA MOBIUTAT 

Economia estudia un centre logistic 
per al transport de mercaderies 
o Una de les 
propostes consisteix 
a sttuar-lo a Fran9a i a 
util itzar el ferrocarril 

o El Ministeri calcula 
que 270 camions 
pesants travessen les 
fronteres cada dia 

II ~~ENOO'l!W# 

E 
I Minis1eri d'Economi;r, bus
ca fOnnules per p<1l l1ar l'mt
pacte que t~ el tr:mspon de 
mercaderiesen lamobilitat 

iproposaagrnparelsccn1resd'cm· 
magatzema tgeenuna pla taforma 
logisticasiruada fondel.snuclisur· 
barui,lirui tot.for.idelesfror1 teres. 
Unaa ltraalternat ivaes permetre 
queelscamionspesa n tsentrin 
abans de les vuit del rnati per la dua
n.a de la fa11f<! de Moles. 

AquMl.il mena de t:r.mspon repn."' 
senia nomkel5"delacirrnlac16 
devehides: 101 ia1xl,el re1 queels 
camions h;igin de passar obl 1!,ratbna
ment pels vials urbans ra molt mCs 
evident la seva presencia 1 causa 
gttus problem es de utmsit 

t\r1dorradisposad"u na llotade 
1.000 veh.icles pesants {de m6 de 3.5 
1ones)1di!lri;imentl.'nlrenisur11m 
de1Princi pat270camions.qut•rl'
prt'St'nlengairrl>edos mil1onsdele> 
nes de mercaderies transportades 
(entrr tmponacions i exponacmns) 
l'any t\ rnk, la flota de camions es
trani.:er:s que cada d i:11r.iv1:sscn lcs 
fron1eresreprl'!il'm al.'147"dcl tr.in· 
snglobalque hi had'aquesuvehi· 
cles I noes poden menysterurles 
3.750 furgonell'$ i camiont'tesque 
d11lriamen1s"encarreguendrlad1s
tribuci6intemadclsproduc11:s. 

El director d'Economia, Ramon 
R~ruant. subr.itUa que Andorra viu 
de ll'S importacionsja quc •tot allb 
queesoonsumeix.linsitotdsmate
nals de conSLrucciO. v!!nen di.' fora>. 
ltegu am 1.ambedl'5tac:aqu<"hiha un 
tmponam nwr dl'I t r.m~1:ion col·ll'(." 
uudepassatger:sderiv.ttdclturisme 
fonwn.1al. dcl 1unsmc d' luvt.'m 1 dd 
trt!b.1lladorfron1erer 

PUNT OE mo~/ Amh tm aixb.dcs 
delacanerad'Eoono1maesproposa 
descon nectarprogresslvament el 
creixcment del p.ais dt•I crdxt•ment 
drls 1nHJans dr transport amb l'ob· 
Ject iudenos.uurarencara mt!-sla 
xarxavi~na. 
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Carburants mes 
ecologies amb la 
M ura llei del 
transport 

en un dels apartat.s, desenvolu
par energies notes I renovables 
aplicades al sector del transport 
per contribuir a la mltlora de la 
qualitat medambiental. 

centres tri>arls I vies de c:omunl · 
c;:aciO-,expltcaeldireciord 'Ec;:o
nomia, Ramon Reguant. A mes_ 
ob vehicles s'han d'adllpt&r a les 

nonnes europees Euro de contA
mlnaciO de f\lms I acUsUca. Gal· 
rebil la meltal del pare de ca · 
mionsencarano t6capclasse 
Euro l n'hi ha de quatnl ttpus. 

• • Per aixO des del Govern s'es
tudla la vlabllltat d' lmpllmtar al 
transport pUblic combustibles al
tematius, com ara el gas, l'hldro
gen o els blodlbels. De le t, el 
Minisleti d'Economla va nJbre la 
temps la proposta d'uoa ompre
sa espanyola, 6lonerg6tlca Ex· 
tremei\a - que compte amb el 
25% del capf l al andorrll-, per 
lmportarbiodiesol. 

.... Reguant comenta quo nbans 
d ' lmplanlar un a mesura com 
aquesla calestudlarrnottl>Ola 
16rm ula Jaqu a, de mo m ent, 
aquest combustible Os mOs car I 
"f)Gf"C~r s'hnurien d'e/lmi· 
nar toteslestax85>'. 

• • Un camlO c1rcula, ahlr, pel carrer de Prat de la Oeu. 

L.acreac16d"uncentrelogisticper 
al transportdemercaderiesku na 
dell'5iniciaUY(.":>dl"I Minis1eri.Sense 
descartar cap possibli1ta1, l "Executiu 
ool· laboraambFram;aen unestudi 
perva\orarlaviabil1ta1 d'11naplata· 
fonna multirnodal per a mercade
ries a la zonad'E1weigt,al palsvel 
l.'objl"C11u k combinar l.'1 tr.inspon 
percarretera ambelferroviari.Re
guam explica que els grans ramions 
nomtl:shauriend'anibarlinsaJcen
trelogisticd'Enveigt idesd'aU:ies 
dmribu ir1en lesmercadcnesa n1b 
t ren finsa l'Osp11 ;1lct i el reparli· 
ment inte.m seria a drrec de IC?S ca· 
mion{"tes. •flUl'sOn mtlsllgils pi.-r 
moure'sperleszonesurbanes1,jus
tifica ReguanL 

Una altra de 1l'5 opnons que es'"'" 
nenenoompteklacreaci6. dinsles 
fronteres,d'unaparcamentnomk 
per a camions que tambe aportes 
serveiscomplementansalsconduc
tors. •Tindria una ben:uner.i i una 
zona per(111 l'l"lsxbfL•rspoguusin 

descansar1 tins1101duocar-se•.espe
ci fica Reguam. 

[kofl.'t.aqu...s1apropos1a6lama· 
teixaquedefensa l"Associaci6de 
Transporl de Mercaderies i C:trbu
rants. El pn.-sident delool-lectiu.joel 
fo n t. haexplicatend1versesoca· 
sions que aqueina mesur.i k impor· 
tant perq11et'lsvehick·spesantsl'5-
trangersnoap<1rq11ina lacarreterai 
1ambeper<111Cll'Spe11tesempreses 
de tr.m~port de Jnl.'rcaderies linguin 
un espai perdeix;ir-hi els vehicles. 
Els 1ransport1s1es, a mes, est an 
d'acord 11ue l'aparc.1111en1 sigui de 
p<1g:i.menL 

Reguant rccordaq111?en alguna 
ocasi6flnsi101 havienfet unapro
postasobre un terrenyconcret i 
s'havicn fet eb estudis econbmks i 
devi;ibilitat-eldiT('('tord'Economia 
novavolerrevelar\aubicaci6del 
terreny-, •peri.l 1'a111igajun1a de ras
soc1an6 nova esur intereuada en 
roferta•.L"actual.enc;:r.nvi.honl'g(>" 
ciaraa1hlrtirdelmesqul.'ve. 

EVITAA tt0 R£S PUNTA/ Des d'Econo
n1ia tamb!!estreballa.conju n rn
melll arnb l'Agt11aa de Mobtli l<U 1 el 
Dep.1rtamrn1 de Du.1n!'S. en la possi· 
b1hta 1 d'ampliarl'horarienqu~els 

camionstcnenpermi>scirculuper 
lafrontcrahtspanoandorrana. 

Actualment nomk ho podl.'n ftr 
entrele5vu1tdclmatiill':!il.incdl'la 
tarda. J..a proposta d'F.conomia es 
quepugmrntraraAndorr.iabam 
dt'll.'svuitdtl matiperqu~aixlno 
co1 ncide1xilacirculaci6devth1cle1 
1~sanuambleshorespu111aala 
xarxa vi~na. •Si arrib\>n a 1~-s vu1l a 
lad11anaioomencenllavor:satr.1m1-
tarcls 1'3Pl'rs.l"ltransport entra a 
Andorraaleshoresenqueeltr!nslt 
k m6 dcns•. rxplica ReguanL 

I.a propostaqueestanes1udian1 
perml' l nauna novaenrucui r;inO 
de la importadO i exponaci6 de p~ 
ducll'sabansdr l'horan labor;il 1 
•els1rans(>Omstesacabaril'naboms 
lafeina i noentorpmrnlacircu la· 
ciO.. condou Rl-gu;m1. • 

U11 iversirar Carala11a d 'Esriu 2004 



ANALISI OE LA TEMPORAOA D'ESTIU 

Fome diu que les obres i el 
transit han influ"ll en el turisme 

o El cap de Govern 
reconeix que s'han 
acumulat els treballs 

II ~~RC:.1~1'DN<V 
Les obres i !a tornada al mercat 
turisticdedestinacionsque h:wien 
patit ronflictes bl>J.\ics. com ara els 
Balcans. s6n a lgunes de les causes 
queanenyalaMarcFomeperexpli
car les baixesxifres de! turisme 
d'aquestestiuaAndorra.quetambl! 
s'han registra1 en zones prOx1mes, 

o Toma a reiterar 
la necessitat de construir 
el metroaeri 

com ara a Catalunya. 
• Hem fe t una quantitat d"obres 

tangrandurant els llltimsomysque 
potser s'han acumulat massa. Com 
que el periode de treball a Andorra 
es limitat per la meteorologia. s"ha 
pcrjudicat lacirrulaci61.subr.:u llael 
a p de Govern. 

Fome creu que es imprescindiblc> 
que es posi en marxa un transpart 
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"" Uns empjeats treballen en una oficlna bancAria d'Escaldes-Engordany. 
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pUblicsegrega1.comaraelmetro 
<1eri .•Encaraqueelcostsii,'\llel(.'\/at 
i hi hagi detractors. s'haur~ de for. 
No hi ha ningtl que raonablemenl 
s'hl pugui oposar•. va remarc;ir. ~ 
evidentques'haarribataunasitua
ci6 limit del lrinsit amb aproxima· 
dament 900 vehicles per cad a J .000 
habitants.•Nohi hasolucionsiels 
11.inels nomes allargul'n el probll'
ma•. hi va afogir. 

Lesdedaracions dl'Fom earriben 
l'np!edebat sobreelfururdelmris
me a Andorra, ja que a punt d'aca· 
bar-5e latemporadad'estiu lesxifres 
no s6n gaire bones . A mt!s. 1ambe 
s'hasabutaquestasetmanaqueel 
pla de marque.ting de turhme 
nomes ha assolit el 60~ de ls objec
tius. El Govem ha aoord.at treurea lj. 
citaci6 el pla per al periode 
2004-2010 .• "" Forn8, a la Unlversitat Catalana d'Estiu a Prada. 

ACTIVITATS LABORALS 

El 4,6°/o de la 
poblaci6 activa 
treballa en banes 
o Els sis darrers anys 
el nombre d 'empleats 
del sector ha crescut 
1'11,2% 

o El 2003 l'ABA va 
comptabilitzar 52 
sucursals i 1.086 
assalariats 

1 1~~1~~ 

Q 
uasi el 5" de !a poblaci6 
activa assalariada,concre
tament el 4,6" . 1reballa al 
sector banari. Toti que la 

xifraesirrisOriacomparadaamb 
d'a! lresactivitau,lan1itjanadesala-
risk superioralamitjanadels al
tres sectors econ Om ks. ja que el per-

, so naldelesentitatsbaud ries es 
I qualificatomoltespeciahtz.at. 

La :idfra lava aportar el director 
de l'As.sociaci6 de Banes Andorrans 
(ABA), Antoni Armengol. en la con
fetencia que va pronunciaralaUni
vcrsira1Catalanad'Esriudel'r.idade 
Conflent. Armengol va explkar que 
elssisda!T('f"!;anys<.>lc.:reixementdel 
nombred"l'mp!eauha estatsignifi· 
ca tiu. de 1'11 .2" . tot 1 que !'aug
ment ~ molt inferior si es com para 
la dada amb d'altm seaors. Des de! 
1997 fins al 2003 el nombre de 1re
baltadors de la banc:1 hacrescutde 
11 2 empleats. En ca nvi. el nombre 
d'entitaunohavariaL 

L'incrementdclpcrsonalhaesta1 
oonseqi:iendade l'obertura progres
s iva de sucursahde les entitau 
banci!.ries.ques'hanexpandil per 
!es set parrOquies . L'any 1997 el 
nombretotald 'oficineserade48,on 
treballaven 974 empleats. mentre 
que l"anypassat hi havia S2sucur· 
sa.lsi t.086assalaria ts. Elnombrede 
banes s'ha mantingut en sis, tot i 
que durant el periode que va desta-

1 

car Armengol h1 ha ha gut la fusi6 de 
dues entilats. Banc Agricol i Banca 
Reig, d 'on sorgcix Andbanc. i ],1 in
corporaci6de BancSab:idell. m 
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REPORTATGE 

El desafiament 
huma als perills 
de la natura 
Durant els darrers 25 anys 37 persones han 
mort a conseqUencia de cat3strofes naturals 

ELPERIOolC 
ESCALOCS-ENGOOOAN'f 

Els6sershumanss0n superbsies
!an convenc;~ts que ho podtm con· I 
irolartot.Fmsitotelquenoes 
humJ.. PerOla narura cobrael seu I 
1ribu1. A Andorra t'ls fonOmens na· 
turals hanseg;nlavidade37per
sonesdesdes J'any 1975 linsal 
2002 a causa, entre d'altres, 
d'inundacions,a\laus.desprem
ments, nevades, fred i. finsi tot. 
1'impae1ed'unllamp. 

Tempes1es1aninrensescomla 
11ucvadescarregarahiralvespre 
demostrenquel'OI'Ob'Tafiadel l'rin
cipatsolmetelsterrcnysalsriscos 
naturalsi.ames.latossuderiaper 
connrui renzonesi nestablespo
tencia el perill depatir lescon
seqlll>ndesdl.'Vastadoresdelsfenb
mens naturals. Ah ir la ptuja. tol i 
quenovapT'OVCIC<lrcapdesas1no.va 
desbordar lesclavegueres l va fer 

~ L'EVOLUCIO 

i;~sCiat ·d~mog~ilfrc i. 
eco110mic dels tilcims 40 anys 
incrementa els riscos 

~ lA TEMPESTA 

L;i~iie.1iS xclfeC.tjue 
va descarregar aliir va 
provocar incidents lieus 

esquerdesa!pavimem.Toiiquees 
va tr;ic!arde la lipica iempesta 
d'es1iu. breu perbintensa.es un 
exemph.•quelesconstruccionshu· 1 
nrnness6nvulnerabl esa lafori;a 
delsfenOmensnaturals. 

Elsdarrers40anysAndorra ha 
viscu1 un l>Sclat t'Conbmic i demo
gr:tfic que s'ha reflecrit en l'editka
ci6desblspropensosalsriscosna· 

:~:~1:a1d~~~~~.:~~~~~e~i~~~~ I 
tiarlana1ura,handeprendreme
suresperevi1ar elsefectesdelsris
cos naturals. I 

Ladiret:tora del Ctntrede Recer
ca en Cii>ncies de la Terra. Montser
rat Mases. vaexposaren una con
fcrlmciaalaUniversitatd'Eniude 
Prad;iebriscosnaturalsqueame
nacen J\ndorra i Jes m('suresde 
protecci6ques'hi apliquen . Des· 

~a7: c~~~~~s~~ e~a;~s~~~~ ~13~~: I 
rrerquartdesegle1"Administraci6 
va promulgarel decretsobreelrt>
gimjuridic de l'orupaci6, la utih1· 
zaci6i laconstrncci6en terrenys 
afectatsperallaus.Perb la veri1able 
revoluci6 per protcgir le~ persones 
i le ~ construccions va arribar a fi. 
nalsdel'any2002amblapro1nul- j 
gaci6 dela lleigener.1ld'ordenaci6 
deltenitoriiurb.m1sme. • I 

1 de setembre de 2004 
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... ... L'ensurt 1> Les roques que es van desprendre fa pocs mesos a Santa Coloma. 

Editorial 

La llei del creixement 

D 
e les dedaracions de! cap de Govern. Marc Fome, 
es despre.n que el Partit Liberal esta plenamem 
decidit a impulsar una llei que regu li el 
creixement de! pals. Es evident que hi ha una 

opini6 generalitzada que cal delimitar el desenvolupament 
de! pais. queen principi s'ha de traduircn termes 
beneficiosos perO que a la Uarga pot ser perjudicia1. Per 
exemple, des del CDA s'ha indicat la necessitat que la Uei del 
creixement que s'impulsa des de les fiJes liberals pugui ser 
consensuada no solament per les forces pol.itiques sin6 
tambe pe r tots els sectors que hi poden aportar opinions. Els 
representants de! CDA considcren que es important que en 
aqucst projecte. que qualifiquen de •qiiesti6 d'Estab, hi 
part.icipin totes Jes pamper aconseguir una amplitud 
d'analisi mes gran. 

A la darrera edici6 de la Diada Andorrana de la 
Universitat Caralana d'Estiu a Prada de Conflent els 
participants van coi ncidir a dir que la siruaci6 d'Andorra en 
tots els 3.mbits esta arribant a1 sostre de creixement i que, de 
moment. hi ha poques alternatives per invertir la tendencia. 
Aquesta va ser la conclusi6 a la qual van arribar els po lilics i 
experts que van rcunir-se a Prada . 

Tambe fa dos anys, duranr e.I discurs amb modu de la 
Diada de Meritxell. el sfndic Francese Areny va dir que 
s·havia d'aprofilar que la conjuntura econbmica era 
favorable al pafs per actuar amb serenfral i elaborar un 
projecte de futurconjunc que garantis la cont.imfilal de 
l'estal del benestar i el creixement n.">Sponsable d'Andorra. 

Totes les veus sonen amb d iversos matisos perO 
remarquen amb significats anhlegs la necessitat que 
Andorra decideixi un creixement con trolal que aport.i mes 
qualitat de vicla aJs ciutadans, sense hipolecarel futur de !es 
properes gcncracions. AixO si, no es poc parlar c1·una !lei 
abstracra, si n6 que cal adoptar compromisos i complir-los. 

[ 

No es pot pensar en un text abstracte, si nO que es ] 
necessari adoptar compromisos i complir-los 

4 d'octubre de 2004 
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El CONFUCTE INTERN A LA FORMAC l6 ECOSOCIALISTA 

Els Verds veuen 
una ma negra 
que els vol fora 
de les eleccions 
o Lozano diu que els 
que van impugnar 
el congres obeeixen 
a sectors extems 

1 r~~~ 
a presidentadelsVerds. Isa· 

L bel Lozano. va denunciar 
ahirqueels militants de! 
partii quevanimpugnaret 

congrCsfundacional tenen un in· 
terl!s •OCUlt • perque la formaci6 no 
es presenti aleseleccions legislati· 
vcs. rerLozano.l'amena<;aqucels 
denunciantsvanferel cap deseuna
nasegonslaqual la resoluciOde la 
B;11 Jlia podriaanul· larcl congri?s i 
lescandldaturcs u!s la prova• queel 
seu •tinic• intcrCsCsquec\sVcrds 

o Membresde 
l'executiva apunten 
com a clau el debat 
sobre l'avortament 

nopanicipinalscomicis. 
La presidenradelaformaciOeco

socialistavaafegirqueal partiteste 
molt clar que el que mou aquest in· 
terts ocult provtl de sectors extems 
alsVerds. 

Tot i que cap mcmbrc de l'execu· 
tivavavoleracusarningU p1iblica
ment per nodisposardeproves. a 
l'Organ directiu hi ha dues versions 
sobre qui resultaria benefidat d'una 
hipotCtica retirada dcls ecologistes. 
Mentre unsapunten aalt re~partit s 

sorn l'argu mentdelesba!ancesde 
vots.d'ahres ho fan cap a institu-

14 de setembre de 2004 

Cartes dels lectors - - - - ~ -----------

ILHlllMICD'UOOU.t 

~=:~1:.~-: .. :~~-:~~~ 
SCX::IETAT 

Medi ambient 
Ventu tinePtJ/et 
Com!uelec1rMc 

l.Algti em pot explicar com es que 
s'est5 edificani en una franjad'l.S 
quilOmetresalsec1ordeFerreres.en· 
tre Uorts i !es Salines, on es ben visi· 
ble J'indkauu de rise d 'al\aus? I es 
quc la canografia andorrana tambe 
es expl!cita . nomes faltaria, i la 
mcmbria col -lce1iva encara ho es 
mes: propietarisde finqueslim!tro
feshavien fctl\cnyadcla fustaque 
l'allauarrossegavac!shivemsdene
v;idesabundanlS. 

lCaldr.lque.11na vegadaml!s . 
l'Adminlst raci6pUblica construeixi 
dies per protcgiralgunesedifica-

cionsquecreixcn indiscriminada· 
mentarreude!pais?ICimentsobre 
ciment! M'adhereixo a gran p.irt de 
!esmanifestacionsquevan e.~pres· 
sare ls ponents andorrans sobre 
aquestLemaalaUniversitatCatala
nad'EstiuaPrad;ideConflent.Hem 
d'escollirel nostrefurur.lHemtoc:n 
sostre pe l quc foal noslrccrcixe· 
menr?L'espcculaci6dels6l ha propi· 
ciatun perill6sprogrtlsinsos1enible 
ihauremderepensar.1otsplegats,;i 
queens pot portar aquC'Sta mena de 
progres. 

Tenim el pais que nosaltres hem 
fetiqueestemfenL Totsensomres
ponsables. Demano als pol!! ics quc 
incloguin en els programC'S accions 
per resoldre aquesl probl~ma. com 
ara actualitzarles recomanacions 
delsgoverns a la conferhncia de 
l'ONU sobre medi ambient i desen· 
volupament(Riodejaneiro, 19921 
lQuin senti! 1enen ara Jes propostes 
del'Agenda Local 21?lHem fet tard 
per no malmetrc mk la nostra lerra 
osomatempsdesa!vardelcinl<'nt 
a\guns indrets' Els que vindran ens 
en demanar;,in compte. Valgui la 
meva dentincia en nom seu 

3 de setembre de 2004 

.- .- Isabel Lozano a la Universitat Catalana d'Estiu, el mes passat. 

cionsre1icentsaldebatques'hage
ncra1 sobre l'avortamentoel paper 
de J'Esg!Csia. qi.icstionssobre Jes 
qualss'hapronunciarelpartit. 

OAETS CONSTITUCIONALS I Els respon· 
sables de!s Verds. que avui escolta· 
r;1nalaBa111ialesdemandesde la 

impugnaci6. estan molt molestos 
ambel sectornooficia! perqul! la 
dentincialavanfcra totselsmi li· 
tantsdelpanit,elsqualshanrebut 
lanotificaci6alsseus llocsdetreball 
ien nombrosesocasions nohoh;m 
feten mA . Lozanovaquali!1car 
aquestaactuaci6comunaYiolad6 

17a Diada andorrana a la UCE: Els llinda rs optims de / creixement andorrcl 

delsdretsconstitucionalsperqul!no 
s'ha rcspectatlaprotecci6dedades 
nilaintimitatdelespersones 

Lcnanovaexplicarqueelsdenun
ciants noassisteixen ales reunions 
dcl partiti quealgund'ellsva parti 
ciparcn la prepa raci6de1 congres 
que des pres van impugnar. s 
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RECULL DE PREMSA 

La SAC dedica la 
diada de Prada 
al creixement 

• La d iada andorrana 
a la Universitat catala
na d'estiu de Prada de 
Conflent esta dedica
da enguany als 
models de creixe
ment. La societal 
andorrana de ciencies 
ha triat aquest tema 
perque ara es el 
moment de plantejar
se quina rnena de crei
xement es vol i si ca l 
frenar-lo, segons va 
indicar la presidenta 
de l'entitat, Angels 
Mach. 
La jornada se cele
brara el 21 d'agost. 

29 de juliol de 2004 

Actualitat 
Politics i tecnics alerten 

" a la universltat de Prada 

de la saturacl6 de 

!'actual model de pais 

26 d'agost de 2004 
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7DIES 

Politics i tecnics alerten de 
la saturaci6 del model de pais 

• Polit ics i tecnics coincidien a alertar a la universitat 
de Prada la saturaci6 de I' actual model de pa is i dema
naven actuacions urgents per posar fi a allo que un dels 
ponents va qualificar de "desgavell". La directora de la 
CASS, Joaquima Sol, insistia que ca l augmentar les co
titzacions per garantir el futur de la CASS. D'altra banda, 
la Uni6 Hotelera manifestava que no es creu les xifres 
desorbitades de turistes que fa publiques el Govern. 

26 d'agost de 2004 

Form\ compromet Mara· 
iall en el suport als Jocs 
1 a l'aeroport 

• El cap de Govern ha com
promes el president de la 
Generali tat de Catalunya a 
participar en una candidatu
ra conjunta del .Pirineu per a 
uns Jocs Olfmpics d'hivern i a 
donar l'impuls fina l a la reo
bertura de l'aeroport de l'Alt 
Urgell. 
Ma raga II i Ferne es retroba
ran a l'octubre per tractar 
afers d'interes comU. Cata-

2 de setembre de 2004 

lunya tambe Iara costat al 
Principat a l'hora de reclamar 
una reactivaci6 definitiva de 
l'aeroport que s'ha de cons
truir a la Seu d'Urgell. 

U11iversi1a1 Cawlana d'Es1iu 2004 



Diada andorrana a Prada de Conflent 
Andorra i la manera com afronta el creixement s6n la base de les ponencies 

La Societat Andorrana de 
Ciencies (SAC) dedicaril la Dia
da andorrana, que tindril lloc a 
la Universitat Catalana d'Estiu 
de Prada de Conflent, a deba
tre sobre el creixement. 

La jornada es faril el 21 d'a
gost i reuniril 25 ponents que 
representen tots els partits po
litics i tambe una bona mostra 
de la societat civil. La jornada, 
un cop mes, esta patrocinada 
per Andbanc. 

La Societal Andorrana de Ciencies ha 
t riat aquest tema perque, segons la pre
sidenta de l'entitat, Angels Mach, ara es 
el moment de plantejar-se quina mena 
de creixement es vol per al pals i si ca l 
frenar-lo. 

Les ponencies tractaran tots els te
mes que afecten la societat andorrana, 
com ara la capacitat de l'hoteleria o les 
perspectives de futur del sector. 

La polft ica tambe h i sera reflectida, 
amb una ponencia sobre les politiqu es 
de creixement, de Segle XXI, o una altra 
sobre les politiques i el creixement, del 
Partit Socialdemocrata. Els Verds tam be 
hi sera n presents, amb una ponencia 

5 d'agost de 2004 

El creixement, analitzat des de tots els punts de 
vista, sera el punt central de la dissetena Diada 

andorrana de la Universitat Catalana d'Estiu 

sobre Jes alternatives de creixe ment . 
El creixement s'analitzara des de to

tes les perspectives: la disponibilitat de 
recurses energetics co m ara l'electrici 
tat, els I Im its del cre ixement econbmic, 
els escolars com a referent poblacional i 
qualitat d'ensenyament. 

La sostenibilitat es un tema que es 
t ractara en algunes de les ponencies, 
tant des del vessant social, com I' econo
mic o el sa nitari, per posar alguns exem
ples. 

Totes les ponencies es podran escol
tar el 21 d'agost vinent. 
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UNIC1 HOTELERA [)'ANDORRA 

Ponencia realitzada per el Vicepresident de la UHA a la Universitat Catalana d'estiu de 
Prada de Conflent 

LA CAPACITAT DEL SECTOR HOTELER 

E I sector hoteter esta en aquests 
moments en plena mutac16, a 
conseqoencia de dos lets de gran 

importancia que marquen aquests 
canv1s: la posada en marxa l'any 2001 
de la nova legislac16 que alecta a la 
classif1caci6 dels allot1aments turishcs. i 
a la ba1xada important en la 
lreqUentaci6 i pernoctaci6 en els 
nostres hotels 

La classificaci6 hotelera ha obtigat als 
hotelers, que no arnben ni de bon tros 
a assolir resultats financers 6ptims, a 
adaptar-se a la nova norrnativa en 
mat9ria d'equipaments, en mat9ria de 
seguretat afiment.3na i en matena de 
seguretat t lncend1s 

Alguns dels establiments han let una 
forta inversi6, perque el seu tipus 
d'establiment els hi ha permes 
amortitzar aquesta inversi6 realitzada. 
D'altres mes petits i familiars han estat 
obligats a tancar degut a que no han 
pogut garantir, vista la seva estructura, 
l'amortitzaci6 necessaria de la inversi6 
a realitzar per a posar-se al dia amb la 
normahva v1gent 

La globalitat del sector hoteler est.a 
afectat per una davallada en les 
pernoctacions. D'altres sectors 
econ6mics, com el comeri;, tambe 
constaten aquesta davallada 
econ6mica. 

La Uni6 Hote!era d'Andorra, que 
representa un 69 .23 % del total 
d'establiments hotelers d'Andorra, esta 
moll a l'agua1t 1 es molt sensible a 
aquests problemes, Ja que les 
conseqD€ncies repercuteixen 
directament al sector en la seva 
activitat econ6m1ca. L'elicacia i el paper 
a desenvolupar per l'Entitat es la 
d'anticipar-se als efectes d'aquests 
problemes i intentar que no afect1n 
greument al sector. Ve1ent que no h1 ha 
a Andorra un veritable observaton de 
tunsme capai; d'estabhr els indicadors 
del mercat , hem decidit crear el nostre 
prop1 estri d'observac16, i les x1fres que 

us transmetre avui s6n les que es 
desprenen del nostre servei estadistic i 
que per tant ens en fem totalment 
responsables. 

Situac16 actual. f:I sector hoteler ha 
perdut des de l'any 2000 al 2004 un 
22,10 % d'establiments i aquest 
percentatge tant sols representa un 
5,93 % en nombre d'hab1tacions. 

A1x6 vol dir que s6n hotels petits 1 

familiars els que han desaparegut en 
detriment d'estructures mes importants, 
constitu"ides majorit.3riament per a 
grups o cadenes hoteleres que es 
posic1onen amb for93 en el mercat 

La Parr6qu1a d'Ordino es la mes 
afectada per aquest fenomen, ja que 
perd un 25 % d'establiments i un 16,28 
% d'habitacions. 

Tant sols el Pas de la Casa augmenta 
el nombre d'establiments d'un 8,57% i 
d'hab1tacions un 2, 18 % 

Per contra. el que succeeix a la 
ParrOquia de Canillo, il ·tustra 
perfectament la tendencia del mercat. 
ia que perd un 1 7, 14 % dels seus 
hotels, perO progressa d'un 9,47 % en 
el total d'habitacions 

L'histOric. 

Anem a fer un balani; del sector des 
del 1980 al 2004, i prenem 'com a etapa 
intermitja la decada del 1990 al 2000. 

Del 1980 al 1990, el sector ha segu1t 
l'evoluci6 del creixement dels anys 
predecessors, amb un pare hoteler que 
creix d'un 12, 77 o/o en nombre 
d'establiments i d'un 21,36 % en 
nombre d'habitacions. 

Del 1990 al 2000, el nombre 
d'establlments ga1rebe no augmenta 
(0,75%), per6 e! d'habitacions creix un 
12,77 % 

Del 2000 al 2004 s·1rnc1a una davallada 
sense limits. que avui som incapac;os 
de quant ificar fins on arribara. 

Aquesta davallada constitueix un nou 
pa1satge de l'olerta d'altot1ament que es 
profess1onahtza tot 1 perdre el seu 
estatus de familiar El client d1sposara 
d'una unitat d'allotjament mes gran, 
amb un equ1pament de l'estandar 
actual, restaurat o be nou. Aquestes 
noves implantacions es situen 
majoritariament prop d'1nstal·lacions 
mec.3niques, majoritSriament a peu de 
pistes, per tal de priv1legiar el producte 
esqui. 

Aquesta tendenc1a es el resultat d·una 
pol(tica onentada voluntanament cap el 
turisme de massa d'h1vern. L'oferta 
turistica fora de temporada d'hivern 
(considerada alta), es gairebe 
inexistent, a excepci6 de1 producte 
"Duty Free", que es atractiu. perO que 
es constata que comen9a a perdre 
atractiu. 

Capacitat. 
La nostra capac1tat d'allot1ament oscil la 
normalment entre el •molr i el "pee•. El 
molt perque els nostres hotels no tenen 
una ocupaci6 sulicient al llarg de l'any, i 
el poc ja que no es pot cobrir tota la 
demanda que hi ha en periodes d'alta 
temporada, malauradament massa 
curia. 

Pensem que ten1m una sobre-capacitat 
d'allotjamem enfront a la tendenc1a de 
ba1xada deJ mercat. El nostre sentiment 
es que la desapanci6 d estabhments 
trad1c1onats 1 fam1llars esta anunciada 
Un nou pa1satge hoteler s'esta 
dibuixant , ho veurem amb claredat cap 
a l'any 2008. En espera que aixO 
succeeixi el nostre observatori de 
t·hotelena ens permetra seguir 
ngorosament aquesta evoluci6 

El sector hoteler ofere1x avui una 
capacitat de 25.870 llits repartits per lot 
el temton andorra 
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Trobem el segUent repartiment : 
- 5.800 llits a la parr6quia d'Andorra la 
Vella. i un total de 2.636 habitacions. 

- 5.390 llits a la parr6quia d'Escaldes
Engordany, i un total de 2.450 
habitacions . 

- 4.017 llits a la parr6quia de Canillo, i 
un total de 1.826 habitacions . 

- 3.098 lli ts al Pas de la Casa 
(Encamp) , i un total de 1.408 
habitacions. 

- 2.977 llits a la parr6quia de La 
Massana . i un total de 877 
habitacions. 

- 1.929 llits a la parr6quia. 
d'Encamp, i un total de 877 
habitacions. 

- 1.483 llits a la parroquia 
de Sant Juli8 de L6ria, i un 
total de 674 habitacions. 

- 1.177 llits a la parr6quia 
d'Ordino , i un total de 535 
habitacions. 

Aquestes dades s6n de 
finals de juny d'enguany. 

No es tenen en compte les 
naves construccions, ja que 
escara no est8n c1assificades. 

El pare hoteler engloba un total de 
208 hotels que es distribueixen 
seguint la seva classificaci6. 

Es reparteixen com segueix: 
- 7 hotels 5" que representen el 3.37 
% del mercat amb 533 habitacions. 

• 40 hotels 4 ~ que representen el 
19.23 % del mercat amb 4.158 
habitacions 

- 92 hotels 3 • que representen el 
44 ,23 % del mercat amb 4.707 
habitacions. 

· 54 hotels 2"' que representen el 

25,96 % del mercal amb 1.990 

hab1tac1ons. 

- 9 hotels 1"' que representen el 4,33 

% del mercat amb 193 habitacions 

- 6 hotels que estant en via de 
class ificaci6. 

L'oferta es concentra doncs en una 
hoteleria de 3"' i 4"' que constitueix el 
63,46 % del mercat amb un potencial 
de 8.865 habitacions que representen 
19.503 llits. 

Els hotels de 5• eslan ubicats 
majorit8riament a les parr6quies 
d'Andorra la Vella (54,05 % de les 
habitacions) i de Canillo (21.88 % de 
les habitacions) . 

Els visitants. 

Els visitants d'Andorra estan 
classificats en dos grans grups; els 
"excursionistes" i els uristes". Els 
excursionistes s6n els visitants que no 
pernocten, i els turistes el que 
pernocten almenys una nit a Andorra, 
sigui quina s1gui la modal itat 
d'allotjament escollida. 

La Uni6 Hotelera d'Andorra te 
reserves. en el que refereix a 
l'autenticitat de les xifres que 
peri6dicament es publiquen. Posem 
en dubte la metodologia de recompte 
utilitzada, que consisteix en 
comptabilitzar 6 dies per mes 
l'entrada de vehicles, seguint un 
model de c81cu! aleatori. 

L'extrapolaci6 del valor d aquestes 
x1fres publ1cades es el que ens porta 
a 1enir reserves Durant l'any 2003, es 

van comptar 3.137.738 turistes. Tenim 
un potencia! maxim de 4.292.035 
pernoctacions : el que donaria un 
percentatge d'ocupaci6 mitja duranl 
l'any de 73, 11 % aproximadament, si 
considerem que la mitja de turistes es 
de 2 persones (una habilaci6 doble) , 
per una durada mitja de pernoctaci6 
de 2 dies, sense tenir en compte els 
hotels tancats durant la temporada 
mitja i baixa, 16ra de la temporada 
d'hivern. L'exposat ens sembla 
desorbitat. 

Sigui el que sigui, si analitzem les 
xifres mensuals publicades pel 
Ministeri de la Presid8ncia i Turisme 
dels anys 2003 i 2004, conslatem 

una baixada important de 
turistes durant els quatre 
primers meses de l'any, amb 
una perdua de 142 .521 
turistes. 

No obstant, el nombre 
d'excursionistes augmenta 
considerablement amb 
254 .494 enlrades de mes 
amb comparaci6 a l'any 
2003. Aquestes xifres avalen 
el nostre an81isis. La nostra 
reflexi6 i la nostra enquesta 
demostra que els nostres 
clien ts habituals prefereixen 
naves destinacions, i es 

decanten cap els nous 
pa"isos de la Uni6 Europea, ja que els 
preus semblen mes atract1us, degut a 
la p8rdua de competitivitat dels 
nostres serveis, conseqUencia directa 
de 1'efecte euro. 

De mitja, i analitzant tes xifres 
publicades, Andorra ha rebut durant 
l'any 2003: 11 .600.671 visitants , dels 
que 8.462.933 s6n excursion1stes i 
3.137.738 s6n turistes . 

Els visitants s6n majorit8riament 
espanyols (55,88%) i lrancesos (41 ,11 
%) . El nostre mercat, es doncs un 
mercat de proximitat. 

Els turistes s6n majorit8riament 
espanyols (72. 10 %) i lrancesos 
(23,06 %). Representen doncs el 
25,57 % dets visitants contra el 74 ,73 
% d'excursionistes. 

Per Joan Albert Montane ICI 

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars opri111s de/ creixemenr andorrcl 
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~LA""-LA 

ESCA!LES-~ 

ENCMP 

Enca"" Pas de la casa 
SANT ll.IA 
LAMASSANA 
CANIU.O 
ORDl>Kl 

Total 

~LA""-LA 

ESCA!LES-~ 

ENCMP 

Enca"" 
Pas de la Casa 
SANT :UIA 
LAMASSANA 
CANILLO 
ORDl>Kl 

REPRESENrATNffAT ~LA VR.lA 
ESCALOES - e¥'£1WPHY 
ENCMP 

Any II - Numero VII 

Enca"" 
Pas de la Casa 
SANT :UIA 
LAMASSANA 
CANll.LO 

ORD ID 

OBSERVATORI DE L'HOTELERIA 

lnventari de les Estructures d'Acollida 

HOTELS 

ESTRUCTURES 

1980 1990 2000 2CXl4 1980 

71 .. 61 42 2.&42 
48 48 46 31 2.365 
45 So 56 55 1.550 
22 23 21 17 817 
23 34 35 38 733 
21 21 15 11 803 
24 29 34 25 ..... 
10 26 35 29 581 
w 15 20 15 347 

235 265 267 208 Total 9.134 

-2 82% -1159% -3115% 
ooo .. '""'17" -32 6 1% 

26 67% -1~% -179% .,,,,, 
8 '°" -1905% 

47 83% 29<% 857% 
000" 2857% -26 67% 
20 83% 172'1% -26 47% 
62 50% 34 62% -1714% 
5000% 3333% -25% 

i2n% 075% -22 10% 

30" 26 .. 23 .. 20 .. 3111% 
20% 18% 17% 15 .. 

25 "'" 19 .. 22 .. 21 .. 20 .. 16 97% ... ... . .. . .. ...... 
10" 13" 13" 18" 802" ... 8 .. ... 5 .. 879 .. 
w .. "" 13 .. 12" 7 07% 
7% 10" 13% 14% 036" 
4 .. ... 7 .. "' 380" 

HABITACIONS 

1990 2000 2CXl4 

2.813 2.785 2.636 
2.544 2.671 2.450 
2.100 2.378 2.285 
977 1.000 en 

1.203 1.378 1.406 
819 794 674 

1.146 1.576 1.353 
1.094 1.1568 1.826 - 639 535 

11.0BS 12.SOl 11.7!59 

-102% -100% -53'1% 
7 57% ...... -8 27% 

4055" 908 .. -391% 
1950% 235" -123)% 

6412% 1455% 218% 
199% -4 27% -1403% 
n<0% 37 52% -14 15% 
8657% 

53 "'" 
947% 

4380% 25 00" -1628% 

2136% 12n% 593 .. 

2538 .. 
22 """ 

22 42% 
2295 .. 2137% 20 83 .. 
1967% 1902% 1943% 
881% 8" 7 46% 

was" 1102% ll 97"t& 
7 39% 627" 5 73" 
1034" 1261% 1151% 
9 78% 13 ,.,. 15 53 .. 
4 50% 5 11% 4 55" 
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el proper numero 

Sostenibilitat: 
fins on podem creixer? 

El ritmc cit.: consum i cxplot:aci6 de la nostr:i societal 

ens conducix a l'csgocamcm dcls rccursos na1urnls 
del pl:mcta. Ens cal trob<ir h1 mancrn de continuu 

dcscnvolupant-nos sense pos:1 r en pcrill cl noHrc furur . 1·:1 
dcsc,nvo!up:uncnt sos rcniblc Cs aqucll quc ~'l ti sf?i Jes 
nccessitatS de! present sense compronictrc la capacitat de les 
gcneracions futures per satisfcr lcs Sc\·cs prOpics ncccssita1s. 

Aquesl estiu la paraula JfHltmbihlal ha cstat pronuncinda 
n:peridamenr. l .'1 de juliol cs \'a prcscmar l'csru<li La 
101tmi/Jililflt drl dnr111'WJ!njH111w1I mu/Qmi, claborar per la 

Uniycrsi tnt Polit<'.'.cnica de C:nnlunya per n la FundaciO lh·ig 
El chordinador de l'informc, cl biOlcp;Joscp J\ntcquera, crcu 
quc cl trcball, quc Cs una cina de dcbat, " rcflccccix molt bC cl 
model de clesen\Polupamcnt dcl m(m occidental". 

El 2 1 d 'agost., en cl mare de la Diada Andorrana de la 

Univc~itat Catalana d' F.stiu R Prada de Conflcnt., es va fer un:i. 

jom:1da de deba1 sobn:: cl crei.xcmcnt amb els representant.~ 

dcls panics politics o rf..>anitzada per la Sociem A ndorrana de 
GCncies. El ti to! \'a ser Els llifldnniJptinu drl m:i::..-tmrnl muloml. 
Es van abordar pmblcmitiqucs d'acrualirat, com ara 

l1urbanismc i el riunc d'expansi6, la prcscrvaci6 del mcdi 
ambiem, b saturnd(l dels recurses narurals i lcs dificuhats de 

mobilitar a cau:rn deb m:i::sific:ici1) tiue h:in cxperimenrnr lcs 
zones urbancs i, cspccialmcnt, la conurb:iciO mes g:ran clcl s 
Plrincus: la que fo rmcn lcs parrOquics d'Andor ra b Vella i 
fae;Uclcs-Engonfany. 

t\ Ban:dona In cclcbraci(} dcl conuovcrtic FOrum de lcs 
Cultures ha tingu1 l:i sosrcnibilit.11 com un dc!s cixos 
pri ncip:ils. S'ha ixisat Cmfosi en la dc fcnsa de la biodiversi1a1 
mirj:lrn;am b pro1ccci(1 i 1:1 millor.\ de la qu:i!it:H dcl mcd1 

amb}cnt, aixi com la conscrv:iciO i l\is rncional dcls rccursos 
nacur:iJs, i la ncccssimc d'un tcixit cconOmic, social i 
insti \·ucional, socialmcnt rcspo nsablc, compromCs amb un 
crcixcmcnt cconOmicequilibrm i 1ccmilOgicamcnrsostcniblc. 

L'an y 1992 va tcnir lloc a Rio de Janeiro (DmsiQ la 
C:onfcrCncia de lcs Nacions Unidcs sohrc f..frdi Ambicnr i 
D cscnvolup:rn1cm, concgmla com a Cimera tie la Terra. 
llcpresenr:mts de 179 es1ars es van rcunir per delY.nrc lcs 
cStrn1Cgics quc o l scguir per assolir cl dcscnvolupamcnt 

sostcniblc dcl plancta. En cl cas d' Andorra scmbla ch1r c1uc cl 
dcscnm lupament del pals plantcja incOgnitcs sobrc In 
S<JSt:cnibilitaL Fins on podcm crCixc r? At1ucsta Cs la wan 
prcgunrn a quC intcntar:i donar rcsposrn cl prOxi m nUmcro de 
FOnnn alhora quc cs fumcn rnr.i. cl dcbat. T:.1mbC hi ha ahrcs 
pr~ntcs prou in tcrcssants com ara: com podem crCixer?, 
ciuC cs 1 robaran els no•arcs fills? 

De la malt'ixa mancra c1uc els paisos han de prcndrc 
compromisos per fer possibles Jes solucions planc1ilrics, ks 
cnlitats i Jes associacions ciutadancs, Jes cmprcscs i els 
professionals, i Imes lcs pcrsoncs c1uc convivim a Andorrn 
hem d 'assumir la nostra part de rcsponsabilitat en el 
descn\'olupamem dds pr ojcctcs de sustcnibilirnt i1 cscala 
local. I .'i:.."l:it o cl frad. s d'aqucsrcs inici:ufres rambC dcpi:n de 
nns!thrcs. En :ic1ucst comcxt, Fl1rum cs vol afcgi r al 

c.:ompromf~. • 

Ila Diada a11dorra11a a la UCE: Els llindars oprims def creixeme111 andorra 
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11(·< dl I' . .ti•• ti 
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f11n11n a fnr11111 .. 1d 

\\V.W .for1.1m .• 11J 

L:i savicsa n.1il ·lr.:n:\ria dds poblr.:s ind igr.:rn.:s sr.:mpn: ha 
considcrnt els Csscrs hum:rns cnm una p:in de! mcdi 
ambir.:m. Fb xamans i ds hruixors prcclicaHn (!lit' 

trH alk"i 1.1uc ndncrCs i pcrju<liyuCs la naluralesa n1h11..: ra\·a i 
pcriudica\'a d s habiranrs ck lfl Term. 1\1xi1 sempre va scr, i 
ho continua scrn en algum·s tribus no dr.:sap:m:gudes, d 

codi d1: la supr.:n ·in::ncia: s'hl·rr.:ta l:i Terra pi.:r dr.:ixar-la als 
cl c:scl'ndenrs en cl mil lor csrn t possible. No obstant aix1\ hl 
forrnu!aci1'1 ncciJcntal d 'atiur.:sts principis, sora d concr.:ptr.: 
de dcsem·olup:m1cnt sostc:niblc, \ ":I ha\'C·r d'cspcrn.r fins a la 
di:cada dds rnirnnra. 1\ .\ndorra, com va rccnnl'ixC.'r la 
ministra d'Awicultura i ~kdi Ambicn1, Olga Addlach, a la 
Cimern de .Johannesburg dd 2002, "hem crescur sense 
planiticaci<'> i a un ritmc cl1urh:rnitzaci<'1 ck·<;hocnr". 

En 1.·l nostrc cas scmbla cLu 1.1ut el dcscn\'olupament 
ck l p:iis planrcj:i ind1gnircs sohn.: la SC.'\'fi sos rtn ibilirnr. Fins 
a on podt:m cn.'.·ixr.:r? r\t!LH.:sra Cs la g-ran pn.:gunta a la ljLml 
s'intcnt:i donar rcsposta r.:n at1ucst nl1mero. TambC.: hi ha 

:ilrres prcgunrc<; prou inreress:lnrs. com am: com podcm 
crC.:ixcr?, o yul: cs trobaran els nostn:s tills? 

L:i implicacit) 
d'cnrirars com l',\DN' 

o P.lP. !. la crcaciU dr.:I 
C1.•nrrc Andorra 
Snsrcnihlc i d dr.:ha1 a 
la Diacla Andorrn.na a 
la Univcrsirnr d'Esriu 
de Pmda dr.: Confkm 
sOn importams pcrO 
cal una rcsposrn mCs 

flmplia i cni:q.~ica 1..1uan 
hi ha, per excmplc, 
una incap:icit:it pe r 
ana!itzar els costos 
ccol1.>gin dr.: l'acrunl 
modd de dcscnn1lu
pament, ljUC h:i.uria de dcixnr pas :i un de nou b:is:11 no 
solamcm en l'cficiCncia cncrµl:rcia, sm/1 <.JUC posi:s ti a b 

dcpcndCncin dcls combusiibks ti.'1s~ils . Tamb~· cal mts 
implic:icic'1 ciurndana, 'Ille luu na de scr focilirnda per una 
mi!Jor comunirnci<'i i scnsihilirzacici d'cmprt:scs, organirz:1 
ciuns no gm·1.·rn:1111c111:1ls, comuni1:us i, solm.:tot, deb 
pndcrs plrblics. 

01.· la nutc i:-.a mancra l]Ur.: d~ pa1s11~ h:i.n de prcndrc 
cnmpromisns pc:r fer pos'\ihks k" snlucuinc; plnnC'ritrics. !es 
1.· ntit : lt~ 1 associacion~ ciu1adam:~. le:- crnprcsr.:s i profrs:-.io
nals, ;1i:-.i com 101L·.; ks pc rson1.·~ t]Ut' c111Wi\·irn a ,\ndnrra. 
ht.:m d 'as.;wrnr la no.;rra pare (k rc.;prinsabilirnr en cl 
dcSl"ll\ 'tJlup:tmL"n l dds pn1jl..'C\t:S dl' S<JSL1..·11ibilit;lt ;\ L'"C:lla 

local. J ·'.l ,:;cu i.' xH n fracils r:rn1hl· dl'pl' n de nm:1lrrcs. I :, n 
:tljLIC~l conto. 1. tots en~ hcm d'afcgir :11 compromi:-. 

1:.SIL'lll L'll un mrn111:nt L"tl tjul· cat prcndn: dco~1on s amb 
urgl·nc1a pn<1ui.· l'ohjccnu L· .; crl·1'\cr '-l'l1"l' pcrjud1car le s 
gcnr.:r:1t: irn1~ futurt·.., ahans 1..1u1..· i:t 1111 hi ~igur.:m :1 temp:-. l:b 
tkh:11.;, k.; conlt·rl·nc1e-; i els lhhrt'" lun de tlnn:1r p;1.; :1 lt·s 
ac:cinn:-. . • 

17a Diada andorrana a la UCE: Els //indars oprims de/ creixemem andorrcl 
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sostenibilitat 

Andorra i el repte de/ 
desenvolupament sostenible 

El ritme de consum i explotaci6 de la nostra societal ens condueix 
a /'esgotament dels recursos naturals de/ planeta. Ens cal trobar la 

manera de continuar desenvolupant-nos sense posar en peril/ el 
nostre futur. El desenvolupament sostenible es aque// que satisfa /es 
necessitats de/ present sense comprometre la capacitat de /es gene

racions futures per satlsfer /es seves pr6pies necessitats. 

D ur:inr ds Uhim:. m1.:sos hi par:1ula I().r/r11i/lilitt1/ Im 
csrnt pn>nunci:icl;1 n:pc1idamcnt :i.mb r('ft·rCnci:l :1 

. \ndorr:1. 1.1 I cit.: iu\1111 cs va prc~cnr:1r un cswdi ch.: 
la l 'nin:r~it:u Polit~:cnica de C:trnluny:i. (L' Pq pt:r :l b 
I :und:lci<l Reig amb d rirol f JI .rMtr11ihi/i11Jt def dr1r111'fl/11p111Jlt'JJ/ 

.mdfJmi. El coordinador dc l\:~ tmli, d bit')l1.:g Joscp 
t\ntt.'l..\W.:r:t, crcu c1ut.' cl trd.mll, quc Cs una eina dl' dcb:11, 
"retlc:cm-.: molt bl· d model ck dcscnn1lupamcnr dcl mi'm 
occiclcnt:tl''. El 21 d'agost en cl mare dt.· la DiaUa 
Andorrnnn dc la L1ninn•itat Carnbna d'l ~s riu {l 1Cl ·:), :t 

Prada ch: Contlcnr, cs n fc.:r una jorn:1da de ddx1r sobn: d 
cn::i:-:(,;mcm amb la prcsi:nciol dds n.:prc:scmants dds partits 
politics i or,L.,>:lnirzacfa per la Socicmr J\n<lnrrana de Cii::ncies 

(SAC). El titol "" 
scr tis l/i11dt1rs 
Qp1i11udelm1.w111ml 
mulorrri. 

E s \.an 
a bo r<la r p r11-
h I l! m :t 1 ilJUCS 
d'acwalirnt, com 
ara l'urh:mismc i cl 
ritmc d'l!:-..pansil), 
b. prcser\°aciO dcl 
mcdi amhi1..:n1, la 
sa1urac i6 dl·ls 
n:cursos n:nurnls 1 

lc:s dificult:ns de 
mobilitm a caus:i 
de 1:1 m:1ssiticaci1·1 

quc han cxpcrimcnm1 k·s zones urb:uH.:s i <.·s1x·cblmcnt b 
conurbaci1'1 mi:~ gran dds Pinncus, tJUL' Cs la fnrnrncfo per 
Jes parriK1uics d ':\nd11rr.1 b \'di.Ii 1 :scakks-Engordan~. 

.\ Jaca. dur:rnr la clocnda th: t'.\cadi·mia l:uropca ti m1.:s 
dt.: iuliol, d cap de Cm cm, \Lm: Fonu:, \a rcconlar <..JUL' en 
matCna de mcd1 :1mbit:111 \nclurra s'ha compromCs a 
aduptar ntirnH.:~ cyur,·:1kn1s a lcs direcrin:s curnpees "en b 
mc:--.ura dcls no:--.trcs mi1ian:. i Sl.'mprc llllc, com Cs n:uurnl, 
'1guin pl.'nincms tk~ dd punt dl' vis1a de kl pnlll.'ccit) dd 
mcdi :nnhicm i dd di..'Sl.'11\·olupaml.'nt L'ConiHrnC sos ll.: nihlc 
dd Principnr". 

Prccis~HllClll cl c;(l\'l.'1"11 \ ' :l po-::ir l.'11 marx:l fa llll;\ rnica 
ml·s d\m any cl Ccnlrc .\ndorra Sostrnihlc. I] sq~on 

"L'l11l.'"lrl' dd .2001, b insmucit') \':1 rcbrt· .'Ii 7 \'i-:ilL'S nwntrc 
l{U\.' cn cl tll:tt1.:i:-.. pniDdc de lcmps d1:tl1ucst an~· ja n'h:i 
1in~u1 !.674. 

Pam] k:bmcn! din.:rsi.:s l'nnt:ns com 111\ssociaci(i per a 
!:1 Ddi.:ns:l dt· b Natura (1\ DN) i d C:ol ·lt:ctiu Pt·r a la 
l'rnt l.'cc10 ckl [>arrimom ~ l un1anycnc (l' 't \ I) esmn ducm a 

tr.::rmc una t:isc:1 de cont ro l i 
,·igi lii. nci:1 LjUt'. \':1 LJUCdllr n.:flcctida 
cn l'daboraci<·, dcl document 120 
propo1trs prr 11 111111 l11dom1 sosl1'lliblr, 
L!UI.: va nl:1xcr :11nh l'ol>icctiu 
d'iniciar llll dd)at profund en la 
sncier:u andorr:ma. 

A Uarcdona, hi cdcbrnciU dcl 
contro\'errir F1'm1m de lcs Cu!rures 
ha ringul la sos1cnibili1a1 com lltl 
dds 1.:ixos princ i pal ~. S'ha posat 
Cmfasi en la dd(:ns:i ck· la bindivcr· 
sitat mi1j:1n\:an1 la protc.:cci6 i la 
millorn de la quallrnc dd mcdi 
ambicm com rambC l:l conscrvaci6 
i !'Us rncional dd~ rccursus natumls. 
r\1xc·1 comport:l tJUC h1 hagi un rcixir 
econim1ic, social i in~1iLUciunal 

soci:dmc ni rl'spon sablc, com
prom&s amb un 1...n·i:-..cmcnr 
cconiimic C<..Juilibrar 1 rccm >li,t.rica
mcnt sostt.•niblc. 

I .cs reunions, ds mamfostos i 
lcs cimcrcs pcrii no cvircn que 
s'cstigui arribant a un~ nivdls <le 
dcstrucrnJ dl'l mcd1 nmbicnr quc 
podcn s1:r irn:vcrsibks, i n curt 
n:rmini rrn cominuan't aixi ja yuc d s 
pn'l:--.os no prt·ncn cap ckcis i6 
imporrant per 1..:v it:u-ho. P1..:r ayu~st 
moriu Cs nect•ss:m famih:iritzar-sc 
:1mb d conccptc de dcsc.·1wolup:i· 
mcnt sostcnihll.'. L' n dcsem olupa
llll"nt Cs sosrcnihlc c1u:m sarisfil les 
nt:c\.·ssit:us de ks ge ncr:tcions 
acruals st:nsc hip1111..:c:1r b capacit::n 
de Its gcncr:tcmns futurl'.s de 
satistl:r le~ scws prl1p1i..'S 1wccssiuus. 

l.'csnu dd 2002 c" \'a fer a la 
ciu1a1 tk Johannt::.bur).!. hi C1 111cr:l 
.\lundial pcr :1\ Dt·~cn\1Jlupamcnt 

Sostcniblc, <.:jlll.' \':t 1r:1c1ar Lk tcmcs 
molt concrcr" com la salut i la 
biodi,·cr.;ira1, l':ugua, la h1g1cne i 
l'rncrgia i la implan1:1cic'1 regional. 
Tnt i el n:ss<·) L\UC \':\ rcnir la 
lrobad:t, ds resuh:its ac ~ HlSL'j.?.Ui[s no 
han l.'St:i 1 els tk·siti:us pe r ks ONG i 
pl.'r :1ltr1..:s sectors Jl.' la societat 
mumli :il. 

I 
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creixement optim 

Ester Pon!> Els llindars optims 
de/ creixement andorra 

La d/ssetena Diada Andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu (UCE) 
va girar al voltant de/ concepte de sostenibilitat, no tant per definir-lo, sin6 

mes aviat per aplicar-lo a Andorra. Concretament, el tema de la Diada va 
rebre el titol d'Els llindars optims del creixement andorra. En altres oca
sions, el debat organitzat a Prada per la Societat Andorrana de Ciencies 

(SAC) desembocava en una conclusi6 original i inesperada. 

A 1.1uesta ,-cgada d Jcb:n i k:s 
ponfncies van se r apassio
n:1nrs pcrU la condusi1'> de 

la jornada cs conejxia per avan~:a: 

el creixemem acrual del pais Cs 
insos tcniLJc. (En yuina dirccci6 ha 
de crcixer Andorra? cQuins :lmbits 
de la socicrn.1 esran mCs al Hmit de 
!cs scvcs possibilitats? 

Aques res i ahres pregunrcs van 
rrobar rcsposta a la Diada, <.J UC 

tambC va scrvir per ob tcnir una 
bona rnd iogrnfla de In siruaci6 
actual dd pals. 

Qu:rn hom sem parlar dcls 
limirs de! c re ixemcnt i de la 
sos tcnibi!i tat ho rclaciona amb la 
presc rva ci6 dcl mcdi. Ac1u est 
aspectc v:1 scr un dds mCs dcb:uuts 
pcrO no va scr l'Unic. El crfr.;emcnr 
sense control porta a un descnvolu· 

p:unc.:nt urbanistic quc no rcspcctn 
els limits natural s, i qua lscvol 
creixemenr de la poblarn'1 1 dc la 
societal ncccssira quc !'cvoluciO dcls 
serveis sigui para! frla. Quan la SAC 
va triar :i(jUCSl rema pe r a la Diada 
ja ho va fer preveienr CJUC calclria 
debarrc fin s a (1uin pun1 un pais 
co m A ndo rra, nmb Jes scvcs 
especificirnrs, por assurni r a'luest 
crcixcmcnr ciuc implica tols d s 
il.mbiLs de la sociernt. T Ccnics, 
ex p e rts, respon s:t bles de 
1' A<lminisrrnci<'1 i rcpn::scnt<lntS <lds 
difere nts parc its politic s van 
pnrcicipar en la Diada, (1uc \ ' :t rcnir 
lloc cl 21 d'agost pass1u. 

Urni de !es ponCncies 'lllC mes 
preocupaci(') van dcspcrtar va scr la 
pronunc iada per .Joaquima Sol, 
d irccmra gcncrnl (k la CASS, yuc 
advcn cix 1.1 uc cal :wgmcntar lcs 
coritzaciom "al mes aviat poss1hlc" 
ja quc, si no, amb d sistcma vigcnt 
acrua!mcn t !'any 2013 cl pagamen1 
de Jes pensions suposan"1 una xifra 
superior :1 IS ingrcssus per cotitz:1· 
cmns de "cllcsa. I ... a siruaci(

0

) scrrn 

t:ncara pitjo r 1':1ny 2037, c1uan s'csgota ri:1 la rcsc rva minim:'! 
neccss:iria per fo r fronr a Jes pensions. Aquesn.:s previsio ns 
cx lfc:tcs J 'un:'l prujt:cciO actuarial pona<la :1 tcnnc els anys 
1996 i 20(11 per BliVA Consultorcs ja han rebut rcspos ta ja 
tiue rcccntmc.:111 d Gm·crn ha aprovat d projecte de llci de 
la Scgurct:n Socia l, c1 uc cstablcix un augmenr de !cs 
cotitzacions, enrre alrn:s mesures. 

D'a!tra b:mda, Sol tamOC posa Jc mani fest lJUC en la 
brnnca de ma lalti :1, Cs a dir, hi caixa quc s'cncarrega de 
!f<lrantir l'accCs a la s:mitat :1 tuts c.:ls assalari:tts, s'espcr:1 tJUC 

a mitj:l termin i la dcspcsa cxperimemi un fort creixcmcn t i, 
en Gl.ll \ ' l, cs prcn-u un incremcnr fcb lc de Jes cori tzacions. 
La rcsponsabk: de la CASS indica 4ue b; l<'igic 1.1 ue crcixi la 
<lcspcsa pc r6 m:uisa que " aqucst crcixcmcm h:i. de scr la 

conscqi.iCncia d'una millorn de les presrncions de la CASS o 
d1alrrcs causes narurals com l:s l'cnvdlimcnr de la poblaciO". 

Per evirnr ciuc hi ha~i aUusos en !'Us de Jes prcstacions que 
ofcn:ix la CASS, b parnpUblica va anunci:u (k·s de Pra<la quc 
s'incn::menrnricn els c< mtrr1ls rnnt adminisrrn iius com ml:<lies. 

Les xifrcs (Ille va donar Sol parlc:n per si soles. L'an r passar 
la branca dc malaltia vi1 tcn ir uncs <lcspcscs de 73,7 milions 
d'euros i va ingrcss11M1c 74. Les dcspcscs va n crCixcr en un 
:my g.mcbC el 121Y,, 1 els mg:rcssos ho van fe r d 1 (fli1 . El dlcul 
de !'incremcm real de la despesa els l1ltims \'uir ~inys ha es rnr 
dcl20t'/o. 

L'c:ximnist rc de Salm 1 cxd1 rcctor de divisi1) de 
l'O rganitzaci(J i\ lundi:tl de- la Sa lul (OJ\IS) , J oscp ~ l:lria 

Goic(1t:chca, rnmhl: va participar cn la iurn:i<la i \' a apurr:ir una 
rdlcx iil sobre el funcionamcnt dcl sisrem:i sanitari. I .:i 
ponCncia pos:1 de m:1nifcs1 tiue malg-r:u l'incrcmenr de b 
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dt.'"l'l'";1.1.:nc.1ra hi Ju un H" .. dl· L1p11bbci<1t1LH: 1111 i corn1;u· n( 1 

:irnh.1 ;d ... mimm-: pt'flJUl• la ( .. \SS h d111u coln.:nur:t .... 11111.iri.1. 

\lllK''l lk'"l'C!llll1hn m• l· .. l'lillK L!llt: \ ;\ <kll'C'l.\r (;11\Clll'Cht·.1 

t·n 1.:I -.i ... tl:lll:l. ··1.:i nunc.1 d1.: c1111rdinac11'1 d1.:I pn1cl·s d':u1.·nrn'1 

tl· una 1m:1dl:nci:1nr..·.~t1 i \a1:11 Li <1u:1litat 1.kl ... ,:n 1.·i ... "t.:1H~.:nci;1, i 
111:dgr:u ,11:•J1 l 'an~· 200tl cl S:\,\S \':t ... er clas ... iticat .. :n 1.:l 1.1Lian 
llocd\·nm.: 191 p1.:rl'( l .\ I ~. 

l·.l lt·t 1.1LH.: no hi h;1gi llll t'n" n ·rnr.d t.!llL: courdini d prot.:L·.., 
d':111.·nc11·1 '~1n1t;iri:i 1mpl1c1 ttm.: i.ltpcngu1 nt1111C" clc.:ls p:1<.:icn1., 
b id1.:ntilic11.:11'1 dcl fr1cuh:11iu 1.1uc l1t.'C1.:s.;itcn. \1.1u1.·sr:i rnr:1C11.·· 
ri,m::1 pn\p1a dd ... i..,li.:nu, 101 i L!UC C::. moh aprcci:ula 1wb 
t1 ... unn..;, compfln,1 url ... q.,ri.111 d1: di-:f11nci1111 ... (jllC poclcn :1e;1h:1r 
rcpcn:u1irn en b LIU:1li1:11 lk· l'ntl'nci1'1, -:q~on" l'\PH":l 

(;1 uc11cchc1. l'l'r l.'.'il·mpk. d1ticulr:i 1·I -:q . .:u1m1..·111 dd p:irn.:n1 1 
d:-. difi.:r1..·nb tr:u.::l:UlH;nt<: o pn ,, 1..·s ;1 k s llll:tls .,'ha !-Olllll·": "I .. 1 

uw"1 ... 1l:11n1 ck cap control fa ditkil dc1c1111i11ar :-i un pm.:ic.:1H 
h:i 1..·<:tat tr:tct:lt Jil·r do..; n m0s mcrg1.."• d'un:i m:Hl'l":l afrcc:H·,", 
irnlit·a l'c:-.rnini:.tr1..·dc Salu1. 

I J ... i-:11..·ma di.: p:ig:im1..·nt pc.·r -:1..·n·1..·1 1;1mpnc no :1t;won·1" 
g:iiri.: l.1 t1u:1li1at. :-q., ... )ll" 11pina (;,,ietict:lll'a. h1m:st:i p1l'mi ... s:1, 

c\phl'n, 1111 mn·nri,·a ctp dd-: \":llor ... ccnrr:.tl:- de l'.111..ncu'i 

prim:1ri:1 i "d:- m1..·tg1..·..;, H.:nd1..·1:-.1..·n :i ddq.,:ar men~"' t:l°'t\lll'" .1 

:iltn.:s prof1..· ...... ionab dL: b :-.alut lJlll.'. 'Ill:! :dtn.::. fonllL: ... dL: 
p:ig:llHl'llt". I C:·s c1u(.' J'll.'r 111:1-.;1mnrar <.'I..; ingrt·..;..;os cal augmcn 
1.tr d 1u 1111hrl'. de.: sL:n c1:-. prc:.tats per un matL:i:-.. 

I .:t c11nsn1i.ii::ncia din:c:t:i. C:s, done.,, t1LH.' d:' usu:in" 
con..;umt·t"t'n mts "cn·1..·1., pL:rt

0

) "no sc .,:ip ... i un com.um ck 
:.<.:n L:i" 111C:· ... gnu1 L·, l)tJ 11 th1kn1 per al p:tciL:nt J1l'rl\Ui: 1111 hi ha 
un "q.!,uiml'm, i l'll ":ll11t:ll C:· ... cbr LJlll.' 111t:s no ,·ol dir 111i//,,r", 
n.:!"<ol (;CllCOl'.Chc:t. 

. \i,i, 1111 apunt:\ :l b ni.:c1..·s:-.i1at tic m1ll11r.u cl Sl.·~uiml'nt 
clinic tld., usu:m". Per ft'.r-ho, l't·.,.mrni,1n· 1 l'xdirccriu ck: 

I'< )1\ IS pla111L:j:1 la ncci.:s:-.i 1a1 dc c.:an\ i:1r 1..·I pnKL:sd1:\ll.'1H.:it'i, l.1l11..· 
:lctu:dm<.:nt n1' Cst;l.g<.:stio11:11 pL"r c:ip L:t1S pl1hlic. i impl:111rnr un 
..;iqc.:nu -::11rn:1rt inrq.?r<il. I .a nc.:c..:s..;.ir.11 n fa mC:·s urgL:llt pt:r b 
pri.:s:-.i1'1 tk la cknund.1. 

1:.1 funcionamcnt de b. C.\SS t'" ,-l.·ur.1 pmpcraml'nt 
rent I\ ;U amb la llc1 dt: l:t :-.i\:gurL:l<ll :-.too,11 1 s':ubprar:i .1 It: ... 
lll.'CL:S:.it;u... lJUL: han !"<flt').6t en una soci1..·t;H 1..1uc tl'ntki:-. al 
crci"l.'ll1l.'111. 1:.1 S \ ,\S po1.;1..·r rnmhl· h:iun:i lk rcplant<'l:lr· :>l' b 
\'l:1b1\ira1 tL1,·:1nt els call\ j, M>t:i:1ls. I un :ihrc :-en c.:i b{1sic Jll:I' :1 

l:i p11bl:1ci<l com C!<i l'l.·duc.ici1"1 l.-imbC:· e" 1rob:i da\'am l'I n.•pu: 
ell' fer front rt una pnhlacu'1 escobr (1uc nom~s t'n un .1rn ha 
crcscut un 6'' ''· 

Cima l'.1lh.:. dirc.·ctt1r<1 lk· l'l · scolri 
\ntlorr.111,1, \ .1 Jn:ilnl'olr ;\ Prada lcs 

ntTc\:-it;tt:. nlucttt\ t·.., tkc.1r.1.li furur 
11..·1w11 l.'11 n 11npll' 11n:1 pn 11cccit') 

... ohrc cl Cl'l'1:-.c111c111 de l:t pnblaci<'1 
l.":>c.:ol:tr i b SL'\ :1 di .... 1rihudt"1 l'll\1't' d !' 
Trt"" sisa:ml'. .... cducanus lim al .2t 110. 

I .'l'.:-.posic:io dl' Palk ..:, un l'l':>lllll 
d'un c"rud1 nh:w.;m1 clahnr:H per la 
SccrL:tari:i li'J ·:s1a1 d'l ·:tlucotc1t'i pc.:r 
pl:tnitic:u la fu1ura con ... 1ruc:c16 clc 
ccntrc.:..; educ.111u... 1:.1., rl'. ... ultars 

d':i.l.1ue!'>I infonnt· con lirmcn l:l 
t1..·11lkncia :ictu.-il dd ... ll'l. . ., <,1..;1c.:mes; 
l't.:sp:myol, d fra1w(:., 1 l'andomi. 
.\kmrl'. l]lll' d:- du!-! pril11l.'I"\ CSl:ln 
csrnncnr.; n fin..; 1 HH l.'n rl.·trocts, 
l'Ulcim cn..:i, nponcmi1!11wn1 cada 
curs. l.'.\dmini<;1r;1ci1"i L'!' \t:ur:i 
ohhhrada, doncs, :i lcr polif!l1ucs yuc 
.1 f;n orci:-.in l'ct1uilibri l' lltrl' d!<i trcs 

'i~ll"tnt'S com l':icru:il 1a lJUC.: cndn 
s1s1cm:1 and! un ten,: de la pohlacit'i 
<.:scol:ir. T:1mhC:· c:iklril l.llH.' fl.'llm·i lcs 
infr.1l'Sll'UC1lll'('~. 

L'n:1 r<'coman:1c11'1 de la dircccu'> 

dl.'. l'E~cob .\mlorr:ina :11 Cu\<.:rn C:·s 
lJllL' e..; pre,c:gin prop ck J .(1011 p lac<'s 
mt:s ;1 " l atern.tl 1 Primera 
Fnsl·ny':lnr;a per do11;1r c:ibud.1 a rots 
c:ls alumnc..; l':iny ~Olli. P:illl· indica 
l!Ul' a Canillo c:ddr:'1 con~lruir un 
ccnt re lk .mo pl:icl·s <Jttl' cnnipani
rit.:n d sistcm:i fr:111ci:!"< i :tndorr:'1 ja 
l!Ul.: 1\·~pam ol ia ha lk:-.:1p:m:gl1t lk la 
p;1rri1(1u1:1. I ·.n b m.ltl.' t\:l lima, 
:is..;cgur.1 lllle ~'ha de crn1stru1r un 
nou cent re :1 Enc:11np, un ;11trc :l 

\ndnrr:l b \'db r r:rnihl~ un :1 

Esca!dc~ l·:11gt1nl:t111. 
I .:t immigr:ici1l l'\I~ es1 rtrnmcm 

rd:ic1on:1d:1 :imh l:l cn:ixl'.tllCnt c.:;uc 
c.::-..1>crim1..·nt:1 la M1Cil.·1;i1 andtirr:ina. 
f .l'S difrfl.'11t" \'l"IOllS politiCjUes 
,obrL: :LljlLL::-.t crci:-.c111l.·n1 L:~ van 

ccmlr:ipos:ir .t l:t Di:id;1 dt· Pr:ida, jn 
qul'. tor..; cl' p:irrns Ju ,.,in p:1rncip:tr 
ml:m:-. Scgk 21. ljlll.: m:tl,L:r.11 LIUC.: v:i 
rdJrl.· la in\'i1:1e1«1 p1.:r s<.·r-hi. 111 •hi ,-a 
:issis11r 111 1.1mpor 1·:1 f.1c1h t:1r la 
punl:nci:1 ptT l'.S<riL L'na dl'mostrn
ci1) dl' le-: d1tl·ri·nnc., <k rri1L:n enrrc 
le:- dul:... princ:ip:i.1:-. i'11rm:1c:i11ns, d 
Pl .,\ 1 d PS. 1·:rn ..;1..·r k1' inll'f\'l"ncions 
de loan \lhcn bm:: i h ·rr.111 Gorn, 
fl'Sj-'lt'Cti1 :ttnl'lll. .\i, i. , j pd cnnsd ier 
gcncrn! hh1..·r.d "l.:r~ d "n1.11c.:ix i 
natur:il jflt: dl'm11n~11ic" 1..I ljllt for:l 

t]Ul' 1..·I pai:. tn 1l1i un mi1dd ''1m1lt mC!' 
rncion:li", pd son:tl1h:mc'1cr:u:i. cal 
:unl> u1-,.,:l·nc:i:1 "una in tt·n·t·nciO 
dt-c1d1d~ dt• l' l ·: ... c.11" pl'r pm:1r ord re I 
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al sisrcma i ,L,rnranrir un creixcmcm 
'"cctuilibrar, sosringur i sosrcnihlc". 

FarrC n:marca yuc cnc:ira no s'll:l 
arrih:n :11 ni\·cl! dt· prot ccciO 
mcd iambit:ntal l[W.: dt:mana 1:1 

Cnnsrirucir'1, quc la m~ d 'obrn pnc 

q ualificacfa dilicu!rnni cada cop 1111.':s 

la cohcsi6 social i ciuc als sis1cml.'s 
cducarius hi ha d'havcr uns prohlT:l
mcs m~s imq,rradors pt:r l"\"itar 

fragmc nrncinns socials. 
Di:b;ttpolitit-
EI conscllcr afirnrn <.1uc lma 

reflcxic"1 sobrc la crisi clel crcixcmcm 
ha ck: don:i r ck:mcnts als polit ics pt:r 
regufar els excc.·ssos amb mcslircs 
legislarivcs i fiscals. Scgons ell, per 

ddinir d s objcctius dd crcixcmcnt 
cal la part1cipaci6 i el conscns enrrc 
ds interlocutors. Difcrcncia d 
creixcment urbaniscic de l'econOmic. 
incidcix en la ncccssirnr ck divc rsifi

cnr l1cconomia, i opina 1..1uc la societat 
andorrana "porser no funciona tan 
bi: com voldriem perb de hen scgur 
quc no ho fo pitjor tjUC I:! Jcls pai·sos 
vei"ns". Tambe descarra la convc
n iCncia de limirnr "mCs" la politica 

immigr:uOria per gar.rntir una 
imegrnci<i millor "al \'olrnnr d'uns 
valors comuns plc:namcnt compar
ti ts pe r una immensa majo ria". Per 
Fam.":, la ll ci <lei s<'>I rncionali tz;i d 
crcixemcm i el fa "hannoni()s i 
pondcrnr" 

Ferran Goya \'a n..:cordar punt~ 

dd progr:ima electoral dd PS dd 
2001 pcrargumcnrnrt1uc d mcidd de 
crcixement dds socialdcmiicra tcs 
csr:\ bns:u "en una cnnccpc ic"i 
reno\"ada de la societal dd benestar, 
quc implica sostcnibi lital cconl.uni
c:a, !'cc1uirar i la cohesic\ snc1nl, a rnCs 
de In MJstcnibilitat ambii.:ntal". A part 
de no cs1al\·iar retrc·ts al Go\"crn 
libcrnl , ddensa tjue el cn:ixcmcnt h:i 
d'anar llig.u a una lc.:gislaci() econOmi
c:i i fiscal. una n orn1~H1\'ll social 
ad:1prada 1 um:s !leis d'ordt.:nacit.J 
terri torinl i de protccci£

0

l ambicnta l 
adCCJU:lck:s. 1\ mCs de la inrc rvcncit'i 
cs rnt:ll, advoc:1 pc:r una particip;1ci<'> 
respons:ihk i infonnada de crnnuns, 
emprt.:ses i ciu1adans. 

Altres p:irrirs com cl" \'c rds i 
Ri.:110\':u.:ic"i D<.:mocr:'nica (RD) s<'m 
mCs cnntundems a l'hora d<.: <1ualifi
c:ir la st1u:'lcic·1 acnial, i mC:" drilsrics 
c1uan1 :1 li..:s prupost<.:S. Isabel I .m.::mo, 
dels \'erds d':\ndorrn, :dirm:i ljUC cl 
pals "cnc:1r:1 csril molt !!uny de.: sc.:r 
soc ialml'nt just. ccol('1gic:1mcnt 

creixement optim 

sos1eniblc i dl'111ocri11icament participa1iu". r\ mCs, cririca ds 
parru" "de la drc:ra 1 l'c.:,.qucrrn lJUC fins :'lr:l nomc":s cs bascn a 
deslinar rc.·cur~o~ pUhlics a infraes1ructur1..·s"; i at1ucs1 L's, pc:r 
I .oz.a no, un modd de progrCs ''dcs1rucmr". I .'a.l terna ti\":1 que 
pbntcgen d~ \'1.:rds implica adap tar b politica d'h:1bita ! .~t.: a ks 
dcrnandcs i nec1..·ss itars de.· la persona o cl 1wcli familiar, i :'I lcs 
di,·1.:rscs si1u:ici1111s lah11rnls i d'ingn.:sscis. l ·:I pnigrama c.1ue \':tn 
pres1..·ntar a Pr<lda tarnbl· parla de la "mo!Jilitat sos tcniblc", c.k
la crcaci1) d'una oferrn ch: transport pUhlic efic:u; c.1uc rcclucixi 
l'U~tkl \Thiele pri\'at. i l'aplicacici tk polit.it1ucs tiuc.· afavon.:ixin 
l'l1s de combustibles mCs eco lOt.rics. 

Per la seva h:1nda, Parrick G:1rci:1 (RD) :1ss1.:n.T:t yuc d 
cn:ixcmcm d'i\ndnm1 l·s "dcscnfrcnat" i indica 1..1uc cstcm 
ananr cnp a un pais de 200.000 habirants "en un termini 
rclaiivam<.:nt cun". Per frc nar ac.iw.:s t creixcmcnr, Garcia 
propusa regular la cons trucci6 per no '\·cu rc'ns aboca ts a una 
m:1ssificacit") imuporrnhk:". Cal, scgons cl seu pare r, moclificar 
In Uei dcl sOI i promuun.· polititjUCS d'aJ4uisiciO <leis sOls per 
pan de lcs adminisrrncions pl1blic.iucs o fundacions pri\·:idcs 
yue tin!:,l"Llin 1'ubj1.:criu de prutegircl mt::di, cmre alrrcs. 

El Centre DemOcrnrn t\ndorrit (CDA) \"rt scr J'11!tra 
fonnaci<l politica 'JUC \'a participar :i Prnd:1 en el deh:11 sob re la 
sos tcnibilitat. Antoni Riestra, coordinndor ck! cumitC local 
d'r\ ndurra la Vella. tambC rn parlar de In Jlei dcl sOI: coincidcix 
amb Garcia i insistcix en la necc::ssirnt de modific:ir·b. l ~I 

politic i tambC Uiotjuimic indica tjLIC la llc:i ''no res.pun a Jes 
finalmtts rccolhclcs a b Consriruci6'' i c1ue el scu articular 
inc(1rp1>rn aspecres '' pc.: rju<licials" pt:r a un dest:n\'<ilupament 

"harmoni6s. cc1uilibrat i sosteniblc". Faun csmcnc especial a! 
fe r <1ue la norma ckclara rm cl slil comunal no ccbficablc i la 
n;sta, Cs a di r. cl pri\·tu, totalmcnt urbanitzabk lle\·llt <le 
dc1crm111adcs zones ck rise. I ·:ncarn c1uc el sOI comunn! 
n..:presemi d 90% <k la sup<.:rficie tota l c.kl pals, la \lei dc"ma to ta 
la lli!Jcrtat d'actuaci6 <lis propictaris privats i en canvi dificu lrn 
la rnsrn clds nimuns de pre\-eure zones \"Crdl's al nucli urbii. i 
zones d't:4uipami..:nt. Rit:stra rambC denuncia l1afluCncia de 
capital exterior i suggcrcix c1ue co ntribucix al "crcixemem 
s:i.h-a tgc dd pais''. Pel rcprcsenranr dd C:DA, cal controlar 
rigorosament l'cspcculaci6 imm<lbi l i~ria per invcrtir la 
ttndCncia. a "l'c,plns1c"1 <leis preus de \'Cnda ode llogucr rnnr de 
i'habirnrgt: c11m c.kls es1ablimt:nrs C(Jtncrcials" . 

Rie; tr:t Lambi· ,-a fer incidencia en la nccessi tat dc.• tenir en 
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comp1c J'impacn.• amh1cnrnl a l'hnrn ck consrn11r, de cnnrrolar 
la contaminaci1·> armosfl:nca 1 de lcs :1igi.ie:-, 1 de canviar la 

polilicn de: gcs tiO de rcsidus. 
En at1ucsts aspccrcs rnmhC h1 \':I aprofund ir Anna 

Ribc:rargua. pn:si<lcma de l'Assm:iar.:i1'1 per a l:t Dcfmsa tk la 

Naru ra (A O N). Per Ribernygua, qual scn>I pl:'tmcjamcnt ck 
dt:senvolupamcm s'ha de hasar en In conscrv11ciO del mcdi 
nalurnl tcnint en comptc la capacitat de dtrn.:bra yue pot 
adm('m.· cl tcrritori per n:no\'af els rccursos, en J'npo rrnci6 dd 
bcncsrnr soci;i l ncccssari per hr::irnntir ks ncccssiuus indivi· 

dm1.ls, els drcrs socials, la di\·crsi tru culrural i la pamciparn"1 
ciwadana, i tambi: ca l ljllt: incorpon un nou sisri.:ma de \':dors 
solidari i ~lobalmcnt \':llid LIU C pcrmcti assumir lcs consc
qi.iC:ncics que rc.ncn lcs poliriqucs lnc:ib en cl conj um dcl m6n. 

I .':m:ifo.;i de Riber:iy,.,,ru:1 :-.o lm.: la s11uacir"1 actuaJ d'Andorra 

Cs contum.km: "El mot.Id actual cslit b:1sa1 end crcixcmcnt 
constant, [ ... 1 d con .... um ck recursos 1.1ue sc'n de ri\':i. Cs 

insos1C'n1blc j . .. 1 i els plan s 
cl'urharnsmc <\UC s'han claborar no 
fornn ml::- 1.1uc at,'Tcujar la siruaciO 
actual." 

I ;.I conccprc de sosrt:nihilirnr de 
l'J\DN Cs molt ampli i per cxcmpk, a 
banda de dcfcnsar cl mcdi a11"1bicnt, 
recomana arurn r al construcc10 de 

grans infrncsrrucrun.:s n:i.rics per 
oplimit7.ar la xa rxa vi:lria <.:xistent i 
pnsar frc al crcixement sense limir 

dels \'chicles priv:irs :imb politic1ues 
cfic1cn1s dc 1ransp11n pUhl1c. 

Dues ponCncics \·an tractar 
exclusivamcnr cit: l:t moh1l1rn.r. Xavier 
Beal, \ iccpn:sidcnr dcl C.o l kgi 
d' Enginrc rs, va palesar els dCticits de 
la infracsrrucrura civtl pUhlica, i 
Ramon Rcgu:uu, so tstlirccror dcl 
~ l in i s ren cl'Fconnmia, \ ':l parl:tr del 
transport i b scva incidi:ncia en el 
transit. r\ banda de la s:rnitat i 
l'educac1<'>, una de les pnncipals 
prcocupaciuns de la poblaciO Cs la 
mobilirnr, cl rr:l.nsit aixi ho dcmos
rrcn els rcsulr:us de l10bscrvamri 
SociolC1gic. 13ca l n. dcmost rar amb 
xi fres la sinrnci<·i dC" sanimciO ciue 
tothom pcrccp. Aproxim:1damcnt hi 
ha 900 vehicles per cada 1.000 
hahirn.nrs 1 una sn rxa v1:lrin que en 

total sumn noirn~s 275 1.1ui\Omctrcs. 
I ~ I d lcul quc fo Ben I indica <]UC a 
/\ndorra hi ha J,93 yuih'nnctres de 
carrcrcrcs per cada 1.000 habirants, 
Cs n dir, per a 900 \"ch icles sense rcnir 
c:n comptc ds 1uri s 1 c~ O'an} passat, 
mCs d'onz1..• mil ions). 

Sc!-,l'fms Real , ~i cs compara la 
situaci6 <l'r\ndorra amb Su.ssa la 
xarxa v1~na existent rt cnc:mt marge 
p1.:r crCixt:r . Tanm:ucix apuma 

difcrcnis foc tors 'JllC limitcn aquesl 
marge: la h1 s1t'1ria dd paf:..; (fa menys 
de \'Ui t :lnt:\ anys no hi havia cap 
cMrcrcr::i), d focror ccnn6mic, 
l'impac1c end mcdi, cl focrnr socinl 
i cl crcixcmcnt de ks infracstructu~ 

res vi~rics clds pai'sos \'ci'ns. 
Per :11.:abar d~ fer una rndiogrn

fia de l:i. ci rculaciO per l:l xarx:l 
vi:'1 ri a, Rcgu:1nt \":l rlc!'rncar la 
prcsCnci:t dcls Yt.'h iclcs de transport 
de p:ts!;argcrs i mcrc:idcncs. Va 
apuntar com a solucill en cl 
irnmpnrt pl1blic l:t cre:lci('1 de! 
mc:tro acri. O'ahr:t b:1nd:1, va 
pl:tmciar la ncccssitat Jc cn:ar un 
cenrrc logisric per :i i tra"llsa t de 
mcrc:idcrk·s, si tua1 a la rodnlia 
d't\ndorra, per CYi tar cl pas dc ls 
,·chides pcs:1111 :c; pc! ccnrrc. • II 
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> Hi ha limits 
per al creixement economic? 

Quan d Sr. prcsidl'lll t.:m \':t corwidar a ac.1ucsta cdici1 'i de la l 'nin::rsitat d'l:'.~tiu dt: Prada i L'm \:1 infurn1ar<.kl 
1iu1l <.kb inrnada , I :'l.r lliml1m1Jpti111st!dffrixmm1/ 1111t/1mri, n.:alirn:nt 1.:111 n1 plantcj:ir un n:pu.:. Com p( 1di:1 i(> 
1r:1ctar dd tcma Sota una visi1) 1.:conUmica scns1.: n.:pl' t ir t.:oncqncs si tots ds n.:~t:tnts pom.:nt~ parbricn de 
n.:cursos cscasso!'l? 11\:conomia no Cs altra cos:1 ttlH.: la t~·cnica 1.JUC s'ocupa dt.: la ~L'S!if'1idn.:partim1:nt1.kls 

rccurs(1~ c~cas~us. 

Per rnnt us parlar~dcl crcixcmcm cconOmicdcs de dues pcr-.p<:CriYesdifercnrs: la primc-ra dinm: de l':lmhn de 
l'economi:-i glnbal i la sq:.,rona en un ilmbir local andorrit. 

Des cir.: l':lmbirglnbal, en la h1~rtma de la tt:oria t.:c1mi)mica totes li.:s pcr.mm:s 1.1uc h:rn dcfcnsar '-!UC hi ha\·i:i un 
limit al t:rcixcmcnt s'han vist co111radm:s no nomCs per p:trr d'alrrcs csrndiosos sino 
rnmhC per la rcalirnt. t\ixi un t:Xt:mplc c1uc rors coneixcrcu Cs cl dcl principi deb pohlaci/i 
dcl Sr. ~ l althus, (]UCCS pot rcsumi r dc la forn1a scgiicnr: reninrc n compre l:t fccundir:11 dt· 
Jes pnrcllcs i la morrnlclat hab11ual, quan els individus es cascn de bon grnt i stln cap:u;os 
d'alimcnrnr els seus fills, cl seu nombrc cs dobla en 25 anys. Pere') no podcm espcr:ll' '-]UC 

els alimcnrs, l'agricultura, °'cgucixm :tqucsr marcix rirmc de crcixement. Si lcs rcrrcs 
dispomblcs en un pais ja han dobl:tr l:t sc,·a pro<lucciO en un primer pcriodc de 25 anys, 
noes pot csperarque la rornin a doblarcn cl m1nscurs del segon periode de ZS an~·s. \rCs 
que la poblacirl creix per prngressiO geomCrnca -1, 2, 4, 8, ... - i els que,·iurcs per 
progressi6 m:uc-milrica -1, 2, 3, 4, ... -, cl crcixement rC un limit, ja q uc altramcm tothom 
aca.ba ria morim de gana. 

F.n b reoria ccon<'>mica , els n:cursos cscassos no s'aca ht:n cxhaurinr a causa ck dos facto rs: d pn:u i la 
inno\':icic>. Quan un recurs csdevC limitat, Cs a dir, que hi ha mes demanda quc ofcrrn, cl seu prcu augmcnrn. I 
l'augmcnt progressiu dcl prcu dcl productc a mcsura (j llC csdcvi: mCs rar regula auromilricamtnr lri sent demanda. 
Pc raltr:i banda, a mesura CJUC s'incrcmenra cl preu d 'un producrc, esdevC mes inrcrcs..;anr in\'enircn inno\'arn) a ti 
d 'mrcnrar obrcnir sistcmcs (\UC rcqucreixin una quantirat inferior d'aqueU producrc rnda ,·cgada mCs esds i 
consec1licntmcnr mes car. L.:n exemplc Cs l'esfor\ en inno,·aci6 quc es ''a fer a panir dcls :mys -o, per obrcmr una 
darn rcducciO del cons um de c:irbumnr per parrdels nhiclcs, i quc s'esd produint no\'amcnr en l'actualir:n. 

l ' na vcgada hr.:m assumit <.jUC els n:cursos no s'cxhaurc1xcn, cntt:nc c.iuc hi ha clues classes de crisis: lcs crisis 
pcril1d1<.1ut:s i t:lsgrans caradismcs. Els r.:ctinomisrcs assimile11 l'ec1m1>mia a un m:n en marxa. H i ha n:gad<..:s t:n qu~ 
b vt::loc1rnr Cs constant - l'cconomia crc ix a un ritmc consran1- ; en d'nltrcs oc:1sions cl rrcn bruanya Ycloci ra1 
- 1'<..:conomia passa per una crapa ch: crcixcmcnt nlpid- i en d'alrres cl tn:n ha de pujar una mumanya i la sc\'a 
\'docunr es rcdueix - l'cconomia s'alcmcix o, en alrrcs rcrmcs, rrnvc:-;s:i una l:poca de cri si-. I aixh Cs cl yuc els 
cconomisn:s rcprcscnren amh els scus gr.i.tics amh corhes en c1ui: cad:t cine o cku anys la corha nrriha al scu ni\·cll 
minim, ts :t dir, l'economja rr:i\·essa una crisi. 

L:nn altr.l co:-;a stln els i.,rr:ms camclismcs, com els yuc "an portar a la fi l'imperi rom:'1 o la civilitzacjU J...:hmer a 
Camhmja. (onsidcrn c.iuc aqw . .:srs cs producixcn yuan una cconomia no noml:s ha supcral l:t situacit.> de 
subsistl:ncia, sim'> yuc ha assolit un hrrau de bcncsta r molt t:lc\'ar. 1\4ucs1 bcnt:sl:tr Cs cl 'JU<.: pcnnct qur.: cs 
descnvolupi l'arr, '-lue tloreixi la culrura, '-JllC st'm acti,·irars yuc rcalitzcm quan jn hem solucionar cl probkma de 
com ens alimcnra rem i com alimcnt:m:m la nostrn familia, no nomCs a\'ui, sim·l rambi: a mitjii -i fins i tot a ll:i rg 
u.:rmini- . Us heu pnrat a rdlcxionar sobrc <.jWlnts de nosa!m:s t.:ns dcdigucm :i acti\'1rnrs producri,·cs, de lcs 4ut: 
gcneren ali ments? Ben pncs. I ,a nosrrn agricultura ens pc rme1 alimcnra r mohcs pcrsonc-. amb ds fruits de\ 1rch~1 1l 

d'una ck sola i aixO permcr quc ac.iucsrc" moires pcrsnm:s quc no ncccssircn dcdicar-sc a la producciO <l'alirncnt" 
pugum ocupar-se fenr vcstirs, cases i fins i rot acrinrars d'oc1, Cs a dir, ofcrir arricles inUtils per a la subsisrl:nci:t, 
com Stm cl llcure i Jes \'acanccs. Altrcs ?.oncs dd nosrrc plancia rt:ncn un ni,·cll dt: cksen\'olupament molt inferior. 
En alh'lmcs cncara no han supcnu d nivell de suhsis ri:ncia: la sc,·a prcocupaci1l d1:i.ria Cs procur.i r-:..c :i limt.:nt s 
suficicnrs. Alrrcs zones ja han supcra r cl ni,·ell de subsistCncia i comencen a rcnir temps per a altrcs acrivimts, pt.:ril 
cncara csran mole lluny del nns1re nivell de de.sem·o lupamenr. I igual quc l'imperi rom~. en cl scu final, paria de lcs 
incursions de Jes rribus bi'l rb:lrcs que dcsirja\•cn gaudir de la prosperirar que no rcnit·n perc·l sabicn quc cxi..; ti a a 
l'imperi, cstem vh·inr Jes primcrcs incursions de persones procedenrs de zones on la nda Cs mCs dificd i <.]UC \'Cncn 
als nnsrrcs p:ii·sos amb l'cspcran\::i d':tssolir cl nostrc grnu de bencsrnr. 

Pen'> ds cataclismcs, t:n c.iul: 11>1 yucda arrasa1 i dds '-JU:tls c1,sra scglt:s mrnar a c<>mc1u;:1r-rccti rdcm l'obscura i 
llarga cdat mirjana <.JUC ''a scg:u ir cl dcsnu.:mbrnmcm de l'impcri rom:l; i la civilitzacit'i f..:hmt.:r \':l dcsaparl:ixt.:r ja fa 
segks-, cs produ<..:ixen quan ayucsra civilitzacic.'1 quc ha t1"solir ac.iucst imprcssiona111 ni"cll de <lcs1:nvolupamcn1 l:s 
e1wai'<la. ! els scus habitam s, q ut.: a causa dd seu clernt nin;ll de dcsem·olupamcnt i!-.'11ort:n !t:s tCcniyucs dt.: 
l'agricultura, tcncn mnltcs d ificultats pe r ser recirlals des de lcs sc,·cs ocupacions - cconomia, <lisscny. an ... - a 
act:ivitar:. de simple subsisti:ncia -t:u lti\·ar patatcs: <.1ul: cs plan ta, c.iuan, C<m1? 

I aqui haig de dir quc coincidcixo amb la rcflcxi6 clcl Sr. Felipe Gon:d.Jci! quan :-tlirm:t c1ue els quc fan b 
rcvoh1ci<j s,)n ds ciuc tcnen la prun .. n plcna . .Ja quc allramrnt la SC\':t prcocupacit) principa l Cs b. sc\·a subsist{·ncia. I 
:l(\uf, 1.1ui podri:i suposar un pcrill pt:r a la nostra ci,·ilit1.:aci<; ~<)n els pai·sus i'uabs, i ml·s si t:ls sq~uim lr:\ctant cum a 
l'lrnc1. Pcn1ui: io foig la kctura '-llll.: el s prol.Jlcmcs actuals tk I' ! r:tt[ consistcix<..·n t:sscnci:tlmcnt 1.'n cl fc1 quc. malg rat 
afirma r 1.1uc cs \·ol implant:tr una dcmocr:tcia, el s :11nr.:ricans prc1cncn donar noml:s cl JO"" dd podcr aJ (10% deb 
poblaci<): els xii tcs. 

Ila Diada andorrana a la UCE: Els lli11dars op1i111s de/ creixe111e 11 1 andorra 

"1" 
0 
0 
N 
Ql 

"O 
Ql 

_o 
.2 
0 
0 

co 

E 
·::J 
z 

329 



'<!" 
0 
0 
N 
Q) 

-0 
Q) 

_Q 
::i 

u 
0 

co 

E 
·::> 
z 

330 

opini6 

PL"r(i 111rn(:m ar.i al nostn.: :·1mbi1 lrn.::al :1ndorr:1. amb la ~q:ona n.:tlni1'1 l!Lu.: d1.::-i1jo cump:mir amb vm.alcrcs. I In 
inic1.u(· parbnt d'un altri.: 1.·c1111on1i:-1a, 1.:l Sr. h:1.·\ 111:!-. 

I ·.n Li nn..;rrn t'\'oluci,) lwm >nc:1. 1 t"p1.•c1:1lml'nt a comptar dd s1:gl(' de lcs Hums, ljll:lll 1ntt:n.'ssa pO<.lcr cxplic:1r 
rm..; l'ls t"t:ni'nn1.·n" <.1u1.· t'll" 1.·n\'<1lt1.·n -:ot;1una1'1pric:tfir11lt'l/1'!1, cs c11mtnn:n a dabor;tr ditcn:ms tcorics ... i per no scr 
mn1y". i.imb~ b t1.·oria .. :con<'unica. i'·.s a dir. d1.: cum funciona. o h:rnri:1 d1.: funcion:11~ l\·cunt111m1. dal>ornnt uncs 
fl'om·s cm1n1:ntmcnt mall:m:lti1.1111.:s. I I:\ prim1.:r:1 pL'r!'ona qut: im1.·nta introduir factors l'!'timatiu:- dintn.: d'.11.1w.:s1 
C<lflp,l<1m1.:ra1 de il'irmuh.::-. m:ucm:·1Uljltl'!' i ~1mb 1>rl'll'l1Sir.1d\.:xarn . .:s Csd Sr.John .\la~ oard Kl'yt1l'!'. 

I J Sr. h..l'~ Ill':-> mrtlll:l m1rodu1r, com :1 fortor fon:imcntal dd mo\'lnwn1 cron<\1rnc, d rl'ndurn.·111 pn:visl deb 
inn.: r:;.10, 1;11 com prn c,,;ism l'n un n·n monwnr l'l1 b nwm dcls hnmts de nq.!_ori. I b 1111roducc10 en l'nn:l!jsj 
cconl1m1c:1 d':l(jUl'"rn idea tjlll' ks l's1111ucinn'\ 1 k-. pn.·v1s10ns quc: nn comridct'l\l'll amb d quc cs fa i Cs observable 
1cncn 1111 ml n1n-.1:m1 tn l:i dcrcrm1n~1cH'1dcb fl·nc'imcns t'conllm1cs.l·s un :1Spt'Cll" l'Sl'l'OCl:ll per 1menmracost.'lrles 
11.:onc-; a la rcal11a1 l!Wmrlrnn:l . 

. \1uli1.1.cm b. incidcncia de k·~ c~pcct:llin:~ dcb J.ifcn.:nt~ 11gl'lll!"t 
l"Conl1mio end funcitmamcnt di.: l'cconomi;t: 

S1,._ri.11 una dccc1<) consrn.:nt o no, l'ns rrulxm lJUC cl:;. Sl·ctors ccon<'Jmics 
clq.?,llS pd" :lt!,enrs econcJmio. :lndornms scln iml·nsius mm en capirnl com l'll 
m~ d'obr:l, 1:sp<.·c1:1lmem l'host:ilcri:11 lc~ rs me ions d'csyui; 

(.:;.a dir, pcr<.1ui: l'cmprcsan border pugm posar en func1onamcnt cl scu 
ncgoci mu::;.s1ta cap1rnl i ma cl'ohr:1; 

Pd ljUC fo al cripil:d, d foci!itcn ds banes lluan crcucn en d proicelc di.: 
ncguci tiuc ds prL·scnt:l l'cmprl':>.ari i ljll:lll tencn cun!ian)a en cl futur d':lyudl 
rncn::lt en ljlll: !'cmpn.:sari n,I dcsetwoluparcl scu m:goci. 

Primera cunclL1siO: pcrlJUC els sc.:ctors dl· l'hosrnlcri:t i lcs cstaciuns d\·s(1ui 'tlilil•li•••li••••• 
puguin seguir prospcrant, :\ndorrn nccessit:l l!lH.: la b:lnca cregui rn cl lutur I 
dcl Pnncip:1t. Gu:lnyar-sc: la confon):l en c.1d:1 projl·ctc concrct j:l Cs tasc:i de 
l'cmprcs:lri . 

Pel quc fo ab mil d'obrn, rnnr l'host:llcna cnm lcs csrac1om d'esqui-1 Jcc; consrrucrores que ncccsmen ambd6s 
per m1rn1.r b -.eni acn\'11at- scln senors ckmnndanrs di."' mil d'obra cssenn:llment poc qu:lhficalb. I la poblaci6 local 
Cs 1nsufic1ent perccihnrroti: els llocsd(' rrt"hall nfcrts . 

.t\nJorr:1 ukrcix unc!i c~pcetati\l'!"t bbrnals intcrcss:mrs :1 n:rtcs eatcy;oric:-; d'agcnts cc1m(nrncs li1rans. 
r\ljllCMS cxpcctati\ cs se1--rur quc han c\'olueionat ja quc en pocs :mys hcm pas:;.:u de 1cnir una 1mmigrnci1'1 de llart,ra 
dura<la. <.1uc fins i lUl dcsirja\ :1 ljllC els tills pt>~uc:;.sin csdcn:nir :lndorrans n.:prcscmarn un a\·anrnrge-, a una altra 
de mitji.l.na <lurad:1 -uns quants ilfl\'!' tins a podcr tinarn;:ar la cns:1 al pohk: , i a un:l :1 hr:i de curt:l durnda, tins i ror 
noirn:._ de u.:mpora<la. Ca<la tipus d'im111igracit'1 eomporta una implicaci<'1 l'n b socu:r:u de dcsnnac11'1 de difercnr 
grau: des dc rrobar ncct'ssari aprt:ndrc l'idionrn, tins :1 scr ind1fcrcnt i pockr clt:tX:lr drnrcs 1mpabrars ja ljllt: 
M.:guramcnt not:!> tornarii m:u :1 ayudl pa is. 

Scgona conclusiO: si desitgem tcnir ma d'obra bona, quc <lrn10s1ri intcrl:s t:n b fcina i c1uc s'imcg ri en la 
socict:lt :lndorr:ln:l, Andorrn h:1 ck scr 1-c:llmem acomdor:l. No Cs suficicm dir l1ue tcnim Lin dcls salaris mfni111s 
mes dents de tol Europa, j:l c1uc l'Wl11 mCs quc .1.mpli:1111c111 cnrnpt:nsa1s :lmb l'ch.:v:lt cost de 1:1 vie.la 
-cspccialment llogi1crs i dcspb.c;amc111s- i b qu:dit:u de ,·ida yuc tcnim - un ele\':lf grau d'incomunicaci6 rnnr vin ri 
com <.k tckcomunicacions-, a ml:s a rnl::;. dcl lracte, ljlll' ha <lc::ixat de ser tan acollidor crn·crs els immigrnnrs com 
ho era els :lnys 50 i 60. 

1 no obhdem els clienrs: s6n els c1uc ens donrn el nostrc p:1 Jc cad:l dia i pern1cten quc cl miracle nudord cs 
manringui. I ~lls ram be cenen cxpectativcs i s6n els lmics que podcn transformar en realil:it !es previsions de vcndes 
dels cmpresaris, les previsions de sou dcls treb:llladors i ks prc,·isiom de rccupcrar els crC<lits deb banca. Quines 
s6n les expecracin~s reals d'aquests clients? Suposo yuc el turismc Jc ,·:lcanccs Jcsitj:1 p.1ss:1r uncs rncnnccs 
inoblidables, fent acm·ir:ltS dh·enides, csscnt cracrnr de fom1:l agraJable i Sl'mim-sc: un:l mirn tsprri11/. l qunn ct 
scnrs :'I gust A:1Stcs amb mes focilim1. parles 3Js lcus amics d'aqucll Hoc t:m fondstic on h:1s estat tr:\ctat t:i..n bC i 
pcnses tornar. 

lntenreu pnsscj:lr un dia t:tualsc\'lll pd nosrrc pa is, disjrrm1ts-almcnys mcnrnlment de tunsrn- o acomfYo!n}'ant 
:1m1c-; tjlle \'Cncn a clcscohnr lcs nosrres \'alJ., 1, .,1111plemenr, compnrcu b quaht:lt cle les \'OStrcs cxperiCnctcs :lmb 
Jc,. lJUC ,.1,·1u en d(-s) lloc(-s) en qui: hnhmi:ilmcnr passtu Jes \'ostrcs \'~1canccs. TC1rnarieu a Andom1 com romeu :1 
1:1 ,.< lStra dcsnnaci(·, de \':tcances hah1rual? 

I c:ns hcm Jcm3nat mai scrius;tment on 'an ;t<.1ucs1s diem:;.? Pass:mt ar:t a tractar lll1 sc-ctor comcrcial. ens 
dem:marcm lJUC busc:l cl clit.•nt ttue 'c :1 comprar: podcr 'cure els proJuetcs quc Ii intcrcsscn tranquiJ ·lnmcnt, 
prn..lc-r-los rsrnJbr, tcnir una gran vcnrnll d'ofcrta. I per fer lot aiM.J ncccssirn pudcr Jcspl:u;ar-sc facilment d'un 
C(>mcrry a l'altrc. Pcr ayucst mt>tiu ds ctimcn,:11~ quc:: c1m1pten amll una ztlna d'aparcamc-nrprc'ixima ion la clienrela 
pot pa!isi.:jar d'una buti~1 a \'altra, :111ali1z:1111 una ofcrt:l comcrcial 1mport:1tH, cs1an prolifrrn.111 :trrcu, j:l sigui en 
form a de centrc eomcrci.il t1 clc Ztll1:1 de- ,·ian:lnts. 

Tcrcer:l cnnclus16: dc-ixcm de p:i.rla.r de turisme de qualitat i fem cfcctr.·:imcnl lJllekom pL"rqu~ la dicntcl:l de! 
nosm· pais st•1-->t1cix1 \'Cnint. 

P;irlcm tJUC volcm tornar a renir tunsmc d'cstiu, pen\ hautiem de sahcr lJUt' llurs expccr:mves, deixnnr de 
handa Jc:;. dc compra i, per a algum, \c:;. d'cxeur:;.ions pcr !es munranycs, scgurnmt:nt no clcucn cstarcobem:s. Per 
1.1111, si realmenr tbit~ern atraure aque>t public que "'""'en dia tc rnoltes ofrne' r1'esnu a preu' molrassequibles, I 
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pocscr haure::m d'anaEtzar scriosament c1uC Cs cl quc bw•ca In clientela d'cstiu que desitgcm atrnurc -excursions n la 
muntanya amb guia, o simpk:mcnt :unb pl:lnols dcrn ll :as i ctimins ben marcars; activit:ns de !leurc per a rota la 
fo mll ia, com podria scr un pare tcmiiric sobrc la \'idn a l'cdar mirjana; o d'altrcs- i scguid:uncnt dccidir si cstcm 
disposats a assumir la invcrsi<',, i possiblcmcnt cl cosrdc manrcnir-la en funcion:m1ent almcnys dur:i. nr els primers 
nnys qw . .: significa ofc.: rir:1c1ucst nou producrc. 

I finalmcnt, qucda per dc rcrminar b forma de rcparti r els bcnd icis tj llC cs gcm:rcn enrrc la pobl:ici1). I t1ui re cl 
poder ho determina. I com tOlS sabcm, cl model liberal busca yuc siguin uns yuan ts, b;isicamcnt els <.1uc arris<.jucn 
el capital, els que obringuin la quasi totalitat dcl Lcnc:fici gcm:rat. Mcmrc yuc akrcs model~ ccon(imic~, com t:I 
sociali srn, busquen rcpartir :ilmcnys pan d'aqucst Lcncfici cn1rc la poblacicJ. • 
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Activitats b'avui 

A Jes 9. CVRSOS: Novcs tcc
nologies I J\s1ronomia I Arqui
tectura rura l de les Jiies I La 
ciCncia Cs cultum I J\limcn1aci6 / 
Com es controla la 1clcvisi6 
pllblica a Europa? I Modemitat 
fil osOfica i libcra! ismcs I La 
constiruciO curopea I La inter
fcrCnc ia en ~ I !Cx ic ca ta l<i. I 
MUsica de cobla I la plntura 
medieval. FORMACJ6 CUL
TURAL: lnicinci6 n la llcngua. 
T/\LLERS: De la fotografia al 
video. JORN A DES sabre coo
pcra tivisme. 
A 214 de JO. SEM INARI: Les 
unitats fnlsiques. JORN/\DES: 
Tl Trofcu de Pecanca. 
A lcs J 0. CU R SOS: Arqui
tectura rnral de Caca lunya I 
Divulgar la cit!ncia des de la 
premsa i els lli bres I Del dit al fer 
I La pocsia de Marius Torres I 
L'abbe i cl scu cClcbrc Rapport I 
La jola I L'esculturn medieval. 
FORMACl6 CULTURAL: 
Curs inlroduclori d ' histOria de 
C::it<ilunya I Els mitjans de 
comunicaci6 als Palsos Cata lans 
I Curs de llcngua catalana. 
A 2/4 d' JI. CURSOS: El mite 
rnCs bell de la crcaci6 I 
Conflictes telcvis ius, trcball i 
poder I Savicsa i fclicitat I La 
llcngua catnlana als missatgt.-s de 
m6bil. 
A lcs 11. CURSOS: Control 
ambicntal de l' arquitccmrn rural 
I El paper de ls museus en la 
divtil gac i6 de l::i ciCncia I Pro
duir aliments I Fr.inccsc Pujols I 
La transic i6 po litics al P::i is 
Valencia I Mi1sica als Pa'lsos 
Catalans I /\ 11 : Epoca modema. 
A les 12. J\CTES: Entita ts de! 
pais per al pnis (I) I JOR
NADES: Diada Andorrnna. 
A Jes 3 de la ia rda. TALLERS I 
JORN ADES: Diada andorrana. 
A Jes 5 de la tarda. ACTES: 
Entitats del pais per al pals (II). 
A lcs 9 dcl vespre. ESPECrA
CLES: S 'cstol des Gcrric6. 
A les 11 d e la nit. CINEMA: 
Cabafle. mes en/Iii de la 1misfr:a. 

21 d'agost de 2004 

Diada Andon-ana 
Ja fa di ssct anys quc sc eclcbra a 
Prada la diada de dcbat sobrc d 
present i cl futu r d' Andom. El 
progrnma, molt dens, sc ccntra 
aq ucst any en «Els llindars 
6p1ims de l cn.:ixcment ::indomi.u. 
Un dia per a tractar de la politica. 
l'ensenyamenl, l'ordenaei6 dcl 
tcrri tori , cl n1risme i l'economia 
d'aquest petit estat. No s6n 
nomCs un seguit de xerrades 
intercssunts per al gran pt'1blic, 
sin6 tambC un moment decisiu 
quc cada any plameja lcs possi· 
blcs Hnics d'actuaci6. Al mati, a 
mCs, Joandomencc Ros presen
tarii cl llibre de l'edici6 anterior: 
Andorra i els seus veins de/ sud. 

21 d 'agost de 2004 
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Em 
Els llindars 
del creixement 
andorra 

Antoni Pol 

La globalit:zaci6 Cs una 
simple fiL..,c mCs de la 
continuada i progrcssiva 

evoluci6 humana. La intc
rclaci6 de tots amb tot i I' ucce
lcraci6 dcl creixcmem- provo
cada pc!s canvis introdurts per 
la tccnolobria-fan quc avui cs 
plantcgi la ncccssitat de rcflc
xionar sobrc la sostcnibilitat dcl 
model de dcscnvolupamcnt, 
quc prcscntu trcs grnns con
trad iccions: no Cs ni cquil ibmt 
ni extensible (pcrquC impl.ica 
un gran consum de rccursos), 
genera dcsigualtats in tcmcs 
(perquf: Cs claramcnt compct i
tiu i deixa cnrcrc els que no el 
segueixen) i no Cs duratiu 
(perque rnena al col·lapsc si no 
es regu!a, s'ordcna, cs con
dueix i cs limila). 

La XV II Diada A ndoIT'dna 
de la UCE tractarB. de tot aixO: 
J'objectiu Cs ddin ir cl Jlindar 
6ptim de crcixcmcm dcl model 
de pais que cl p\a cstmtegic i cl 
pla d'accions pcrlilarcn amb un 
am pli consens social, ccon6-
mic i instituciona l. Quincs s6n 
Jes vies per a anibar-hi? Cal 
trobar el mfnim comU dcnomi
nador. 

Concixcm cl potcncial (po
blacional, ccon6mic, politic, 
etc.) amb quC cs gestionava el 
model trndicionul. Som capa· 
~OS, pcr6, d'csb1inar quin es el 
potencial ncccs:;ari per a ges
tionar el nou model? Podrcm, 
si ens hi aconset,ruim d 'atansar, 
aprofitar els recurses i els es
foryos per al progres de la so
cietal andomma? 

21 d 'agost de 2004 
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Entitats que fan pais 
Representants de !es associacions catalanes mes destacades van fer 
ahir un retrat de! seus passat, present i perspectives de futur 

Activitats <Yavui 
' 
i A Jes 9. C.'URSOS: Noves tcc-
1 nologics I Astrunomia I Arqui
' tectura rural de Jes Illes I Divulgar 
i ciCncics <(dures»; la genCtica I 

Alimentaci6 /Com cs controla la 
te lcvisi6 pil bl ica a Europa? I 

; Modcmitat filosO fi ca i li bem-
1 lismcs I Tcorin po litica dcl 

naciona lismc I La interfcrCncia en 
cl JCxic cam la I MUsica de cobla I 
La pintura medieval. 
FORMi\CJO CULTURAL: Jni
ciaci6 u la llcngua. TALLERS: 
De Ju fotografia al video. 
A 2/4 de 10. SEMTNARI: Les 
unit.lts fr.'15iqucs. JORNAOES: 11 

1 
Trofeu de Pctanca. 

I A Jes JO. CURSOS: Arquitc-ctura 

I
' mral deCatalw1ya I La llcngua de 

la ciCncia I El c.mata als SMS I La 
J pocsia de Ma ii us To!Tcs I La jotu 
1 I L'cscultura medieva l. 
· FORMi\CJO CULTURAL: Curs 
• introductori d 'histOria de 

Caralunya I Els movimcnts natu
' ralistcs als Pai"sos Catalans I Curs 
1 de catal<i. 

A 2/4 d ' l l. CURSOS: El mite 
D'csqucrra a dreta: Enric Nosils, lsidrc Gavin, JoandomCncc Rosi Jordi Porta UC:E • mCs be ll de la creaci6 / Connictcs 

L 'associacionisrne ha sal
vat la naci6 catalaoa 
com a poble i es neces

sari que es mantingui amb 
fon;a en el futur. Aqucsta frn.se 
resumcix el mes important de! 
que es va dir ahfr en les confc
rencies titulades «Entirats de 
pais per al pais». 

JoandomCncc Ros va con
duir els dos actes i va fer una 
brcu intcrvenci6 per a parlar de 
la UCE: en destacil la 
importfmcia com a centre 
d'ensinistrament i com a Jloc 
de convivCncia cntrc el «dcsco
briment de la rcalitat dcls 
Pal.sos Catalans» i una valuosa 
barreja «de persones i de par
lars» . 

Enric Nosils, president dt!l 
Centre Excursionista de Cata
lunya, va afinnar que \es enti -

tats «han de fer w1a tasca de 
complementarietat de \es insti
tucions, no pas de suplencia». i 
va assegurar que d'aqueslS ccn
tres--emissors d 'uns valors 
actualmcnt poc comuns
n'han sorgit personalitats 
destacades de la vida pitblica. 

Un tema clau en cl present 
de les associacions Cs que 
depenen en gran mcsura <le 
subvencions pllbl iques. El 
president d'6mniLu11 Cultural, 
Jordi Porta, en va par!ar obena
ment. «Hauriem de foresfon;:os 
per a aconseguir el maxim gnm 
d' independCncia i valdre'ns per 
nosa!tres mateixos)), sentenci<'t. 

Seba.still Frau, president dr.:: 
J'Obrn Culturnl Balear, Pere 
Manzanares, president de ta 
Federaci6 d' Entitats de la 
Catalunya dcl Nord, Carles 

Sechi , de J 'Obra Cultural de 
I' Alguer i Al var Valls, de! 
Centre de la Cultura Catalana 
d' Andorra, van acabar de 
retratar el panorama associatiu 
del nostre pals. Contrflriamenl 
al que estava previst, cap rcpre
sentant de I' Ateneu BarcelonCs 
no cs va desplai;ar fins a Prada. 

lsidre Gavin va acabar sent 
el conrrapunt de la jomada. 
Com a president de la Dipu
taci6 de Lleida i de l' Institut 
d'Esrudis llerdencs, va parlar 
des <lei punt de vista de Jes 
institucions. Gavin elogia la 
funci6 histOrica de Jes entit.ats. 
Les seves paraules no dcixen 
lloc a dubtes: «Sense un estat 
quc ens constitueixi, seria inno
cent pensar que \'activitat asso
ciativa Cs prcscimliblc rcr a la 
nostra naci6». 

17a Diada andorrana a la UC£: Els llindars oprims de/ creixement andorra 

tclcvisius, lrcball i poder I Savicsa 
i fclic itat. 
A Jes I I. CURSOS: Control 
ambicntal de l'arquitcctura rural I 
Litoral marl I Conccpcions prC
vics al consum d'alimcnts I L1 
lransic i6 po!ftica al Pais Valcnciil 
I MUsica als Pai'sos Catalans I Art: 
Epoca modcma. 

' A Jes 12. ACTES: «La comuni
cnciO dcl can vi o can vials miijans 
de comunicaci6?». 
A les 3 de la tarda . TALLERS. 
A Jes 4 de la ta rda. FORUM 
OBERT: De «Uibn:s per als 
xiqucts1> al Ccnlre de Rccursos de 
la Frar~a de Poncnt. 
A les 5 de la tarda. t\SSEM
BLEA. 
A il'S 6 de la t;1rda. F6RUNI 
OBERT. Prcscntaci6 de lcs I 
Jomadcs sobrc Walter Benjamin 
A Jes 9 dcl vcs pre. ESPECTA
CLES: Coral cl Micalct 
A les JI de la nit. CINEMA: 
Gala (Elena Dimitrievna Diakcr 
noi.:a Gala). 
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Un lloc per 
a Andorra 

Lr es va cclcbrur la dis
ctcna cdici6 de la 
iada Andorranu de la 

UCE. Hi van patticipar moltes 
pcrsoncs d'aquest pctit estat. Es 
un moment clau per a l'actual i
tat andorrana: s 'abracen molts 
temes candcnl"i. Un dcls nombrosos actes de la Jornada Andorrana UCE 

22 d'agost de 2004 
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Resum de la 17a Diada Andorrana a la UCE (2004) 
PerAntoniPoliSoli! 

Coordinador de /es Jomades de la SAC 
Representant a la FundaciO UCE 

Els llindars optims del creixement andorra 

Es va dir: 

• « ... l'estat ha de preveure una impor· 
tant inversi6 en materia d'infraestructu
res i equipaments escolars per donar 
cabuda al nombre elevat d'alumnes 
que, segons les previsions, s'incorpora
ran d'aqui al 2010n. (Maria Cinta Palle i 
Alis) 
• «Ampliar la xarxa de transport es l'U
nica forma d'atendre !'important crei
xement de la demanda en energia, 
sense deixar perO d'establir fonts d'e
nergia complementaries. L'Unica ener

gia que no pol·lueix es l'energia que no 
es consumeix». (Marti Salvans i Abet!la) 
• « ... es fa necessari un canvi legislatiu 
per tal d'adaptar la normativa de Segu
retat Social a l'Andorra d'avui, per ta l 
de garantir la viabilitat econOmica i 
operativa d'un sistema que ha funcio
nat satisfactOriament durant molts 
anys, perO que cada cop mostra mes 
limitacions ( ... ) i que en els millors ter
m in is puguem disposar d 'una nova 
legislaci6 que permeti preservar un sis
tema de seguretat social de qualitat 
com el que hem tingut fins ara)) . (Joa
quima Sol i Ordis) 
• «Apostem, per tant, per la modifica
ci6 de la Uei del sOI i la intervenci6 de 
l'Estat per aturar les grans entrades de 
capitals estrangers mitjarn;ant societats 
fiduci.3ries contr.3ries al nostre sistema 
legal i poder aixi regular conscientment 
el nostre creixement. ( ... ) Creiem 
necess.3ria una figura impositiva com 
l'ecotaxa. ( ... ) L'opini6 pUblica i !'e
xigencia moral de la societat acostu
men a avan~ar-se a les accions politi
ques, sobretot en qUestions 
ambientals; per aixO creiem necessari 
crear un Organ assessor, de consulta i 
participaci6 en materia de medi 
ambient en que participin associacions 
dviques i entitats pUbliques i privades 
que estiguin relacionades i invol ucra
des amb la sensibilitat ambiental)). 
(Antoni Riestra i Gonzalez de Ubieta) 
• « A mi em semb!a, i aixO ho dedueixo 
de la Carta Magna Andorrana, que el 
veritable desenvolupament, sostenible, 
que la veritable sostenibilitat es molt 

mes que economia racional». (M aite 
Bourgeaud i lza) 
• (< .. hem de saber trobar l'equi!ibri 
entre creixement i sostenibilitat, sem
pre que vulguem contlnuar essent un 
referent positiu en el m6n del turisme. 
{ ... ) Cal que accelerem alguns proces
sos per millorar la nostra qualitat de 
vida i per ampliar i millorar la nostra 
oferta turistica)). (Sergi Nadal i Gabas) 
• i<No hi ha un Unic limit per al creixe
ment d'Andorra, sin6 que dep€n de 
l'Optica des de la qual aquest es defi
neixi . ( ... ) El que cal, doncs, es un debat 
ciutad.3 per definir un model de creixe
ment basat en els principis de sosteni
bilitat i que, per tant, tingui en compte 
Jes necessitats socials de la poblaci6 i 
la conservaci6 del medi des d'una E!tica 
solid3rian. (Anna Riberaygua i Monta
gut) 
• « ... perqu€ els sectors de l'hosteleria i 
les estacions d'esqui puguin seguir 
prosperant, Andorra necessita que la 
banca cregui en el futur del Principatn. 
(Maria Josep Puigsubir.3 i Groslimond) 
• « ... en el vuit o mes per cent de la 
poblaci6 no assegurada a la CASS, hi 
ha una proporci6 desconeguda de per
sones sense protecci6. ( ... ) Un limit 
existent avui i que haurlem de superar 
en un creixement Optim es la cobertu
ra, en la protecci6 de la salut i altres 
necessitats personals, universal de la 
poblaci6 de dret. El desplegament de 
mecanismes concrets per aplicar l'arti
de 8, b de la LGS o !'article 18 de la 
Llei de garantia dels drets de les perso
nes amb discapacitat s6n nomes dos 
exemples de la tasca pendent)). (Josep 
Maria Goicoechea i Utrillo) 

17a Diada andorrana a la UCE: Els llindars oprims de/ creixemenr a11dorrc) 

Acte d'inauguraciO de la XXXVJ 
ediciO de la Universitat Catalana 
d'Estiu de Prada, el 15 d'agost 
de2004. 
Joan-Francese Denis, a/ca/de de 
Prada. 
Joandomi!nec Ros, rector de la 
Universitat. 
Josep Bargal/0, conseller en cap 
de la Genera/ital de Catafunya. 
Miquel Porter i Moix, president 
de la FundaciO UCE. 
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A covcrnd'Andurr~ 
~Ministcrid 'F..J uuciO, 

Cuhun. Jowuuut i i!Jpom 

• «El creixement econ6mic i el progres 
social han de definir els seus objectius 
dins del desenvolupament sostenible, 
ja que aquesta es l'unica possibilitat de 
no comprometre les necessitats i les 
aspiracions legitimes de les properes 
generacions». (Patrick Garcia i Ricart) 
• <tla immigraci6 que rebem es molt 
superior al creixement del pais, a causa 
basicament de I' elevat index de rotaci6 
dels treballadors. De cada cine perso
nes que v€nen a treballar a Andorra, 
solament una es queda. ( ... ) No obstant 
aixO, la nova gesti6 de la immigraci6, 
l'analisi cada vegada mes detallada de 
les dades sabre els moviments migra
toris, l'impuls de les politiques que 
fidelitzen el personal i les empreses i 
l'existencia d'un nou mare legal laboral 
que doni garanties a les parts implica
des en la relaci6 laboral, han de perme
tre que l'equilibri entre la poblaci6 i la 
immigraci6 sigui ben aviat una reali
tat». (Josep Maria Cabanes i Dalmau) 
• «El model de desenvolupament de la 
in fraestructura civil pUblica com a reflex 
d'un model de desenvolupament de la 
societal. ( ... ) Cadascu podra fer-se la 
seva pr6pia idea sabre quin es el 
model de pais que se'ns proposa; per
sonalment, tot plegat em provoca una 
gran perplexitat». (Xavier Beal i Vilagi
nes) 
• «El mes important es ser conscients 
que convivim amb els riscos naturals. 
Aquests no tenen perque aturar el nos
tre creixement, perO ens obliguen a 
fer-lo de forma racional per evitar pE!r
dues econ6miques i personals. Es trac
ta de realitzar un creixement sosteni
ble». (Montserrat Mases i Cober6) 
• «El sector hoteler ha perdut des de 
I' any 2000 fins al 2004 un 22, 10 % d'es
tabliments i aquest percentatge sols 
representa un 5,93 % en nombre d'ha
bitacionsn. (Joan Francese Montane i 
Debiais) 
• «Els objectius de les estacions han de 
formar part d'una politica global turisti
ca per saber quin futur volem per a 
Andorra». (Marta Rotes i Pardo) 
• « ... caldria desconnectar progressiva
ment el creixement econ6mic del crei
xement dels mitjans tradicionals del 
transport (tant de mercaderies com de 
passatgers) i proporcionar als ciutadans 
un nivell alt de qualitat de vida creant 
centres logistics intermodals de merca
deries per racionalitzar la seva distribu-

ci6 i, sense cap mena de dubte, cercar 
un transport public de passatgers alter
natiu eficient, segur, c6mode i econ6-
m ic tant en diners com en despesa 
mediambiental». (Ra mon Reguant i 
Aleix I Eron Estany i Vidal) 
• « .. el desenvolupament sostenible 
emmarca el seu estudi, no tan sols en 
el medi ambient, sin6 tambe en la 
dinamica propia del desenvolupament i 
la seva relaci6 amb l'entorn». (Josep 
Antequera i Baiget) 
• «El conjunt de les Valls d'Andorra, de 
l'Urgellet i de la Cerdanya tenen un 
gran potencial, superior a l'oferta 
segregada de cadascuna d'elles. La 
complementarietat i varietat del con
junt val molt mes que la suma de les 
parts. El respecte al medi ambient es 
un repte permanent, amenac;ati>. 
(Ramon Ganyet i Sole) 
• «Hem d'aconseguir que Andorra sigui 
un model de sostenibilitat i desenvolu
pament (. .. ) proposem tambe, la crea
ci6 del Consell Andorra de la Sostenibi
litat. que ha de garantir la participaci6 
real i efectiva de tots els estaments 
interessats en la politica ambiental i en 
el desenvolupament de I' Agenda 21. 
( ... ) Els tributs eco logies son una via 
d'incentivaci6 de conductes protecto
res del medi ambient i un instrument 
de finani;ament de mesures ecol6gi
ques». (Isabel Lozano i Munoz) 
• «Cal integrar el medi en el model de 
desenvolupament econOmic, social i 
cultural. Cal introduir la preocupaci6 de 
protecci6 del medi ambient en totes 
les politiques, des de la construcci6 a 
l'urbanisme, des dels transports a l'acti
vitat econ6mica. { ... ) Per assolir el canvi 
de model de creixement que volem els 
socialdemOcrates cal incremen tar els 
instruments d'intervenci6 de l'Estat en 
l'ambit social, econOmic i ambiental 
per tal de regular i contrapesar la lliure 
iniciativa del mercah. (Ferran Goya 
Rodriguez de Castro) 
• uAixi doncs, la sostenibilitat ve ente
sa, segons jo, per la diversificaci6 de 
l'economia i !'augment de la producti
v itat. ( ... ) Pel propi i natural joc 
democratic el pals anir.3 trobant un 
model de creixement molt mes racional 
que sigui compatible amb les exigen
cies mediambientals, que fomenti la 
cohesi6 ciutadana i el progres indivi
dual, familiar i col·lectiu ». (Joan Albert 
Farr€ i Santure) 

U11iversi1a1 Cawlana d'Estiu 2004 
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U C E 

• <c .. el sector financer andorra ha de 
continuar essent un dels pilars de I' eco
nomia andorrana, aportant-hi tots els 
mitjans, financers, tecn ics i humans 

Resum de la 17a Diada Andorrana a la UCE (2004) 
Els llindars optims de/ creixement andorra 

(donant sortida professional a joves 
a!tament qualificats), i essent un sector 
amb una oferta de serveis del mes alt 
nivell, aprofitant la seva talla per donar 

un tracte el maxim de personalitzat i 
amb un alt valor afegit». (Antoni 
Armengol i Aleix) 

ESTUDIANTS A LA U C E Per Julia Pol 

Els curses que es fan a la UCE permeten 

assimilar coneixements dels temes que 
mes t'interessen, ja que hi ha una amplia 
oferta de curses durant l'estada a Prada. 
Un dels curses que em va semblar mes 

interessant va ser el que tractava sabre 
les conseqU€ncies del terrorisme, impar
tit els dos ultims dies de l'estada. 
En resum, el curs va anar mes enllii del 
que s'ent€n majorit.3riarnent per terro
risme, paraula avui en dia, malaurada
ment, tan sentida. I es que la gent quan 
sent parlar de terrorisme sols pensa en 
les accions perpetrades per grups de 
persones que sovint acaben amb dese
nes, centenars i fins i tot algun cop 
milers de marts. No hi ha dubte que 
aquestes accions no es poden justificar i 
que s6n crims contra la humanitat. PerO, 
i si parlessim de Jes causes d'aquestes 
accions? Sovint, aquestes causes s6n el 
mal que els governs els han fet a ells, a 

la seva famflia o al seu poble. 
Aixi doncs, Israel s'encarrega de formar 
cada dia nous terroristes palestins fent 
fora de casa seva, ferint o fins i tot 
assassinant palestins innocents amb l'ex
cusa, sovint, d'eliminar un terro rista que 
quasi be sempre en surt il·les. 
Els mateixos EUA. que han perpetrat 
tants crims al m6n sencer: des dels 
bombardejos a les ciutats alemanyes els 
Ultims mesas de la Segona Guerra Mun
dial (dubto que els civils hagin de ser 
objectiu militar), passant per les bombes 
atOmiques d'Hiroshima i Nagasaki (altra 
vegada milers de civils innocents marts) 
o per Vietnam, prou conegut per tot
hom, fins arribar als darrers anys, quan 
han donat suport a desenes de rE!gims 
dictatorials, com per exemple el de Sad
dam Hussein. Senyor Bush, es ben cert 
que Hussein va torturar i assassinar 
milers de kurds amb armes bacterio lOgi-

Estudiant a la UCE 

ques, pero no cal oblidar qui Ii donava 
suport tant politic com militar en aques
tes accions. I aixf amb desenes d 'altres 
casos segurament no tan recordats per 
la gent perque la premsa ob/ida sovint 
parlar-ne, com per exemple les interven
cions dels EUA a !'America central i del 
Sud donant suport als paramilitars per 
torturar i assassinar centenars de milers 
de persones, sovint pagesos, perque 
mes tard en aquella zona s'hi pugui ubi
car una multinacional dels EUA. No cal 
continuar donant mes exemp!es, n'hi ha 
suficients als llibres de Noam Chomsky. 
PerO si que voldria acabar amb la con
cfusi6 a la qua! va acabar el curs. r es 
que: a qui beneficia realment el terroris
me? als grups terroristes que quasi mai 
aconsegueixen el que volen o potser als 
estats? Aquests, sovint, gracies als actes 
terroristes es troben amb menys impedi
ments a l'hora de retallar les llibertats 
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civils i per tant d'augmentar la seguretat 
que evidentment fara que la poblaci6 es 
vegi cada cop mes controlada per un 
Estat on qui controla te el poder. El lli
bre 1984 descriu una situaci6 a la qual 
arribarem els propers anys i que ja ha 
comen~at amb diferents mesures mes 
properes al feixisme que no pas a una 
democr.3cia real. D'exemples en tenim 
un ban grapat: des de xips que ben 
aviat portaran els famosos Intel per con
trolar els programes que tens a l'ordina
dor, passant per sistemes com l'Echelon 
o el Carnivor (s istemes que permeten 
escoltar qualsevol comunicaci6 per tele
fon a llegir missatges de correu electro
nic), fins arribar a la modificaci6 de nom
b roses lleis que disminueixen 
considerablement la privacitat de l'indi
vidu a favor d'una seguretat emmasca
rada en forma de control de la poblaci6. 
Tai com diu Noam Chomsky: «La millor 
man era d' aturar ·el terrorisme es deixar 
de participar-hi». 
Els cursos de Prada fan que els partici-

A LA LICE 

. 

·~· ··.·,i#Y· .. . . . A 
· .. ·.·:·.· -· ···, '~ ·. 

~i 
',.if . I . 

Julia Pol i PedrOs 
Estudiant de la SAC a la UCE 

pants adquireixin una .3mplia visi6 sabre 
temes com el descrit, sovint amb una 
visi6 mes objectiva que no pas la infor
maci6 dels mitjans de comunicaci6 que 
se centra en les conseqUencies del pro~ 
blema, ja que son mes mediatiques que 
no pas les causes. Agra'im a la SAC l'o
portunitat d'adquirir una visi6 del m6n 
mes objectiva. 
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Universitat 
Catalana d'Estiu 

Marina Semtchenko 

Estudiant de ca tala de la 
Universitat Carolina de Praga 

E 
n primer lloc, voldria agrair 

a la Socie tal Andorrana de 
Ciencies i al Govern d'An
dorra l'exceHent possibilitat 

que m'han dona! de poder participar 
a la Un iversi tat Catalana d' Estiu i 
con€ixer la cuJtura andorrana j Catala

na des de dins. 
Gracies a les classes de llengua, amb 
les quals he comeni;at el curs, he 
pogut aprofundir el meu coneixement 

linguistic, obtenir mes flu'idesa i 
ampliar el vocabulari, sobretot amb 
paraules dels dialectes regionals i de 
la llengua col·loqu ial. El curs estava 
molt ben organitzat, en el sentit de 

l'atenci6 persona l, i ha estat molt 

Uu'isa Casas i Grimaldos 

I 
arribada a Prada ha sigut una 
sorpresa, ja que no m'espe

rava la participaci6 de gent 
tan jove a la universitat. 

Un dels motius que aquesta universitat 
tingui tant d'exit es la convivencia que 

hi ha entre professors i estudiants i les 

tertUlies que s'organitzen d'una mane· 

ra espontan ia cada dia, a part de les 
confer€ncies i taules rodones que ja 

estan programades. 
La universitat ofereix cada nit concerts 
a la plai;a de Pra da, pel·licules molt 
interessants i cine-forums. Tot aix6 
quant a la part IUdica, per6 la universi· 
tat en si ofereix una varietat de cu rses 
i tallers per poder escollir ampliament. 

La valoraci6 del curs que vaig escollir 
va ser molt positiva, ja que, a part del 

informatiu. 

El curs d'astronomia m'ha ajudat a 
entendre els processes fisics def cos· 
mos i la formaci6 dels este!s. 

El «Menjar poc i pair be», un altre curs 
de ciencies naturals que he fet, em va 
servir per poder veure la qUesti6 de 

nivell tan alt que tenia el professor, 
Arnau Puig (UPC), les seves classes van 
ser molt interessants i dinamiques. 
El curs era d'historia de l'art de l'epoca 
moderna. Va tractar sobre els arquitec· 

tes Gaudi, Domenech i Muntaner i Sert 
i sobre els pintors Picasso, Mir6, Nonell 
i Dali; tot refori;at ta nt per unes 
pel·l icules sobre el tema artistic com 
per uns CD sobre el modernisme. 

l'alimentaci6 com un problema cultu

ral i biol6gic i pensar com es podria 
resoldre econ6micament la distribuci6 

dels aliments entre els pa.isos desen

volupats i els pa'lsos en lase de desen
volupament. 
Les classes de ball son una part molt 
important de la formacio cultural, per
que expliquen els details del caracter 
de la naci6 a traves del moviment i de 

la mUsica. 

Gracies a la UCE he pogut coneixer 
molta gent independentista i revolu
cionaria que em va explicar la idea de 

la lluita dels Pa'lsos Catalans cap a la 
llibertat. 
Per acabar, crec que la Un iversitat 

Catalana d' Estiu hauria de promocio
nar·se una mica mes, no so!ament fora 
dels pa'isos de llengua catalana, si ne 
que tambe hauria de ser mes oberta a 
la gent castellanoparlant, sobretot a la 
resident als pa"isos catalanoparlants, 

perque pugui integrar·se a la cul tura i 
a la llengua. Tambe crec que es impor
tant que la UC E sigui oberta a tothom 
que vulgui trobar-se dins de l'ambient 
catalanoparlant. 
Espero que la meva visita a Prada de 
Conflent no sigui la darrera. 

Tambe he assistit a un curset sabre 
Artistes del Circ impart it per Jordi 
Jane, professor de l'lnstitut del Teatre 
de Barcelona. Aquest curse\ tambe ha 
comptat amb el suport de filmacions 
sabre el tema. Es va parlar sabre artis
tes de circ catalans i es va incidir molt 
sabre la persona de Charlie Rivel. 
En la 17a Diada d'Andorra, que es va 
celebrar el dia 21 a la UC E, organitza
da per la Societal Andorrana de Cien
cies es va tractar sabre «Els l!i ndars 
6ptims del cre ixement andorra )i i hi 

van assistir, a part dels conferenciants, 
un nombre im portant de persones 
interessades en el tema. A mes, totes 
les ponencies van ser molt interessants 

per a tots els oients, perque els van 
acostar a la realitat de! nostre pa is. 

Cree que tots els esfon.;:os per unificar 
la cultura de ls Pa'isos Catalans estan 
justificats sobradament. 
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Pavlina Baslova , 

fstudiant de cata/a 
a la Universitat Carolina de Praga 

I 
espres d'un any d'estudis de 
catala a Praga, hi havia la 
possibilitat d 'estud iar la 
llengua in situ, en un 

ambient completament en catala, gra
cies a la beca de la SAC. 
Cada dia vaig seguir la classe de llen
gua: morfologia i sintaxi a carrec de 
Roser Latorre i llengua oral i llengua 
escrita per Xavier Montoliu i Merce 
Soler. Varn treballar texts autentics: 
poemes, canr;ons, llegendes, recep
tes .. . i gramatica tambe. Els professors 

van ser fantastics i I' ambient de la clas
se agradable per aprendre. 
A la tarda vaig triar el taller «Fotogra
fia de la natura)) . El primer curs va ser 

interessant, perO com que no tine cap 
camera amb objectiu professional, 
finalment vaig decidir coneixer la 
natura de manera pr8ctica i vaig fer 

muntanyisme. V;iig descobrir la bellesa 
des Pirineus. Penso que caminar sabre 
les muntanyes dona forr;a i, al mateix 
temps, ens ensenya que 1'home es 
molt petit en comparaci6 amb la natu
ra. 
Despres del muntanyisme, vaig anar a 
la plar;a del poble a veure els especta
cles. El que em va agradar mes fou el 
concert del grup menorqui S'Albaida, 
que ofereix mUsica que enlla<;a tradi
ci6 i modernitat, cosa rara a la RepU
blica Txeca. 

Al cinema a Prada vam tenir l'ocasi6 
de veure pel·licules catalanes, sobre
tot documentals. 
Tot aixO em va donar una imatge de la 
cultura dels pa'isos de llengua catala
na. Tambe vaig participar a la Diada 
Andorrana, de la qual m'interessava 
sobretot la ponencia sobre I' escolari
tat a Andorra . Vaig aprendre molt 
sabre la historia de l'ensenyament a 
Andorra i sobre el seu sistema educa
tiu. 
L'estada a la UCE ha estat molt enri
quidora per a mi. Estudiava frances a 
la Facultat de Pedagogia de la Un i
verstitat Carolina de Praga. En el curs 
de civilitzaci6 vam parlar un poc dels 
catalans a Franr;a; a la UCE vaig tenir 
la possibi litat de veure la situaci6 des 
del pu nt de vista dels catalanopar
lants. 
Pertot arreu vaig senti r el plaer de 
parlar catala , entre els joves i els 
grans. Penso que ara se que significa 
estudiar catalii. Ara tine ganes, fins i 
tot necessitat, de continuar estudiant 
el catala. 
L'estada a la UCE ens permet parlar 
amb la gent , conE!ixer les seves 
diferencies i semblances i aprendre a 
respectar-los. Aix6 correspon a la mis
si6 de la Un i6 Europea: estar junts i 
guardar el nostre caracter especific al 
mateix temps. 
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"( .. . )el veritable desenvolupament sostenible, la veritable sostenibilitat es molt mes que economia 
racional". 

Maite Bourgeaud i Iza. 

"(. .. ) hem de saber trobar l'equilibri entre cre ixement i sostenibilitat , sempre que vulguem conti 
nuar sent un referent positiu en e l m6n del turi sme". 

Sergi Nadal i Gabas 

"No hi ha un unic limit per al creixement d'Andorra, sin6 que depen de l'optica des de la qual 
aquest es defineixi". 

Anna Riberaygua i Montagut 

" Un lfmit ex istent av ui i que hau riem de superar en un creixement optim es la cobertura en la 
protecci6 de la salut i altres necessitats personals, universal de la poblaci6 de dret". 

Josep Maria Goicoechea i Utrillo 

"El creixement economic i el progres socia l han de definir els seus objectius dins del desenvolu
pament sostenible, ja que aquesta es l'unica possibilitat de no compromet re les necess itats i les 
asp irac ions legitimes de les properes generac ions". 

Patrick Garcia i R icart 

"El conjunt de les Valls d'Andorra , de l' Urge llet i de La Cerdanya, tenen un gran potencial , supe
rior a l'oferta segregada de cadascuna d'el les. La complementarietat i varietal del conjunt val molt 
mes que la suma de Jes parts. El respecte a l medi ambient es un repte permanent, amena<;:at". 

Ramon Ganyet i Sole 

"Ca l integrar el medi en el model de desenvolupament economic, socia l i cu ltural. Cal introduir 
la preocupaci6 de protecci6 del medi ambient en totes Jes pol itiques , des de la construcci6 a l'ur
banisme, des dels transports a l'acti vitat economica". 

Ferran Goya i Rodriguez de Castro 

"( .. ) la sostenibilitat ve entesa, segons jo, per la diversificaci6 de l'econom ia i )'augment de la 
productivitat". 

Joan Albert Fam~ i Santure 

"Andorra, com a pla9a financera i sector punter de l'economia, names s' ha de posar limits definits 
per la seva leg islaci6 interna i el respecte a les normes i convenis internaciona ls signats i desitja 
la seva exclusi6 de Jes lli stes de paradisos fiscals". 

Antoni Armengol i Aleix 

' 
and bane 

Fundat el 1930 


