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Prec1entacw 

En nom de la Societat Andorrana de Ciencies, em plau donar-vos la 
benvinguda a la 9a Diada Andorrana a la Universitat Catalana d'Estiu. El tema 
escollit per enguany es ANDORRA EN EL MON. 

S'escau, en aquesta introducci6 i abans de l'inici de la diada, fer present 
l'agra·iment de la SAC a tots els qui feu possible que any rere any es produeixi 
aquesta, si be modesta trobada, tambe util i necessari acte de reflexi6 sobre el 
nostre pafs , per tal d'ajudar a aprofundir en el seu coneixement i en la seva 
divulgaci6 i, tot plegat, en la seva estima i el seu desenvolupament futur. 

I tambe l'agra"lment als ponents que, desinteressadament, ens ofereixen 
la seva valuosa reflexi6; a tots els presents i als mitjans de comunicaci6 com a 
testimonis de la materialitzaci6 de l'acte amb la seva presencia i opini6; al Govern 
d'Andorra, pel seu decidit suport al ser actiu de la SAC dins de la UCE, i al Banc 
Agrfcol i Comercial d'Andorra, per la seva confianc;;a i la inestimable contribuci6 a 
la diada, ja per tercer any. 

El concepte d'Andorra en el m6n ha anat lligat des de sempre, penso, a 
un altre concepte: el de la preservaci6 de l'existencia de la mateixa Andorra. I avui , 
des de la nostra perspectiva, podem distingir dues etapes significatives. La que 
des de l'antiguitat arriba al primer quart del segle XX, i la que d'aleshores enc;;a 
encara ens ocupa. En la primera, el ser d'Andorra, i per tant la seva existencia en 
el m6n , va passar per la seva no presencia en el m6n, la seva neutralitat, la seva 
autarquia, el seu tancament (vegeu el no manteniment dels camins que condu"len 
a !'exterior del pals, com assenyala el Manual Digest) , es a dir, la seva reclusi6 
voluntaria, a escala polftica, no pas economica. Curiosament, i a partir del nostre 
segle, i com molt be va descriure Bonaventura Riberaygua, secretari del Consell 
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General en la introducci6 del seu llibre Les Valls d'Andorra de l'any 1946, "Els pobles, 
per petits que siguin, que no sapiguen adaptar-se a aquesta evo/uci6 moderna, 
estan condemnats a morir". Es a dir, la preservaci6 de l'existencia d'Andorra en el 
m6n es, avui, la seva decidida presencia i obertura al m6n, tant en l'ambit economic 
com en l'essencialment polftic. 

Permeteu , ara , que com a presentaci6 aporti diverses citacions i 
publicacions que, entre altres de tambe interessants, m'han semblat il·lustratives 
del tema objecte de la 9a Diada, com a simples pinzellades. 

Per comen9ar, el fragment de la historia de Polibi (llibre tercer) del segle 
Ill abans de Crist, on apareix la primera citaci6 coneguda dels andorrans en el 
relat del pas d'Hannfbal: "Despres d'haver dut a terme els esmentats preparatius 
davant la hivernada, i garantint aixf la seguretat de !'Africa i d'Espanya, en esser 
el dia fixat avan9a, amb noranta mil soldats d'infanteria i uns dotze mil de cavalleria. 
Passa el riu Ebre i sotmete /es tribus dels ilergetes, bargusis, erenosis i andosins 
fins a/s Pirineus. Havent-/os reduits tots, i preses algunes ciutats per assalt, amb 
mes rapidesa adhuc que no esperava, pero tambB amb l/uites mes nombroses i 
fortes i gran perdua d'homes, deixa Hanno al comandament de tot el pafs de9a de/ 
riu i amo absolut dels bargusis -car en desconfiava, sobretot per llur bona amistat 
amb els romans ", on els ilergetes serien els lleidatans, els bargusis els bergadans, 
els erenosis els aranesos i els andosins els andorrans. (Traducci6 de D. Antoni 
Ramon i Arrufat, publicada el 1930 per la Fundaci6 Bernat Metge) . 

Del Manual Digest d'Antoni Fiter i Rossell (1748) cal mencionar les 
maximes 36 , 37 , 38 i 49 , que diuen respectivament: "Portarse /es valls ab igualtat, 
tant respecte a Fransa com a Espana, parlar be, y asistir auna y altra corona ". "En 
temps de Guerra entre Fransa, y Espana no demostrarse ab particularitat parcials 
de una Corona, contra de/a altra, sino Conservar sa neutralitat". "Vedar no passen 
de/as Valls las cosas, que per son us /es consedeix, lo Rey de Fransa, y prohibeix 
passar a Espana, et Vice Versa ". "No demostrar may riquesas, ni propalar poder, 
y forsas, sinos predicar miserias, y f/aquessas de/as valls; pues es aixi." 

De la coneguda Enciclopedia Universal llustrada Eu ropeo-Americana 
Espasa, volum 11, de les primeries de segle XX, i en la seva descripci6 del mot 
Andorra, es diu: "Principado aut6nomo en cierto modo ... " 

J. A. Brutails , en el seu llibre La Coutume d'Andorre del 1904 deia: 
"Quant aux rapports de l'Andorre avec /es puissances etrangeres, le 

Conseil a cherche parfois a conclure des conventions, que Jes Co-seigneurs ne 
reconaissent pas et qui ne sauraient avoir de valeur; car, s'il est une verite bien 
etablie, c'est que /'Andorre n 'a pas en droit international une personnalite 
independante. On le Jui a rappele notamment quand elle a voulu accrediter des 
agents a l'etranger. J 'admets volontiers /'evolution du droit et /es changements 
apportes par /es faits a la condition juridique des individus et des peuples; mais 
ces changements sont soumis a des reg/es primordiales et universal/es; cette 
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evolution doit s'arreter a une certaine limite au-de/a de laquelle regne l'anarchie: 
or, /es Coseigneurs ant en Andorre des pouvoirs legislatifs et judiciaires incontestes, 
et ii n'est pas possible que d'autres pouvoirs analogues s'etablissent en dehors et 
en face de ceux-18.. 

L 'Andorre prend trap au serieux ce nom, qu'on Jui donne parfois, bien a 
tort, de Republique. Pour la perception du dernier imp6t, on a fait graver des timbres 
qui portent, au-dessous des armoiries des Va/lees, la legende: "Pagos al Estat''. Le 
dernier mot renferme une grosse erreur: l'Andorre n'est pas un Etat. Si !'on trouve 
trap archai"que la definition qui suit, on pourra essayer a exprimer differemment la 
meme idee; mais, sous quelque forme que /'on definisse sa condition, l'Andorre 
n'est qu'une seigneurie indivise, qui rer;;oit de deux Co-seigneurs ses juges et !es 
chefs de sa mi/ice et qui /eur paie tribut. Elle n'est pas sui Juris, et ses mandataires 
ne sauraient avoir de pouvoirs plus etendus qu'elle. 

Ce serait de la part du Conseil une /ourde faute de l'oublier: le pays est 
trap faible pour vivre de ses propres forces, et la conquete de l'autonomie entralnerait 
a bref delai la perte de ses privileges et de ses libertes". 

Bonaventura Riberaygua i Argelich , secretari del Consell General , l'any 
1946, en la introducci6 del seu llibre Les Valls d'Andorra deia: 

"Vivim en un moment historic de profunda i radical renovaci6: tots els 
valors socials, /es forces que actuen en la vida, l'estructura polftica i economica de 
la Humanitat, estan sotmesos a una fonamental reorganitzaci6. Hem de ben distribuir 
!es funcions a l'Autoritat; de/ quasi no-res, hem de fer-ne sorgir tota la construcci6 
de govern administratiu, Ii hem de donar un estil i hem d'omplir-lo d'un contingut 
practic i profit6s. 

Els pobles, per petits que siguin, que no sapiguen adaptar-se a aquesta 
evoluci6 moderna, estan condemnats a morir. Mentre !es banderes de tot el m6n 
espeteguen sota el vent de la tempesta, la bandera andorrana ha d'onejar moguda 
per l'aire pur de la virtut, de la comprensi6 i de/ patriotisme". 

Salvador Llobet, en el seu llibre de 1947 sabre El medi i la vida a Andorra, 
traduH dins la col -lecci6 Andorra Historica i Literaria, fa les seguents descripcions 
d'interes geografic: 

"Geomorfologia 
... Andorra es ta situada a la zona axial pirinenca, en pie terreny paleozoic. 

Tres menes de materials travessen en bandes el pals, d'est a oest: al sud, un batolit 
granitic que continua en territori espanyol; al centre, materials silurics i devonics 
de pissarres i ca/caries, amb alguna taca d'aquests cap al sud-oest; al nord, una 
faixa metamorfica com aureola d'un batolit granitic, situat en territori trances. Sabre 
aquests terrenys s'han establert els diposits quaternaris, amb gran influencia de 
/es glaceres. 

El plegament hercinia o varisc produf un relleu d'escates, amb la diferent 
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p/asticitat de Jes pissarres siluriques i Jes ca/caries devoniques. Aquests materials 
ja consolidats, en el plegament alpidic, van ser poc modificats, produint-se importants 
dislocacions tectoniques d'estil germanic. 

L 'erosi6 ha tingut cura despres de modificar el relleu resultant d'aquesta 
fase pirinenca de plegament. 

Sabre aquell rel/eu tectonic es van establir els rius, aprofitant sovint Jes 
linies de fa/la per a la seva orientaci6, que han deixat sovint empremtes de/ seu 
antic curs en forma de nivells d'erosi6. 

Si en el conjunt de/s Pirineus el fenomen i el nombre de glaciacioris estan 
en discussi6, considerant reduides el seu nombre com clarament definides, el mateix 
s 'esdeve a Andorra, on names es troben vestigis segurs de la Riss i la de Wurm 
i un estadi epiglacial d'aquesta darrera... · 

La transhumancia ovina 
El nombre de bestiar que hem esmentat es el que podriem anomenar 

autocton, pero en la practica es molt diferent el que hi ha al pais; en primer lloc, 
perque a l'estiu hi ha bastants ramats estrangers que venen a pasturar a Andorra. 
Aquesta transhumancia caracteristica dels pai'sos mediterranis es molt coneguda 
i transcendental en aquest petit pais en que el bestiar ovi representa una gran part 
de l'economia. Aquino es mes que un exemple de facil examen de/ que s'esdeve 
a la major part de Jes valls pirinenques, pero la seva posici6 neutral afavoreix la 
vinguda de bestiar trances, aixi com espanyo/. 

Si Jes ovelles no poden pasturar a Andorra durant l'hivern, han de buscar 
indrets en que, pel clima benigne i per no estar explotades Jes pastures, hi puguin 
trobar /'aliment necessari. La seva dispersi6 es molt extraordinaria, ja que de la 
mateixa manera passen a Franr;a que a Espanya; quant a Franr;a, es dirigeixen 
cap a Narbona (Aude), Besiers (Erau), Nimes (Gard) i a/guns arriben fins i tot a la 
Camarga, al Raine, a la recerca de mil/ors herbes. En aquest cas, a/guns es 
dirigeixen amb tren des de l'Ospitalet fins a Fontenac, on descansen dos o tres 
dies, i altra vegada amb tren s6n menats a la Camarga (Boques de/ Raine). Clarens 
va calcular en 7.300 Jes ovelles que van transhumar a Franr;a /'any 1937. 

Pel que fa a la transhumancia dirigida cap a Espanya, la cosa corrent es 
que facin cap als plans d'Urgell i fins a la provincia d'Osca, pero a/guns se'n van 
a l'Emporda i a/gun arriba al Valles. El viatge acostuma a fer-se a peu, pero en cas 
de ma/ temps, pot viatjar amb tren des d'Alp, a la linia de Puigcerda a Barcelona, 
quan es dirigeixen al Valles; pero ni a /'Urge/I ni a l'Emporda hi ha ferrocarril directe. 
Com es natural, essent una funci6 imposada pet clima, la transhumancia ha de ser 
tan antiga com el poblament. El Manual Digest, en el seu index de privilegis reials, 
par/a de/ concedit per Espanya per a poder conduir els bestiars originaris de Jes 
valls a pasturar a Jes terres de Catalunya i d'Espanya, encara que no indica la 
data de concessi6 .. . 
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Geografia politica 
La poca extensi6 def Principat (464 km2, calculada amb planimetre sabre 

el mapa 1:50.000 de Marcel Chevalier) i la seva escassa riquesa, han faci!itat la 
seva subsistencia; pero els inconvenients def contraban, que aqui es mes tacit 
d'efectuar que a la resta de la frontera pirinenca, ha menat a la discussi6 de la 
conveniencia de la continuitat politica d'Andorra per part d'alguns comentaristes. 
El 1897, el Consell de Oistricte de Prada, a Franr;a, considerant que «Andorra costa 
a l'Estat trances un centenar de milers de francs, sense compensaci6 efectiva vers 
Franr;a », acorda so/./icitar que aquesta renuncii a favor d'Espanya, a canvi d'un 
rescabalament territorial; un autor trances proposa que sigui cedida la poblaci6 de 
Llivia, enclavament espanyol en el territori politic trances. Marcel Chevalier tambe 
proposa el 1925, tot seguint Miret i Sans, que Andorra ha de ser reunida a Espanya; 
aquell indica que ho fora a canvi de Llivia, centre de contrabandistes. A mes, Franr;a 
hauria de sof·ficitar d'Espanya la concessi6 durant 50 anys de certs privilegis tats 
com l'exempci6 de/ servei militar, d'impostos, etc. Miret proposa l'intercanvi d'Andorra 
i la part francesa de la Cerdanya amb la Vall d'Aran i Llivia, bo i conservani en el 
pais def nostre estudi els organismes patriarca/s. 

Pero cal tenir present que totes aquestes opinions no compten per a res 
amb els drets def princep episcopal, que, si no hi te poder efectiu, hi te en canvi 
una jurisdicci6 c/ara, que no discuteix ningu, i naturalment no podria veure impassible 
la conculcaci6 de/s seus drets seculars. No es probable, tanmateix, que cap dels 
dos paisos no vulgui arrossegar la impopularitat internacional que representaria 
una aital apropiaci6, sobretot quan /es riqueses andorranes no representen quelcom 
d'especial que ham no pugui trobar a la resta de /es valls pirinenques d'una i altra 
naci6; a mes, ni el contraban s 'eliminaria, ja que es endemic a tota la trontera. 
O'a ltra banda, aquest podria reduir-se sense arribar a l'annexi6 politica. Endemes, 
el principi de la conca hidrogratica no pot ser invocat per justificar-la, per ta! com 
fathom ja sap a bastament que la frontera franco-espanyo/a no segueix la divisoria 
d'aigues en bastants punts, sobretot a la Cerdanya i a la Vall d 'Aran. 

La frontera 
La frontera d'Andorra amb Espanya va ser esbossada per una comissi6 

d'espanyols i andorrans en la qua/ actua de secretari el senyor L/uis Dalmau de 
Baquer, notari a la Seu d'Urgell i autor d'un tractat sabre aque/I pais, !'any 1856. El 
1863, una nova comissi6 mixta va determinar la divisoria entre els dos paisos. Per 
a tot aixo, /es comissions van tenir en compte els antics titols i va reconeixer /es 
fifes assenyalant !es fronteres que Blade descriu en els seus punts primordials. En 
canvi, els fulls def Mapa Topografico Nacional i el Mapa Topografico de Andorra 
a escala 1:50.0000, def senyor Marcel Chevalier, no coincideix en el trar;at de la 
frontera i no tan sols en questi6 de detall de dibuix, sin6 a mes en punts concrets 
de referencia 
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Molt grans diferencies hom aprecia al N. def pob/e espanyol de Civis, on 
en el Mapa Topogrcifico Nacional (full 215), Andorra te un entrant a Espanya, que 
no es assenyalat al mapa trances. Pero la disparitat mes important es troba a la 
part meridional, ja que aqui, per exemple, el nostre mapa hi assenyala una petita 
escotadura al nostre pais, a Tassa/ Bovinar i el mateix a Tassa Plana de Lies, cota 
2.898, que no te el mapa de Chevalier, encara que la maxima discrepancia es al 
torrent de Val/civera, en el qua/ Chevalier posa el limit frontere r, mentre que l'lnstitut 
Geogratic el co/./oca al vessant nord de la seva a/ta conca. A mes, Chevalier situa 
la frontera al riu de la Llosa, aigues amunt de la confluencia def torrent de Vallcivera, 
la qua/ cosa tampoc no coincideix amb el Mapa Topogrcifico Nacional. La questi6 
sembla que tingue transcendencia al temps de la nostra guerra, ja que a/guns 
fugitius que es pensaven ser dins d'Andorra, resultava que encara es trobaven en 
territori espanyol. Aixo no obstant, es facil la identificaci6 d'aquests darrers paratges 
en la descripci6 fronterera de Blade; aquest no cita l'esmentat torrent de Vallcivera, 
i no l'hauria oblidat la comissi6 dictaminadora en cas que aquest hagues estat la 
linia divisoria, cosa que permet afirmar que en aquest punt, i segurament en tots 
aquells en que hi ha discrepancia, hem de fiar-nos de/ Mapa Topografico Nacional 
i considerar erronia la frontera assenya/ada per Chevalier. A la zona de cims, en 
principi, la linia fronterera s'esmuny per la divisoria hidrogratica, com es frequent 
a la frontera pirinenca, pero aixo no obsta perque hi hagi remarcades excepcions. 
La principal es la Solana d'Andorra, a /es fonts de l'Arieja, zona llargament disputada 
amb l'Hospitalet i Merens. A /'alt curs def riu de la Llosa i estany o /lacs de Vallcivera 
(confrontant amb el municipi de Viliella, a la provincia de L/eida) tampoc no coincideix 
la linia de cims amb la frontera, i una petita zona andorrana es troba a la vessant 
espanyola. Entre Arcavell (L/eida) i Juberri (Andorra), la linia politica coincideix amb 
el riu Runer, af/uent de/ Valira , en floe de c6rrer pet contrafort muntany6s 
corresponent al pie de la Rabassa. Subaf/uents def riu d'Argolell per aquesta banda 
meridional d'Andorra arriben fins al territori d'aquesta, en una zona molt petita; pero 
una important excepci6 per a la coincidencia de la divisoria politica amb la 
hidrografica es al riu d'Os, en que, si be /es seves fonts es troben a l'oest d'Andorra 
(coma de Seturia), l'esmentat torrent penetra en territori lleidata i, despres de passar 
per Os de Civis, torna a entrar a Andorra i desemboca al Valira, al pant de Xuvall. 

Els precedents histories d'aquesta frontera s6n desconeguts, llevat de la 
Solana d'Andorra a l 'A rieja, per6, probablement, com en aquesta, quasi tots els 
sortints de/ territori andorra fora de la conca deuen ser deguts a antigues 
apropiacions d'us, en virtut d'aprofitament de pastures. A pesar de /'actual divisoria 
polftica, ja hem indicat que hi subsisteix a/gun empriu en territori espanyo/ i abans 
en el trances, d'acord amb els drets adquirits (entre Civfs i Sant Julia i entre aquesta 
poblaci6 i Arcavell). De la mateixa manera, el llogaret de Juberri, dins el comu de 
Sant Julia, depen de la jurisdicci6 eclesiastica de la parroquia d'Arcavell (provfncia 
de L/eida), si be civilment esta sota el fur andorra. S6n arcaismes que han pres 
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carta de naturalesa r persisteixen com a relfquies historiques." 

Per no allargar, es reprodueixen en annexos els documents segOents: 

• "Andorra a !'exterior", de J. M. Vidal i Guitart , extret del seu llibre 
lnstitucions polftiques i socials d'Andorra (1984) . Col·lecci6 Andorra Historica i 
Literaria). 

• "Actualitat internacional d'Andorra", de J.M. Vidal i Guitart (op . cit.) 
reproduint !'article "El Treaty Making Pever y la representaci6n internacional del 
principado de Andorra" de Ramon Vinas i Farre tel el 1976. 

• Actualitzaci6 
• Discurs del cap de Govern el dia de la signatura del tractat trilateral 

amb els governs de Franga i Espanya (3/6/96) . 
• Discurs pronunciat davant la 48a Assemblea General de les Nacions 

Unides pel cap de Govern el dia de l'admissi6 d'Andorra a l'ONU (28/7/96). 
• Discurs pronunciat pel cap de Govern al Palau de la UNESCO el dia 

de l'admissi6 d'Andorra (1993) . 
• Paraules de recepci6 del cap de Govern a la Casa d'Andorra a 

Brussel ·les (1993) . 

I es recomanen els llibres: 

• L'Estatut internacional d'Andorra de K. Zemanek (1981 ). Ed. Consell 
General. 

•Atlas historic d'Andorra (759-1278) de J. Bolos i V. Hurtado (1987) . Ed. 
Govern d'Andorra. 

• Atles historic d'Andorra (12000-1000 a C) de X. Llovera, M.J. Lluelles, 
A. Martfn, M. Martzluff, J. Rovira (1994 ). Ed. Govern d'Andorra. 

El Pia Estrategic, acabat el febrer de 1993, definia com a objectiu general : 
"Andorra es un centre de serveis que ofereix productes i prestacions d'alt 

valor afegit en un entorn de qualitat." 

I, per acabar, es obligada la citaci6 del Preambul de la Constituci6 de 
1993 d'Andorra i dels articles 44.1 , cap ftol 111 , i 72 .2 que estableixen el mare i les 
regles de joc polftiques per a la presencia d'Andorra en el m6n : 

Preambul 
"El poble andorra, amb plena llibertat i independencia, i en exercici de la 

seva propia sobirania, 
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(. . .) 
Amb la voluntat d'aportar a totes Jes causes comunes de la humanitat la 

seva co/./aboraci6 i el seu esforr;, i molt especia/ment quan es tracti de preservar 
la integritat de la Terra i de garantir per a Jes generacions futures un medi de vida 
adequat, aprova sobiranament la present Constituci6". 

Article 44 
"1. Els Coprfnceps s6n sfmbol i garantia de la permanencia i la continui"tat 

d'Andorra, aixf com de la seva independencia i def manteniment de /'esperit paritari 
en /es tradicionals relacions d'equilibri amb els Estats ve ins. Manifesten el 
consentiment de l'Estat andorra a obligar-se internacionalment, d'acord amb la 
Constituci6". 

Capitol Ill. Deis tractats internacionals 
"1. Els tractats internacionals han d'esser aprovats pel Consel/ General 

per majoria absoluta de la Cambra en els casos seguents: 
a) Tractats que vinculin l'Estat a una organitzaci6 internacional; b) Tractats 

relatius a la seguretat interior i a la defensa; c) Tractats relatius al territori d'Andorra; 
d) Tractats que afectin els drets fonamentals de la persona regulats al Tito/ II; e) 
Tractats que impliquin la creaci6 de naves obligacions per a la Hisenda Publica; f) 
Tractats que crein o modifiquin disposicions de naturalesa legislativa o que 
requereixin mesures legislatives per a l/ur execuci6; g) Tractats que versin sabre 
representaci6 diplomatica o funcions consulars, sabre cooperaci6 judicial o 
penitenciaria. 

2. El Govern informara el Consel/ Generali els Coprfnceps de la conclusi6 
de/s altres acords internaciona/s. 

3. Per a la denuncia dels tractats internacionals que afectin Jes materies 
enumerades a l'epfgraf 1, tambe caldra l'aprovaci6 previa de la majoria absoluta 
de la Cambra". 

Article 65 
"Per als interessos def poble andorra, def progres i de la pau 

internacionals, es podran cedir competencies legislatives, executives o judicials 
sempre que sigui a organitzacions internacionals i per mitja d'un tractat que ha 
d'esser aprovat per una majoria de dues terceres parts dels membres def Conse// 
General". 

Article 60 
"1. Els Coprfnceps participen en la negociaci6 dels tractats que afectin 

Jes re/acions amb els Estats veins quan versin sabre Jes materies enumerades en 
els apartats b), c) i g) de /'article 64.1. 
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2. La representaci6 andorrana que tingui per missi6 negociar els tractats 
assenyalats en el paragraf anterior comprendra, a mes dels membres nomenats 
pet Govern, un membre nomenat per cada Coprfncep. 

3. Per a l'adopci6 def text def tractat caldra l'acord dels membres nomenats 
pet Govern i de cadascun dels membres nomenats pets Coprfnceps. " 

Article 67 
"Els Coprfnceps s6n informats dels altres projectes de tractats i d'acords 

internacionals i, a petici6 def Govern, poden esser associats a la negociaci6 si aixf 
ho exigeix l 'interes nacional d 'Andorra, abans de la seva aprovaci6 en seu 
parlamentaria." 

Article 72 
"2. Sota /'autoritzaci6 def seu cap (es refereix al Govern), dirigeix la polftica 

nacional i internacional d'Andorra ... " 
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El Principal 
o'Anoorra i 
!'exterior ourant el 
c1egle ~ finc1 a 
!'any 1993. 
OrientacionJ i ref LexwnJ 

Pere Cavero 

La historia ens mostra que el Principat d'Andorra no ha estat mai una 
entitat a"illada i marginada del seu entorn . Les relacions amb !'exterior han estat 
sempre una necessitat economi ca (malgrat haver cercat una economia 
d'autoproducci6) i social i, conseguentment, polftica. 

La ciencia polftica, el dret internacional i els diferents actors i subjectes 
internacionals necessiten i reclamen una estabilitat en el mare internacional. El 
Principat d'Andorra ha estat, fins a la Constituci6 de 1993, bastant fidel a aquesta 
filosofia i a aquesta practica ; malgrat no tenir personalitat ni estatut juridic 
internacional , les seves relacions amb !'exterior proxim han estat continuades sense 
tenir present els canvis politics que s'esdevenien. 

1. La definici6 d'exterior 
L'entorn del Principat d'Andorra ha estat tradicionalment el mare natural 

de les relacions mes usuals. Aquest entorn s'anira ampliant i progressara en el 
decurs historic. 

Vers el sud , la Seu d'Urgell es la sortida mes facil i assequible: el mercat 
(lloc de compra i d'intercanvi) , el palau episcopal (seu del coprfncep) , el seminari 
(lloc d'estudi) , els banes (lloc d'estalvi) , s6n els referents que condicionen la situaci6 
i les relacions d'Andorra fins a la decada dels anys trenta d'aquest segle . 

Aquest limit -si alguna vegada existf- es desplagara vers Barcelona i 
els seus voltants (associacions d'andorrans a Barcelona durant el segle XX, 
inscripcions de residents andorrans al consolat general trances a Barcelona) . 

Vers el nord, els referents se situen en les mines de talc de Luzenac i 
Trimouns, la prefectura de Foix fins a l'any 1882, els treballadors de l'Arieja a les 
fargues andorranes, la delegaci6 permanent del coprfncep trances a Perpinya, el 
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col-legi de Foix a Tolosa de Llenguadoc, el col-legi de Prada de Conflent, les colonies 
andorranes a Besiers i, posteriorment, a Parfs .. . 

Cal fer esment de la practica habitual de la transhumancia i de la 
presencia a les fires a ambd6s vessants del Pirineu. 

No cal oblidar que l'emigraci6 andorrana era una necessitat social de la 
qual podem trobar alguns exemples singu lars: un fugitiu andorra a Cuba, un andorra 
vfctima del reclutament obligatori a Tarazona (Espanya) al segle XVIII , un altre 
andorra resident a Larache (Marroc) a principis de segle, un altre al Vietnam .. . 

Cal fer esment de les revisions de la frontera polftica amb els estats ve·lns, 
fet que suposa un reconeixement de facto. Encara que, sovint, les revisions tenen 
el seu origen en els lfmits dels pasturatges i el seu us (afer de la Solana de Pas 
.je la Casa fins al segle XIX , les revisions amb Os de Civfs al segle XX) o mes 
recentment les questions dels dominis esquiables , de l'estany de les Abelletes o 
de la "construcci6" d'un aeroport. 

2. La protecci6 vers !'exterior 
El segle XIX significa el final del proces de creaci6 dels estats moderns 

europeus i de les seves zones d'influencia. D'aquest proces -iniciat el segle XVIII 
i accelerat amb la revoluci6 francesa- el Principat d'Andorra no en resta al marge. 

El Manual Digest (1748) i el Politar Andorra (1763) remarquen la defensa 
de la neutralitat andorrana -una forma diplomatica d'independencia? o sinonim 
d'independencia avant la lettre? 

Aquests dos reculls no defineixen el Principat d'Andorra strictu sensu, 
sin6 que el defineixen respecte a altres real itats, respecte a ... Hom pot dir que es 
una definici6 passiva de la realitat vers les contrades ve"lnes en el sentit mes ampli. 

Les gestions posteriors, durant els segles XIX i XX, incideixen en aquesta 
manera de fer (Revoluci6 francesa, presencia dels coprfnceps ... ), en la necessitat 
d'equilibri entre les potencies ve·lnes, equilibri no definit pero sf practicat i identificat 
en la realitat. 

El segle XIX comporta la creaci6 i la regulaci6 del sfndic procurador 
general i d'un sfndic tercer, el qual exerceix sovint la representaci6 del Consell 
General a !'exterior. 

3. L'exercici de les relacions exteriors 
Les relacions exteriors tenen el seu fonament en l'exercici de la sobirania 

davant altres entitats , Estats basicament, fins al final de la segona guerra mundial. 
La sobirania es , per definici6, un tema polftic present a Andorra ja en el 

segle XIX. 
Fruit d'una necessitat social i economica, el Consell General necessita 

buscar els recursos economics necessaris per dirigir, estructurar i modernitzar el 
pafs. Aquesta recerca suposa prendre unes decisions que han de tenir especial 
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incidencia en la societat andorrana. 
Els coprfnceps i els seus serveis no accepten que el Consell General 

prengui un protagonisme i un poder/autoritat que consideren que no Ii pertany, ja 
que minvara llur autoritat i poder. 

Tambe cal tenir present i observar l'actuaci6 -o falta d'actuaci6- dels 
governs espanyols i francesos. 

Aquests protagonistes (Consell General, coprfnceps, governs espanyol i 
trances) entraran sovint en conflicte -questi6 d'Andorra al segle XIX ; revoluci6 de 
1933; reforma de les institucions als anys setanta-, pactaran -presencia de la 
gendarmeria als anys trenta i quaranta- i neutralitzaran -signatura de la Convenci6 
de l'opi l'any 1925, Helsinki l'any 1975- actuacions en altres moments. 

Les concessions i llur contingut s6n l'eix dels enfrontaments entre els 
subjectes que detenen o volen detenir la sobirania -es a dir, el poder d'atorgar-les 
i ratificar-les . 

La concessi6 de Forces Hidroelectriques d'Andorra SA (FHASA) el 1929 
marca un canvi de les relacions entre els poders -sobirans i els que volen ser-ho­
en la societat andorrana, la qual ja no necessita foragitar els excedents de poblaci6 
i es converteix en receptora de poblacions foranes. 

La decada dels anys trenta comporta un conflicte nou: la situaci6 legal 
dels andorrans residents a Catalunya (i Espanya) . Aquests s'han agrupat a l'entorn 
del Casal d'Andorra -que actua com a aglutinador i canalitza les inquietuds de la 
colonia andorrana (un fet similar es dona a Besiers) i rep les influencies espanyoles. 
El Casal actua com a representaci6 del Consell General. Paral·lelament, el consolat 
general trances actua com a representaci6 del coprfncep trances (caldria estudiar 
llurs relacions) . 

La Republica espanyola planteja, poc abans de l'esclat de la guerra, un 
nou estatut de la colonia andorrana, la qual es definida com a estrangera i amb la 
qual cal actuar en consequencia. 

Les guerres -i la postguerra- varien la situaci6. El Principat d'Andorra 
resta condicionat per uns parametres nous: 

• Espanya no reconeix la independencia d'Andorra. Dirigents espanyols 
arriben a plantejar-se la recuperaci6 d'Andorra en un primer moment. A posteriori, 
es crea una Comissi6 interministerial que ha de canalitzar les relacions de tot tipus 
amb Andorra. 

Cal esmentar que Espanya -en la postguerra i durant un llarg perfode­
tancava la trontera amb Andorra cada nit. 

• Franga no reconeix la independencia d'Andorra i defineix els andorrans 
com a ressortissants. 

Aquesta situaci6 es acceptada passivament a Andorra, ja que els beneficis 
s6n importants: correus, ensenyament, franqufcies duaneres, telefons, telegrafs i 
altres (implantats i desenvolupats des de finals del segle XIX) . 
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L'autarqu ia espanyola de la postguerra i l'exit dels plans de 
desenvolupament generen a Espanya una demanda i unes possibilitats les quals 
s6n aprofitades per la societat andorrana ocupada a satisfer-les , a acumular riquesa 
i capital -sense oblidar les possibilitats del mercat trances. 

Els anys 60 i 70 presenten una nova situaci6 polftica andorrana que 
comen9a a plantejar-se la necessitat d'actuar i participar en la direcci6 del pafs , en 
la modernitzaci6 polftica i en l'articulaci6 i vertebraci6 social. 

Aquestes noves generacions, que han viscut o coneixen !'estranger, 
depassen les arees de les relacions ve·lnes -Espanya i Fran9a- i es fan presents 
en zones mes llunyanes. Paral-lelament, l'administraci6 francesa (a partir de De 
Gaulle) estructura de forma separada les relacions amb Andorra. 

A Europa comen9a a materialitzar-se el sentit d'unitat - Comunitat Europea 
i Europa Unida-, que dona pas a una nova situaci6 legal. Espanya, despres de 
l'adveniment de la democracia, inicia el proces d'integraci6 a Europa. 

Aquesta nova situaci6 geopolftica converteix Andorra en una ilia 
comunitaria que haura d'articular les relacions amb un nou vef: l'Europa Unida. 

Ensems, el corrent ideologic transnacional sobre la defensa i articulaci6 
dels drets humans incideix des del Consell d'Europa en aquesta necessitat de 
definici6 jurfdica, legal i internacional del Principat. 

La presencia en l'ambit internacional , l'entrada en el cicle formal 
internacional del Principat d'Andorra es comen9ara a dibuixar mitjan9ant: 

-el canvi de cartes amb la Comunitat Economica Europea (1990) . 
- la declaraci6 del govern sobre el conflicte d'lraq (20 d'agost de 1990). 
-l'aprovaci6 de la Constituci6 andorrana (14 de mar9 de 1993). 
-l'aprovaci6 del Tractat de bon ve·lnatge, d'amistat i de cooperaci6 amb 

la Republica trancesa i amb el regne d'Espanya (1 i 3 de juny de 1993). 

4. Altres influencies exteriors 
Cal esmentar, sense intenci6 d'esser exhaustius, altres influencies 

exteriors sense entrar en valoracions. 
• Les diverses onades de poblaci6 que entren a Andorra: 
- Retorn dels emigrants andorrans 
- Arribada d'estrangers (espanyols, trancesos, portuguesos ... ) dels quals 

caldria una analisi cultural , economica i social de llur origen territorial. 
• Les emigracions de la poblaci6 andorrana: 
- per estudis 
- per viatges, turisme ... 
- per afers i negocis 
• L'estatus dels andorrans a !'estranger. 
• El paper juridic i legal desenvolupat pels governs espanyol i trances, 

llurs actuacions associatives , culturals, economiques, organitzatives, socials. 
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• La incidencia d'organismes europeus (Comunitat Europea-Europa Unida, 
Conferencia de Seguretat i Cooperaci6 Europea), Consell d'Europa, Tribunal 
d'Estrasburg ... ) i mundials (Organitzaci6 Internacional del Treball , Organitzaci6 
Mundial de la Salut, Uni6 Internacional de Telecomunicacions ... ). 

• La radiodifusi6 i altres mitjans de comunicaci6 forans (premsa, 
televisi6 ... ). 

• La histOria polftica espanyola (guerra i postguerra, dictadura i transici6 
democratica) que tenen una repercussi6 quasi immediata (mort de Carrero Blanco) 
a Andorra. 

• La consideraci6 duanera i fiscal dels ve·ins vers Andorra. 

Pere Cavero i Munoz 
Professor de formaci6 d'adults, llicenciat en historia, 

vocal de la SAC 
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AnJorra en el mon 

turutic 

Sergi Nadal 

I El turisme per a Andorra 

1. lmportancia del turisme per a Andorra fins avui 
El turisme es sens dubte un dels motius principals de la transformaci6 

d'Andorra durant les ultimes decades. (Parlar de turisme a Andorra es parlar de 
comerg, ja que tots dos van estretament lligats; el comerg es un dels productes 
turf sties del nostre Principat, evidentment el mes important i el mes ben estructurat, 
juntament amb l'esquf). La societat andorrana ha sabut adaptar-se sempre i 
evolucionar d'acord amb la demanda dels nostres turistes; en aquest sentit, el sector 
privat ha demostrat constantment que es dinamic, innovador i molt competitiu . 

La situaci6 privilegiada d'Andorra, el pafs dels Pirineus, entre Franga i 
Espanya i amb una fiscalitat practicament inexistent, ha permes el creixement turfstic 
des dels anys seixanta. Andorra s'ha transformat en una destinaci6 turfstica gracies 
al seu medi natural , tant a l'hivern com a l'estiu , i en un mirall del comerc;: mundial ; 
es una vitrina extraordinaria amb una gran concentraci6 de tot tipus de productes 
de qualitat, a preus interessants. Paral-lelament al comerg, s'ha desenvolupat i creat 
una important infraestructura turfstica. 

Aquesta transformaci6 ha tingut una incidencia molt important per a la 
nostra economia i repercussions importants en l'aspecte social i mediambiental , 
entre altres per la seva implicaci6 en temes com la immigraci6 o l'ordenament del 
territori. 

Les dades estadfstiques que fan referenda a l'activitat turfstica d'Andorra 
s6n malauradament poques; no obstant aixo, s'estima que el nostre pafs el visiten, 
cada any, de 8 a 10 milions de turistes dels quals la meitat s6n visitants, es a dir, 
que no pernocten al Principat. Una dada important es la de Ski Andorra: les cine 
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estacions d'esquf andorranes van vendre 1.964.000 dies d'esquf durant la temporada 
d'hivern 95/96. 

D'altra banda, la repercussi6 del turisme en l'ambit laboral es important, 
a causa de la gran capacitat del sector turfstic per generar i crear llocs de treball. 
Cal saber que el sector turfstic dona feina al 52% dels assalariats, dels quals el 
24 % treballa al comer9, i el 15% treballa a l'hoteleria; aixo representa un percentatge 
molt elevat de la poblaci6 activa d'Andorra. 

2. lnfraestructura turfstica actual d'Andorra 
La infraestructura turfstica actual d'Andorra es impressionant. A banda 

dels mes de 5.000 comer9os existents, el Principat te mes de 200 hotels, cosa que 
representa uns 25.000 llits hotelers, 5 estacions d'esquf, 1 estaci6 d'esquf nordic 
o de tons, instal-lacions esportives de molta qualitat, a mes de centres de salut 
privats, centres de congressos i convencions, centres ludics i Caldea, entre d'altres. 

Andorra te dos productes turfstics molt ben estructurats; el comer9, cada 
vegada mes especialitzat, i l'esquf. Les estacions d'esquf realitzen cada any 
importants inversions en infraestructures de seNeis, de neu artificial, de remuntadors 
mecanics .. . Aquesta inversi6 situ a el nostre pafs en una posici6 capdavantera en 
el m6n de l'esquf. 

Un altre producte que s'esta desenvolupant actualment es la muntanya 
a l'estiu i les activitats esportives relacionades amb la natura, les excursions a peu , 
amb bicicleta, a cavall. .. 

Els congressos i els seminaris s6n tambe un motiu per venir a passar 
uns dies al Principat. Els congressistes , a part de fer les seves reunions, volen 
divertir-se , i Andorra els ofereix un ventall d'ofertes. 

Andorra es un pafs ideal per realitzar estades esportives, el seu clima 
d'alta muntanya es molt saludable i la tranquil ·litat que es respira fa que sigui un 
lloc immillorable per a la preparaci6 ffsica dels atletes. No obstant aixo, el producte 
turfstic estades esportives i el de salut no estan encara ben estructurats, s'han de 
treballar mes. 

La important riquesa cultural d'Andorra, la seva historia , la seva 
gastronomia, l'art romanic, els festivals , els monuments, els museus, s6n un atractiu 
constant per als nostres turistes. 

Paral-lelament als nostres recursos, les nostres ofertes i els nostres 
productes turfstics, Andorra disposa d'un gran nombre de professionals agrupats 
en associacions com la Cambra de Comer9 o la Taula de Turisme, que amb la 
seva dedicaci6 i professionalitat fan progressar la nostra activitat turfstica amb un 
repte comu: fer d'Andorra una gran destinaci6 turfstica. 
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3. El futur turfstic d'Andorra 
La importancia del turisme per a Andorra queda palesa en la gran activitat 

d'aquest sector i la dels seus professionals, amb un pes economic fonamental. Aixf 
ho demostren el Pia de desenvolupament i marqueting turfstic del 1991 , i sobretot 
el Pia estrategic del 1993 i el Pia d'accions del 1994. Aquests estudis defineixen 
Andorra com un centre de serveis que ofereix productes i prestacions d'alt valor 
afegit en un entorn de qualitat, i el turisme es el primer sector que s'hi inclou. 

El repte d'Andorra, doncs, es convertir-se en una gran destinaci6 turfstica, 
a base de desestacionalitzar i diversificar l'oferta, augmentar el nombre de 
pernoctacions, augmentar la despesa per turista. En fi , ser mes competitius i millorar 
la nostra formaci6. 

Aixo nomes sera possible si el sector public, Govern i comuns, i el sector 
privat s'hi impliquen i treballen junts per millorar la nostra qualitat de vida i la qualitat 
dels nostres serveis, ja que aixo incidira directament en la satisfacci6 dels nostres 
turistes. Aquest treball s'ha de realitzar en ambits molt variats com la formaci6 , les 
comunicacions (aeroport, carreteres, parquings, entre d'altres) o la promoci6 interior 
i exterior. En el cas de la promoci6 exterior fa uns anys que es treballa plegats: 
Govern, Cambra de Comer9 i Taula de Turisme. 

Un element important es l'ordenaci6 del sector turfstic, en aquest cas ja 
estan treballant el sector public i el sector privat en l'elaboraci6 d'una classificaci6 
hotelera, i properament aquesta mateixa feina es fara tambe amb les agencies de 
viatges, els restaurants o els apartaments de lloguer turfstic, entre altres. 

Un dels aspectes mes importants que s'ha de preservar es la seguretat 
ciutadana, i ben entes la nostra hospitalitat i el medi ambient. El repte, doncs, es 
que tots els sectors del pafs s'impliquin amb el turisme i que passem d'una activitat 
molt individualitzada a una veritable industria turfstica. 

Hem d'aconseguir fidelitzar la nostra clientela, consolidar la nostra 
presencia als mercats mes importants per a nosaltres i intentar accedir a nous 
mercats. Cal recordar que la millor promoci6 es la recomanaci6, i que costa menys 
mantenir un client que buscar-ne un de nou. 

II Presencia d'Andorra en el m6n turfstic 

1. Promoci6 i esports 
Andorra fa anys que es present en el m6n turfstic. Segurament un dels 

primers a promocionar a !'exterior el nostre pafs ha estat l'esport andorra. El paper 
del Comite Olfmpic Andorra i el d'algunes federacions o clubs ha estat important 
per donar a coneixer als dos pa'isos ve'ins, pero tambe a la resta del m6n, la realitat 
del nostre Principat. Andorra va participar per primera vegada en uns Jocs Olfmpics 
l'any 1976 a Innsbruck. Cal citar tambe el gran impacte promocional que 
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s'aconsegueix amb la celebraci6 de proves d'alt nivell al nostre pafs , proves 
d'atletisme, d'esquf, arribades de curses ciclistes com el Tour de Fran9a, campionats 
del m6n de trial, de petanca i d'hoquei , entre altres. 

2. Promoci6 i institucions 
La promoci6 d'Andorra tambe es fa a traves de les nostres institucions i 

de la nostra representaci6 internacional. Les relacions amb la Uni6 Europea, l'ONU, 
la UNESCO, el Consell d'Europa, les relacions diplomatiques, les ambaixades, les 
oficines i delegacions de turisme, entitats com la Cambra de Comer9, la Creu Roja, 
el Servei de Telecomunicacions, l'ONCA, els Petits Cantors, la nostra presencia en 
associacions o entitats internacionals, i un llarg etcetera, fan que Andorra sigui cada 
dia mes coneguda arreu del m6n, i aixo beneficia el nostre turisme. 

3. Promoci6 turfstica 
En l'ambit de la promoci6 turfstica, el departament de Turisme del Govern, 

juntament amb la comissi6 de Turisme de la Cambra de Comer9 i la Taula de 
Turisme (Ski Andorra, Caldea, Uni6 Hotelera i Associaci6 d'Agencies de Viatges) 
realitza importants accions de promoci6 interior i exterior. 

En la promoci6 interior hi ha l'aspecte legislatiu o reglamentari , per 
exemple la futura classificaci6 hotelera, les Jornades de tardor de cuina andorrana, 
i les campanyes de sensibilitzaci6 interna sobre el tracte al client, la llengua i l'us 
del catala, i el medi ambient. Es important remarcar, tambe, l'esfor9 que fan tots 
els comuns per millorar la neteja i l'embelliment de les seves parroquies respectives. 

Per a la nostra promoci6 exterior hi ha alguns elements que s'haurien de 
destacar mes: la seguretat ciutadana, els bons serveis de salvament i sanitaris i el 
clima. 

La promoci6 exterior es fa basicament a Europa: Espanya, Fran9a, 
Portugal, Gran Bretanya, Benelux, Alemanya i Suecia. Andorra disposa de tres 
oficines de turisme a Barcelona, Paris i Brussel ·les i dues delegacions de turisme 
a Berlin i Landres. La importancia de la nostra promoci6 es diferent d'un pafs a 
l'altre segons les prioritats i els pressupostos disponibles. El nostre pla de treball 
es defineix segons el pafs o la regi6 sobre la base del grau de coneixement que 
la gent i els professionals locals tenen de la realitat turfstica andorrana, i segons 
les necessitats del mateix sector turfstic andorra. A causa de les limitacions 
pressupostaries es realitzen , cada any, dues grans campanyes, l'una a l'hivern i 
l'altra a l'estiu. 

Les nostres accions destinades al gran public s6n: campanyes de 
publicitat (TV, revistes i premsa, i tanques) i fires en tots els pa·isos mencionats 
anteriorment. Les accions destinades als professionals del turisme s6n fires i 
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trobades (workshop) entre professionals andorrans i estrangers. Tambe realitzem 
accions especffiques per als mitjans de comunicaci6 de cada pafs. Per a tota 
promoci6 turfstica, tenim un material publicitari adaptat a cada acci6. 

Cada vegada fem mes accions de marqueting directe, utilitzant noves 
tecniques i noves tecnologies, per intentar rendibilitzar les nostres inversions i 
intentar avaluar amb la maxima facilitat els resultats d'aquestes accions. 

En l'aspecte de la promoci6 exterior, es molt important sumar esfor9os. 
El marqueting turfstic , la polftica i les relacions exteriors, l'esport, la cultura, les 
notfcies dels mitjans de comunicaci6, s6n alguns dels elements que fan que Andorra 
sigui present en el m6n i, per tant, en el m6n turfstic. 

111 Conclusi6 

Andorra es un pafs turfstic i es una gran destinaci6 turfstica. No obstant 
aixo, cal millorar alguns aspectes dins el pafs i augmentar la nostra presencia al 
m6n, i ser encara mes professionals i mes competitius. 

El turisme ha estat un dels elements importants de la transformaci6 
d'Andorra en les ultimes decades, i es un dels elements clau que ajudara al 
desenvolupament futur del nostre pafs. 

CALENDAR! DE FIRES 1996-1997 

Octubre 96 
S.A.: SKI HAPP- Rotterdam 
M.T. : FIRESPORT- Canillo 
M.T. : WORK SHOP 
M.T. : FIRA D'ANDORRA 
S.A. : SKI SHOW & SNOW BOARD- Londres 

Novembre 96 
S.A. : EURONIEVE - BILBAO 
S.A. : SOLEIL D'HIVER - Nantes 
M.T.: W.T.M. - Londres 
S.A.: NIVALIA - Barcelona 
M.T. : B.T.F. - Brussel·les 
S.A.: SKI Y MONTANA- Madrid 
S.A. : SKI SHOW- Valencia 
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del 17 al 20 
del 18 al 20 
24 
del 25 al 27 
del 25 al 3 nov. 

del 8 al 10 
del 9 al 11 
del 11 al 14 
del 14 al 17 
del 19 al 21 
del 21 al 24 
del 29 al 1 des. 
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Desembre 96 
S.A. : SALON NEIGE ET GLISSE - Tolosa 

Gener 97 
VAKANTIE BEURS - Utrecht (Holanda) 
B.T.L. - Lisboa 
FITUR - Madrid 

Marg 97 
ITB - Berlin 
Tur'97 - Goteborg (Suecia) 
SMT- Paris 
Fira Internacional de Tolosa 

Abril 97 
SITC- Catalunya 
SITP - Barbastre 

del 6 al 8 

del 7 al 12 
del 22 al 26* 
del 29 al 2 de febrer 

del 8 al 1 2 
del 20 al 23 
del 20 al 24 
del 22 al 31 

del 24 al 27 
del 10 al 13 

· Canvi de dates, rebut carta de l'organitzaci6 el 18 de juliol de 1996 i el 31 d'agost de 96, respectivament. 

Calendari d'accions professionals 

Juliol 96 
BUY ANDORRA 96 i WORKSHOP a ANDORRA 
PROFESSIONALS BELGUES, HOLANDESOS i ANGLESOS 

24 OCTUBRE 96 
SELLING ANDORRA 96-WORKSHOP a LONDRES 
PROFESSIONALS ANGLESOS 

GENER 97 
BUY ANDORRA 97 i WORKSHOP a ANDORRA 
PROFESSIONALS BELGUES, HOLANDESOS i ANGLESOS 
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OFICINA DE TURISME A BARCELONA 
Director: Sr. Joan Coll 

Cl Maria Cubf, 159 
08021 BARCELONA 

OFICINA DE TURISME A PARIS 
Ambaixadora: Meritxell Mateu 
Att: Martina Plubier 

26, Avenue de l'Opera 
75001 PARIS 

Tels. 2000655 - 2000787 

Fax. 4141863 

Tel. 1 42615055 
Fax. 1 42614191 
Tel. Verd . 05308888 
Minitel: 3615 ANDORRA 

OFICINA DE TURISME A BRUSSEL-LES 
Director: Serge de Behr 

10, rue de la Montagne 
1000 BRUXELLES 

Tel. 32 2 5021211 
Fax. 32 2 5133934 

DELEGACIO DE TURISME A LONDRES 
Delegada: Maria Rosa Picart 

63, Westover Road 
LONDON SW 18 2RF 

Tel. 44 1 818 744806 
Fax. 44 1 372 378016 

DELEGACIO DE TURISME A BERLIN 
Delegada: Isabel Linhard de Hoffmann 

Finsterwalderstr, 28 
D-13435 BERLIN 

9a Diada Andormna: Andorm en el 111611 

Tel. 49 30 4154914 

Sergi Nadal i Gabas 
Director de Turisme def Govern d'Andorra 
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La prohlematica 
iJeu univerditaru 

Alexis Estopinan 

El tema d'aquesta ponencia sorgeix arran de les actuacions que vam fer 
els estudiants a Barcelona l'any passat, i el meu proposit es intentar justificar les 
demandes que vam fer al Govern l'estiu del 95. 

Per parlar de la problematica de la nostra situaci6, no em puc limitar a 
especificar les condicions en que es troben els andunis (terme que utilitzare per 
definir els universitaris d'Andorra) , sin6 que aquestes s'han d'interrelacionar amb 
la situaci6 actual del pafs. Perque la problematica no neix quan s'esta fora estudiant, 
sin6 que sorgeix a l'hora de tornar, un cop acabats els estudis. 

La caracteristica dels andunis es veu a primer cop d'ull : es tracta de la 
seva desconnexi6 d'Andorra. Desconnexi6 que es reflecteix principalment en la 
desvinculaci6 social, com tambe en una desinformaci6 global de la realitat del pafs, 
a la qual s'han d'afegir els problemes tfpics de sortida laboral, i els economics, 
com el cost dels viatges d'anada i tornada. 

Es una situaci6 que no ha variat practicament des que hi va haver la 
primera promoci6 d'andunis. Pero la problematica que diferencia aquells dels d'ara 
endavant es la situaci6 canviant d'Andorra. Si fins ara els atractius que mes en 
destacaven eren principalment dos: un creixement economic fort i un ambit public 
gens desenvolupat, avui ens mostren la seva cara contraria en una administraci6 
saturada, i un estancament i una indefinici6 del futur economic. 

La relaci6 entre una societat i els seus universitaris es decisoria, i en el 
cas d'Andorra no ho es menys, si be per raons diferents. Des d'una lectura elitista, 
es pot dir que la incidencia dels que han tornat i han ocupat llocs de poder, tant 
dins l'administraci6 com dins la polftica, ha estat notable. Pero la importancia dels 
andunis no es en relaci6 amb el poder, sin6 que s'ha d'observar quan se'ls relaciona 
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amb el moviment d'immigraci6 (qualificada) i la consolidaci6 de l'estructura 
demogratica, en el desenvolupament de la xarxa social del pafs i, finalment , com 
una nova font d'alternatives i de diversitats economiques. 

La principal funci6 dels estudiants que es troben fora del pafs hauria de 
consistir a incorporar innovaci6 tant en l'ambit professional com en l'ambit social. 
D'aquf neix la ra6 que a Andorra Ii interessi culminar l'esfori;: realitzat en l'educaci6 
de la seva base, assegurant-se que els estudiants retornin a les Valls, i, sobretot, 
que ho facin amb ganes d'incidir en la vida del pafs. 

Pero el problema apareix quan aquest suposit no es produeix. El que 
passa es que els andunis no s'interrelacionen en les ciutats on es troben; exceptuant 
els cercles d'amistat, totes les trobades s6n del tot casuals. Aquest fet fa que du rant 
els cine anys aproximats de carrera, a poc a poc perdin el seu cercle originari 
d'amistats i en vagin consolidant un de nou, que juntament, d'una banda, amb 
!'habitual desconnexi6, i de l'altra, amb la nova situaci6 del pais, fan que, segons 
el meu parer, el retorn dels andunis no sigui tan clar. I, si mes no, el seu retorn es 
produeix en unes condicions inadequacies, ja que sovint la resituaci6 es fa amb 
gran dificultat , en mantenir-se la mateixa desvinculaci6, pero aquest cop 
incomprensiblement dins el mateix pais. 

Aquesta inesperada i estranya desconnexi6 es fruit d'haver de recomeni;:ar 
de zero dins el seu cercle , com a consequencia de la desvinculaci6 amb Andorra, 
ja que s'arriba desinformat i sense vinculaci6 amb cap xarxa social. Aixo fa que 
l'anduni s'incorpori novament amb l'habit que caracteritza la nostra societat de cultura 
comercial , "de casa a la feina i de la feina a casa", cosa que Ii impossibilita l'aportaci6 
de novetat en la vida d'Andorra. 

Voldria destacar que en el consolidament social del pais, la gent jove es 
una pei;:a clau. El jovent es gent formada al pais , amb un respecte vers aquest. I, 
com que des del Codi de la nacionalitat (en impedir la doble nacionalitat) no s'ha 
permes desenvolupar, a curt termini , una societat anivellada, tan sols es pot arribar 
a consolidar la societat, sense privilegis de nacionalitat, des del jovent. 

Pero, i aquf ve el gran error, si no s'afavoreix que el jovent desenvolupi 
la xarxa social d'una nova societat, aquest acaba adoptant la cultura del no actuar­
hi ni participar-hi. Per aixo s'ha d'apostar pel jovent amb polftiques de joventut que 
vagin mes enlla de la practica esportiva i que fomentin i incentivin un mare d'actuaci6 
possible per a tot allo que s'ha teoritzat en les classes de formaci6 andorrana durant 
el perfode escolar. I, es clar, tot aixo vol dir no fer mes la papereta amb un 
departament de Joventut del ministeri d'Educaci6, Joventut i Esports al qual es 
dedica tan sols un 0, 18% del pressupost, un departament fai;:ana del Govern des 
de la seva creaci6 l'any 1989. 

Dins aquesta mateixa exigencia de procurar pel jovent , s'inclou tractar 
tambe pels andunis, perque si be tan sols representen un 7,5% del jovent del pafs, 
el seu potencial consisteix en que s'han desenvolupat en una xarxa social ja 
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estructurada i, per tant, cada any que torna una promoci6 ho fa amb la possibilitat 
de poder aportar un cert grau d'innovaci6 a la societat. 

Fent un seguiment estadfstic des del 1989, les dades solen ser les 
mateixes des d'aleshores fins ara. N'hi ha un 14% a Andorra, i la resta "d'andorrans 
en el m6n" es troben repartits de la manera seguent: un 46% a Espanya, un 36% 
a Franc;:a, i un 4% en altres pa·lsos. Pel que fa a les nacionalitats, la proposici6 sol 
ser d'un 70% d'andorrans, un 23% d'espanyols i un 4% de francesos. Aixf, els 
andunis formen un col -lectiu d'unes 750 persones, que , revisant les dades 
estadfstiques escolars del ministeri, es pot pensar que no variaran en un termini 
d'uns set anys. 

A mes a mes, s'ha de tenir en compte el col -lectiu d'unes 200 persones 
que tambe estan fora per raons academiques, seguint una formaci6 no universitaria. 

Aixf doncs, estem parlant d'un grup important d'unes 1.000 persones que, 
com he dit abans, es decisori a l'hora de consolidar tant l'estructura demografica 
com la xarxa social del pafs. 

Si tenim en compte que es tracta d'un col -lectiu que perviura amb les 
mateixes condicions indefinidament, no es poifticament responsable deixar de 
prestar-los l'atenci6 necessaria segons les seves caracterfstiques. 

En aquest sentit, l'estiu passat els universitaris vam redactar una carta 
(amb 89 signatures) en que especificavem unes inquietuds comunes , com el 
repartiment de les beques i credits, la manca d'informaci6, les despeses en els 
viatges i, sobretot, la necessitat d'establir una connexi6 entre els andunis i les 
em preses. 

I partint d'aquestes mancances, vam fer arribar als ministres d'Educaci6, 
Joventut i Esports , tant de !'anterior govern com de l'actual , tot un seguit de 
propostes que tenien per objectiu principal "apropar la realitat canviant del pafs" i 
que consistien en la creaci6 d'un butlletf informatiu, una borsa de practiques i de 
treball i una borsa de transport de vehicles particulars a traves del telefon 
missatgeria; en l'avan9ament, del mes de maig al mes de novembre, de la concessi6 
de beques i credits; en la interrelaci6 dels col-legis o associacions professionals 
del pafs amb aquells joves que s'estan formant per tal que estiguin assabentats de 
les activitats del seu camp que es porten a terme (cursets, conferencies ... ). 

Eren tot un seguit de propostes que pretenien despertar la sensibilitat de 
les administracions publiques que, excepuant l'area de joventut del comu d'Andorra 
la Vella, es limiten a la concessi6 de beques. 

Aquestes possibles solucions (que no s'han adoptat) podrien arribar a 
canalitzar-se per mitja d'lnternet. De fet, es un projecte en el qual s'esta treballant 
des de l'lnstitut d'Estudis Andorrans de Barcelona. Tot i que es un camp molt verge, 
es interessant potenciar-lo des d'aquf, perque s'evitarien moltes despeses i, alhora, 
permetria interconnectar els andunis de les diferents ciutats i tambe amb Andorra 
mateix. Per aquesta ra6, els estudiants ja ens hem posat en contacte amb l'ABA, 
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per tal de demanar als banes la creaci6 d'un credit tou per a la compra d'ordinadors 
amb modem per a estudiants. 

Cal destacar que, a mes d'aquests problemes de desconnexi6 vers 
Andorra, hi ha altres problematiques, com les academiques, entre les quals 
destaquen , pel fet de ser andorrans i, per tant, membres no comunitaris , la 
impossibilitat d'accedir a les oposicions del MIR o del FIR ( ... ) o la impossibilitat 
d'utilitzar els programes d'intercanvi universitari Erasmus i Socrates. D'altra banda, 
hi ha la limitaci6 fins a 25 anys del carnet de beneficiari de la seguretat social. A 
banda d'una manca d'informaci6 general i util per viure a !'estranger, necessaria 
sobretot per als estudiants que marxen del pais per primera vegada. 

Com s'observa, s6n moltes i diverses les questions que s'han de resoldre 
amb propostes concretes que s'insereixin dins una polftica (no paternalista) que 
vetlli pel jovent i, per tant, tambe pels andunis. 

Aixi, en aquesta petita ponencia, he volgut fer de contrapes al tema de 
la diada d'aquest any, intentant recalcar l'exigencia d'un consolidament social des 
de la seva base, universitaris o no, ja que no s'ha volgut fer des del conjunt de la 
societal. 
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Alexis Estopinan i Pascual 
Estudiant de filosofia de la UB 
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Le<1 relacion<1 de la 
Seu d'Urgell i de 
l'Alt Urgell amh el 
Principal d'Andorra 

Jordi Pasques 

1. lntroducci6 

Atenent l'amable invitaci6 de la Societat Andorrana de Ciencies d'exposar, 
en el mare d'aquesta Diada Andorrana de la Universitat Catalana d'Estiu de Prada 
de Conflent, les relacions de la Seu d'Urgell i de la comarca de l'Alt Urgell amb el 
Principat d'Andorra, em plau presentar una imatge general dels estrets lligams que 
existeixen entre ambd6s territoris; uns vincles histories seculars, de fa gairebe mil 
anys, destaquen en aquesta relaci6, dels quals el pare Cebria Baraut, si avui hagues 
pogut assistir a aquest acte , ens n'hauria parlat de manera entenedora i il -lustrada. 
Esperem poder llegir els seus sempre interessants comentaris, en la publicaci6 de 
la SAC corresponent a la diada que avui ens aplega. De totes maneres, el fil historic 
que lliga Andorra i l'Alt Urgell es ben conegut per tot andorra, per poques nocions 
que tingui del passat del seu pafs. Names citant els Pareatges de 1278 i de 1288, 
d'acord i d'entesa entre el comte de Faix i el bisbe d'Urgell , tenim la base dels 
lligams perdurables entre Andorra i la seu del Coprfncep, que en el cas que ens 
ocupa, per proximitat, es la de !'episcopal. 

Al llarg d'aquests set-cents anys , Andorra ha estat sobirana en el seu 
destf i si be ha anat agafada de la ma, a voltes mes fermament, altres no tant, dels 
dos Coprfnceps, els andorrans han fet seu el territori i hi han bastit una estructura 
d'Estat ben travada, amb una organitzaci6 parroquial estructuradora de tot el diffcil 
-orograficament parlant- territori andorra. 

La proximitat de la seu del Coprfncep episcopal , a dues hares de mula 
abans i en els temps moderns en un dit i fet per carretera, ha pesat notablement, 
mes i tot que la forga de l'Estat trances, potent pero localitzada en un Parfs llunya 
ffsicament i a l'ensems llunya culturalment. Remarcan.t aquesta proximitat, citarem 
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un bon coneixedor de la historia del Principat d'Andorra, alhora persona de confiarn;:a 
del coprfncep Joan Martf, en Joan Massa, que diu: "Andorra ha pervingut gracies 
al fet que un dels Coprfnceps es bisbe" (per pura questi6 de no propiciar ni trames 
ni conxorxes encaminades a incrementar o disminuir l'extensi6 territorial). I significant 
altre cop la proximitat entre el bisbe prfncep i les valls d'Andorra, altra cosa hauria 
estat tenir lluny un -entre cometes- dels "brac;:os protectors". Qualsevol alc;:ament, 
qualsevol revolta, com algunes hi van ser en territori andorra en moments del segle 
passat, potser haurien fet forat. 

No es, pero, la intenci6 parlar de la importancia de la figura del bisbe 
d'Urgell , nexe historic entre els dos territoris que tractem. Des d'ara , doncs, us 
parlare de la Seu d'Urgell tent abstracci6 del Coprfncep episcopal, mes quan la 
Constituci6 andorrana ha fet passar a la historia la figura del veguer, remarcant 
encara mes l'arrel sobirana del poble andorra. 

2. Andorra i la Seu d'Urgell , dos ve·lns ben avinguts 

Les relacions entre la Seu d'Urgell i el Principat d'Andorra s6n relacions 
palpables , tangibles. Els dos ambits territorials , als quals separa una frontera 
determinada per la conca hidrografica de la Valira, mantenen unes relacions normals 
de ve·lnatge, com succeeix en qualsevol territori unit a un altre per un corredor 
natural, aquf, ja ho hem dit, representat per la vall de la Valira. De sempre, de 
segles, la relaci6 ha estat la de dos ve"lns que han fet la seva, sense complicar-se 
gaire la vida l'un a l'altre. L'encontrada andorrana, pero , ha crescut de tal manera 
en els ultims trenta anys , en habitants i en factors economics, que un dels dos 
veins ha quedat empetitit , numericament parlant. Quan la poblaci6 de les valls 
d'Andorra, fa cinquanta anys , era gairebe la mateixa de la Seu , cap a cine-mil 
habitants, les dues poblacions no s'afectaven entre si. Ha estat amb el singularfssim 
"fenomen de creixement" d'Andorra, quan la Seu d'Urgell ha estat si no engolida, 
si condicionada per la realitat social andorrana: 70.000 habitants al Principal i 10.000 
a la Seu d'Urgell fan que automaticament Andorra es converteixi en un nucli viu , 
en xuclador, en projector d'una muni6 de novetats mai no vistes a la serralada dels 
Pirineus. Andorra es una font de riquesa i, evidentment, tambe de maldecaps. La 
Seu d'Urgel l, n'es partfcep, tant dels aspectes positius que se'n deriven com dels 
negatius, aquests mes diffcils d'encaixar. 

Amb les desiguals xifres de poblaci6, es presenten una serie de questions 
com ara: quina incidencia te Andorra sobre la societat urgellenca? Quins beneficis 
economics en deriven? Com s6n les relacions socials i com s6n les re lacions 
polftiques? Hi ha intercanvi cultural? I tambe, si hi ha servitud del mes petit, la 
Seu , cap a Andorra, o dit en altres paraules : pateixen la proxi rnitat d'Andorra, els 
habitants de la Seu , deixant de banda l'inquestionable profit economic que el 
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Principat comporta? Si mes no per curiositat, per tenir notfcia del vef, les respostes 
desperten interes. 

3. La Seu i l'Alt Urgell , partfceps per igual 

Cal referir-se, abans d'entrar de pie en els diferents ambits de relaci6, a 
la resta de la comarca de l'Alt Urgell, de la qual la Seu d'Urgell n'es capital. No 
podem deixar de banda poblacions com les situades properes a la mateixa Seu i 
per tant, a Andorra. Tampoc no seria correcte focalitzar nomes a l'area nord de l'Alt 
Urgell, la influencia andorrana. Cada dia mes, el radi d'acci6 arriba mes cap al 
sud, afectant sobradament Organya (1.049 habitants el 1991) i Coll de Narg6 (623 
habitants). Oliana, la segona poblaci6 en habitants de la comarca (2.017), es el 
lfmit sud d'influencia directa d'Andorra en els factors d'incidencia social. 

Ens trobem, doncs, davant una creixent i determinant influencia d'Andorra 
en l'Alt Urgell. Fins i tot , podrfem citar altres lfnies de connexi6 amb territoris tambe 
ve·lns del Principat, com la Cerdanya, comarca de la qual hi ha un flux mes o menys 
regular de persones desplai;:ades cap al Pas de la Casa o be directament via la 
Seu. Parlem d'una mobilitat obligada per motius laborals, no de lleure, s'enten, ni 
turfstics. 

Un cop vista la continu"ltat arreu de la comarca de l'Alt Urgell, en major 
o menor mesura, de la influencia andorrana, i sense deixar per conclos aquest 
aspecte, el qual tornarem a veure mes endavant, entrarem ja a enumerar cadascun 
dels ambits que podem considerar com especffics en la relaci6 establerta. L'ordre 
d'exposici6 respon a la importancia, pel que.fa al numero de persones vinculades 
a l'activitat, aixo es, com mes individus hi estiguin implicats. 

4. Relacions entre Andorra i l'Alt Urgell 

a) Relacions de treball 

S6n mes significatives , tant pel que representen per a l'economia 
urgellenca com per la mobilitat que comporten regularment. Com en els seguents 
punts , es obvia la mes gran relaci6 de la Seu d'Urgell , per poblaci6 i immediatesa 
territorial (10.374 h) , sobre els 8.636 de la resta de l'Alt Urgell , amb un total comarcal 
de 19.010 habitants l'any 1991. 

Del total de la poblaci6 ocupada a l'Alt Urgell l'any 1991 , 7.490 persones, 
334 desenvolupen el seu treball a !'estranger, majoritariament a Andorra. Aquestes 
s6n xifres oficials, a les quals s'hi poden ben be sumar unes quantes desenes mes 
de treballadors, sigui per no constar o per desenvolupar un segon treball al Principat, 
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a mes del seu propi a l'Alt Urgell. 
La xifra de 334 desplac;:ats a Andorra per motius de treball pot semblar 

poc important. Pero si considerem que la taxa d'ocupaci6 de la Seu d'Urgell i de 
l'Alt Urgel l es del 93, 19 i del 91,55%, respectivament, es pot considerar forc;:a 
respectable, constatant l'efecte d'absorci6 del Principat. 

Pel que fa a la taxa d'atur, la de la Seu es del 6,81 % i la de l'Alt Urgell 
del 6,36%, prou baixes. Cal, pero, fixar-se en quins sectors l'atur es manifesta mes: 
en el de l'alimentaci6 afectava l'any 1991 14 persones (14,34% del total d'aturats 
a la comarca). El sector de les industries metal·lurgiques tenia 21 desocupats, 
vinculats als primers senyals de clara davallada de l'empresa Taurus d'Oliana. Pero 
el sector amb mes desocupaci6, corresponia a comerc;:, restaurants i hoteleria (113 
desocupats, el 39,51 % de la taxa d'atur comarcal). Si analitzern per sobre aquestes 
dades, ens adonarem que els sectors de serveis s6n els mes afectats, quan a la 
Seu d'Urgell representen el 66,46% de la poblaci6 ocupada. Aquest detail ens 
permet entrar a tocar un punt delicat en les relacions entre Andorra i la Seu d'Urgell 
i per extensi6 la resta de comarca. Si be el Principat genera un corrent laboral 
positiu , afecta els agents economics de la Seu. L'oferta tan extensa i els preus 
mes baixos, influeixen negativament en el comerc;: de la Seu. Botigues de roba, de 
calc;:at, botigues d'al imentaci6, veuen com la clientela potencial de la Seu va a 
comprar a Andorra o be fins i tot a Lleida i Barcelona. 

Per altra banda, cal considerar les edats dels treballadors de la Seu i de 
l'Alt Urgell, els quals s6n en la seva majoria joves. La seguretat, tot i la precarietat 
en molts casos evident, dels llocs de treball andorrans, xuc\a un potencial huma 
jove, que un cop ha tastat la mobilitat diaria, es converteix en 1'ronterer, malgrat \es 
cues de mati i tarda. La Seu i l'Alt Urgell, doncs, perden la base humana que 
mantindria i renovaria \'activitat comercial i productiva. 

Per resumir i no cansar amb mes nurneros, s'ha de remarcar la mobilitat 
cap al Principat de rnolta poblaci6 urgellenca, la qua\ viu d'Andorra i fa de la Seu 
una mena de residencia-dormitori, tot i ser-ne resident. 

Per acabar en aquest punt, potser el mes important de tots, nomes indicar 
que molts dels treballadors fronterers ocupen llocs de treball en el sector de 
l'ensenyament, sigui en \'andorra, en l'espanyol o en el trances. Tambe s'han de 
destacar els llocs de treball en entitats financeres de\ Principat, i en centres 
d'assistencia sanitaria. Aquests dos details s6n importants, ja que aquests llocs de 
treball s6n de sectors que requereixen gent amb una formaci6 adient. En aquest 
aspecte, la Seu perd tambe saba jove i preparada, tot i que representa un coixf 
per a \'ocupaci6 d'universitaris que d'altra manera segurament es quedarien a les 
arees urbanes i no s'afincarien a la Seu (encara que ara nornes sigui per tenir-hi 
l'habitacle). 
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b) Relacions socials 

Exposarem en aquest apartat la interrelaci6 derivada dels serveis que 
Andorra ofereix a la poblaci6 urgellenca. S6n, principalment, serveis relacionats 
amb la salut, d'assistencia medica. En efecte, tot i disposar la Seu d'Urgell d'un 
hospital, molts malalts o ferits s6n traslladc:.ts a !'Hospital Nostra Senyora de Meritxell, 
per tal de poder atendre el pacient amb mes mitjans tecnics, dels quals !'hospital 
de la Seu esta mancat. Tambe cal destacar el flux de persones que van a visitar­
se a especialistes del Principat, per pura voluntat, encara que prima la comoditat 
de no despla9ar-se a Lleida o a Barcelona i en menor grau, la preferencia pels 
titulats que treballen a Andorra. Deis quals , tot sigui dit, algun metge i for9a ATS 
s6n ciutadans de la Seu i de la resta de l'Alt Urgell que es desplacen a Andorra a 
desenvolupar la seva professi6. 

Tambe podem referenciar en aquest apartat, la relaci6 entre els serveis 
de salvament i d'extinci6 d'incendis. Si fins ara els serveis i les ofertes que hem 
tractat tenien Andorra com a pol d'atracci6, el cas de la cooperaci6 dels bombers 
de la Seu i d'altres pares en cas de necessitat d'Andorra, trenca la norma i gairebe 
es l'excepci6. No trobarem altres relacions en que la part deficitaria sigui el Principat. 

c) Relacions culturals 

Es un dels blocs mes definits en la relaci6 tractada. El balan9 de l'oferta 
cultural tambe es clarament favorable a Andorra, pero en aquest cas hi ha un corrent 
reclproc. 

Andorra ofereix a la Seu cinema diari , festivals de musica, actuacions de 
qualitat, impensables enmig dels Pirineus, com les d'Ordino o d'Andorra la Vella. 
Tambe cal citar la producci6 teatral dels grups andorrans. Aquf tornem a trobar 
l'efecte de xuclador de saba. Es el cas del grup Som-hi teatre, del comu d'Andorra 
la Vella, activat, dirigit i portat per un professional del teatre fill de la Seu, com ho 
s6n molts dels actors d'aquest grup. Quan aquest es va formar, automaticament, 
xucla que xuclaras -i no hi ha sentit de repulsa en aquestes expressions-, el grup 
de teatre de la Seu, compost pels despla9ats a Andorra, va caure en picat. 

· Andorra ofereix a la Seu exposicions de pintura, exposicions artfstiques 
en general. Ara, cal preguntar-se si realment l'oferta cultural del Principat es ben 
aprofitada pels sectors interessats de la Seu. En una prospecci6 entre amics, es 
nota que tot i ser conscients de la importancia de l'oferta cultural andorrana, no es 
suficientment aprofitada. 

Per la seva banda, la Seu d'Urgell ofereix les sessions setmanals del 
Cineclub, constatant un despla9ament d'andorrans. Tambe hi ha despla9ament i 
dirfem que gairebe un despla9ament vital , cap a la Universidad Nacional d'Educaci6n 
a Distancia, al centre associat de la Seu. La UNED absorbeix estudiants que baixen 
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del Principat, aixf com personal docent. El suport economic a la UNED, per part 
del govern andorra, es considerable, dels mes alts en proporci6 a les altres 
administracions. Aquf es lfcit preguntar-se si no seria mes profit6s decidir-se per 
un impuls de la Universitat Oberta de Catalunya, molt mes al dia en tematica i 
estructuraci6 de plans d'estudi i mes comoda de seguir. A mes, s'evitarien situacions 
tan poc academiques com l'obligaci6 sota pena de no corregir l'examen, de fer 
servir nomes la llengua castellana. Es un exemple , de com a vegades , els diners 
publics no acaben d'anar on haurien d'anar. 

Per finalitzar amb les relacions culturals , nomes citar el conveni 
intel ·lectual que Andorra ha aportat, en materia de creaci6. Artistes com Sergi Mas 
han escampat obra i mestratge Valira avail. Creadors com el desaparegut Esteve 
Albert , afincat a Andorra, van fer possible espectacles com els representats a la 
Seu d'Urgell , el Retaule de Sant Ermengol , i a Cab6, Arnaldeta de Caboet. 

No cal oblidar tampoc l'aportaci6 del Govern d'Andorra al curs de Musica 
Antiga, organitzat conjuntament per la Generalitat i el govern andorra, tot i que 
aquest estiu no ha pogut tenir lloc per manca de pressupost per la banda catalana. 

d) Relacions polftiques 

Es aquest un ambit en el qual es fa diffcil d'escatir fins a quin punt les 
relacions existents entre les administracions properes, govern i parroquies per part 
andorrana i Consell comarcal i ajuntaments per part urgellenca, responen a una 
voluntat d'acostament o senzillament s'escauen quan sorgeix algun tema a tractar 
o estrictament per protocol. 

Quant a comuns i consistoris, res no apunta a una col·laboraci6 regular 
ni a intercanvis temporals ben definits en un calendari de reunions. Tret d'una certa 
bona disposici6 en el tema de la retirada de neu de la carretera N-145, a l'hivern, 
!'ambient general es d'anar passant. Aquest es un deficit ben pales , posat en 
evidencia quan surten temes en els quals una bona relaci6 polftica, es a dir, dels 
governants, sigui del nivell institucional que sigui, suposaria ser mes efectiu a l'hora 
de solucionar eventualitats o problemes que s'arrosseguen temps i temps. Amb 
tres exemples , podrem veure com les relacions poden derivar cap a un simple joc 
de paraules , manta vegades buides i sense coherencia. 

El primer exemple es el referent a la runa provinent d'Andorra i portada 
a abocadors de municipis de l'Alt Urgell. Quan feia dos anys ben bons que el Consell 
comarcal havia assumit les competencies delegades pels ajuntaments per mirar 
de solucionar aquest tema, i havia pogut organitzar els punts d'abocament i tenir­
ho controlat, una decisi6 presa a Barcelona va fer que la policia autonomica efectues 
controls als camions que baixaven runa. Automaticament, els mitjans de comunicaci6 
plens del "problema". Si hi hagues hagut una relaci6 polftica, el govern d'Andorra 
hauria sortit a dir que el "problema" feia dos anys que era ben portat. Al contrari , 
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es calla, es dona una imatge de passivitat. 
El segon exemple va lligat amb el tercer, encara que es tan curt de veta, 

que fa riure. Resulta que un ara exalcalde de Puigcerda, en unes declaracions 
referents a la qualitat de les aigues dels rius de la Cerdanya, va carregar fort contra 
"els andorrans", perque ja seria hora, deia, que l'aigua del Pas de la Casa baixes 
mes neta. De geografia poca en sabia, el bon senyor. A Andorra, ningu va dir ni 
piu. lmatge de passivitat. 

El tercer exemple es precisament la qualitat de l'aigua que baixa per la 
Valira. Perque no demanar la col·laboraci6 de la Junta de Sanejament de Catalunya, 
si les aigues les rebran mes avail? Silenci, mutisme, passivitat. 

Hi ha, per acabar, aspectes mes polititzats que de veritable relaci6 entre 
administracions. L'adhesi6 dels comuns andorrans a instruments partidistes com 
la CIPL, donen una imatge de superficialitat. Altres contactes a nivell institucional, 
ofereixen un aspecte mes saludable, com ara la implicaci6 en la CTP, Comunitat 
de Treball dels Pirineus. 

5. Altres relacions 

En els darrers anys, mes enlla de les relacions classiques de treball, 
socials, culturals, es pot detectar un interes per part de grups andorrans a invertir 
a l'Alt Urgell. Seguint les traces de la famflia Betriu, quan va decidir de construir a 
comengaments dels vuitanta un aeroport que dones servei a Andorra, en territori 
de l'Alt Urgell, actualment hi ha activat el Camp de golf d'Aravell, ben proper per 
cert, a l'aeroport. Evidentment, s6n inversions estudiades i obligades a fer fora del 
Principat per manca d'espai, pero al cap i a la fi s6n actiu per al desenvolupament 
dels municipis propers i es evident, per a Andorra. 

Respecte a l'aeroport, sembla que esta per caure la benedicci6 definitiva 
del Govern andorra, poc explicit fins ara; posici6 ben diferent de la Cambra de 
Comerg, lndustria i Serveis d'Andorra, que esperona fa mesos la reobertura 
d'aquesta important i infrautilitzada infraestructura de transports. 

Canviant completament de tema, citarem la importancia de mantenir 
activitats agrfcoles i ramaderes en pobles petits de l'Alt Urgell, constatant que molts 
dels propietaris s6n andorrans. Per exemple, ramat d'eugues a Arseguel , activitat 
agrfcola i ramadera recuperada a Ffgols, ramat a la vall de Cab6, mel a Coll de 
Narg6, etc. 

Un altre fenomen que tendeix a equilibrar l'aband6 dels pobles mes petits 
i la seva perdua, es l'adquisici6 i la rehabilitaci6 de moltes cases de pobles petits, 
que haurien quedat abandonades. Pocs pobles hi ha en tot l'Alt Urgell , que els 
dies de festa no hi trobeu una matrfcula andorrana davant d'una casa comprada o 
rebuda de familiars . 
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Es important tambe ressenyar el profit que l'Alt Urgell i la Seu treuen de 
la proximitat d'Andorra. Algu creu que si el Principat no tingues tanta forga i tanta 
poblacio, les lfnies d'autobusos (Alsina Graells , Hispano lgualadina) , els serveis 
de taxi i d'ordinaris serien tan complets? 

6. Aspectes negatius 

El primer, el principal , i per dir-ho sense embuts: el contraban. No hi valen 
excuses; el mon, si voleu fins i tot en certa manera romantic, dels contrabandistes, 
ha canviat radicalment. Les bandes organitzades que passen a qualsevol hora del 
dia, a coll , per la muntanya i als nassos mateix de les autoritats duaneres 
espanyoles, actuen embogits pel diner. Afegim-hi armes, pas de drogues i el 
panorama es preocupant. El mecanisme pot derivar cap a un crim organitzat, que 
ni autoritats andorranes ni espanyoles podran aturar. Recordem les morts d'aquest 
any degudes a temes relacionats amb afers de mercaderies "perilloses", quatre. 
L'any passat, accidents de transit inclosos, sis morts. 

Pot ser que no hi tingui relacio , pero com s'exp lica, doncs , que 
l'assistencia a toxicomans sigui molt elevada a l'Alt Urgell respecte a altres 
comarques de muntanya: Alt Urgell 23 casos l'any 1993, Cerdanya 3, Alta Ribagorga 
5, Pallars Jussa 4, Pallars Sobira 2, la Val d'Aran 2. Es una data preocupant, com 
tambe ho es el clima enrarit del mon de la droga a la Seu, perjudicial des de tots 
els punts de vista. Fins a quin llisto hi te a veure la proximitat d'Andorra, fins a quin 
punt els marcats estrats culturals de la societat andorrana impliquen convertir la 
Seu en un rebost a l'abast, de substancies toxicodependents? Son questions que 
cal no amagar ni ignorar-les. 

D'altra banda, no hi ha altres aspectes tan greus com !'actual xarxa 
desaforada del contraban de tabac; son temes molt mes acotables, malgrat la 
incidencia negativa: runes que baixen cap a l'Alt Urgell , aigues residuals , quatre 
caps verds que son el terror de la carretera, coses que passen. 

7. Cloenda 

Fins aquf aquesta visio de les relacions entre el Principat d'Andorra i l'Alt 
Urgell. Segurament que no hi han aparegut tots els elements que configuren 
l'intercanvi a traves del corredor de la Valira. Hem tocat, encara que molt de passada, 
els aspectes mes vius , els mes latents, les relacions laborals, els lligams culturals, 
el dia a dia que de tan rutinari acaba esdevenint normal. De fet, si anessim a definir 
fins a quin grau d'impermeabilitat arriba la frontera entre la Seu i l'Alt Urgell amb 
Andorra, a molts andorrans i urgellencs que comparteixen aquesta part del territori , 
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els seria diffcil establir on acaba i on comenc;:a el territori que els es vital. 
En el suposit que algun dia s'arribes a tenir un mitja de transport rapid , 

com ara un tren , s'enfortirien els lligams? Segurament que sf. No cal c6rrer, pero 
l'estructura social andorrana esta afectada de mancances que en un moment donat 
poden girar la truita sense gairebe ni adonar-nos-en . De la capacitat interna 
d'Andorra de dotar-se d'uns valors segurs i suficients per garantir el funcionament 
d'un conglomerat urba en continu moviment, en depen l'estructura de la seva 
societat. Els aires nous, l'interes per la cosa publica de molts ciutadans , deixen 
entreveure un futur ben encaminat en l'estatus d'un Estat petit pero modern , en el 
mare de l'Europa comuna. 

Des de fora , els mes propers nomes poden estar expectants, amb 
l'esperanc;:a que duri , sobretot, que duri. 

l)a Di'ada Andorrana: Andorra en el m611 
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La llengua i la 
cultura catalaned~ 
targeta de vuita 
'J'Andorra al mnn 

Jaume Ros 

Una nova targeta de visita d'Andorra 
Una primera reflexi6 referent ales targetes de visita ambles quals Andorra 

ha pogut fins ara presentar-se al m6n em porta a dibuixar-ne tres. Cree que avui 
ja hem arribat a la tercera, que caldra sempre millorar, i al mateix temps encetar­
ne una altra: prendre cura de la propia casa endins , assenyalar disfuncions i, 
sobretot, vetllar per la llengua i la cultura nostres. Som un redu"it pero admirat edifici 
de fa9ana moderna, pero amb un interior que se'ns atrotina. 

Si encetem el fil de les targetes de visita d'Andorra a !'exterior, la primera 
fou limitada al seu entorn i practicament ignorada mes enlla d'on Carlemany posa 
la seva influencia. Es a dir, dels comtats pirinencs que nasqueren fills de la seva 
acci6. Fou una primera targeta ben humil la que podia tenir durant segles un poble 
agricultor de tres mil a cine mil habitants, situat enmig d'un poc accessible Pirineu. 

Recentment, en el seminari d'historia fet dins el mare de l'Escola d'estiu 
i referent a la historia contempor~nia , parlarem de la segona targeta. Hom ressalta 
que tot i la desgracia humana que representaven les dues guerres -la d'Espanya 
i la mundial de Franca- foren una sort que Ii caigue al damunt al Principat. 

S'inicia aixf una segona ona de l'expansi6 del coneixement d'Andorra en 
el m6n, que ja no queda limitada als mes proxims territoris dels Estats ve·lns. El 
que fou decisiu per al Principat foren els efectes de la devastaci6 que produf la 
guerra civil espanyola, que ens convert[ en un port franc comercial, al servei de la 
zona industrial catalana. L'Estat espanyol vivia en pie desvari dictatorial , autarquic 
i anticatala, amb mfnimes relacions comercials exteriors i amb la industria catalana 
boicotejada per la manca de llicencies d'importaci6. Nomes s'afavoria la naixent 
industria de Madrid. 
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Fou una oportunitat economica que Andorra no podia defugir. Si la 
destinaci6 de la mercaderia que es movia vers el sud quedava limitada a pocs 
centenars de quilometres, la recerca d'aquesta mercaderia obligava a furgar en 
els ambits comercials de tot el mercat europeu , on la targeta i el nom d'Andorra 
adquiriren una rellevancia real. 

I aquest fet es produi igualment quan s'inicia l'epoca de les botigues i 
dels turistes compradors. Un mercat creixent sense limits feia anar els andorrans 
cada vegada mes lluny. Quan el Mercat Comu ens permete espolsar-nos l'obligaci6 
de passar per forga per les mans comercials franceses, fou l'hora de portar la targeta 
de visita d'Andorra per tot el m6n. Especialment a la cacera dels mercats barats 
d'Asia, als quals s'havia de fer entendre que Andorra era un port franc en terra 
ferma i un aparador permanent per als seus productes. 

Comercialment parlant, haviem entrat en la tercera fase d'expansi6 
andorrana, d'una durada de 35 anys i que avui , convertits ja en un Esta! de dret, 
ha tingut un final felig. Han estat cinquanta anys de guanyar terreny. Pel cami, 
haviem deixat la nostra tercera targeta en alguns organismes internacionals i tambe 
en els Jocs Olimpics, i des de la incorporaci6 a les Nacions Unides n'hem fet una 
sembrada a una seixantena d'Estats. 

Tanmateix, jo he vingut aqui a Prada a valorar una altra possible targeta 
de visita: el coneixement d'Andorra en el m6n en un espai que estem negligint. 
Deixo de banda, doncs, les targetes politiques i comercials d'Andorra, perque confio 
que tothom te consciencia que la projecci6 enfora ja ha trobat els seus limits i hem 
arribat a cotes ben altes i ajustades a la realitat actual. D'ara endavant, els nostres 
progressos seguiran un creixement normal, reduccionista comerc ialment , i 
obligatoriament expansiu a !'interior del sector turistic real. La necessitat origina 
virtuts i es segur que ens hi adaptarem. Anivellada la crisi , tornarem a creixer 
suaument com tothom i a mes forta ra6 que l'ageni;:ament turistic de que disposa 
el Principat correspon mes als gairebe 12 milions del 1989-90 que als 6 milions 
actuals. 

Tot Europa entra en una fase restrictiva que ens obliga a conservar els 
recursos i a trobar-ne de nous. Dins la nova conducta economica a que es veu 
obligada Europa, la petitesa inherent a un territori com el nostre, la seva dependencia 
amb els ve"lns i amb la Uni6 Europea que marcara el pas , tot ens obliga a acceptar 
les realitats. Som una societal que en certa manera ha aconseguit l'exit si nomes 
valorem Andorra com un mercat. Pero aquest exit, que te la seva relaci6 amb 
l'est6mac d'un esser vivent, Andorra no l'ha aconseguit en el terreny del cor, en la 
conservaci6 de la seva identitat i de la seva cultura. Sembla que s'ha oblidat que 
un pals es un pais nomes quan hi ha simbiosi entre el cor i l'est6mac. Els passos 
que es fan en aquest sentit s6n insuficients enfront d'un creixement tan desorbitat 
i no integral com el que tenim. 
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El cap de Govern Oscar Ribas, a les Nacions Unides, va emmarcar el 
cor d'Andorra justament amb la pertinen9a cultural d'origen comu de tots els territoris 
de llengua catalana. Avui , aqui, a Prada, cal recordar que Andorra no solament es 
l'unic pais , avui Estat, que sempre ha tingut la llengua catalana reconeguda com 
a propia. Cal recordar tambe que es l'unic pafs d'aquest mare que no ha sofert 
persecucions. I que, sense persecuci6 se' r s esta afeblint culturalment, ja que existeix 
una indiferencia preocupant per normalitzar el pafs. De fet, per als catalanoparlants, 
el Principat, durant la darrera persecuci6 , era un santuari on la llengua estava sana 
i estalvia. I encara ho hauria d'estar. 

No es pot oblidar que, al cap i a la fi , amb tot , Catalunya es l'unic territori 
potent i voluntari6s que resisteix l'onada lingufstica depredadora i que tampoc no 
es un territori que pugui estar segur de veneer-la. Cal estar-ne conscienciats. 
Evidentment, es el bon "coixf" per a Andorra, un "coixf" que no hauria d'anestesiar 
voluntats. Jo, que tine molta relaci6 amb el col -lectiu professional sociolinguista, se 
molt be que plana damunt d'ell un "pessimisme combatiu", que es molt millor com 
a conducta que "l'optimisme passiu", tan comode i del qual no gaire gent s'escapa, 
ni a Catalunya ni a Andorra. 

Una cultura i la llengua que la sustenta, minoritaria, si vol sobreviure en 
el m6n actual no pot prescindir dins el seu mare d'una educaci6 i una formaci6 
propies dels joves fins a l'edat que comencin a ser homes i dones. Rilke va dir que 
la patria de l'home es la infoncia, ja que es quan s'obre la porta a un propi futur 
col -lectiu. 

Deis pa"lsos que tenen el catala com a llengua propia, Andorra es l'unic 
que gaudeix de sobirania; i si fa molt, no fa prou , i el resultat el tenim al carrer i en 
l'enquesta sobre l'us social de la llengua encarregada pel ministeri d'Afers Socials 
i Cultura. Cal afegir que el territori vef que ens fa de paravent viu immergit en un 
bilinguisme que tampoc no atura l'allau substitu"ldora de la llengua comuna. El nostre 
Principat, tanmateix sobira, vistos els resultats , hem de concloure que conviu i 
accepta la indefensi6. 

La nostra llengua, mes gent l'apren i menys la parla. Existeix una lenta 
velocitat de recuperaci6 cultural , sf . Pero la velocitat depredadora de la cultura i la 
llengua castellanes la dobla. Aixo explica el pessimisme de tots els pensadors i 
professionals que no estiguin adormits sota l'aixopluc d'un carrec i d'un sou . 

El 9 de juliol de 1995, en l'unic periodic catala de la megalopoli 
barcelonesa de 4 milions -i situat ben avail en el ranquing de la premsa-, Oriol 
Bohigas , un personatge prou conegut i valid per fer-ne un diagnostic, deia sota el 
tftol de L'agonia del catala: 

"He passejat per diversos indrets de Barcelona, carrers, mercats, botigues, 
restaurants , espectacles, etcetera. Ho he comptabilitzat a l'engros: no mes d'un 
deu per cent de catalanoparlants! Aixo em confirma que el catala es parla poc i 
que mes aviat va endarrere". 
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L'any 1990, August Rafanell, Albert Rossich i Modest Prats, eminents 
sociolinguistes, feien unes afirmacions molt greus: "Mai els catalanoparlants actius 
no havien representat un percentatge tan baix al nostre domini lingufstic. El proces 
d'extinci6 del catala pot quedar sentenciat en cinquanta anys si segueix la reducci6 
del seu us quotidia". Abans, Josep Murgades ja havia ences el llum vermell. 

El dia 16, Bohigas tornava a la carrega sota el tftol Un bi linguisme eixorc. 
Altres professionals l'han qualificat de verin6s, sempre en benefici de la llengua 
dominant. Un altre autor ho definf aixf: "Els catalanoparlants estan obligats a ser 
bilingues en benefici dels qui no volen ser-ho". I aquesta setmana passada, Alvarez 
Emparantza, linguista base, deia: "El bilinguisme es la mort de la llengua". 

La realitat es que no se salva cap llengua que no disposi de sobirania 
lingufstica, almenys com al Quebec. I en territoris mes redu"its, amb sobirania 
lingufstica i un "coixf de suport", com es el cas de Flandes amb Holanda o els tres 
territoris que componen la Federaci6 Helvetica, sustentats per tres potents cultures 
ve·ines. Pero el romanx, minoritaria llengua su·issa a"illada, he llegit que ja nomes 
la parlen uns centenars de persones. Tambe passa a l'Alguer, i seria igualment el 
cas d'Andorra sense el "coixi" catala. 

En el m6n de la nostra llengua, o ens salvem entre tots, o be la nostra 
cultura sera una pe9a de museu. Un quiosc de premsa o una llibreria ja en s6n la 
mostra. El m6n actual, tan global, es depredador a l'extrem per se. Ho es tant 
economicament com culturalment. El mare global de la nostra llengua, si no 
reacciona, es presoner de la interpenetraci6 que domina el m6n modern. Tot juga 
en contra dels desprevinguts. 

Estem a l'hora del gran repte. Jo crec que aquf arribern a una nova targeta 
de visita que Andorra no pot menysprear. El Principat te actualment una gran 
preocupaci6 economica que metaforicament cal situar a l'est6mac. En aquest sector, 
crec que molts hi aplicaran moltes neurones, pero seria un crim que els intel-lectuals 
i els politics no s'esmercessin en la mateixa mesura a fer un retorn en profunditat 
per salvar el cor del pafs. 

L'enquesta feta pel ministeri d'Afers Socials i Cultura es francament 
reveladora i depriment, ja que aclareix els usos o desigs linguistics de la poblaci6 
andorrana. I no es gens afalagador que un 29% dels habitants diguin que el catala 
no es imprescindible per integrar-se al pafs, que un 37% manifesti que encara que 
un no parli catala ha de tenir dret a accedir a la nacionalitat andorrana, o be que 
un 49% cregui que l'administraci6 publica ja fa prou pel que fa a la difusi6 del catala 
a Andorra, o encara que un 50% pensi que els empresaris no tenen cap ra6 per 
exigir als seus empleats que parlin la llengua del pais. 

Heus aqui els primers resultats de tenir la casa poc acurada i poc 
conscienciada. A qui pot tranquil-litzar la permanencia d'un caos poblacional amb 
insuficiencies linguistiques i culturals que al capdavall rnalmeten la nostra 
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col ·lectivitat? Turisme es parlar llengues al servei del cl ient. Pero no es cap 
enriquiment que en taxis, autobusos, bars i grans magatzems un 47% nomes en 
parlin una i no sigui la propia del pais, mentre que mes d'un 70% dels visitants 
provenen -com s'ha publicat- dels paisos de llengua catalana. 

El coneixement public d'aquesta enquesta ha estat mfnim i tanmateix, 
en un Estat sobira, a qui correspongui se Ii ha d'encendre un llum vermell. I ha 
d'actuar en consequencia. Andorra pot i ha de liderar la defensa de la cultura 
catalana a escala internadonal. Ve't aqui la nova targeta de visita. 

Es i seria un acte d'estricta legitimitat i al qual no es pot atribuir cap 
interferencia politica que en el terreny de la llengua i de la cultura, on sobren els 
passaports i les fronteres, Andorra s'erigfs en capital de la llengua i de la cultura 
catalanes. La nostra llengua es una herencia mil·lenaria, nascuda al Pirineu, i prova 
en s6n les Homilies d'Organya. Es una responsabilitat que vincula Andorra amb 
deu milions d'habitants: entre els qui van adquirint noves arrels, entre els qui les 
perden i els qui les conservem. 

En una visita al nostre pais , Josep Mir6 i Ardevol , exconseller del govern 
catala, va declarar al Diari d'Andorra: "El Principat esta en condicions d'esdevenir 
la capital mundial de la cultura catalana a efectes institucionals". 

Aquesta afirmaci6 te un doble vessant, ja sigui en pro de la preservaci6 
i l'expansi6 de la cultura del pais i el que se'n segueix de promoci6 turfstica. Sota 
l'empara de la Unesco, som una part de la Terra amb 134 universitats del m6n on 
s'estudia el catala. Des d'Andorra podem donar vida a institucions similars a l'lnstitut 
Joan Lluis Vives , que agrupa catorze universitats dels pa·isos de llengua catalana. 
Podem recollir l'anhel expressat fa anys per l'emerit promotor valencia Eliseu Climent 
quan , a la recerca de l'assentament de la nostra cultura comuna, digue: " ... a 
Andorra. Alli tinguerem la gran sensaci6, perque els andorrans, amb poc mes de 
cinquanta mil habitants, tenien la nostra llengua i cultura al mateix nivell que 
qualsevol pais normal. .. mentre que nosaltres ... " 

Podem acollir congressos de filologia , convencions de llengues 
minoritaries, conferencies , trobades de casals i centres de la cultura catalana. 
Podem organitzar visites a Andorra sota el paraigua cultural romanic, amb aplecs 
de geganters, castellers, de cors i d'orfeons, del rock catala, d'arts plastiques i de 
tota mena d'arts. El potencial existeix. No cal inventar-lo , com passa amb altres 
iniciatives. 

Parlar d'una capitalitat cultural basada en tots els drets humans vigents 
es parlar d'una realitat que Andorra ha d'assumir, i mes ara que s'esta a la recerca 
de noves realitats turistiques que es complementin amb la neu i la muntanya. I 
mes enlla del turisme i de l'acolliment d'aquesta capitalitat, la targeta de visita cultural 
andorrana es pot estendre a tot el m6n, amb la canalitzaci6 de tot aquest potencial 
vers l'escena internacional. No es tracta nomes de l'adhesi6 mimetica, formal i 
burocratica a les organitzacions culturals internacionals; es tracta sobretot d'aportar 
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al m6n, amb etiqueta andorrana, totes aquelles expressions de la llengua i la cultura 
comunes que tenim en estoc en els territoris ve'lns i germans i que nomes ens cal 
allargar el brag per fer-les nostres. 

Encara que fos de biaix, Marc Forne, en la recent trobada amb Aznar, 
no ho va amagar i ho va dir ben clar: "Els lligams culturals amb Catalunya, amb 
qui les relacions s6n histOriques tant per la llengua com per la cultura". Jo crec que 
la nostra societat ho hauria d'assumir i s'hauria de traduir en una acci6 de consens 
en la polftica cultural de tots els partits i dels futurs governs. 

Ben clar ho va dir en la bustia del setmanari 7 Dies del 2 al 8 d'agost, 
quan sota les seves inicials, un ciutada andorra clamava amb el seu passaport 
numero 1684: "Jo em pregunto, no haurfem de ser els andorrans els qui llancessim 
el catala al m6n?". 

Cree, jo tambe, que es la targeta de visita institucional i cultural que ens 
manca al servei del triangle cultural mediterrani. 
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La t:1olidaritat 
internacional ded 
d7Andorra 

Lourdes Font 

Andorra es un pafs petit, pero obrint-lo als problemes i a la solidaritat, 
l'hem de fer gran. 

S6n moltes les persones que des d'Andorra volen aportar el seu gra de 
sorra per intentar disminuir les consequencies d'un mapa del m6n mal repartit , en 
el qual les diferencies entre nacions riques i pobres s6n cada vegada mes 
escandaloses. 

Nombroses organitzacions treballen des d'Andorra en aquest sentit. 
Caritas, Mans Unides, Creu Roja, UNICEF, Les Enfants du Mekong en s6n una 
prov a. 

Tambe hi ha molta mes gent que s'ha compromes, com ho he fet jo, i 
que ha tingut la sort de poder fer realitat una de les seves il -lusions: treballar en el 
tercer m6n, amb l'estfmul de sentir-se utils en una realitat totalment diferent de la 
nostra i, a mes, coneixer nous horitzons a traves de la convivencia i del treball. 

El que us explicare a continuaci6 es la meva experiencia durant un any 
i mig a Bolivia i durant tres mesos a Tanzania. Totes dues vegades vaig marxar 
amb l'organitzaci6 Metges Sense Fronteres (MSF), una Organitzaci6 no 
governamental sense finalitat lucrativa i que aporta la seva ajuda a poblacions amb 
situacions precaries , a les vfctimes de catastrofes ecologiques de origen natural o 
huma. 

Bolivia i Tanzania, dues experiencies extremes, pero en camps de treball 
molt diferents. A Bolivia es tractava d'un projecte de desenvolupament en una zona 
que s'havia estudiat profundament, amb un programa d'acci6 planificat per acomplir­
lo en un termini de cine anys. El camp de Tanzania era una acci6 d'emergencia, 
fruit del drama de la guerra del poble rwandes. 
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Bolivia 

Bolivia, un pais extraordinari, separat del mar a causa d'una guerra que 
va perdre a principis de segle, es troba actualment en una situaci6 critica. Es un 
pais sotmes a forts interessos exteriors, amb molts recursos naturals (estany, plom, 
coure, or, plata ... ) i amb una poblaci6 que es compon de 52% d'indis, 27% de 
mestissos i 21 % de criolls i europeus. Bolivia te unes taxes sanitaries gairebe 
catastrofiques i el tancament de diverses mines als departaments d'Oruro i Potosi 
ha fet que milers de persones es desplacin cap a llocs mes segurs per sobreviure. 

Bolivia es un dels pa·isos d'America del Sud amb mes necessitat d'ajuda. 
Per aquest motiu, MSF va decidir obrir un projecte sanitari amb un programa d'acci6 
d'una durada de cine anys en una de les zones mes deprimides de Bolivia: Palos 
Blancos. Vaig tenir la sort de formar part d'aquest equip de cine persones (tres 
metges, una llevadora, una infermera), que vam treballar juntes durant un any i 
mig en aquest rac6 perdut, humit i verdissim, a la vora d'un afluent de l'Amazones. 
La vegetaci6 i la fauna s6n comunes d'un clima tropical, amb tants mosquits i amb 
tanta calor que de vegades es fa dur de viure-hi . Un poble petit, Palitos per a tots 
nosaltres, en el qual viuen 2.000 habitants sense aigua corrent, ni electricitat, pero 
amb molts altres encants. Te com a caracteristica una poblaci6 molt dispersa en 
petites comunitats que porten el nom de colonies. Aquests nuclis es diuen aixi 
perque la majoria de la gent que viu en aquesta zona no n'es originaria. Ve de la 
zona de l'altipla (part alta de Bolivia) i per diverses circumstancies s'ha vist obligada 
a emigrar (secada brutal, tancament de mines ... ). 

Per unes o altres raons, la diversitat es la caracteristica de la gent que 
viu a les val ls de les terres baixes. No ha estat facil per a cap d'ells adaptar-se a 
aquestes condicions de vida no menys dures que les de l'altipla. De cop, han passat 
dels 4.000 metres, del fred i el gel mes terribles i de la terra mes pobra i seca, a 
la riquesa tropical , als turons sempre verds, fins i tot durant els mesos de l'estaci6 
seca, i a la proliferaci6 d'infinitat d'insectes que transmeten malalties. 

Cal afegir que, amb el profund contrast climatic, la gent pateix un xoc 
cultural, no menys conflictiu, que marca les seves actituds i els seus costums. 

Haviem repartit les responsabilitats entre els quatre apartats en que vam 
dividir el projecte. 

Qualsevol iniciativa, activitat, sempre segons el criteri propi de la 
responsabil itat de cadascu, que no s'estudia durant la carrera, ni s'apren en les 
llibres ni en el medi en que un viu i es mou a Andorra, Fran9a, Espanya ... i que 
s'adquireix progressivament, s'accentua quan et trobes enmig de gent amb tantes 
necessitats, enmig de tanta miseria. 

Dins els diferents apartats, cadascu assumia la responsabilitat del que 
anomenavem la unitat mobil, i tenia al seu carrec tot el que feia a les campanyes 
de vacunaci6, pero tambe havia de convocar les diferents comunitats, avisar fins 
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i tot els mestres i, evidentment, no fallar, perque si ho feies, la proxima vegada que 
es convocarien no hi hauria ningu. Tambe s'encarregava de totes les sortides del 
vehicle que s'utilitzava per als trasllats de malalts i per a qualsevol altra activitat 
relacionada amb la salut. 

D'altra banda, hi havia el complicat assumpte de les farmacies populars, 
amb els medicaments essencials establerts per l'OMS a un preu molt mes baix 
que en les dels particulars. 

Un altre capitol era la gesti6 i la direcci6 del petit hospital (tenia de sis 
a nou llits). Les seves dimensions no arribaven a cent metres quadrats i era l'unic 
hospital per a una poblaci6 de 22.000 habitants dispersos en una circumferencia 
d'uns 50 km i on l'unic personal que hi treballava erem els voluntaris MSF i dues 
noies bolivianes que tenien una formaci6 d'auxiliars. 

De cara a la poblaci6, !'hospital era la nostra millor eina per millorar la 
confian9a de la gent, integrar-nos a la vida quotidiana i d'aquesta manera poder 
compartir els seus problemes. L'augment progressiu de les consultes i activitats 
en general reflectia el canvi d'actitud de la poblaci6 respecte de !'hospital, ja que 
per diverses circumstancies i durant molt de temps n'havien tingut una imatge molt 
negativa. 

I finalment, pero no per aixo menys important, sin6 tot al contrari, el que 
requeria els esfor9os mes grans sense cap possibilitat de valorar-ne els resultats 
en molt de temps, quan ja ningu de nosaltres no hi seria per veure'ls: totes les 
activitats d'educaci6. 

L'educaci6 es va enfocar en primer lloc als auxiliars d'infermeria, que amb 
una formaci6 d'un any havien d'assumir obligatOriament totes les responsabilitats 
en el camp de la salut, en els llocs mes apartats i amb una manca absoluta de 
mitjans. Tambe hi hales "parteres empiriques", que s6n responsables de la immensa 
majoria dels parts en tot el pais (perque s6n poques les dones que pareixen als 
hospitals per falta de confian9a i de diners) i que necessitaven un suport i un 
seguiment permanent amb un objectiu final: la disminuci6 de la mortalitat 
maternoinfantil, desgraciadament massa elevada. 

Un altre capitol el formaven els Responsables Populars de Salut (RPS), 
pagesos voluntaris i col ·laboradors a qui es donava, d'acord amb la politica sanitaria 
del moment, mes o menys responsabilitat. 

I finalment les "escoles", el mes enriquidor, pero tambe el mes labori6s: 
s'havia d'intentar portar la salut en aquest lloc a traves de jocs i de participaci6 
activa. 

Aquests serien, d'una manera general, els pilars i la ra6 de ser de la 
nostra presencia alla, a traves d'un conveni amb el ministeri de salut bolivia i amb 
moltes dificultats per dur-lo a terme. 

Encara que hi hagues un responsable per a cada apartat del projecte , 
tots treballavem conjuntament. No existia un treball estrictament medic o 
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d'infermeria. La integraci6 havia de ser plena i el treball en equip . 
Quan ja portava vuit mesos a Bolfvia, gracies a la solidaritat andorrana, 

vam poder equipar el nostre petit hospital amb un aparell de raigs X. Fins llavors, 
molts accidentats i altres malalts, quan necessitaven fer-se una radiogratia per a 
un diagnostic, havien de ser traslladats a set o vuit hores de jeep, per uns camins 
que no us podeu ni imaginar com eren de dolents. 

Tambe es va poder dur a terme durant un any un programa per ajudar 
els malalts de leishmaniosi (parasitosis de l'home i d'alguns animals produ'lda pel 
protozoa tlagelat i transmesa per la picada de tlebotoms intectats) . 

Per a la gent necessitada de Palos Blancas va ser un estalvi de patiment, 
de dolor i de diners. 

Benako Camp. Tanzania 

La mort dels presidents de Rwanda i Burundi el 6 d'abril de 1994 va 
marcar l'inici de la lluita entre les forces armades rwandeses i el FPR (Front Patriotic 
Rwandes) , moviment de rebel ·li6 armada de la minoria tutsi. Hi va haver un autentic 
genocidi contra els tutsis i els hutus moderats, que va ocasionar centenars de milers 
de morts. 

A partir d'aquest genocidi , el FPR va conquistar tot el territori rwandes 
llevat de la "zona de seguretat", a la regi6 de Gikongoro creada per l'exercit trances 
(Operaci6 turquesa) per protegir les vfctimes del genocidi. 

Mes d'un mili6 de rwandesos (la majoria hutus) van comenc;:ar un exode 
cap als diterents punts tronterers. 

Els retugiats van arribar a Tanzania en unes condicions precaries i 
extenuats a causa del llarg camf recorregut. 

A uns quinze quilometres de la frontera amb Rwanda es troba Benako 
Camp. Amb quasi 300.000 retugiats , es el camp de retugiats mes gran del m6n . 
La poblaci6 del camp es majoritariament hutu . 

Des d'un principi , el camp de Benako es va organitzar amb la mateixa 
estructura social i politica existent a Rwanda (comuna, sectors, cel·lules) , tent que 
els liders de cada poble continuessin mantenint el poder i el contro l sobre la gent. 
Els desplac;:aments van ser organitzats i dirigits per molts dels responsables de les 
matances. 

Per resumir podem dir que, juntament amb les dones i els nens, tambe 
van tugir els liders organitzadors del genocidi, utilitzant la poblaci6 com a escut. 

Quan vaig arribar a Benako Camp ja teia quatre mesos que nombroses 
organitzacions no governamentals, coordinades per l'Alt Comissionat de les Nacions 
Unides per als Retug iats (ACNUR) s'havien establert a la zona per facilitar als 
retugiats les necessitats basiques (aigua, aliments ... ). Entre aquestes organitzacions, 
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hi havia la secci6 MSF, que amb un equip format per divuit persones (metges, 
infermers i logistes) assumia el servei sanitari. 

Els "mussungus", com ens deien ells, assumiem de la millor manera 
possible, donades les ccindicions, el funcionament de les estructures posades a 
l'abast dels refugiats. Tots els actes eren gratu'lts. 

1) SFC (Supplementary Feeling Center) 
El nombre de nens atesos era de 600 per dia; hi acudien nens mal nodrits 

i se'ls distribu'la un suplement de raci6 alimentaria. El centre tenia un grup de home 
visitors, persones encarregades d'anar casa per casa buscant els nens abandonats 
i identificant casos nous. En aquest recinte es va instal ·lar una tenda per rebre els 
nens orfes. 

2) OPD (Out Patient Dispensary) 
S'atenien unes 1.100 consultes per dia. A l'entrada de l'OPD hi havia una 

zona de screening per separar els casos greus dels menys greus. 

3) IPD (In Patient Dispensary) 
Aquest va ser essencialment el meu lloc de treball durant tres mesos. 

Nomes hi havia dos expatriats (1 metge i 1 llevadora) per fer funcionar aquest 
hospital de 180 llits. Sortosament tambe podiem comptar amb l'ajuda de la poblaci6 
local, refugiats que havien treballat en hospitals. El problema es que n'hi havia 
pocs i sovint poc qualificats. 

Una bona coordinaci6 entre el servei medic i logistic es obligatoria per 
acomplir un bon treball. Tots teniem un repte comu: fer disminuir la mortalitat i la 
morbilitat dels refugiats. 

Penso, sincerament, que aquest objectiu es va aconseguir. El mes de 
setembre del 94, la mortalitat general al camp era de 10 per 10.000 per a les 
persones de mes de cine anys. El mes de desembre del 94 (tres mesos mes tard) 
la mortalitat era de 0,75 per 10.000 per a les de mes de cine anys. L'hora de la 
meva partida havia arribat; en deixar aquest lloc volia em volia convencer que molt 
aviat les institucions internacionals trobarien una soluci6 per permetre el retorn amb 
garanties i amb condicions segures dels refugiats . Que prepararien la repatriaci6 
amb un seguiment adequat de la poblaci6 de retorn a les seves comunitats, amb 
una presencia d'observadors que garantissin que no serien castigats per la poblaci6 
que es trobava alli en aquells moments. En qualsevol situaci6 de refugiats del m6n, 
l'ideal es que puguin tornar al seu pais i que facin una vida normal. Pero la situaci6 
que no s'ha de perpetuar es la de continuar com a refugiats en els camps. 

Per acabar, voldria tornar a ressaltar la importancia del treball en equip. 
Donar-nos suport, aportar cadascu la seva experiencia, es la part mes important 
del projecte , es la clau per oferir un bon servei a la gent i es vital per a nosaltres 
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mateixos. El fet d'estar lluny de tot, de la famflia i del que ens es familiar, de viure 
molts moments intensos (bons i dolents) i compartir-los, crea uns lligams molt forts 
entre tots nosaltres. Treballem junts, mengem junts, riem junts i tambe ens ajudem 
quan un de nosaltres passa moments mes diffcils . Tot aixo obliga a obrir els ulls, 
a fer concessions, a respectar els altres. Per conviure tantes persones juntes, 
aquestes actituds s6n fonamentals; en cas contrari, el nostre treball seria impossible. 
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La percepcio 'Jel 
mnn economic tiobre 
Andorra 

Oriol Ribas 

Se'm demana una breu dissertaci6 sobre la percepci6 que el m6n 
economic (de !'exterior, s'enten) te del nostre pafs. D'antuvi he de dir que, per a 
una apreciaci6 correcta i objectiva del fenomen , caldria parlar amb el suport d'alguna 
enquesta d'opini6 feta entre els representants d'aquest "m6n economic", cosa que, 
em sembla, no s'ha fet mai. 

Per tant, les opinions que es vagin perfilant dins aquesta exposici6 cal 
agafar-les a tall d'inventari , ja que nomes s6n el resultat d'una enquesta particular 
i aleatOria feta per mi mateix, no pas amb l'afany de sistematitzar, sin6 tan sols 
amb la curiositat de saber que pensen els altres de nosaltres. 

El denominador comu d'aquesta "percepci6" es , sense dubtes, el 
desconeixement. Aquest sera el fil conductor de l'exposici6, ja que ni tan sols els 
menors graus d'aquest desconeixement de la realitat economica d'Andorra ens 
permeten d'eliminar-lo com a tret fonamental de la percepci6 del m6n economic 
fora sobre nosaltres. 

Andorra es un pafs essencialment desconegut, fins i tot en la seva esfera 
economica. Per mesurar que coneixen i que desconeixen de l'esfera economica 
d'un pafs els agents economics de !'exterior, partim d'un grau de coneixement 
superior al que te una persona del carrer. No en va aquest "m6n economic" esta 
format per empresaris i professionals als quals se'ls suposa una capacitat mes gran 
d'informaci6 i d'analisi. 

Obviament, tothom sap que Andorra es un pafs turfstic i comercial , amb 
tots els topics que hi vulguem afegir. Pero quan parlem de desconeixement, estem 
parlant de les normes, els circuits, les eines, els processos i les normatives sobre 
les quals se sustenta l'economia andorrana, i tot amb un grau de coneixement mitja 
sobre la seva complexitat. 

9a Diada A11Jorra11a: Andorra en el 112611 55 



Aquesta situaci6 es possiblement el reflex logic del desconeixement de 
la realitat polftica i institucional d'Andorra, fet tambe que, als qui tenim frequents 
contactes economics amb !'estranger, ens origina situacions moltes vegades 
pintoresques, per emprar un mot grafic. A tots ens ha passat d'haver d'improvisar 
petites o llargues dissertacions sabre l'origen i l'estatut polftic d'Andorra davant una 
audiencia bocabadada. 

Cal analitzar quines s6n les causes per les quals l'economia andorrana 
es essencialment desconeguda. 

a) No genera interes ni en alguns sectors , ni en algunes branques 
d'activitat. El pes especific de la nostra economia es, en molts casos, molt poc 
significatiu, des de diferents puns de vista. Per a les grans empreses de caracter 
multinacional , Andorra no representa un mercat a tenir en compte de manera 
prioritaria; de la mateixa manera, l'exiguitat del territori i els primers indicadors 
(sobretot el preu del terreny) exclouen qualsevol interes per la producci6 industrial. 
Per tant, objectivament, moltes branques i sectors economics no tenen interes per 
coneixer. 

b) En segon lloc, l'economia andorrana no passa de ser, salvat algun 
sector determinat, una economia "de provfncies", ja que el seu volum la relega a 
un estadi de desenvolupament financer bastant allunyat de l'avantguarda del 
capitalisme. Contrariament al que sembla, aixo no es una crftica, sin6 que fins i tot 
pot ser un elogi , i va referit a l'absencia de moneda i de mercats financers , i a 
l'absencia de mercats borsaris i altres institucions que giren al seu entorn. 

Andorra es una economia basicament dominada per l'empresa familiar, 
amb uns mecanismes de finangament forga senzills si els comparem amb altres el 
volum i la magnitud dels quals van originar l'establiment de borses i les subseguents 
revolucions financeres, la darrera d'elles als anys vuitanta. 

Una economia oberta d'aquest tipus exigeix una generaci6 constant 
d'informaci6, tant del pais com de les principals empreses presents en aquests 
mercats, fet que contribueix moltfssim a propagar-ne el grau de desenvolupament 
de l'economia real i els seus principals indicadors. Sense anar mes lluny, fins fa 
deu anys, ben pocs sabfem en que es basava l'economia de Corea del Sud; avui, 
amb la creaci6 de, per exemple, tons d'inversi6 sabre valors dels pa"lsos emergents, 
l'economia coreana es pot qualificar, en els cercles economics i financers , de 
"coneguda". 

I deia que no es una crftica, no pas perque abonem el manteniment de 
l'economia andorrana en un estadi de retard comparat amb el seu entorn, sin6 
perque creiem que, donada la seva magnitud, es desitjable mantenir la base d'una 
economia d'empresa familiar, que necessariament pot ser autoctona, abans d'entrar 
en la dinamica de la multinacional. 

c) Finalment, les propies caracterfstiques ja esmentades -el volum poc 
significatiu i la base empresarial familiar-, a mes de les fortes restriccions a l'acces 

56 U11i"e1~1ita t catala1111 J'e.1ti11, 1996 



del capital estranger, converteixen l'economia andorrana en un fet que es percep 
com a tancat. Pel que fa a les regulacions, la barrera del 33% de capital estranger 
autoritzat -sense valorar-ne l'oportunitat- es una barrera tambe per continuar 
aprofundint sobre Andorra i el seu sistema economic. D'altra banda, la poca talla 
(en termes de volum) del mercat i de les empreses d'Andorra fa diffcil assolir el 
"minim eficient", de manera que la majoria de sectors es caracteritzen perque es 
mouen a l'entorn de la figura de l'oligopoli imperfecte, que respondria a la situaci6 
per la qual tres o quatre empreses grans es reparteixen gran part del mercat, i un 
grup d'empreses petites intenten d'assolir el minim eficient. En aquestes condicions, 
es fa fon;:a diffcil atreure l'atenci6 de l'anomenat -en aquesta exposici6- m6n 
economic exterior. 

Hem fixat el denominador comu -el desconeixement- i les causes que 
ens han semblat mes dignes de ressaltar. Pero com que ja hem advertit que la 
base d'aquests comentaris es molt lluny de ser la desitjable (es a dir, la cientffica 
d'una enquesta ben feta) , cal matisar-los per no caure en la petulancia de donar 
per certes afirmacions que no es poden comprovar. 

El desconeixement es , logicament , inversament proporcional a la 
proximitat geografica amb Andorra. Aixo sol ser una norma no tan sols pel que fa 
al ciutada normal , sin6 tambe pel que fa a l'opini6 suposadament qualificada del 
professional d'economia o l'empresari. Hi ha, logicament, els casos de sectors o 
empreses determinats amb un fort contacte amb Andorra que coneixen millor la 
realitat economica del pais, pero s6n les excepcions. A mes, el grau de coneixement 
cau de manera important no gaire lluny de les nostres fronteres. Per exemple, a 
Catalunya (i particularment a Barcelona) hi ha un cert nivell de coneixement, pero, 
i en general, Madrid es ja -curiosament- un lloc on es diffcil de trobar en els cercles 
economics algu que conegui Andorra amb una profunditat acceptable . 

Mes enlla dels aspectes que anomenarfem quantitatius -es a dir, el 
nombre de coneixedors i el grau de coneixement de l'economia andorrana-, hi ha 
altres aspectes que cal considerar i que formarien el bloc mes aviat qualitatiu de 
l'enunciat d'aquesta dissertaci6, i que ens semblen tambe interessants. 

En efecte , dins el que hem descrit com a quadre general de 
desconeixement de la realitat de l'economia andorrana, sobresurten una serie de 
topics recurrents que resulten mes preocupants del moment que, a forc;:a de repeti r­
se, es converteixen de mica en mica en llocs comuns, en opinions difoses que, 
sovint, malmeten la nostra imatge. No sempre es aixi, naturalment, pero la nostra 
economia, ens agradi o no i salvant les excepcions, no te avui una imatge exterior 
sempre positiva. Es segurament atribu.ible aquesta imatge al desconeixement, pero 
el cert es que avui, en la modesta opini6 del qui subscriu , els topics es repeteixen 
massa sovint. 

M'agradaria reiterar, pero, que les que venen no s6n apreciacions que 
compartim necessariament, ni que pensem que es puguin generalitzar. 
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a) L'economia andorrana sol tenir, fora de les nostres fronteres, una 
imatge economica fon;:ament especulativa. Per ser mes exactes, l'apreciaci6 mes 
generalitzada correspon a allo que Alain Mine anomena a L'argent fou una 
"economia-casino", i que no respon a una apel ·laci6 economica estrictament, sin6 
que inclou aspectes mes amplis, com els sociologies. En definitiva, tot el que compon 
en clau economica i social una economia en boom: alts preus immobiliaris, alts 
rendiments de les inversions, creixements manifestament superiors als d'un ritme 
natural d'una economia estable , inestabilitat de l'establiment economic o social , poc 
arrelament d'algunes activitats economiques i teixit social invertebrat. 

D'aquf en surten altres implicacions, de caracter mes folkloric , que es la 
relaci6 -al meu entendre magnificada- de la societat andorrana amb el diner o 
amb l'economia, materia sobre la qual la sociologia en podria dir molt mes, i sobre 
la qual ja pesen alguns acudits -alguns de forga graciosos. 

Pero que la imatge d'Andorra es que es una comunitat amb un 
denominador comu fonamentalment economic, en que el lligam primordial entre 
els seus habitants es principalment i exclusivament l'economic, em sembla una 
realitat avui dia. Molt possiblement aixo no es la realitat de tota la societal andorrana. 
Pero !'Andorra vertebrada, arrelada, estable, que forma una comunitat mes allunyada 
de l'economia (estic parlant de la societal civil) no ha transcendit fora de les nostres 
fronteres. 

Una paradoxa, doncs: Andorra es una societal el tret mes destacat de la 
qual , a !'exterior, es la seva economia, i malgrat tot, aquesta es superficialment 
coneguda. 

b) La imatge de manca de regulaci6 de l'economia andorrana sobresurt 
tambe entre els conceptes mes o menys difosos que !'exterior te de nosaltres. 
Aquesta imatge comporta, naturalment, l'aspecte fiscal com el mes recurrent. El 
fet de "no pagar impastos", la lleugeresa de les regulacions administratives i l'esperit 
liberal del qual suposadament serfem creditors els andorrans, formen part de 
l'imaginari exterior. Fins i tot (i vegi'n la fotocopia annexa, que prove dels EUA) els 
andorrans serfem ... "anarquistes"! 

La menys regulaci6 de l'economia andorrana (i die menys ja que la faJ.Jera 
legislativa del parlament i la impositora d'uns comuns m'impedeix de parlar de no 
regulaci6) , te dues valoracions diferents. L'una es francament positiva: Andorra es 
un pafs de base consensual en les relacions economiques, d'autoregulaci6. 
Naturalment, el m6n economic valora molt positivament aquest esperit, que en 
definitiva constitueix el maxim atractiu del pafs, segons ell. 

O'altra banda, l'absencia de regulaci6 i les llacunes en ambits d'ordre 
public economic pesa, i en alguns casos ha pesat, sobre la imatge de l'economia 
andorrana. Hi hauria, aixf, un consens generalitzat i abstracte del m6n economic 
en el sentit que, si be es desitjable un alt nivell d'autoregulaci6 i de llibertat a l'hora 
de fixar les relacions entre els agents economics , no tot es pot deixar a les mans 
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del mercat sense esperar consequencies desastroses. Aquestes, en la nostra 
imatge, venen basicament del llastim6s espectacle que ofereix el resultat de la no 
planificaci6 publica de l'ordenament del territori i, en un altre ordre de coses, de 
l'absencia de control , de regulaci6 i de sanci6 en els casos d'abusos de caracter 
comercial (tots els sectors confosos : comerg, hoteleria, immobiliaria , etc.). 

Aquesta suposada absencia d'una autoritat administrativa a la qual 
rec6rrer en cas d'abus en la venda o en la prestaci6 d'un servei ha estat, i es, una 
menysvaloraci6 en la percepci6 d'una economia que basicament es jutja dinamica. 

En definitiva: sense poder parlar partint de dades fiables, els aspectes 
exposats son els que sobresurten de la imatge que els professionals i els empresaris 
de fora d'Andorra solen tenir del nostre pafs, segons el nostre criteri , extret de 
manera arbitraria dels contactes mes o menys sovintejats amb ells. En primer lloc, 
el desconeixement, que es un denominador comu . I en segon lloc, com ja s'ha 
vist , unes tenues impressions, no sempre positives, del que constitueix l'economia 
andorrana. 
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BenvinguiJa i 
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finanfament de 
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Miquel Porter 

Molt il·lustre Sr. Sfndic i participants en aquestes jornades. Abans que 
res vull expressar-vos la il·lusi6, el goig i la satisfacci6 de saber que continua aquesta 
col ·laboraci6 entre Andorra i la Universitat Catalana d'Estiu. 

Abans d'entrar en la presentaci6 del llibre , voldria donar algunes 
indicacions que em semblen pertinents perque s'entengui una mica el quadre amb 
que emmarquem les activitats. 

Vosaltres sabeu que aquest es el vint-i-vuite any que es fa la Universitat 
Catalana d'Estiu , que va comenc;:ar com una cosa resistencial en un moment 
polfticament molt diffcil per als catalans dels pa'lsos del sud; que va neixer amb 
una gran voluntat, un gran desig de llibertat, i que a poquet a poquet aquestes 
cotes de llibertat s'han anat guanyant, pero pensem que es ben lluny del que 
voldrfem. 

Naturalment, vosaltres, els qui sou d'Andorra, teniu la sort de poder dir: 
"No names som una naci6", sin6 que tambe podeu dir: "Som un Estat". A nosaltres 
aixo, de moment, encara no ens toca, no vull dir que no arribi , pero de moment, no 
toca. 

La gran novetat d'enguany es l'aparici6 d'una fundaci6 , la Fundaci6 
Universitat Catalana d'Estiu , que permet que, des d'un punt de vista juridic i 
administratiu, actualment tinguem ja una continu"ltat i una llibertat d'acci6 logfstica 
i d'altres tipus, que abans penjava sempre del fil del voluntarisme d'un grup de 
gent que s'esmerc;:ava per organitzar-la. 

Des d'aquest any, aixo es tradueix en l'existencia d'una petita seu 
permanent a la mateixa vila de Prada i en la possibilitat de fer algunes coses tot 
l'any, no pas unicament durant la tongada d'estiu. 

!Ja Diada Alldormna: Andorm en el nufn 61 



Un dels nostres desitjos mes pregons es el de les col ·laboracions, i 
considerem que les vostres jornades s6n de col·laboraci6; potser a vosaltres us es 
util fer-la aquf, pero a nosaltres ens honora i tambe ens es util que la feu aquf. En 
primer lloc, per donar una mica aquesta sensaci6 d'unitat a traves de la llengua i 
de la cultura; pero, en segon lloc, perque es molt interessant que la gent es conegui. 
En catala tenim una dita que diu: "Parlant la gent s'enten", i es aixf que ho entenem. 

Necessitem forums oberts, necessitem llocs en que l'expressi6 i l'intercanvi 
de l'expressi6 es facin sense haver-se de mossegar la llengua cada dos per tres, 
i es bo, per tant, que aixo ho puguem fer en un mare uni~ , al qual venen els 
algueresos, que s6n d'un Estat que es diu Italia, que venen els de la comunitat 
valenciana, que tenen la seva propia personalitat, que venen d'arreu amb la mateixa 
llengua i amb un posit cultural comu, a part de divers. 

En aquest sentit , m'es molt grat tambe fer la presentaci6 del llibre que 
teniu a les mans, que es el resultat d'un treball equivalent al que esteu fent aquests 
dies aquf, pero que va ser fet l'any passat. Aquest llibre es converteix en certa 
manera en una monografia, en una monografia important perque encara que els 
temes siguin variats, en realitat hi ha tota una filosofia de caracter economic, 
especialment financer, que potser mai no s'havia reunit en una publicaci6. 

Encara que la meva especialitat no es pas precisament l'economia, penso 
que es importantfssim que es facin monografies com aquesta, no solament per als 
qui treballeu a Andorra, sin6 tambe per coneixer Andorra. 

Malauradament, molt sovint ens trobem que un pafs es d'un costat o d'un 
altre i s'ignoren. No s'ignoren pas estrictament, si voleu , geograficament aquf hi 
ha una frontera i aixo es diu tal nom. Pero s'ignoren en la seva intimitat, que es 
molt pitjor que la frontera de les creuetes i les fronteres administratives. 

Presentar un llibre com aquest, d'altra banda, vol dir tambe, no unicament 
el coneixement sin6 la facilitat d'arribada. Jo desitjaria que aquesta monografia la 
fessiu c6rrer, i que la fess iu c6rrer al maxim possible en benefici vostre, per be que 
jo tambe en parli interessadament, perque va ser feta en aquest context. 

El meu interes mentre sigui a la Presidencia de la Universitat Catalana 
d'Estiu es que els qui veniu aquf tingueu la sensaci6 que no heu perdut el temps, 
la sensaci6, al contrari , que heu fet una lluita contra el temps i que l'heu guanyada. 
Per aixo intentem posar-hi mitjans, per be que no tots els que voldrfem, perque 
com tots sabeu l'economia a Europa en general viu una certa crisi , la de l'estat 
trances tambe, i la de l'estat espanyol , no en parlem. I com que nosaltres som una 
petita part d'un estat que esta en crisi, resulta que ens en toquen les consequencies 
i, com tots sabeu, quan hi ha restriccions , la majoria de les vegades el primer que 
rep es la cultura. 

Per tant, hem de jugar a la contra, cosa no sempre faci l, pero vosaltres, 
que teniu un govern propi i que teniu un institut, que teniu un grup de gent com 
aquests, la gent que de debo ha organitzat el llibre, que ha fet un esfor9 de 
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sistematitzaci6, vosaltres ho podeu fer i ho feu . Pero no n'hi ha prou que s'hagi fet, 
ara l'heu de fer coneixer. Si aquests llibres queden en uns calaixos no valen la 
pena. Us puc dir, perque tine una experiencia de trenta anys de fer de llibreter, que 
conec moltes editorials amb uns enormes magatzems plens de llibres que no llegira 
ningu. I aixo passa especialment amb els llibres institucionals o semiinstitucionals. 
Si s6n novel·les tipus Corin Tellado no us preocupeu, que se'n faran moltes edicions; 
si s6n del Vazquez Moltalban se'n faran menys, si s6n en catala se'n faran menys 
edicions, pero si a mes a mes s6n llibres especialitzats, se'n faran menys edicions 
encara i la que s'hagi fet, potser es quedara en armaris. 

Ja que heu lluitat per fer-ho, ara procureu que no es quedi a l'armari , es 
el millor desig que us puc donar. I si podem fer des d'aquf alguna cosa per fer 
promoci6 del llibre, la farem. Evidentment, aixo es pot traduir a traves del que pugui 
sortir a la premsa, tant d'Andorra com de la resta dels pa'lsos, pero tambe si cal 
un esforg i voleu fer un acte estricte nomes sobre aquest llibre en el forum obert, 
el podeu aprofitar per fer mes propaganda. 

Be, no tine gaire cosa a dir-vos, entre d'altres coses no tine gaire temps 
mes per dir-vos, perque ara he d'anar a un altre acte. Cregueu que de debo, mentre 
sigueu aquf, i no nomes mentre sou aquf, em teniu a la vostra disposici6. Jo ja se 
que els essers humans no tenim el do de la ubiquitat, pero tambe se que hi ha 
capacitats i voluntats i que si un vol , pot; per tant, insisteixo, estic a la vostra 
disposici6, si voleu aprofitar-me, aprofiteu-me. 

Gracies per la vostra feina. 

CJa Din.on. Anoormna: Anoorra en el m611 

Miquel Porter i Moix 
President de la Universitat Catalana d'Estiu 
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La lliure 
competencia en el 
elector oe led 
telecomunicacionc1 

Ricard Rodrigo 

lntroducci6 

D'uns anys enga, els mitjans de comunicaci6 donen un protagonisme 
creixent al sector de les telecomunicacions. S'escriu i es parla molt de noves tec­
nologies i de nous serveis, pero no es unicament el que s'anomena "canvi tecno­
logic" el que focalitza l'atenci6 del public en general. Poe tenen a veure amb les 
noves tecniques fets com la desreglamentaci6, la liberalitzaci6 o el mercat unic. El 
tftol d'aquesta presentaci6 posa de manifest la necessitat d'entendre les implicaci­
ons dels canvis en la polftica de les telecomunicacions del nostre entorn geografic. 

- Adregat a un professional del Servei de Telecomunicacions d'Andorra, el tema a 
tractar es, a mes, una clara provocaci6. Una provocaci6 sens dubte molt sana, ja 
que planteja una reflexi6 crftica i amb obertura d'esperit sobre el present i el futur 
d'un sector economic clau per a la societat. 

Reprenent el tema generic de la diada, Andorra en el m6n, situarem en 
primer lloc el present de les telecomunicacions d'Andorra en !'ambit internacional. 
Seguidament, analitzarem des de la perspectiva de les telecomunicacions algunes 
tendencies d'evoluci6 cap a una societal on la capacitat de processar, emmagat­
zemar i comunicar la informaci6 esdeve cada vegada mes un element clau de l'or­
denament socioeconomic. Com pot preparar-se a Andorra la transici6 cap a l'ano­
menada societat de la informaci6? Si be al tftol se suggereix a priori un canvi ra­
dical per a un sector tradicionalment controlat per l'Estat, haurem de definir-ne 
previament els objectius . Finalment, i amb independencia de les opcions i dels 
credos de polftica economica, exposarem la necessitat d'establir un mare juridic 
coherent i modern, que pugui abastar la diversitat i la complexitat d'un sector en 
evoluci6 constant. 
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1. Situaci6 de les telecomunicacions d'Andorra 

Per tal de situar les telecomunicacions d'Andorra en !'ambit internacio­
nal , farem us d'indicadors quantitatius que recull periodicament la Uni6 Internaci­
onal de Telecomunicacions. 

1 

1. Nombre total de If nies/100 habitants 
Aquest es l'indicador mes utilitzat per quali­

ficar la universalitat de l'acces al servei telefonic. 
Veiem que la xifra d'Andorra correspon exac­

tament a la del conjunt dels pa·lsos de l'OCDE (i que 
se situa en el grup dels pa·1sos economicament m~s 
desenvolupats. Diversos factors contribueixen a aquest 
resultat: 

1 ) . El grau de desenvolupament de les 
i nfraestructu res 

2) . El cost del servei 
3) . La riquesa del pafs i de la seva poblaci6 
4) . Factors demografics, com per exemple 

la dimensi6 mitjana de la famflia 0 , mes precisament, 
el nombre mitja d'individus que comparteixen una 
mateixa liar. 

5) . Factors que anomenarem "culturals" i que 
es refereixen a l'extensi6 de l'us d'aparells com el fax , 

l'ordinador, el modem .. . 

Num. total de 
llnies/100 habitants 

Suecia 68 % 
EEUU 60 % 
Fran9a 54 % 
Jap6 47 O/o 
Belgica 45 % 
Espanya 37 % 
l;:uropa 31 % 
Africa 1,6 % 
Asia 4,8 % 
OCDE 47 % 
M6n 11 % 

Andorra 47 % 
Font: UIT • World Telecommunications lndica!ors 

Trafic internacional 
sortint/habitant Podem atribuir als dos ultims grups de fac­

tors una part important de les diferencies de resultat 
entre els pa"fsos mes desenvolupats . 

Andorra 

~uxemburg 
Austria 
Suecia 
EEUU 
Frarn;a 
UE 

563 min 

483 min 
102 min 
78min 
50min 
43min 
51 min 

minuts/any/habitant 

Font: UtT • Wo11d Telecommunications Indicators 

2. Trafic internacional sortint per 
habitant 

Aquest indicador complementa l'anterior i 
ens informa de la intensitat amb que s'utilitza el ser-
vei . 

A mes dels factors comentats en el paragraf 
anterior, per explicar aquest resu ltat excepcional s'han 
de tenir en compte altres circumstancies: 

1 Aquest indicador es calcula de la manera segGent Nombre total de Hnies x 100 I Nombre total d'habitants (No inclou els telE?lons mObils) . 
2 Organitzaci6 per a la Cooperaci6 i el Desenvoluparnent Econbmic. 
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1 ). El cost dels serveis internacionals 
2). La dimensi6 del pais i les seves relacions de ve'lnatge 

Sembla, doncs, que els usuaris andorrans utilitzen molt els serveis inter­
nacionals. Matisarem, pero, aquesta conclusi6 amb les dades que segueixen. 

3. Distribuci6 del trafic interna- Distribucio del trafic 
internacional sortint 

cional SQrtint per habitant Traficsortintd'Andorra perdestinaci6 

Analitzem com es distribueix aquest trafic minuts!anythabitant 

internacional per destinacions. 56 
El 70% del trafic sortint es amb Espanya i 

el 18% amb Franga. Aquests percentatges demostren 
la importancia de les relacions de ve'lnatge d'Andorra. 
Tornem , pero, a situar Andorra respecte dels altres 
pa'lsos, provant de reduir l'efecte del ve·lnatge. 

105 

Si consideressim Andorra com a part d'un 
pais format pel conjunt de Franga i d'Espanya, enca­
ra hi hauria un trafic internacional sortint per habitant 
de 56 minuts anyals, xifra superior a la del conjunt 

402 II Frani;:a 
D Espanya 
D Resta 

dels pa·lsos de la Uni6 Europea. Podem, doncs, confirmar que els usuaris andor­
rans utilitzen el servei de telefonia internacional amb intensitat. 

Grau de digitalitzaci6 
de la xarxa 

Andorra 

Franga 
Pa'lsos Baixos 

Luxemburg 
Mitja OCDE 

100 % 

89 % 
100 % 

82 % 
65 % 

4. Grau de digitalitzaci6 
El grau de digitalitzaci6 indica 

quin es el percentatge dels equipaments 
de la xarxa de telecomunicacions amb 
tecnologia digital. Aquesta presentaci6 no 
preten il ·lustrar els avantatges de les na­
ves tecnologies de telecomunicacions i, 
per tant, utilitzarem aquesta xifra simple-
ment com una mesura de la modernitat 
de les infraestructures. 

Podem verificar l'esforg d'inver­
si6 dut a terme durant els ultims anys en 
la renovaci6 dels equipaments, que situa 
Andorra en un nivel l de modernitat de que 
pocs pa·lsos poden gaudir. Evidentment, 

la dimensi6 del pafs i, per tant, de la xarxa de telecomunicacions associada, han 
facilitat aquesta evoluci6. 
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Disponibilitat del servei 
Cua d'espera (num. de demandes) 

Turquia 1,03 mi lions 
Grecia 406 mil 
Austria 16 mil 
EEUU, UK, Canada 0 

Andorra . 0 
(xifres deS/93) 

5. Disponibilitat del servei 
(cua d'espera) 

Aquest indicador es defineix com el 
nombre de demandes de connexi6 al servei 
de telefon que no poden satisfer-se per falta 
d'infraestructures. 

Aquesta xifra confirma el resultat 
de l'esfon;: d'inversi6 abans esmentat. 

6. Serveis de telecomunicacions disponibles a Andorra 
Les xifres que hem analitzat es refereixen majoritariament al servei tele­

fonic , que, a efectes quantitatius, es de lluny el mes important dels serveis de 
telecomunicacions. Tot i que les noves tecnologies i els nous serveis no afecten 
encara sectors majoritaris de la 
poblaci6 , s6n nogensmenys es-
sencials per a la modernitzaci6 i Altres serveis disponibles 
el desenvolupament de l'econo-
mia. 

Aquests s6n els serveis 
que ofereixen els operadors mes 
desenvolupats a les zones urba­
nes. A Andorra, estan disponibles 
amb caracter universal , es a dir, 
a totes les poblacions i amb un 
cost equivalent. 

• Xarxa Digital de Serveis lntegrats (XDSI) 
• Telefon mobil GSM 
• Dades: lfnies especialitzades, X25, Frame Relay .. . 
• Telex 
• Videotex 
• Acces Internet 
• Radiolocalitzaci6 

7. Xarxa internacional de l'STA. 
La interconnexi6 directa amb els operadors d'altres pa·isos nomes es 

economicament rendible quan els volums de trafic assoleixen uns mfnims. Per a 
Andorra, aquest es el cas ben evidentment d'Espanya i de Frani;;a, pero tambe de 
Portugal i del Regne Unit. La interconnexi6 amb aquests dos ultims pa'isos va ter­
se durant l'any 1995, despres que entres en funcionament el codi de pafs d'Andorra, 
el 376. L'acces a la resta de pa·isos del m6n es fa mitjani;;ant el que s'anomena 
transit commutat, es a dir, la utilitzaci6 de les infraestructures internacionals d'al­
tres operadors mitjani;;ant el pagament d'un lloguer o d'un tant per minut. Tots els 
operadors de telecomunicacions fan us del transit commutat , ja que cap no te una 
xarxa que arribi a tots els pa'isos del m6n. Es el transit commutat el que garanteix 
l'abast mundial del servei telefonic. 
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Enlla~os directes internacionals del STA 

Resta del m6n 

Portugal 
Telecom 
Telepac 

2. Vers la societat de la informaci6 

France Telecom 
lntelmatique 

La segona part de la presentaci6 analitza tres tendencies d'evoluci6 del 
sector de les telecomunicacions en l'ambit internacional : la interconnexi6, la globa­
litzaci6 i la convergencia de les tecnologies. 

2.1. lnterconnexi6 
Parlar d'interconnexi6 en materia de telecomunicacions es gairebe un 

pleonasme. Les tecniques de telecomunicacions tenen com a objectiu basic la 
interconnexi6 de dispositius o de xarxes de dispositius. El que volem sintetitzar 
amb aquesta paraula es mes aviat una tendencia general cap a una definici6 
harmonitzada dels serveis en el si dels organismes internacionals. 

Posarem un exemple forga conegut per il·lustrar aquest fet: la telefonia 
mobil GSM. Un usuari pot fer us del seu telefon GSM a qualsevol pafs on el servei 
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sigui disponible de manera immediata, sense haver de contractar el servei en aquest 
pais. Podra trucar amb tota llibertat, ja que aquestes trucades Ii seran facturades 
al seu pais d'origen . A mes, els seus interlocutors podran trucar-lo sense haver de 
saber on es troba. Aixo es el fruit d'un enorme esforr;: d'especificaci6 i de coordina­
ci6 a escala internacional per tal de crear xarxes sense fronteres per als usuaris. 

lnterconnexi6: 
cap als serveis harmonitzats i les xarxes integrades 

• Actuals: 
- Comunicacions de dades amb commutaci6 de paquets (X25) 
- Global System for Mobile (GSM) 
- Xarxa Digital de Serveis lntegrats (ISDN) 
-ATM 

• Aviat: 
- UTMS etc ... 
- Broadband-ISDN 

2.2. Globalitzaci6 
El terme globalitzaci6 s'utilitza sovint, pero sense una definici6 gaire cla­

ra. D'una banda, aquesta paraula expressa el sentiment que el m6n esdeve cada 
cop mes petit i, d'una altra, que les activitats modernes transcendeixen les fronte­
res. 

Globalitzaci6: Desaparici6 de les distancies 
Les tarifes dels serveis de telecomunicacions han estat tradicionalment 

condicionades per la distancia de les trucades. Per a la major part de la gent, el 
cost d'una trucada local es gairebe insignificant. Una familia o el gerent d'un petit 
negoci que hagin de trucar sovint a Espanya o a Franr;:a hauran de tenir en comp­
te el cost d'aquestes trucades en el seu pressupost. Per a un ciutada mitja, les 
trucades intercontinentals (per exemple cap als Estats Units o cap a Corea) s6n 
gairebe un luxe que ha d'uti litzar amb comptagotes. 

La taula que segueix sintetitza la "filosofia tradicional" per estructurar les 
tarifes de telecomunicacions: 

70 
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Llarga distancia 

Cara 

Internacional 

Carfssima 

Intercontinental 

De luxe 



Les noves tecnologies de transmissi6 (fibra optica, satel·lit) fan que aques­
ta estructura ja no es correspongui amb la realitat dels costos implicats en aques­
tes trucades 3 (el grafic seguent il ·lustra l'evoluci6 del nombre de circuits de veu , 
es a dir, del nombre de converses simultanies que pot suportar un cable submari, 
que es el mitja de transmissi6 intercontinental per excel ·lencia. 

Durant els ultims set anys, el cost d'un circuit submarf entre Europa i els 
Estats Units s'ha dividit per 10, i es preveu que es redueixi deu vegades mes en 
els propers cine anys. Aquesta evoluci6 tambe afecta la resta dels mitjans de trans­
missi6 (satel ·lit , radio) . 

Capacitat i cost d'un circuit submarf de 
telecomunicacions 

0 0 
1955 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 

Font: STC Submarine Systems 

Tornem al cas d'Andorra. A partir de l'aplicaci6 del codi de pafs (376) , 
l'STA va esdevenir un operador de telecomunicacions internacionalment recone­
gut. Aleshores es va fer possible la interconnexi6 directa amb altres pa"i"sos que no 
fossin Frarn;:a i Espanya. Aixo va comportar una reducci6 del cost de transit. El 
grafic seguent mostra l'evoluci6 del cost del transit intercontinental. 

Tot i que a Andorra no hi ha un mercat obert a la competencia, veiem en 
el grafic seguent que aquesta reducci6 de costos es tradueix progressivament en 
una reducci6 de les tarifes. 

3 Si la transmissi6 de llarga distancia ja no cornporta un cost gatre elevat, quina es la ra6 per que a la major part dels paTsos les trucades de llarga disl.:3.ncia 
siguin moll mes cares que les trucades locals? Els operadors de telecomunicacions s6n majoril3riament empreses pUbliques tutelades pels governs, que, 
enlre allres coses. rixen les tarifes dels serveis. Aquesls governs han estat sov1nt reticents a l'hora d'actualitzar les tarifes locals. ja que aquesl tipus de 
mesura es impopular i incideix moll directament en l'index de preus al consum (IPC). Per equilibrar els pressupostos. doncs. ha calgut mantenir elevats els 
preus de les trucades de llarga distancia. El servei de llarga dist8ncia. cada cop mes rendible. finarn;:a el servei local. cada cop menys rendible. A1x

0

0 es el 
que els economistes anomenen una subvenci6 creuada 
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Consequencia de l'aplicaci6 del 376: 

reducci6 dels tramits intercontinentals 

100 ---
90 ---
80---
70---
60 ---
50---
40 ---
30 ---
20---
10---
0---

1993 17/12/94 95 96 

Cost/min. (base 100) 

En aquest grafic veiem com es redueixen les tarifes cap a Europa i cap 
als EUA. Es, pen), molt mes rapida la reducci6 de la tarifa intercontinental. Es un 
exemple molt clar de l'efecte de desaparici6 de les distancies. 

Evoluci6 de les tarifes internacionals del STA 

600 ~~~-,,=~~-----~~~~~~~~~~~-

500 ~~~~~~~~,~~~~~~~~~~-

300 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

200 ~~~~~~~~~~~~~~-T-~~~-

l'-COQ)O~NC'l~l!)COI'- I::, co co co Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) 
Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) Q) 

~ 

Globalitzaci6: li beralitzaci6 i obertura dels mercats de telecomunicacions 
Com hem comentat al paragraf precedent, els aveni;;os tecnologics han 

afavorit la reducci6 dels costos dels serveis de llarga distancia. Aquests han esde­
vingut cada cop mes rendibles, ja que les tarifes associades no han seguit aques-
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ta evoluci6. Generalment, el resultat generat per aquests serveis ha estat utilitzat 
per finani;:ar el que s'anomena "servei universal", es a dir, tot all6 que la societat 
considera imprescindible, per6 que no es viable des d'un punt de vista comercial. 

Aquesta disparitat entre el preu i el cost real dels serveis de llarga dis­
tancia ha estat probablement una de les causes que ha impulsat amb mes fori;:a 
cap a la liberalitzaci6 de les telecomunicacions. No es per6 aquesta l'unica ra6 . 
Fem seguidament un brevfssim repas de com es va produir la liberalitzaci6 en alguns 
pa'lsos. 

Als Estats Units, despres d'un llarg proces judicial i administratiu, l'any 
1971 la companyia privada MCI 4 va obtenir la concessi6 d'una llicencia per a la 
provisi6 de serveis de telefonia de llarga distancia. lnevitablement, aquesta llicen­
cia va anar seguida de moltes altres. La lluita d'aquestes noves empreses per 
aconseguir una competencia en igualtat de condicions amb la companyia domi­
nant AT&T, 5 que encara gaudia del monopoli pels serveis locals , va concloure amb 
la separaci6 dels negocis locals i de llarga distancia d'aquesta empresa l'any 1984.6 

Fins al 1981 , el Post Office era l'organisme oficial que oferia amb exclu­
sivitat tots els serveis de telecomunicacions al Regne Unit. Sembla que l'opini6 
general sobre la qualitat d'aquests serveis no era gaire bona. El govern conserva­
dor de Margaret Thatcher, dins el mare d'una polftica general de reestructuraci6 i 
privatitzaci6 del sector public, va crear a partir del Post Office l'empresa British 
Telecom, que finalment va ser privatitzada el 1984. El govern va introduir aquell 
mateix any la competencia sota la forma d'un duopoli, fomentant la creaci6 de MCL 
i atorgant-li una llicencia per tots els serveis de telecomunicacions. A partir del 1991 , 
la competencia es va estendre progressivament amb l'atorgament de noves llicen­
cies. El mercat britanic de les telecomunicacions es avui dia un dels mes compe­
titius del m6n , tant per les comunicacions locals com per les de llarga distancia i 
internacionals. 

El 1987, la Comissi6 Europea va publicar el llibre verd sobre el Desen­
volupament d'un mercat comu per als equipaments i els serveis de telecomunica­
cions. Aquest document va marcar l'inici d'un seguit de directrius de la comissi67 

que han anat obrint progressivament el sector a la competencia. La primera mesu­
ra que es va prendre va ser la liberalitzaci6 dels terminals el 1988. Aix6 va repre­
sentar una dinamitzaci6 molt important de la industria productora de telefons i, poc 
temps despres, els ciutadans europeus tenien el privilegi de poder instal ·lar a casa 
seva telefons amb funcionalitats variades i formes tan suggerents com la d'una 
hamburguesa o la d'un platan. El 1990 es va publicar la directriu sobre serveis, 
que llevava el monopoli sobre els serveis anomenats de valor afegit. 8 Aquesta 
4 Microwave Communications Inc. 
5 American Telephone and Telegraph. 
6 L'AT&T es ara una companyia de llarga distancia, i el monopoli dels serveis locals es explotat per les companyies regiona ls arlomenades Baby Bells 
(NYNEX, Pacific Bell. .. ). 
7 L'a rt icle 90 del tractat de la Uni6 Europea preveu que la Comiss i6 pugui emetre directrius que afavorei xin el comp liment dels objectius de l tractat per part 
dels Esta ts membres 
8 No s'hi inclou la telefonia fixa. la telefonia mbbil ni els serveis de sat€1- lit. 
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polftica europea te com a horitz6 el 1998, data en que els Estats membres hauran 
de garantir un mercat obert a !'interior de la Uni6, fins i tot per als serveis anome­
nats "basics''. 

Un cas mes generic es el de certs pa'lsos economicament subdesenvo­
lupats , on es fa necessari obrir el sector a la competencia pe1· ta l d'atreure les 
empreses i els capitals dels pa't'sos rics . Ai xo permet financ;:ar unes infraestructures 
de telecomunicacions essencials per al creixement economic.9 

Motivacions de la competencia 

Pressi6 del sector privat 

EEUU 

Uni6 Europea 

1. Creaci6 del mercat unic. 
Desaparici6 dels monopolis 
d'Estat (Tractat de Roma) 
2. Dinamitzaci6 dels sectors 
industrials. Competencia amb 
EEU U i Asia 

Qualitat baixa del Post Office 

Regne Unit 

Pa'isos en 
desenvolupament ~ 

Obertura del sector al capital 
estranger pel financ;ament 
d'infraestructures. 

Les polftiques de liberalitzaci6 han estat, en la major part dels casos , 
acompanyades de privatitzacions de les empreses publiques del sector. Aixo pot 
evitar que l'apare ll de l'Estat estigui massa temptat d'abusar del seu poder, 
distorsionant les regles de la lliure competencia per ta! de prese rvar els revinguts 
generals per !es seves empreses. A mes, per a un govern, la privatitzaci6 es un 
mitja molt temptador d'eixugar una part de! deute public. Pot ser, pero, una polftica 
de! "pan para hoy, hambre para manana", ja que cal renunciar a ingressos futurs . 

Per ta! de fer front a la competencia en els seus mercats d'origen , les 
grans empreses de telecomunicacions han adoptat estrategies que poden variar 
segons els casos, pero que tenen dos factors comuns: 

1 ). Una optimitzaci6 de l'estructu ra de l'empresa. Es el que els experts 

9 Es a dir, el 1e1e1on. S'ha atorgat un a1ornament d'aquesl termini per a Luxemburg , Portugal , Grecia 1 Espanya. 
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en ciencies empresarials anomenen reengineering i que comporta, entre altres 
coses, una reducci6 substancial del personal de l'empresa. 

2). Accions per compensar la inevitable perdua de mercat al pais d'ori­
gen amb activitats a !'estranger. Llavors poden participar en noves empreses a !'es­
tranger o en la creaci6 de grans consorcis, que adapten la seva oferta comercial 
als grans grups multinacionals i, mes generalment, als grans clients de telecomu-

Consequencia de l'obertura dels mercats: 
creaci6 de consorcis 

• Global One: France Telecom, Deutsche Telecom, Sprint (US) 

• Concert: BT & MCI (US) 

• Unisource: Swiss PTI, Netherland PTT, Telia, Telef6nica 

• Uniworld: AT&T (US) , Unisource 

•World Partners: AT&T, KOO, Hong Kong Telecom, Telstra , 
Unisource, Telecom New Zeland , Embratel ... 

nicacions internacionals. Aquests consorcis permeten, a mes, assolir importants 
economies d'escala en la producci6 dels serveis internacionals, que s6n els mes 
afectats per la competencia. 

La permeabilitat de les fronteres en materia de serveis de telecomunica­
cions es encara limitada. A cada pals , la participaci6 estrangera en empreses del 
sector nomes es possible amb moltes limitacions, tot i que la situaci6 varia molt 
segons el grau de liberalitzaci6 i els acords bilaterals que s'hagin establert amb 
altres Estats o organitzacions d'Estats. L'acord general sobre la comercialitzaci6 
de serveis (GATS) 10 estableix les bases d'un nou mare de treball per a la conse­
cuci6 d'acords multilaterals en la materia entre els pa"lsos membres de l'Organitza­
ci6 Mundial del Comeri;: (OMC). Cal dir, pero , que la ronda de negociacions sobre 
els serveis de telecomunicacions que va concloure l'abril d'enguany no va donar 
cap resultat. 

10 General Agreement on Trade in Services. elabora t en el si de les negociacions del GAIT de la Ronda Uruguai. 
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2.3. Convergencia tecnologica 
Hem intentat eludir al maxim els tecnicismes al llarg de la presentaci6. 

Provarem nogensmenys d'exposar les principals tendencies d'evoluci6 tecnolog ica 
i les consequencies mes visib les. 

La digitalitzaci6 d'una informaci6 significa, en el sentit mes ampli , "la 
representaci6 d'aquesta informaci6 mitjan9ant un conjunt determinat de signes". 
Es ll avors quan recordem el final d'un acudit on l'Eugeni deia "Sf, va le, pero, hay 
alguien mas?". Tornem a tocar de peus a terra, i provant d'extreure'n la substantifique 
moelle hem de dir que una de les virtuts remarcables de la tecnologia digital es la 
seva capacitat de codificar, emmagatzemar, manipular i transmetre amb el mateix 
format tots els mitjans d'expressi6 de la informaci6 , per exemple els textos , la veu , 
els sons o les imatges . La tecnologia digital es la base d'allo que s'ha posat tant 
de moda i que anomenem tecnologies multimedia. Els sectors de la informatica, 
de !'aud iovisual, de !'ed itorial i de les telecomunicacions esdevindran, mitjan9ant 
les tecnologies digitals , Jes bases d'un macrosector economic d'importancia crei­
xent: la industria de la informaci6. 

Convergencia tecnolOgica: grans tendencies 

Telecomunicacions 

Informatica 

Contingut 
~ Cepoo;1o1 (Beode emplo) 

lnterconnexi6, 
accessibilitat 

___/ 

Serveis i tecnologies 
Multimedia 

Digitalitzaci6, 
lnteractivitat 

Encara no se sap exactament quins ni com seran els serveis multimedia 
del futur. L'aplicaci6 que es considera que te mes potencial es el Video on demand 
(VOD), que traduirem literalment per vfdeo a la demanda, es a dir, una mena de 
videoclub per accedir al qual no cal despla9ar-se, ja que la pel-lfcula ens arriba a 
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casa mitjanr,:ant la connexi6 a un centre servidor de pel·licules. El client pot, en 
qualsevol moment, canviar de pel ·licula, reveure 'n una escena, congelar la imatge 
o interrompre momentariiament la projecci6 per fer, per exemple , una comanda 
mitjanr,:ant un servei de telecompra. D'altres exemples de serveis multimedia s6n 
els videojocs interactius o l'acces a serveis bancaris des de casa. Veiem, doncs, 
que la interactivitat, es a dir, la capacitat d'establir un dialeg entre l'espectador/ 
usuari i el centre de producci6 del servei , es un element essencial per a l'evoluci6 
dels productes audiovisuals cap als serveis multimedia. Aixo apropa mes encara 
les tecnologies audiovisuals del futur a les telecomunicacions actuals , que ja ofe­
reixen la interactivitat. 

Com ja hem vist previament, les tecniques de telecomunicacions perme­
ten la transmissi6 de volums d'informaci6 cada cop mes importants. En el futur, les 
xarxes de telecomunicacions permetran als usuaris comunicar amb una capacitat 
suficient 11 com per transmetre imatges animades amb una qualitat molt superior a 
la dels videos domestics que utilitzem avui dia. Aquestes xarxes de telecomunica­
cions seran el suport de la connexi6 entre els centres de producci6 dels serveis 
multimedia, com es el cas del servidor de videos a la demanda, i les nostres ca­
ses. 

L'unic exemple existent de plataforma multimedia a l'abast d'un segment 
significatiu de la societat va sorgir fa mes de 25 anys del m6n de la informatica. 
Internet, la xarxa de les xarxes d'ordinadors, es una realitat. Tot i que Internet 
presenta moltes limitacions i deficiencies per al desenvolupament d'aplicacions 
comercials, ens pot permetre anticipar el resultat de la convergencia tecnologica. 
Ha estat el World Wide Web, l'aplicaci6 interactiva amb mes exit d'lnternet, la que 
ha produit una explosi6 en el nombre d'usuaris. El World Wide Web ofereix un 
sistema senzill per accedir als recursos multimedia a !raves d'una interffcie grafica 
d'utilitzaci6 molt immediata. L'accessibilitat de la informaci6 es un altre dels factors 
clau per al desenvolupament dels serveis del futur. 

Per acabar, parlarem de la multiplicaci6 de l'oferta de serveis. Gracies a 
l'evoluci6 de la informatica, una de les caracterfstiques de les xarxes de telecomu­
nicacions del futur sera la seva flexibilitat , que permetra definir serveis adaptats a 
les necessitats de segments de mercat cada cop mes especialitzats (adrer,:ats , per 
exemple, al jovent, a les petites/mitjanes/grans empreses , als estudiants). Els ser­
veis de valor afegit , es a dir, els serveis de telecomunicacions que en lloc d'oferir 
unicament la capacitat de comunicar donen a mes, i sobretot, l'acces a una infor­
maci6/contingut, significaran una font molt important de diversificaci6 de l'oferta. 
No oblidem l'exit que ha tingut a Franr,:a el Minitel , que ha estat la base del des­
envolupament de Iota una industria pionera dels serveis de valor afegit. Probable-

11 Els serve1s de tetecomuntcacions de capac11a1 elevada s'anomenen serve1s de banda ampla . Per oposic16, els que no en necess1ten lanla. s'anomenen 
de banda estreta. Un exemple de servei de banda estrela es la telefonia . Per transmetre un senyal de video amb una qualitat VHS cal una capac1tat 
equivalent a mes o menys 32 canals de veu . Les tecnologres de telecomunicacions del futur adaptaran la capacitat de la xarxa al serve1 que utilitzi el client 
en cada moment. Podrem, doncs. accedir des de casa al que s'anornenen serve1s d'ampl.3.ria de banda variable 
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ment, una gran part dels serveis multimedia del futur seran serveis de valor afegit 
basats en les xarxes de telecomunicacions. 

3. Propostes per al futur del sector a Andorra 
Un cop analitzades breument les tendencies d'evoluci6 en !'ambit inter­

nacional , tornem al cas d'Andorra. Tenim els mitjans per assegurar l'evoluci6 del 
sector de les telecomunicacions? 

L'estatut organic del Servei de Telecomunicacions d'Andorra (STA) es 
l'unica norma que estableix l'ordenament del sector. 12 Defineix l'objecte de l'STA, 
es a dir, "la gesti6 i explotaci6, en 
exclusiva, dels serveis de teleco­
municacions en general''. Havent 
establert un monopoli , la resta del 
text se centra sobretot en l'estruc­
tu ra i els mecanismes de funcio­
nament de l'STA. 

La situaci6 actual es 
molt diferent de la del moment en 
que es va elaborar aquesta llei . 
Els serveis s'han multiplicat i, se­
gons el que hem exposat, aques­
ta tendencia sera encara mes pro­
nunciada en el futur. Sembla que 
una bona manera de preparar el 
futur del sector pot ser definir un 
mare reglamentari que tingui en 

Un nou mare reglamentari: 
Questions a tractar 

• Us de l'espai radioelectric 
• Exigencies per als serveis publics basics: 

•Qualitat i cobertura 
•Seguretat 
•Servei Universal 
•No discriminaci6 
•Equips terminals 
•Tarifes: adeq0aci6 als costos i 
homogene'ltat 

• Definici6 i exigencies dels serveis de valor 
afegit 

Etc .. . 

compte aquesta diversitat. Cal , a mes, precisar els objectius generals que es per­
segueixen en l'explotaci6 dels serveis publics de telecomunicacions , fixant , per 
exemple , les exigencies de qualitat, cobertura, seguretat, i no discriminaci6 en l'ac­
ces als serveis, i tambe els criteris que cal seguir en l'establiment de les tarifes. 

Un altre tema que conve tractar amb globalitat i visi6 de futur es l'us del 
que s'anomena domini public radioelectric . Cada cop s'utilitzen mes aparells que 
emeten ones radioelectriques. El domini public radioelectric es el conjunt de les 
frequencies i dels territoris pels quals poden propagar-se aquestes ones sense 
produir ni sofrir interferencies. Es aquest un recurs limitat, per al qual cal definir 
unes normes generals d'uti litzaci6 i els procediments per a la seva gesti6. 

Com hem vist previament, els serveis de valor afegit , es a dir, els ser­
veis que ofereixen un contingut o una informaci6 seran probablement una de les 

12 Ex1steixen dos altres lleis; la primera regula el servei mObil terrestre de rad1ocomunicacions (es tracta de radiocomunicac1ons privacies) i la segona. les 
aclivitats dels rad1oal1cionats. 
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vies d'evoluci6 mes importants per al sector. L'explotaci6 d'aquests serveis no 
requereix la utilitzaci6 del domini public ni la creaci6 d'infraestructures. Creiem, 
doncs, que l'obertura d'aquest sector a la iniciativa privada pot afavorir-ne el des­
envolupament sense perjudicar el funcionament dels serveis basics. El sector public 
pot crear puntualment serveis de valor afegit (de fet ja n'existeixen alguns com, 
per exemple , la guia electronica, el servE:i de missatgeria vocal , l'acces a Internet, 
tots els serveis de videotext ... ). Que ho faci nomes l'Estat es, pero, tan poc conve­
nient com reservar-los l'acces amb exclusivitat a d'altres mitjans de comunicaci6, 
per exemple als espais publicitaris de la premsa. 

Per concloure, direm nomes que la liberalitzaci6 no pot veure's com una 
finalitat en ella mateixa. Ha de ser nomes un mitja per assolir els objectius d'una 
polftica que cal haver definit previament. Al segon capitol hem vist un conjunt de 
motivacions que han fet que alguns pa'lsos segueixin aquesta via, pero aquestes 
no poden aplicar-se actualment al cas d'Andorra. El debat "liberalitzaci6: sf o no?" 
sembla que ha d'anar precedit d'un debat per a l'establiment d'uns objectius gene­
rals i d'un ordenament mes rigor6s del sector que permeti escollir per a cada tec­
nologia o tipus de servei el tractament reglamentari adequat. 
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Anoorra i el mon oe 
leti oi"itJetJ 

Carles Torres 

En primer lloc, vull donar les gracies a la Societat Andorrana de Ciencies 
per aquesta amable invitaci6. La meva ponencia es una reflexi6 sobre els efectes 
que tindra a Andorra la futura moneda unica europea. En aquest sentit , conve 
recordar que Espanya s'apropa de mica en mica als requeriments del Tractat de la 
Uni6 Europea i que, per tant , es molt probable que Espanya es trobi en el grup de 
pa·lsos que adoptaran la moneda unica. D'altra banda, malgrat que la circulaci6 
d'euros en forma de bitllets i monedes no comenc;;ara fins al dia 1 de gener del 
2002, la data fixada per al naixement de l'euro es 1 '1 de gener del 1999, dia a 
partir del qual els Estats de la Uni6 Europea emetran el seu deute public en la 
nova moneda. 

1. lntroducci6: Una nova moneda per a Andorra 

El dia 1 de juliol de l'any 2002, la pesseta i el franc frances hauran estat 
reemplac;;ats per la moneda unica europea. Es a dir, d'aquf a 6 anys no existira cap 
de les dues monedes que avui dia s6n de general acceptaci6 a Andorra , que, sense 
haver-ho volgut , es trobara dins el grup de pa·1sos que compartiran la moneda unica. 

Andorra formara part , juntament amb Monaco (que avui te el franc frances) 
i San Marino (que avui te la lira italiana) , d'un grup d'Estats independents que tindran 
l'euro com a moneda sense formar part de la Uni6 Europea. Per aquest motiu , 
haurem de diferenciar allo que sera la Uni6 Monetaria Europea, formada pels quinze 
pa'lsos que avui formen la Uni6 Europea (amb la possible autoexclusi6 del Regne 
Unit) i allo que sera la "zona monetaria de l'euro", formada per divuit pa'i'sos , els 
quinze de la Uni6 Europea i els tres microestats que hem esmentat. Els altres tres 
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microestats d'Europa, Liechtenstein (amb el franc sufs) , Malta (amb la lliura maltesa) 
i Xipre (amb la lliura xipriota) no experimentaran cap canvi monetari. 

Fins al 2002 , Andorra haura compartit la seva moneda amb Espanya, 
pero a partir d'aquesta data , la compartira amb disset pa"i"sos mes. Com 
demostrarem en aquesta ponencia, la crisi actual d'Andorra ha estat, en part , 
consequencia d'haver compartit la pesseta espanyola sense haver coordinat la seva 
polftica economica amb Espanya. Per tant , a partir d'ara, Andorra es troba davant 
el repte de coordinar la seva polftica economica amb la de la resta de pa"i"sos de 
la zona monetaria de l'euro, cosa que significaria, a mes, la seva plena integraci6 
a Europa. 

2. Quina es la moneda que conve a un inversor resident a Andorra? 

Durant els ultims 25 anys, la divisa mes rendible va ser el ien japones 
(vegeu quadre 6) . Pero el ien va tenir una volatilitat for9a elevada: va caure un 
23% el 1979, un 20% entre els anys 1989 i 1990 i un 11 % el 1995 (encara que 
aquest ultim any va arribar a caure un 23% respecte del maxim anual) . 

Quadre 6. Rendibilitat bruta i despres d'un impost del 25% sobre els interessos dels diposits en 
pessetes i en les principals divises (%) 

len 
Pesseta 
Marc 
Franc frances 
Lliura 
Franc sufs 
Dolar 

bruta 

17,0 
13,7 
13,5 
13,5 
13,3 
12,4 
11 ,9 

1975-94 
neta 

15,3 
10,3 
11 ,8 
11,0 
10,6 
11 ,3 
10,0 

Font 50 anys de divises, or 1 argent, ed1!at per Banc Agricol. 1996. Dades de 1976·95 actualllzades 

1976-95 
bruta 

15,6 
13,7 
13,7 
13,2 
13,2 
12,6 
11 ,2 

neta 

14,0 
10,4 
12,0 
10,7 
10,5 
11 ,5 
9,3 

D'altra banda, la rendibilitat del mare va ser mes elevada que la del franc 
sufs. L'unic any en que va tenir rendibilitat (apreciaci6 mes interes) negativa des 
del 1950 va ser el 1988 i, a mes, va ser lleugera, del 3%. En canvi , el franc sufs 
va tenir rendibilitats negatives durant cine anys en el mateix perfode: quatre 
d'aquests anys van ser molt lleugeres (inferior al 3%), pero un any (1988) va ser 
del 9%. Entre el 1988 i el 1989, el franc sufs es va depreciar contra la pesseta un 
17% mentre que, en el mateix perfode, el mare alemany nomes va caure un 6% . 

Es a dir, la millor moneda, quanta relaci6 rendibilitat-risc , per a un resident 
a Andorra va se r el mare alemany. Donat que l'euro tindra moltes de les 
caracterfstiques de la moneda alemanya, Andorra es beneficiara d'abandonar la 
pesseta i d'adoptar l'euro. 
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3. Consequencies de l'euro a Andorra 

A la diada de Prada de l'any passat, l'economista Francese Bonet va 
presentar el primer estudi sabre la inflaci6 a Andorra . Segons els seus resultats , la 
taxa d'inflaci6 mitjana durant el perlode de cine anys entre 1988 i 1992 va ser del 
13,3% anual. En canvi, a Espanya, la inflaci6 es va moderar sensiblement en aquest 
periode i va ser del 6,6% anual (d'acord amb la inflaci6 que mesura el deflactor del 
PIB, l'lndex de preus al consum espanyol encara va ser inferior, de just el 6% anual 
de mitjana) . Aixo implica que, al llarg d'aquests cine anys , els preus a Andorra van 
creixer un 36% mes que a Espanya (vegeu quadre 1 ). 

Quadre 1. lnflaci6 a Andorra i a altres pa"isos al quinquenni 1988-92 

Andorra 
Espanya 
Regne Unit 
su·issa 
Estats Units 
Alemanya 
Fran9a 
Jap6 

% lnflaci6 
anual 

13,3 
6,6 
6,2 
4,1 
3,9 
3,2 
2,8 
1,7 

% lnflaci6 
acumulada 

86 ,7 
37,7 
35 ,1 
22,2 
21, 1 
17, 1 
14,8 
8,8 

% Diferencial 
d'inflaci6 acumulat 

35 ,6 
38 ,2 
52,5 
54,5 
59,2 
62,5 
71 ,8 

Nota: El diferencial d'inflaci6 no es la diferencia per substracci6 entre /es taxes d'inflaci6 de dos paisos, sin6 la 
diferencia per quocient. Per exemple, el diferencial d'inflaci6 entre Andorra i Espanya no es 86,7%-37.7%=49~ •. sin6 7,867dividit 
per 1,377, que es iguat a 1,356. Les dades corresponen at deftactor def PIB. En el cas d'Andorra, es tracta d'una estimaci6 feta 
per Francese Bonet sobre la base def model Fisher-Marshall i es assimilable at def/actor det PIB 

Font: Butlleti /nformatiu de Banc Agrico/ numero 86 i Els possibles recursos de finan9ament de t'Estat, ponencia 
de Francese Bonet pronunciada a la vuitena Diada Andorrana). 

Fins al 1982, Espanya no va tenir una polltica antiinflacionista rigorosa . 
No obstant aixo , la disciplina monetaria imposada pel govern espanyol a partir del 
1983 va comen9ar a trencar la dinamica inflacionista de l'economia espanyola a 
partir de! 1986. En canvi, l'absencia d'una polltica de control de preus a Andorra va 
fer que el pals continues tenint una inflaci6 similar a la que va tenir Espanya els 
anys anteriors . Es dona la circumstancia que durant el perfode 1988-1992 la inflaci6 
anual mitjana a Andorra estimada per Francese Bonet (de! 13,3% anual) va ser 
molt semblant a la que hi va haver a Espanya entre 1980 i 1987 (del 12,8% anual). 
Es a dir, si Andorra hagues posat en practica una polftica per manteni r una inflaci6 
semblant a la d'Espanya, avui dia el diferencial de preus seria tan gran com ho era 
el 1980. 

A llarg termini , gairebe tota l'apreciaci6 de la moneda d'un pafs respecte 
de la moneda d'un altre pafs es consequencia de! diferencial d'inflaci6 entre ambd6s 
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pa'isos . Per exemple , entre el gener de\ 1975 i el gener de\ 1995, el mare alemany 
es va apreciar un 6,7% anua\ contra la pesseta i els preus van creixer un 7,3% 
anual mes a Espanya que a Alemanya; el franc trances es va apreciar un 3,4% 
anual contra la pesseta i els preus van creixer un 4,0% anua\ mes a Espanya que 
a Franya; el franc suis es va apreciar un 7,9% anual contra la pesseta i els preus 
van creixer un 7,3% anual mes a Espanya que a Suissa (vegeu quadres 2 i 3) 

Quadre 2. Composici6 de la rendibilitat dels diposits en pessetes i en les pri ncipals divises, 1975-94 

len 
Pesseta 
Marc 
Franc trances 
Lliura 
Franc suls 
Dolar 
Font· Se1vel d'estudls de Banc Agricol 

% Apreciaci6 anual 
mitjana 

10,3 

6,7 
3,4 
2,3 
7,9 
4,4 

% lnteres anual 
mitja 

6, 1 
13,7 
6,4 
9,8 

10,8 
4,2 
7,3 

% Rendibil itat total 
anual mitjana 

17,0 
13,7 
13,5 
13,5 
13,3 
12,4 
11 ,9 

La uni6 monetaria ha creat un nou escenari en que Jes monedes ja no 
s'ajustaran per correg ir les diferents variacions de preus entre pa·isos . Amb una 
moneda (mica, si a Espanya els preus s'apugen mes de pressa que a Franya , la 
vida sera cada cop mes cara a Espanya que a Franya i els espanyols aniran a 
comprar a Franya perque la moneda francesa ja no es pod ra apreciar, ja que sera 
la mateixa que l'espanyola . Com que aixo no in teressa a Espanya, el govern 
espanyol prendra Jes mesures adequacies. Pero el mateix podem dir d'Andorra. 
Que passara si els preus continuen augmentant mes de pressa a Andorra que a 
Espanya, que es el que ha passat els ultims anys? Dones que els residents a 
Andorra marxaran a comprar a Espanya. Ha arribat, per tant, el moment de posar 
en practi ca una polltica de control dels preus. 

Quadre 3. Diferencial d'inflaci6 i de tipus d'interes, 1975-94 

% lnflaci6 anual % Diferencial d' inflaci6 % Diferencial de tipus 
mitjana amb Espanya d' interes 

Jap6 2,8 8, 1 7,6 
Espanya 11 '1 
Alemanya 3,5 7,3 7,3 
Franr;:a 6,8 4,0 3,9 
Regne Unit 8,9 2,0 2,9 
Su'i'ssa 3,5 7,3 9,5 
Estats Units 5,4 5,4 6,4 

Note· el procediment pe1 calcutar el di!erer'ICial d'1nl!aci6, per 8)(Bmple. ent1e Espanya I Alemanya Ets (I I , \'II., - 3,5•1.) drvldit per 1.035 (F0111 Servei d'estudis de Banc Agflcol) 
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4. La rendibilitat real dels actius financers a Andorra 

Quan dos pa·lsos diferents, com es el cas d'Andorra i Espanya, tenen la 
mateixa moneda, la rendibilitat real depen de la inflaci6 a cada pafs . Per exemple, 
si l'interes d'un di posit en pessetes es del 10%, la inflaci6 a Espanya es del 4% i 
la inflaci6 a Andorra es del 8%, un resident a Espanya haura obtingut un rendiment 
real del 6% i un resident a Andorra, del 2%. 

Quadre 7. Tipus d'interes a Ires mesos de mercat i a Andorra (%) 

31-12-1994 31-12-1995 30-06-1996 
Mercat Andorra % Mercat Andorra % Mercat Andorra % 

Pesseta 8,44 5,25 62 9,06 5,50 61 7,19 5,00 70 
Fr. trances 6,00 4,75 79 4,94 3,50 71 3,81 2,50 66 
Marc 5,19 3,75 72 3,75 2,25 60 3,31 2,00 60 
Dolar 6,44 5,00 78 5,69 4,00 70 5,47 4,00 73 
Lliura 6,56 5,00 76 6,47 5,00 77 5,75 4,25 74 
Fr. sufs 4,12 2,75 67 1,75 0,25 14 2,50 1,00 40 
!en 2,34 1,00 43 0,59 0,00 0 0,59 0,00 0 
Nota: Trpus d'in terlls a Andorra: lnter9s dels certificats de dipOsits. (Font Servei d'estudis de Banc Agricol) 

A Andorra, el tipus d'interes dels certificats de diposits ha estat 
habitualment el 75% de! tipus d'interes de mercat, de manera que l'interes efectiu 
d'un resident a Andorra correspon al que obte a Espanya un inversor que tingui un 
tipus impositiu del 25% (que ha de pagar una persona amb uns ingressos de 5-6 
milions de pessetes) (vegeu quadres 7 i 8). Per a aquells inversors espanyols amb 
rendes anuals superiors a 6 milions, l'interes efectiu es superior a Andorra . A mes, 
s'ha de tenir en compte que a Andorra no hi ha impastos sabre el patrimoni i que 

Ouadre 8. Tipus d'interes a un any de mercat i a Andorra (%) 

31-12-1994 31-12-1995 30-06-1996 
Mercat Andorra % Mercat Andorra % Mercat Andorra % 

Pesseta 9,81 6,75 69 8,88 6,00 68 7,16 5,00 70 
Fr. trances 6,75 5,50 81 4,94 3,50 71 4,19 2,75 66 
Marc 5,81 4,25 73 3,63 2,00 55 3,59 2,25 63 
Dolar 7,69 6,25 81 5,38 3,75 70 5,94 4,50 76 
Lliura 7,88 6,50 82 6,28 4,75 76 6,03 4,50 75 
Fr. sufs 4,60 3,25 71 1,75 0,25 14 2,75 1,25 45 
!en 2,66 1,25 47 0,63 0,00 0 1,06 0,00 0 
Nola: Tipus d'interes a Andorra: interes dels certificats de dipOsits. (Font: Servei d'estudis de Banc Agricol) 
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el guany de capital obtingut amb l'apreciaci6 d'una divisa es lliure d'i mpostos (mentre 
que a Espanya pot estar gravat amb mes d'un 40%). 

Si be als inversors residents a !'estranger els compensa mantenir diposits 
a Andorra perque obtenen una rendibilitat nominal superior a la del seu pafs mentre 
pateixen la inflaci6 al seu propi pafs, la situaci6 es diferent per als inversors residents 
a Andorra, que han invertit en monedes d'altres pa·isos (sobretot Franga i Espanya) , 
pero han patit els efectes d'una inflaci6 mes elevada que la d'aquests pa'isos . En 
canvi , els que sf que hi han sortit guanyant s6n els que tenen un prestec hipotecari, 
perque la inflaci6 disminueix el valor real dels deutes. De la mateixa manera que 
l'interes real que obte un inversor es el resultat de restar la infl aci6 de l'interes 
nominal, l'interes real pagat per un prestec es la diferencia entre l' interes del prestec 
i la inflaci6. Per exemple, si un resident a Espanya hagues hipotecat el seu habitatge 
el 1988 al 15%, els cine anys segi.lents hauria pagat un interes rea l del 7,9%. En 
canvi , un resident a Andorra hauria pagat un interes real de nomes 1'1,5% anual. 

Quadre 4. Rendibilitat rea l anual dels DIPOSITS al pais corresponent, per periodes, 1950-95 (%) 

Espanya Fran9a Alemanya Estats Units Regne Unit Jap6 Su'issa 

1950-60 -2,5 2,9 -0, 1 -1 ,2 4,3 0, 1 
1960-70 0,7 0,8 1,4 1,8 2,8 -1,5 
1970-80 -4,8 1,0 0,4 -0,7 -3,4 -0,7 -2 ,4 
1980-90 4,4 3,6 3,6 3,4 4,1 4,4 0,6 
1990-95 6,0 6,3 4, 1 1,5 4,8 3,2 2,9 
1950-70 -0 ,9 1,8 0,6 0,3 3,5 -0,7 
1970-95 1,8 2,3 2,4 1,4 1,2 2, 1 -0,2 
1950-95 0,9 2, 1 1, 1 0,8 2,7 -0,4 
Nota· Dlpbs11s on pessetos. a partir de 1973. Abans d'aquesta data no exls!ia a Espanya un mercat rnone1ari comparable al de\s altres pa1sos. Per!ode considom1 del die 1 de goner del 1950 
tins el die 1 de Qener dol 1995. {Font. BuU!eH lnlormatiu de Banc AQrfcol num. 90) 

El fet que la rendibilitat real dels actius financers hagi estat mes baixa 
que a Espanya no es tan estrany. A su·issa , un pafs que s'assembla a Andorra en 
molts aspectes, ha passat una cosa similar. Els diposits en francs su·issos han tingut 
una rendibil itat real negativa per als residents a su·issa els darrers 25 anys, mentre 
que els bons en la mateixa moneda han tingut una rendibilitat real inferior a 1'1 % 
anual i en tot cas molt inferior a la dels altres pa'isos (vegeu quadres 4 i 5) . 

Es a dir, a Andorra s'ha produ'it un fenomen similar al de Su'issa, encara 
que per causes oposades. Mentre que a su·issa la inflaci6 ha estat molt moderada, 
pero els tipus d'interes tambe ho han estat, a Andorra , tant els tipus d'interes com 
la inflaci6 han estat molt elevats. La coincidencia es que en ambd6s paisos la inflaci6 
ha estat superior a l' interes. 

A diferencia del rendiment dels actius financers , el rendiment dels actius 
immobiliaris , o sigu i els lloguers, es poden actualitzar cada any amb la inflaci6. 
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Quadre 5. Rendibilitat real anual'dels BONS al pais corresponent, per perfodes, 1950-95 (%) 

Espanya Fran9a Alemanya Estats Units Regne Unit Jap6 Su'issa 

1950-60 -3,5 -0,9 4,8 0,8 0,2 nd 1,9 
1960-70 -0,7 1,3 3,6 2,1 2,8 1,6 0,1 
1970-80 -3,4 -0,5 2,3 0,5 -1,2 -0,3 -0, 1 
1980-90 3,9 4,3 4,4 5, 1 3,4 4,5 0,7 
1990-95 5,8 5,7 3,9 3,9 4,5 3,8 2,4 
1950-70 -1 ,5 0,2 4,0 1,4 1,5 nd 1,0 
1970-95 1,3 2,6 3,4 3,0 1,7 2,4 0,7 
1950-95 0,3 1,6 3,6 2,3 1,6 nd 0,8 
Nata: Bons en passeles I en mares, a partir del 1956; bons en iens, a partir del 1966. (Font: Buttlell lnlormatiu de BancAgricol nUm. 90) 

Quan la inversi6 immobiliaria es converteix en l'unica inversi6 sense rise de la qual 
es pot treure un rendiment real significatiu, s'afavoreix l'especulaci6 immobiliaria, 
cosa que repercuteix en un rapid augment dels preus dels lloguers de pisos i de 
locals comercials . Pero, en definitiva, la inversi6 immobiliaria ha patit igualment els 
efectes de la inflaci6. lmagineu-vos que vau comprar una propietat el 1988 i que 
avui la veneu al doble d'allo que us va costar. La plusvalua sembla que ha estat 
espectacular, pero en termes reals ha estat negativa! Perque el cost de la vida a 
Andorra s'ha incrementat en mes d'un 100% els darrers vuit anys. Llavors, els 
rendiments reals obtinguts amb els lloguers queden descompensats per la perdua 
de valor real de l'immoble. 

Alhora, !'increment dels preus dels lloguers obliga a apujar els salaris. El 
creixement dels salaris va ser de 1'11 ,8% anual entre 1989 i 1992 segons dades de 
la CASS, 4,5 punts mes que a Espanya, on els salaris van creixer a una mitjana 
del 7,3% anual el mateix perfode. Durant el perfode 1989-1995, el diferencial va 
quedar redu'lt a 2 punts anuals : els salaris van creixer un 8,4% anual a Andorra i 
un 6,4% anual a Espanya, cosa que implica de totes maneres que a Andorra els 
salaris van acumular un creixement d'un 14% mes que a Espanya en aquests set 
anys. 

Es possible que !'increment dels preus dels lloguers comercials i dels 
salaris hagi repercutit en el comerciant, que s'hauria vist obligat a augmentar els 
preus en una proporci6 superior als dels comerciants espanyols per mantenir els 
seus marges de beneficis , cosa que ha agreujat la dinamica inflacionista de 
l'economia andorrana. 

Un context economic de baixa inflaci6 seria molt benefici6s per al pafs. 
D'una banda, ajudaria a aturar l'especulaci6 immobiliaria, perque la inversi6 en actius 
financers es faria atractiva, cosa que a la seva vegada estimularia els residents a 
adquirir tftols de deute public de l'Estat andorra. D'altra banda, milloraria els marges 
de beneficis dels comerciants. Una mesura en aquest sentit podria consistir en la 
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congelaci6 de lloguers i salaris durant un determinat perfode de temps. 
Andorra tambe pot intentar tenir una inflaci6 mes petita que la Un i6 

Europea en general i que Espanya en particular. Un diferencial d'inflaci6 de I' 1 % 
anual, permetria ampli ar el diferencial de pre us en un 10% en deu anys i un 
diferencial del 2% anual en un 22% en deu anys. A mes, si !'augment del cost de 
la vida fos inferior que a la Uni6 Europea, la rendibilitat dels actius financers (diposits, 
bons , accions, etc.) en euros seria superior per a un resident a Andorra , cosa que 
presentaria un gran avantatge per als rendistes, particularment en comparaci6 amb 
Su.Issa. 

5. De la pesseta a l'euro 

La terminologia europesseta, euromarc, etc. deixara d'existir perque l'euro 
es una moneda unica a tots els efectes. Pero possiblement es parlara d'"euros­
Espanya", fent referencia als tftols emesos a cada pafs. Per exemple, els residents 
a Alemanya podran adquirir tftols de deute public emesos a Espanya. La moneda 
sera la mateixa i el tipus d'interes tambe, perque a llarg termini el diferencial d'interes 
de la pesseta respecte al mare alemany ha estat igual al diferencial d'inflaci6 entre 
Espanya i Alemanya . Per exemple, entre el gener del 1975 i el gener del 1995, el 
tipus d'interes de la pesseta ha estat un 7,3% anual superior al del mare alemany, 
i la inflaci6 a Espanya ha estat un 7,3% anual superior a Alemanya, es a dir, el 
diferencial de tipus d'i nteres ha estat exactament igual al diferencial d'inflaci6 (vegeu 
quadre 3). Donat que el diferencial del tipus d'interes es la prima de rise que 
exigeixen els inversors internacionals per invertir en una moneda diferent de la seva, 
tota la prima de rise no es altra cosa que el diferencial d'inflaci6. 

Pero tambe Andorra podra emetre tftols en euros, i en aquest cas pod rem 
parlar de l"'euro-Andorra". El Principat podra demanar capitals per finanr;;ar els molts 
projectes que te previstos pagant una prima de rise relativament petita , perque no 
existira el rise de depreciaci6, ja que l'i nversor estranger estara prestant els seus 
diners a l'Estat andorra en la seva propia moneda. En canvi , endeutar-se en 
pessetes hauria tingut !'inconvenient dels elevats tipus d'interes de la moneda 
espanyola , mentre que fer-ho en francs hauria tingut !'inconvenient del rise de 
depreciaci6 de la pesseta. 

Enfront de l'Estat, els tftols de deute emesos per les empreses presenten 
un rise superior, perque una empresa no te la possibilitat de rec6rrer a ingressos 
coercitius, com ara els impostos, en cas de dificultat financera. Per aixo, han d'oferir 
un rendiment superior als dels tftols publics. 

En aquest sentit, podria ser positiu que el Govern d'Andorra portes a terme 
les inversions que el pafs necessita endeutant-se als mercats internacionals i actuant 
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amb criteris de rendibilitat (per exemple, construint una autopista de peatge) , amb 
l'objectiu de mantenir el diferencial fiscal, que no tan sols resulta un atractiu en si 
mateix, sin6 que permetria al comer9 mantenir el seu diferencial de preus. Donat 
que actualment la major part dels productes que resulten competitius al pafs ho 
s6n per raons fiscals , no seria convenient incrementar els impostos que, a mes, 
serien inflacionistes. En tot cas , no sembla prudent plantejar-se una reforma 
impositiva sense disposar d'un fndex de preus que permeti valorar-ne l'impacte sobre 
la inflaci6. 

Andorra te un punt molt positiu davant els pa'lsos de la Uni6 Europea, 
que es el seu baix nivell de deficit public en relaci6 amb el PIB assolit pel govern 
actual. En aixo juga amb avantatge, ja que el deficit public genera inflaci6 i 
constitueix el principal problema economic dels pa'lsos de la Uni6 Europea. En canvi , 
la Uni6 Europea no te problemes d'inflaci6 i Andorra sf que en te. Mentre que la 
Uni6 Europea haura de dedicar els propers anys a resoldre els seus problemes de 
deficit i de deute public, Andorra hauria de dedicar el seu temps a recuperar el 
diferencial de preus. Aixo no suposa mirar cap enrere , sin6 corregir un error, de la 
mateixa manera que els pa'lsos de la Uni6 Europea no consideren un retroces el 
fet de recuperar nivells de deficit public similars als que tenien en el passat. 

D'altra banda, fins ara Andorra ha tingut una moneda debil, pero amb 
l'euro tindra una moneda forta . Recordem que la Uni6 Europea es la primera 
potencia economica mundial: representa el 30% del PIB mundial, mes que els Estats 
Units (26,3%) i que el Jap6 (16%). Es a dir, Andorra disposa d'una gran oportunitat 
per promocionar-se com a plac;:a financera, ja que als seus avantatges ja existents 
(baixa tributaci6, deficit public inferior al de la major part de pa·isos, sistema bancari 
solid) se Ii afegira el de disposar d'una moneda forta i de general acceptaci6 en un 
gran nombre de pa'lsos. 

Si amb la Constituci6 del 1993 Andorra va fer un pas de gegant en 
convertir-se en un Estat independent, ara te el repte i l'oportunitat d'integrar-se de 
manera definitiva en la comunitat internacional. 

Carles Torres i Blanquez 
Economista 

Departament de marqueting de Banc Agrico/ i Comercial d'Andorra 
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loeeJ per ana 

repreJentacio 
internacional 

o'Anoorra 

Meritxell Mateu 

Despres de molts anys d'incertituds, de picabaralles , de conflictes entre 
uns i altres , de provar d'afirmar en cercles mes o menys tancats (col -loquis 
universi taris , ponencies , memories , publicacions jur fdiq ues) la realitat de l'Estat 
andorra dins el sistema internacional , ens hem trobat de cop i volta enmig d'aquest 
sistema de relacions internacionals. 

Aquest fet ha provocat diversos canvis visibles, com la creaci6 del ministeri 
de Relacions Exteriors i la posada en marxa d'un cos diplomatic en llocs que el 
pafs ha considerat importants o estrategics i invisibles, com l'aprenentatge de Jes 
negociacions, l'estudi de convenis o Jes reunions d'experts. 

L'objectiu d'aquest parlament no es de donar directrius, ja que no es ni 
la meva pretensi6 , ni la meva tasca , pero sf d'intentar aportar elements 
suplementaris al nou camf que Andorra trai;;a des de fa tres anys, a mes de la 
possibilitat del nostre pafs d'endinsar-se dins el concert de Jes nacions establint 
una estrategia global a llarg termini. 

1. Andorra dins el sistema internacional : noci6 d'espai 

El 1924, durant unes conferencies pronunciades a !'Academia de la Haia, 
el professor de dret internacional a la Universitat de Princeton Philip Marshall Brown 
explicava que "la diferencia essencial entre el dret internacional i el dret nacional 
resideix en el fet que aquest darrer rep Jes lleis i la seva administraci6 .de l'autoritat 
sobirana i que el primer no te autoritat si no obte el consentiment general i unanime 
de la comunitat internacional". Aquest es un fet que continua essent d'actualitat, i 
que no deixa de ser una font de conflictes i de malentesos dins la comunitat 
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internacional. Europa viu hores molt diffcils i gairebe insolubles amb els problemes 
recents bosnia i txetxe, i alguns de mes antics com el xipriota. Malgrat les instancies 
internacionals europees, com la UE, l'OSCE o el Consell d'Europa, i les reiterades 
amenaces o recriminacions dels secretariats d'aquestes organitzacions , les 
violacions del dret internacional i dels drets humans per part dels pa"isos en conflicte 
es constant. Per exemple, l'administrador europeu de Mostar, a Bosnia, ha decidit 
de posar fi a la seva missi6 per falta de comprensi6 i de consens . A Txetxenia, 
malgrat les diverses promeses fetes pels candidats russos durant les eleccions del 
darrer mes de juny i la treva signada el dimarts 13 d'agost, els combats continuen 
i fins i tot n'augmenta la virulencia. 

Vist aixo, la nostra contribuci6 a escala mundial es minima, pero no sense 
importancia. Som un pals que, gracies a la Constituci6, va arribar a l'escena 
internacional el 1993, sense cap entrebanc ni conflicte. El titol I, articles 1, 2 i 3, 
del qual citarem el primer apartat, afirma: 

"Andorra es un Estat independent, de Dret, Democratic i Social." Es 
complementat pel titol 111 article 44-1 , on els coprinceps passen la ma als andorrans 
" .. . Manifesten el consentiment de l'Estat andorra a obligar-se internacionalment, 
d'acord amb la Constituci6". 

Aquest model d'independencia i d'acces a la total sobirania pacffica es 
podria promoure, enmig d'una Europa que vol unir-se i unificar-se i que a la vegada 
no acaba d'estabilitzar les seves fronteres. 

Adhuc, el Consell d'Europa o l'OSCE s6n dues institucions on Andorra 
pot fer sentir la seva veu i pot aportar la seva experiencia. San Marino es va donar 
a coneixer el 1975, tot i que es independent des de l'any 301 , durant la conferencia 
de Helsinki de la que s'anomenava aleshores CSCE (Conferencia per la Seguretat 
i la Cooperaci6 a Europa) . Andorra podria, per que no?, a traves del Consell 
d'Europa, vetllar pel respecte del Conveni de drets humans dels pa"isos presents 
i que volen entrar. Fa unes setmanes, el darrer 30 de juliol , el periodista Marcel 
Scotto es queixava a la primera pagina del diari Le Monde de la manca de fermesa 
i de coherencia del Consell d'Europa (tant de l'assemblea parlamentaria com del 
comite de ministres i del secretariat) respecte de l'entrada de Russia i de Croacia. 
Andorra hauria pogut aspirar, gracies a una estrategia geopolitica, elaborada a 
escala d'Estat, amb la col ·laboraci6 dels diferents actors del moment (politics, 
institucionals i tecnics), a argumentar per demanar garanties o exigir el compliment 
dels minims necessaris per formar part del Consell d'Europa. Aquestes prerrogatives 
estan previstes en la nostra Constituci6 a traves del titol V article 72-2 i del tftol IV 
capitol 111, article 64, paragrafs 1 i 2, dels quals cito: article 72-2: "Sota l'autoritat 
del seu cap , dirigeix la politica nacional i internacional d'Andorra", i !'article 64-2: 
"El govern informara el Consell General i els coprinceps de la conclusi6 dels altres 
acords internacionals." 

D'altra banda, l'experiencia i el repte de l'Escola Andorrana s6n elements 
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indiscutibles per ser confrontats i compartits amb altres sistemes educatius del mon. 
La UNESCO i el Consell d'Europa son actualment dos mares de treball adients en 
aquest sentit. Enmig d'un mon que busca solucions per millorar els sistemes 
educatius , on es confronten diverses teories i on es procuren reformar escoles i 
universitats, Andorra crea el seu propi sistema educatiu. Aquest fet hauria pogut 
trobar el suport d'organismes. Tanmateix, amb temps i una planificacio, s'hauria 
pogut preparar un dossier per presentar l'escola a la Comissio internacional sabre 
l'educacio per al segle XXI , de la UNESCO, presidida pel Sr. Jacques Delors . 
L'informe final , intitulat L'Educacio . Un tresor esta amagat a dins, que va ser 
presentat durant aquesta primavera amb l'assistencia de membres del Consell 
General , hauria pogut prendre nota del treball i del repte empres ara fa quinze 
anys per les autoritats i els pares d'alumnes d'Andorra. 

Nogesnmenys, tant la UNESCO com el Consell d'Europa, gracies al 
Conveni Cultural signat i ratificat el gener de 1996, constitueixen per aquest sector 
dues eines de promocio, de formacio i d'orientacio amb les quals es compta i s'hauria 
de comptar. 

2. lndependencia polftica dels diplomatics: visio d'Estat 

Aquesta idea es interessant per elaborar projectes i per establir estrategies 
de visio a llarg termini , garantint aixf la continu"ltat i la credibilitat de l'Estat. 

Els diferents Estats del m6n posseeixen un cos diplomatic coordinat pel 
ministeri de Relacions Exteriors. El mot "diplomacia", del grec Diploma, que significa 
plegat en dos, fa referencia a les cartes i missives que s'enviaven enmig de dues 
plaques metal ·liques les ciutats autonomes gregues que decidien d'estrenyer lligams. 
La diplomacia moderna europea i americana es va anar coordinant i establint amb 
codis i estructures administratives independents al llarg dels segles . 

El cas dels petits pa·lsos com Malta i San Marino es el que pot assemblar­
se mes al que Andorra pot estructurar. El seu personal , per raons demografiques, 
de capital huma i economiques, es totalment tecnic i independent polfticament. Els 
diplomatics juren fidelitat a l'Estat i no al govern . Nogensmenys, el govern es 
l'expressio de la voluntat del poble en un sistema democratic, i doncs, els diplomatics 
han de servir amb lleialtat els dirigents que el poble (que es la base d'un Estat) ha 
escollit. 

Els pa"lsos amb tradicio diplomatica es regeixen per normes i mares 
legislatius especffics. Per exemple, la Roger Act de 1924 organitza el cos diplomatic 
america amb oposicions al secretariat d'Estat d'Exteriors. No obstant aixo, existeix 
una via polftica per a un terc;; dels ambaixadors que son personalitats que han tingut 
un paper important durant la campanya electoral del candidat a president guanyador 
ales eleccions americanes. A Franga, abans de l'ENA (1945) existia el Gran concurs 
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del ministeri d'Afers Estrangers, i substisteixen dues vies paral ·leles amb les 
oposicions per als secretaires du cadre de l'Orient i la via politica. A la Gran Bretanya, 
el Foreign Office organitza el Civil Service Selection Board, seguit del Final Selection 
Board per escollir i fo rmar els seus diplomatics. A Espanya, els diplomatics han de 
superar les oposicions de l'Escola diplomatica, despres de la llicenciatura (dret, 
economiques , ciencies humanes ... ). 

Tanmateix , els nous pa"lsos, com els pa"lsos de l'Est -Georgia , 
Azerbaidjan , Bielorussia, Eslovenia, antiga republica iugoslava de Macedonia-, o 
pa"fsos que han entrat dins el concert internacional , com els pa"fsos baltics, o els 
pa"lsos que han canviat d'estructura politica i institucional com Polonia, Hongria, 
Republica Txeca, han hagut de procedir de manera diferent esperant de posar en 
marxa la seva estructura propia . Els diplomatics d'aq uests pa·fsos s6n 
majoritariament antics universitaris, industrials , exdissidents politics o intel·lectuals 
que ajuden a crear una estructura estable d'Estat, independentment dels canvis 
politics del pals que representen ; per exemple , malgrat el canvi de color politic a 
Bulgaria o a Polonia, els ambaixadors i el personal diplomatic de les ambaixades 
de Paris i d'Estrasburg no ha variat. 

Aixl doncs, a fi d'assolir al millor possible i amb maxima independencia 
la seva tasca, el diplomatic, un cop al carrec, ha d'acceptar i d'executar la seva 
labor en nom del pais que representa; sense tenir cura de les seves idees polftiques, 
socials o economiques personals. El filosof austrlac Ludwig Wittgenstein , molt atent 
al sentit i a la filosofia del llenguatge, va dir, als principis dels anys vint, unes paraules 
que em semblen adequacies: "De que no podem parlar, sobre el que hem de callar", 
a Tractatus logico-philosocus , Viena 1921 i edici6 francesa, Paris, Gallimard 1972. 

3. Uns patrimonis propis preciosos: la neutralitat, la presencia i la llengua 

Fa prop de cinquanta anys que l'escriptor i poeta Paul Valery va dir: "El 
temps del m6n acabat comenga". D'enga aquestes paraules, el m6n ha conegut 
diversos trastorns, dels quals l'enfonsament del sistema sovietic a l'Est, arran de la 
Perestroika, ens toca directament. 

Des del final de la segona guerra mundial s'han anat creant grups 
d'interessos i zones d'influencia especffiques dins el mare economic, de defensa, 
de drets humans , de seguretat a !'interior de l'espai europeu com l'OCDE 
(Organitzaci6 de Cooperaci6 i de Desenvolupament Economic) , l'UEO (Uni6 
d'Europa Occidental) , el Consell d'Europa, l'OSCE (Organitzaci6 per a la Seguretat 
i la Cooperaci6 a Europa), la UE (Uni6 Europea) , entre d'altres . Per raons 
economiques i financeres, la UE sembla l'organitzaci6 actual amb mes empenta i 
que suscita l'atenci6 i l'interes dels pa"fsos membres i que hi postulen . 

Andorra es una ilia enmig de la Uni6 Europea. Ens endinsem dins el seu 
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espai geografic, economic, financer, cultural , politic i diplomatic, tot provant de 
conservar les nostres prerrogatives i particularitats. La nostra tasca es de demostrar 
que dins un mare global d'un espai definit poden conviure formes de vida, de 
pensament, de personalitat diferents. Es a dir, que una de les tasques, al meu 
entendre, de la diplomacia andorrana, tant a escala europea com mundial, es de 
mostrar que les diferencies, Huny de ser un perill, s6n una font de riquesa. La 
neutralitat es una de les prerrogatives mes antigues i propies de que ens podem 
"enorgullir". Forma part del nostre patrimoni nacional i es un dels aspectes mes 
positius que pod em "exportar'' a traves de la diplomacia, la literatura, el comer9 .. . 
En aquest sentit, trobem l'esperit d'independencia amb la garantia de la neutralitat, 
dins tot el Manual Digest de 1478, d'Antoni Fiter i Rossell , pero especificat en el 
capitol XII, pagina 121 "No dependeixen de ningun parlament audiencia, lntendencia, 
no altre tribunal de Fransa, ni de Espana, ni de part alguna Regne, o Provincia del 
Mon, y esta no dependencia, o no dependencias Expretsadas son lo principal (y 
pot ser unich) Constitut dela sua antiga, y tant decantada neutralitat". Aquest 
concepte ha estat un dels mes arrelats dins les mentalitats dels andorrans, tant en 
l'ambit politic com huma. Fa uns anys, el 1977, tres intel·lectuals i advocats 
andorrans publicaven un recull de textos en que mostraven que Andorra era un 
Estat. A la introducci6, tradu'ien el seu neguit respecte de la neutralitat amb aquestes 
paraules: "Andorra ha constituH tambe, al llarg de la seva histOria, un lloc on s'ha 
acollit emigrants dels pa·isos ve'ins: un nucli neutral i un refugi muntanyenc", a L'Estat 
Andorra: recull de textos legislatius i constitucionals d'Andorra, Jaume Bartumeu, 
Manuel Mas, Antoni Morell. 

Els forums internacionals, com les Nacions Unides, de les quals ens 
parlara el meu company Juli Minoves, el Consell d'Europa, l'OSCE, la UNESCO o 
la UIT, s6n per a nosaltres terrenys de contactes, de trobades, de dialeg i de lligams 
molt interessants i molt importants. 

La nostra veu te el mateix pes, quant a vot i prerrogatives, que la d'un 
pais amb un important pes administratiu , economic, financer, demografic o militar. 
La noci6 de gran o petit esdeve caduca en aquest context. Per exemple, al Consell 
d'Europa, un pais com Liechtenstein te un potencial financer i economic molt mes 
alt que pa·isos com Albania o Lituania. Tanmateix Andorra ha fet enguany una 
contribuci6 voluntaria per ajudar LetOnia a elaborar un nou sistema de procediment 
penal. 

Aquests espais s6n uns mares ideals per expressar la nostra identitat de 
poble i la nostra llengua. Cal recordar que som l'unic pais on el catala es l'unica 
llengua oficial. Els discursos de consellers, sindic, ministres i del cap de govern 
adre9ats en catala durant les reunions internacionals s6n una excel ·lent carta de 
visita. No cal oblidar l'exit del discurs d'adhesi6 a l'ONU el juliol de 1993, pronunciat 
en catala davant l'Assemblea General , pel cap de Govern de l'epoca. El darrer 
mes de novembre, nombroses delegacions van felicitar Andorra per haver gosat 
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que el seu ministre de Relacions Exteriors pronuncies el seu discurs en catala durant 
el comite de ministres del Consell d'Europa, a Estrasburg. 

El fet d'haver entrat dins l'escena internacional enmig d'altres pa'lsos amb 
dificultats ha estat i es, per a Andorra, un repte . D'una banda, hem pogut anant 
fent camf a poc a poc sense ser el centre d'atenci6 de la resta de pa'i'sos , ja que 
erem un mes entre tots , i, d'altra banda , en alguns casos no ens hem pogut 
beneficiar de l'atenci6 internacional necessaria per l'esdeveniment i el canvi historic 
del nostre pafs. Tanmateix, ara per ara el mes important i el mes eficac;; per al 
Principal es la presencia. 

Mostrar al m6n la nostra voluntat de participaci6 en organismes 
internacionals , conferencies , taules rodones o forums , nacionals, reg ionals o 
internacionals , esdeve una necessitat per consolidar la nova realitat andorrana i 
per recaptar informaci6 i experiencies foranes . 

Ser presents no implica aixecar la veu, ni manifestar-se gaire fort , ni fer 
accions personals ; requerei x, penso jo , discreci6, constancia i perseverancia, per 
arribar a un reconeixement internacional. Un cop mes citare el Manual Digest, capitol 
I, pag 41 : "Los natturals delas Valls , son comunament, y Especulativament parlant 
(y sens adulacio alguna) pacifichs, quiets , reposats , alegres de geni , terms en la 
Religio, y Constancia de la paraula ... Callats y prudents ... torno a dir, que dissimula, 
es proberbi Comu , y antiguissim lo dir: Que aquell fa lo Andorra. " 

Conclusi6 

Per concloure aquest esquema obert sobre algunes de les possibilitats 
existents i els reptes que ens esperen en l'esdevenidor, insistire dient que la 
representaci6 internacional d'Andorra es cosa de tots. Pero , a ti de donar una 
estructura solida , eficac;; i cre'ible als ulls dels nostres interlocutors, es necessaria 
una confrontaci6 i un consens nacional a llarg termini. 

Aixf doncs, com que tine confianc;;a en el seny dels andorrans , acabare 
citant unes paraules d'Antoni Morell , escrites en el seu llibre Tastar Andorra: "Andorra 
no te necessitat de copiar. Andorra ha de sumar, unir-se, conformar voluntats. " 

96 

Meritxell Mateu i Pi 
Ambaixadora a Fran9a 

Representant permanent al Conse/I d'Europa 
Delegada permanent a la UNESCO 



Andorra i l'ONU 

Juli Minoves 

Avui fa cine anys vaig parlar per primera vegada a la Universitat Catalana 
d'Estiu de Prada de Conflent. En aquella ocasi6 vaig elaborar una ponencia sobre 
El futur internacional d'Andorra. Quan , amb curiositat cientffica , comenc;:ava un 
programa doctoral en ciencies polftiques , i tot just pod ia entreveure practicament 
les possibilitats d'allo que escrivia, aquest forum em va donar la valuosa oportunitat 
d'abordar una questi6 que preuava des de feia molt temps i a la qual donava una 
importancia cabdal dins el mare de reflexi6 constitucional en que vivfem aleshores. 
Vull , doncs, aprofitar l'ocasi6 per regraciar els orga-nitzadors d'aquesta jornada 
d'Andorra per haver tingut l'atenci6 de convidar-me dues vegades a exposar, en 
un mare de llibertat i de fraternitat academica, alguns pensaments sobre aquest 
sector de la nostra vida institucional -el sector internacional- en el qual he tingut 
el privilegi de participar de diverses maneres. Gracies. 

Se m'ha demanat de fer una avaluaci6 de la relaci6 Andorra-Nacions 
Unides, en vint minuts. Ho voldria fer notant que, com es natural , les posicions que 
hi pugui adoptar es fan dins el quadre academic d'aquesta universitat, i les prenc 
en tant que participant en aquesta vida internacional d'Andorra, pero no van mes 
lluny que la meva persona. 

Seria bo comenc;:ar amb la pregunta: "Que hi fem , a les Nacions Unides? 
Perque hi som?". Aquesta es una pregunta que horn m'ha fet !antes vegades, en 
el decurs dels darrers tres anys, des de la nostra admissi6 -i de vegades me l'han 
feta de manera molt mes col ·loqu ial'- que potser fora util , dins el mare d'aquesta 
trobada, provar de donar alguns elements de resposta. L'any 1993 va ser un any 
pie d'emocions per a tots els andorrans: de vegades la historia s'accelera , i, 
aleshores, el que els pobles han estat gestant durant anys de dura labor s'acompleix 
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en pocs mesos, i allo que poc abans semblava una utopia esdeve real , palpable, 
amb l'efecte que els mateixos actors se 'n sorprenen. L'admissi6 d'Andorra com a 
membre 184 de l'Organitzaci6 de les Nacions Unides el 28 de juliol de 1993 va 
seguir de prop l'entrada en vigor de la nostra nova Constituci6 . En adoptar-la, el 
poble andorra es va dotar d'un instrument de sobirania que havia de tenir 
repercussions exteriors , una de les primeres manifestacions de les quals era 
l'entrada a les Nacions Unides. 

Quan Andorra va entrar a formar part de l'ONU, la seva qualitat d'Estat 
de dret, amb presencia internacional , va esdevenir indiscutible. Aixo no obstant, un 
cop els objectius polftics primers assolits, va comen9ar la feina del dia a dia. Ser 
membre d'una organitzaci6 internacional com les Nacions Unides implica una serie 
de responsabilitats per a l'Estat andorra que no s'exerceixen en una trobada, o en 
un debat, sin6 en una feina continuada , de vegades molt tecnica , que necessita 
una atenci6 i un seguiment diaris. 

1. L'organitzaci6 de les Nacions Unides 
A grans trets, l'Organitzaci6 de les Nacions Unides consta de sis organs 

principals: l'Assemblea General , en la qual tots els Estats membres participen amb 
igualtat de veu i vot; el Consell de Seguretat, nomes amb 15 membres, 5 de 
permanents (la Xina , Fran9a, la Federaci6 russa, el Regne Unit i els Estats Units) 
i 10 d'elegits per l'Assemblea General per perfodes de dos anys; el Con sell 
Economic i Social, amb 54 membres elegits per l'Assemblea per perfodes de 3 
anys ; el Consell de Tutela , compost pels membres permanents del Consell de 
Seguretat dels Estats que administren territoris en tutela i altres membres elegits 
per l'Assemblea; la Cort Internacional de Justfcia, amb 15 jutges elegits per 
l'Assemblea General i el Consell de Seguretat conjuntament per perfodes de 9 anys; 
i el Secretariat, amb el secretari general al capdavant, elegit per l'Assemblea sobre 
la recomanaci6 del Consell de Seguretat. Amb aquestes quatre pinzellades, redueixo 
molt la complexitat de l'edifici Nacions Unides, pero vull deixar entreveure que 
malgrat que Andorra nomes estigui representada a l'Assemblea General de les 
Nacions Unides en aquest moment, les seves responsabilitats de vot abasten molt 
mes enlla, havent de fer-se present en el seguiment dels afers d'aquests altres 
organs sobre els quals te una capacitat i una responsabilitat d'e lecci6 que no es 
pot exercir lleugerament i que ha de menester coneixement de causa. Per exemple , 
cal citar les eleccions de membres no permanents al Consell de Seguretat, d'un 
interes principal per a molts Estats i que, pel joc diplomatic del do ut des, del "jo 
dono i tu d6nes", esdeve una eina for9a important per a un petit Estat com Andorra, 
que nogensmenys s'ha de manejar amb cautela per no alienar aquells Estats que 
no haurem de votar. 
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2. L'Assemblea General 
Permeteu-me, en aquest punt, que expliqui de quina manera s'estructura 

l'Assemblea General , !'organ en que participem de pie dret. Basicament, hi ha un 
president, els vicepresidents, el comite general -la mesa, si aixf es pot dir-, el comite 
de credencials , sis comites principals i altres comites i organs subsidiaris . Els sis 
comites principals , s6n , al meu entendre, el pulm6 diari de l'Assemblea General on 
els Estats debaten, es queixen , acorden i s'entenen sobre els temes diferents que 
toca l'Organitzaci6. Es aquf on es jutja de manera mes clara la tasca dels Estats 
a l'Organitzaci6, i particularment, diria, la dels Estats mes petits com Andorra , quan 
aquests fan feina de fons . El primer comite tracta de desarmament i de seguretat 
internacional ; el segon, de questions economiques i financeres, i tambe socials en 
materia de desenvolupament; el tercer, d'afers socials, humanitaris i culturals -temes 
de drets humans-; el quart, d'afers polftics especials i descolonitzaci6; el cinque , 
d'afers administratius i pressupostaris de les Nacions Unides, i el sise es el comite 
legal. 

3. La diplomacia andorrana 
Participar activament en els treballs d'aquests comites va resultar un canvi 

considerable en la tradicional diplomacia andorrana. El nostre pafs - "les val ls neutres 
d'Andorra", com deia el doctor Fiter i Rossell- havia practicat sempre una diplomacia 
limitada als dos Estats ve"lns i a la paritat tradicional en la nostra relaci6 amb ells. 
L'any 1993, l'arribada del vol andorra a l'Organitzaci6 de !es Nacions Unides va 
significar per a nosaltres un replantejament de la neutralitat andorrana, o almenys 
del concepte que ens en teiem, en haver de votar a favor o en contra d'algunes 
resolucions a l'Assemblea General. La neutralitat es , pero , un concepte que ha 
evolucionat molt al llarg dels anys , i es allic;:onador veure que Andorra s'ha adaptat 
be a aquesta evoluci6. Despres de l'acabament de la guerra freda , la noci6 dels 
no-alineats que n'havia sorgit ha perdut molt !lustre; la neutralitat tampoc no es la 
que argumentava Emerich de Vattel al segle XVIII , semblant a la que proclamava 
per a Andorra el coprfncep Sime6 de Guinda durant la guerra de successi6 
d'Espanya al comenc;:ament d'aquell segle . A les acaballes del segle XX, tampoc 
no ens serveix de model de referencia la nostra no intervenci6 en la segona guerra 
mundial , que va salvar la nostra terra de la barbarie en que es van endinsar molts 
altres pobles d'Europa. Andorra no ha sacrificat la seva neutral ital en entrar a formar 
part de les Nacions Unides; ans al contrari , en el moment historic en que aixo ha 
succe"lt, es a dir, quan els altres petits Estats dits neutrals d'Europa -com 
Liechtenstein , o be San Marino- tambe ho han fet, ha vingut a ser l'evoluci6 natural 
de la nostra cultura de pau. Hem d'interpretar la neutralitat andorrana amb els 
instruments de l'epoca que estem vivint , entendre-la com la projecci6 internacional 
de la nostra cultura de pau i de defensa dels drets humans, d'acord amb els principis 
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de solidaritat de la nostra Constituci6. Votant a les Nacions Unides manifestem 
una manera d'entendre les coses que mes de 700 anys de pau ens han donat; el 
nostre vot es , doncs, un refl ex fidel de la nostra filosofia d'Estat. 

4. El primer com ite: desarmament i seguretat internacional 
El primer comite de l'Assemblea General, el que tracta de temes de 

desarmament i de seguretat internacional , es potser el que ha motivat mes una 
reflexi6 sobre el paper de neutralitat andorrana, sobretot en l'aspecte de les relacions 
amb els nostres ve"lns Espanya i Franc;;a, ja que un d'aquests es membre permanent 
del Consell de Seguretat, a mes d'Estat nuclear. El vot es un exercici politi c i, per 
tant, com a diplomatic en exercici al servei de l'Estat, no em correspon comentar 
sobre un vot particular o no. Els dono, pero , un exemple a l'abast del public molt 
caracterfstic, on l'exercici del vot andorra esdeve delicat en el primer comite: la 
resoluci6 50/70 A adoptada pel primer com ite, el 12 de desembre de l'any passat, 
sobre les proves nuclears. A la balanc;;a , hi entren en joc la posici6 de principi 
d'Andorra sobre la questi6, l'avaluaci6 del text mateix de la reso luci6 -ja que una 
resoluci6 amb bons objectius de vegades, voluntariament o involuntariament, amaga 
implicacions menys innocents-, la divis i6 de criteri dels pa"isos de la Uni6 Europea 
sobre la materia , la diferencia d'opcions que trien els petits Estats com ara 
Liechtenstein , Monaco i San Marino, i, en la nostra posici6 tradicional de neutralitat 
envers els Estats ve"lns , evidentment, el pes especffic de la questi6 per a aquests 
Estats i, en aquest cas concret , la incidencia que una manifestaci6 defin ida de la 
nostra posici6 pot causar en les nostres relacions bilaterals. Com poden veure es 
una balanc;;a forc;;a carregada. Hi ha qui diria que potser es millor no participar en 
aquest tipus de votacions: la no participac i6, quan horn es membre de Nacions 
Unides, tambe es una posici6 , i es considerada com a tal , i implica una decisi6 
previa tenint en compte els mateixos elements. 

5. Segon i tercer comite 
Els petits Estats, pel fet de no gaudi r dels recursos materials i humans 

de que disposen Estats mes grans, potser tambe perque no es poden fer sentir -
ben afortunadament- en els camps de batalla i en els forum s de la forc;;a, tenen 
interes a especialitzar-se, en l'Organitzaci6 de les Nacions Un ides, en alguns temes 
concrets on sf que arriben a tenir una certa veu i, de vegades , una influencia en 
proporci6 inversa a la seva talla. Fent aixo , concentrem els nostres esforc;;os en 
una 0 altra area i tenim mes possibi litats d'aprofundir amb exit aquests temes . 
Andorra, en lfnies globals, des de la seva entrada a l'ONU, ho ha let en dos camps, 
en els temes coberts pel segon i el tercer comite de l'Assemblea General , es a dir 
en les materies de drets humans, materies economiques i socials. La ra6 es ben 
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patent: d'una banda, toquem allo queens es mes propi, la defensa de les llibertats, 
el camf de la pau , l'expressi6 de solidaritat amb els altres pobles que marca 
rotundament la nostra Constituci6; d'altra banda, constru·1m credencials d'imatge 
per al nostre Estat. A partir del moment en que ens vam presentar al m6n, els 
ministeris de Relacions Exteriors dels altres Estats van comenc;ar a construir els 
seus dossiers sobre Andorra , en molts casos sobre una base inexistent. Molts 
d'aquests Estats coneixen Andorra pel que horn fa a les Nacions Unides, i per 
aquesta ra6 es bo potenciar aquestes credencials d'imatge que ens poden servir 
quan , en algun moment, haguem de negociar una o altra cosa a escala bilateral. 

Com a elements puntuals per assenyalar, els recordaria la nostra posici6 
capdavantera en el debat contra la pena de mort que va mobilitzar el tercer comite 
aviat fara dos anys: molts Estats de la Uni6 Europea no van poder anar mes lluny 
d'una senzilla manifestaci6 en contra, ja que encara tenen la pena de mort en els 
seus codis militars. Un Estat petit com Andorra te possibilitats de parlar amb 
l'autoritat etica que Ii dona la seva historia i la seva Constituci6 en aquesta materia , 
per exemple , ja que se'I veu desproveH d'una agenda polftica partidaria i, per tant, 
s'admeten amb mes receptivitat els nostres arguments a favor. Tambe, en aquesta 
lfnia, tenim una historia que ens fa dignes portadors del missatge de la tolerancia. 
Amb 185 Estats membres, cal entendre que a les Nacions Unides, de vegades, se 
sent a parlar representan ts d'Estats que s'allunyen bastant en les seves 
interpretacions dels conceptes fundadors de l'Organitzaci6 , que tracten els drets 
establerts en la declaraci6 universal dels drets de l'home de 1948 amb adaptacions 
regionals. En aquest camp, Andorra s'ha manifestat nombroses vegades, al costat 
dels seus companys de paYsos que consideren la tolerancia un element essencial 
de convivencia -amb els lfmits que imposa la intolerancia mateixa, ja que es 
necessari ser intolerants amb aquells que prediquen la intolerancia. Tambe hi ha la 
questi6 de la joventut, en que Andorra esta tenint un interes major, i en que, a poc 
a poc, anem acumulant experiencia. No es estrany, vista la nostra piramide d'edat 
amb una forta proporci6 de gent jove, i atenent les converses que he tingut amb 
Butros Ghali sobre el tema. A la cimera de les Nacions Unides, a Copenhaguen , 
el mare; de 1995, sobre desenvolupament social , Andorra va ser un dels pocs Estats 
que, de manera independent , va reeixir a incloure un paragraf sencer en la 
declaraci6 final dels caps d'Estat i de govern. Que aconsegufssim aixo , tan aviat 
despres de la nostra entrada a les Nacions Unides, em sembla un element modest 
pero indicatiu del credit que rep el nostre Estat en aquestes materies. Es aquest 
un paragraf sobre el dialeg entre generacions que serveix de base per a la 
contribuci6 andorrana al tema de la joventut, sobretot a la llum del programa mundial 
d'acci6 per a la joventut per l'any 2000 i mes enlla, que l'Assemblea General va 
adoptar en la resoluci6 50/59 ara fa vuit mesos. Afegire que el fet que la delegaci6 
d'Andorra sigui relativament jove ens fa particularment sensibles a les preocupacions 
del secretari general sobre aquest tema. De la mateixa manera, l'ambaixadora de 
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Liechtenstein a l'ONU ha tingut una sensibilitat especial pels temes relacionats amb 
la situaci6 de la dona. Com es d'esperar -tot i que confessare que em va sorprendre 
al comeni;:ament de la meva estada a la representaci6 andorrana a l'ONU- , l'aspecte 
personal tambe troba les seves manifestacions en l'Organitzaci6 de Jes Nacions 
Unides, com en qua\sevol altre organisme huma. Es important per als Estats , 
sobretot per als mes petits, on la maquinaria de l'Estat no disposa de la mateixa 
inercia, saber canalitzar aquest aspecte personal inevitable dels diplomatics cap a 
l'aplicaci6 dels objectius de\ pals , formant al mateix temps diplomatics amb vocaci6 
de servei a l'Estat i una independencia polltica marcada, en Jes seus exteriors on 
aixo sembli necessari , que asseguri la continuHat de la polltica exterior amb la 
seguretat d'una fidelitat incorruptible a Jes institucions, amb un respecte segur a la 
figura de\ ministre de Relacions Exteriors . 

Parlava dels drets humans i de questions economiques i socials; no hi 
ha prou temps per donar-los una idea concreta de tots els temes que abordem 
relacionats amb aquestes materies; Jes resolucions en la redacci6 de les quals 
participem, les resolucions que votem, de vegades amb votacions paragraf per 
paragraf, primer al segon i tercer comite , despres en el mare de l'Assemblea, van 
des d'examens de situacions espedfiques de drets humans en diversos pa'isos, 
com ara l'lraq , la Xina, \'Afganistan , Rwanda, Iran , Cambodja o be Myanma, a la 
integraci6 dels discapacitats, els treballadors migrants , la desertitzaci6 , Jes dones 
en el desenvo\upament, el terrorisme , o els exodes en massa, entre molts altres. 

6. Quart, cinque i sise comite 
El quart, el cinque i el sise comites tambe reclamen la nostra atenci6. La 

descolonitzaci6 , que horn tracta al quart comite, es un tema que s'acaba, ates el 
nombre redu'it de pa'isos colonitzats o dependents que existeixen a hares d'ara. El 
cinque comite presenta un interes especial pel que fa a les votacions per a un 
organ subsidiari , l'ACABQ, o comite de consel\ per a Jes questions administratives 
i pressupostaries, i tambe el comite de contribucions. Al sise comite hem volgut 
vetllar per la bona aplicaci6 del dret internacional. Al cap i a la fi , el dret internacional, 
el respecte al principi de la igualtat sobirana dels Estats, petits o grans, es el millor 
aliat dels Estats mes petits , ja que ens permet de negociar en un pla de respecte 
mutu amb els mes grans i per tant la defensa del dret en les relacions internacionals, 
per lluny que n'estiguem encara de manera global , ha de ser una fita per a la qua\ 
a l'Estat andorra Ii conve de treballar. Es cert, lluny s6n ara els anys setanta en 
que horn parlava -academies i juristes internacionals- d'una categoria de mini-Estats 
que no serien com els Estats mes grans en \'ambit del dret internacional , partint de 
la base que existia un cert nombre d'habitants i de territori per sota del qua\ no 
s'era un Estat de debo. Si aquesta idea, que alguns haurien volgut veure triomfar, 
hagues subsistit, no tan sols n'haurlem patit els Estats mes petits com Andorra o 
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Liechtenstein , tambe n'hauria patit el dret; un cop s'ha establert una subclasse 
d'Estats amb drets desiguals sobre un criteri de talla, tant mes tacil es de fer-ho 
per altres criteris , com per exemple els recursos materials , o el nombre de tropes, 
etc. I qui dicta aquests criteris? Perdonin que al·ludeixi a aquesta questi6, pero he 
vist com, en els meus temps com a diplomatic, alguns rebrots d'aquesta idea sorgien 
aquf i alla, i, al meu entendre es un tema que els petits Estats hauran de vigilar 
ben atentament els propers anys. Tine la convicci6 que el tracte que rebran els 
petits Estats pel que fa a dret internacional , respecte al principi de la igualtat dels 
Estats sobirans que clama la carta de les Nacions Unides, sera cabdal per a 
entendre l'evoluci6 de 1e·s relacions internacionals en el segle que comenc;:arem 
aviat, i per saber si aquest sera un segle de dret o de forc;:a. 

7. Diplomacia discreta 
Perque no sigui un segle de forc;:a, cal potenciar l'acci6 diplomatica dels 

Estats, i aquf, dins el mare de les Nacions Unides, els petits Estats podran aportar 
- alguns ja ho fan- una contribuci6 valuosa en materia de diplomacia discreta, 
aquesta diplomacia d'intermediari que Estats com Andorra estan particularment 
habilitats a tirar endavant , vist que, pel fet de no tenir interessos militars i 
geoestrategics concrets , se'ns pot veure com un bon mitjancer per posar pau. Fa 
mes de set segles, el nostre pafs nasque d'un pacte de pau; es el nostre deure 
historic i huma posar la nostra diplomacia al servei de trobades discretes i sense 
fe r massa soroll perque altres en tinguin . 

8. Presidencia del Grup Occidental 
El juny de 1994, vaig passar del rang diplomatic de conseller al de ministre 

plenipotenciari , i vaig esdevenir president del Grup d'Estats d'Europa Occidental i 
altres Estats, el grup d'Estats a l'ONU que agrupa tots els Estats d'Europa occidental 
mes el Estats Units, el Canada, Australia i Nova Zelanda. Aquesta va ser l'estrena 
d'Andorra pel que fa a una responsabilitat d'aquest tipus a l'ONU i va ser una petita 
prova d'aquesta confianc;:a de mitjancer que ens poden atribuir altres Estats, amb 
vista a les consultes que vaig haver de realitzar cap al final del meu mandat entre 
tres Estats importants del grup, en conflicte per motius electorals. El 4 d'octubre 
d'aquell mateix any, el cap de Govern va inaugurar oficialment, en tallar la cinta, la 
primera missi6 diplomatica que Andorra tenia al m6n. 

9. Relacions bilaterals 
Aquesta missi6 diplomatica no s'ha limitat nomes a fer les tasques propies 

d'una missi6 a l'ONU, que, per se , s6n ja prou importants, dins el mare del que he 
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explicat abans. Un pafs petit com Andorra , que no es pot permetre de tenir 
ambaixades a tots els Estats i que nomes en te quatre, troba en les Nacions Unides 
un quadre de relacions bilaterals sense precedent amb la majoria dels Estats 
representants en un radi redu"it i amb l'avantatge de la relaci6 cordial entre el caps 
de missi6 que es tracten a diari. Fins ara, a la nostra missi6 a l'ONU , Andorra ha 
negociat relacions diplomatiques i consulars amb mes de vint Estats , ha conclos 
acords d'exempci6 de visat, i ha defensat interessos de ciutadans andorrans en 
Estats allunyats de les nostres fronteres. 

10. Relacions amb els Estats Units i el Canada 
A aix6 cal afegir-hi la tasca bilateral amb els Estats Units i el Canada, on 

se m'ha acreditat recentment com a ambaixador, una tasca de promoci6 turfstica 
i de desenvolupament del pla estrategic, sense oblidar les possibilitats en materia 
d'educaci6. L'ambaixada als Estats Units i al Canada ha de fer que els nostres 
empresaris i els nostres estudiants coneguin millor America del Nord, perque hi 
hagin acords, si pot ser, que permetin de crear riquesa al pafs, potser en l'ambit de 
la petita industria no contaminant, i que hi hagi mes llocs de trnball i mes variats 
per als nostres joves, aplicaci6 practica de l'emfasi andorra sobre el tema de la 
joventut. 

11 . Promoci6 cultural de la imatge de l'Estat 
Tambe hem fomentat el coneixement d'Andorra entre els altres pa"isos 

en els ambits cultural i artistic: recordem el concert del Cor Nacional dels Petits 
Cantors, al vestfbul central de les Nacions Unides, davant l'estatua de Zeus, festejant 
solemnement el 508 aniversari de l'ONU, i el segon de la nostra admissi6. Quan 
els infants cantaven, el 28 de juliol de l'any passat, els meus homolegs apreciaven 
el futur d'Andorra, i aquella imatge valgue mes que mil paraules en la ment de 
molts ambaixadors. El setembre d'enguany acollirem l'esbart Sant Roma, que ballara 
per commemorar el 8 de setembre i com a tribut al 508 aniversari de l'UNICEF. 
Aquestes activitats culturals s6n merit de la vibrant capacitat d'Andorra per fomentar 
la inquietud cultural dels seus ciutadans. Tambe hem parlat en catala, i hem donat 
aixf a coneixer la nostra llengua, una llengua antiga en que els nostres avantpassats 
van escriure les croniques de molts anys d'independencia i de pau. 

12. Conclusi6 i visi6 de futur 
Perdonin que, vers l'acabament de la meva al-locuci6 , m'hagi permes 

una mica d'optimisme i de satisfacci6. Ha estat, per6, molt important per a mi donar 
a coneixer la feina feta i deixar constancia publica de com s'ha estructurat la tasca 
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de la missi6 permanent d'Andorra a les Nacions Unides, dels resultats d'Estat i 
practics que el poble d'Andorra en traiem . "Perque hi som , a l'ONU?". La resposta 
que voldria fer arribar als nostres conciutadans es que els beneficis d'Estat i de 
tasca diplomatica que se'n desprenen supera el que hi posem. Per als qui no ho 
saben , es bo de remarcar que tenim una de les missions mes petites i un dels 
pressupostos mes baixos comparativament. 

I amb vista al futur, que ens espera? Primer remarcaria la gran tasca 
que queda encara per fer a l'Estat quanta les convencions internacionals dipositades 
prop del secretari general. La convenci6 dels drets del nen, la convenci6 de no­
proliferaci6 nuclear, o les convencions de Viena sobre relacions diplomatiques i 
consulars , han estat els primers passos. Seria convenient que seguissin les 
convencions de drets humans de l'ONU. Pel que fa a debats globals extraordinaris, 
ens sera necessari , durant els propers mesos, seguir de prop els treballs del grup 
sobre la reforma del Consell de Seguretat, i del grup sobre la reforma financera de 
l'ONU. Tambe sera d'actualitat la reforma global de l'ONU , per aconseguir un millor 
funcionament , mes eficient, amb menys despesa. Les Nacions Unides no ho fan 
tot be , pero tampoc no son el pou sense fons i sense iniciativa de que horn parla 
de vegades: hi ha coses per reformar, es cert , pero la major part de la tasca de 
l'Organitzaci6 es necessaria per al manteniment i la prosperitat d'un ordre 
internacional ; a mes, l'ONU custodia els valors universals que la humanitat es va 
atorgar despres de l'hecatombe de la segona guerra mundial. Ara per ara, pero , 
estem preparant la presidencia del Grup Occidental que assumire per segon cop , 
ara com a ambaixador, de 1'1 al 30 de setembre, i durant la qual acabarem la 
informatitzaci6 dels arxius del Grup que vam comen c;;ar du rant la presidencia anterior. 
D'altra banda, dona! que el Grup Occidental em va elegir com a candidat seu a la 
vice'presidencia de l'Assemblea General per un any, a comptar de finals de setembre, 
quan s'encetara la 51 a Assemblea, caldra que faci front a la tasca de la mesa. 
Andorra, en poc temps, pero de manera progressiva, ha assumit la plac;;a que Ii 
corresponia dins el concert de les nacions presents a l'ONU. Ara el que caldra es 
mantenir el ritme i continuar la tasca comenc;;ada. Gracies. 

Juli Minoves 
Ambaixador d'Andorra a Jes Nacions Unides, als Estats Units d'America i al Canada. 
Economista, politicoleg i escriptor. Llicenciat en ciencies economiques i socials per la 

Universitat de Friburg (Suissa); master genera l en ciencies politiques i relacions internacionals i 
master doctoral en polftica economica, polftica comparada i filosofia polftica per la Universitat 

de Yale (EUA). 
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Endrefar la ca.Ja i 
ecJtar en el mon 

Maria Reig ,. 
Fa mes de tres anys, el 22 de juny de 1993, molt poc despres de l'entrada 

en vigor de la Constituci6 , es va fer, a Encamp, el primer, i, que jo recordi , l'unic 
acte public, en forma de taula rodona, que hi ha hagut mai sabre el tema de la 
imatge exterior d'Andorra. 

En aquell acte vaig fer una intervenci6 sabre la llavors imminent entrada 
del nostre pafs a l'ONU, en la qual , segons la cronica publicada l'endema al Diari 
d'Andorra, vaig dir: "A Andorra Ii falta creure en ella mateixa. Abans d'anar a l'ONU , 
hem de demostrar qui som: un pafs lliure, sobira i seri6s". 

Com sol passar de tant en tant, algu va malinterpretar les meves paraules 
i es va escandalitzar, imaginant que preconitzava una polftica de tancament, 
d'autarquia i d'a'illament internacional. 

I res mes lluny de la realitat. 
Avui , tres anys mes tard i havent-se produ'it menys canvis fonamentals 

dels que en aquell moment eren d'esperar, repeteixo aquelles mateixes paraules: 
"A Andorra Ii falta creure en ella mateixa. Abans d'anar a l'ONU, hem de demostrar 
qui som: un pafs lliure , sobira i seri6s". 

Casa que no vol dir, es clar, que hagim de fer marxa enrere i desfer tot 
el camf que hem fet en les relacions exteriors , ONU inclosa, sin6 al contrari , que 
hem de completar un camf que en general no sembla que hagim fet amb tant 
convenciment com el de les relacions oficials amb els Estats i amb les organitzacions 
internacionals , i que es un camf que hem de rec6rrer tambe , si volem donar sentit 
i solidesa al primer. 
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Creure en nosaltres mateixos 

Entre els canvis propiciats per la Constituci6 , el mes fonamental , aquell 
en el qual s'originen tots els altres, es el de l'afirmaci6 de la sobirania del poble 
andorra. Una sobirania que s'expressa tant des de les institucions de l'Estat com 
a traves de la vida quotidiana de la societal. 

La Constituci6 es l'expressi6 d'una realitat: som un poble , un pafs 
constitu'lt, un grup sobira i responsable davant de si mateix i davant dels altres . 

Pero ve' t aquf que , una cosa tan senzilla , sembla que no ens l'acabem 
de creure. De vegades ens ha enlluernat tant l'Estat, que hem relegat a segon 
terme la realitat "pafs" i tot el que comporta com a entitat primaria anterior i superior 
a l'Estat. 

Perque die aixo? Molt senzill : Be o malament, estem organitzant l'Estat: 
la Constituci6 ens ha servit de punt de partida en aquesta tasca. Pero, paral ·lelament 
a l'organitzaci6 de l'Estat, que es una cosa que no acabem de fer, tampoc no 
organitzem el pafs , que es la base humana permanent que dona sentit i ra6 de ser 
a l'Estat i sense la qual tot Estat esdeve una entelequ ia. 

Saber on anem 

La Constituci6 ha representat la gran revoluci6 de l'Estat, la creaci6 de 
l'Estat de dret. Es el resultat polftic i juridic dels grans canvis experimentats per 
Andorra durant els ultims quaranta, cinquanta i seixanta anys. 

Hi ha hagut un gran consens per fer la Constituci6 . Pero la Constituci6 
es un mare per organitzar la realitat , no es la realitat ella mateixa. I sembla que 
ens costi organitzar la realitat segons les exigencies d'un pafs que es reconeix a 
si mateix i que sap on va. 

I arribar a tenir un pafs que es reconegui a si mateix i que sapiga on va 
es una responsabilitat de les institucions, i, per tant , un repte per als polftics que 
les encarnen. 

La veritat , pero , es que no sembla pas que tots els polftics , des dels 
llocs que ocupen en les diferents institucions, considerin aquesta responsabilitat, 
aquest repte, aquesta obligaci6 . En molts aspectes, continuem amb la nostra atavica 
por de definir be les coses , de prendre decisions, d'assumir responsabilitats. Massa 
sovint s'esgrimeixen encara, com autentics espantaocells, excuses poc clares per 
no canviar les coses i impedir que, com la Constituci6 mana, els interessos col·lectius 
predominin per damunt dels interessos individuals. En aquest sentit, i per posar un 
parell d'exemples, preguntaria: A qui Ii ha de fer por, sin6 a alguns interessos 
particulars concrets , que Andorra se situ·1 a un nivell europeu homologable en 
questions com l'obertura financera o la decidida protecci6 de la natura i el paisatge? 
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El resultat d'aquesta manca de definici6 es que es perjudiquen les 
relacions d'Andorra amb els altres pa'lsos, amb els altres col·lectius humans, a mes 
de continuar-se perjudicant cada cop mes seriosament els interessos globals del 
propi pafs en els ambits politic, economic i social. 

Endrei;:ar la casa 

Tenim Constituci6 , som el 184e Estat de les Nacions Unides, hem 
establert relacions diplomatiques amb mes de 60 Estats, pertanyem a una colla 
d'organitzacions internacionals , pero continuem tenint , en molt bona part, la casa 
per endrei;:ar. Ens passem els mesos -i ja els anys- dient que ens cal definir quin 
pafs volem, generem una quantitat immensa d'estudis, informes, conferencies, 
jornades, simposis, plans estrategics i plans d'accions. I el fet es que avui , quan fa 
tres anys de l'aprovaci6 de la Constituci6 i uns quants mes que es parla de crisi 
economica, de crisi estructural , de crisi de model , avui els ciutadans encara no 
tenim clar, d'una forma mes o menys definida i poc o molt consensuada , de quina 
manera i amb quines prioritats i amb quin timming hem d'endrei;:ar la casa per forjar 
el nostre futur i el dels nostres fills. 

En molts aspectes fonamentals -en massa aspectes fonamentals , diria 
jo- es com si avanc¢ssim amb un tren sense un itinerari fixat ni una estaci6 de 
destr. Tenim ja un corpus de lleis considerable , pero les institucions no les 
compleixen al cent per cent, o no les fan complir com caldria i per igual a tothom. 
Tenim un gran paquet de lleis importantfssimes encara per fer o per refer -i que 
estan cridades a enfortir els drets i les llibertats dels ciutadans- , pero no sembla 
que hi hagi gaire pressa per tirar-les endavant. Tenim una instituci6 Govern amb 
catorze anys d'existencia, i els successius executius s'excusen en la falta de majoria 
polftica per no governar amb autoritat i fer complir una cosa tan simple i clara com 
es la legislaci6 vigent. 

I si es aixf, no hem d'amagar el cap sota l'ala i ho hem de constatar: 
l'Estat com a vetllador de l'interes comu continua en molt bona part segrestat per 
interessos privats. I que vol dir aixo? Dones, vol dir que no compleix la seva obligaci6 
preventiva a tot arreu on l'hauria de complir, que no actua d'ofici alla on ha d'actuar, 
que no dicta totes les lleis que el pafs necessita i que, sovint, ignora les que estan 
en us. El resultat es la persistencia d'una situaci6 predemocratica que genera un 
perjudici per al conjunt dels ciutadans, per a la garantia dels seus drets i llibertats, 
per als seus interessos economics, per a la seva qualitat de vida, per a la seva 
salut i la seva seguretat. 
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De !'Andorra fora de norma a !'Andorra homologable 

Endrec;:ar la casa vol dir resoldre tots aquests deficits, vol dir definir aquell 
itinerari i aquella estaci6 de destf que ens manquen. 

I, per arribar-hi , cal que es compleixi una premissa fonamental: en primer 
lloc , ens hem de creure que som un pafs , hem de creure en la nostra realitat 
humana, en les nostres potencialitats economiques, socials i culturals. Hem de 
creure que existeix una comunitat -una casa a endrec;:ar- mes enlla dels interessos 
particulars de cada u. 

Complerta aquesta premissa , podem fixar un model , unes prioritats i uns 
objectius dins les tres grans arees de necessitat, que s6n les segi..ients: 

Primera: El desenvolupament de la Constituci6 en els temes cabdals 
pendents: drets i llibertats , model impos itiu , desenvolupament de la justrcia , 
ordenaci6 del territori i del sol urba, i altres. Nomes amb la satisfacci6 d'aquests 
deficits es complira de veritat el mandat constitucional . 

Segona: La definici6 del model economic de !'Andorra del segle XXI pel 
que fa al turisme, al comerc;: , a l'agricultura i la ramaderia , en definitiva a tota l'activitat 
economica, que avui continua campant tota sola i obeint majorment uns interessos 
molt concrets, situaci6 que cada dia resulta mes nefasta per al futur del pafs. 

Tercera: La definici6 d'un model social que posi ti a la improvisaci6 i que 
propici'i' un millor equi libri en l'acces al treball , la igualtat d'oportunitats , la regulaci6 
de la immigraci6, la nacionalitat, l'educaci6 , la salut publica, la cultura , i tambe el 
foment de la participaci6 dels ciutadans per aconsegu ir un desenvolupament 
harmonic de la societat. 

En la mesura que es compleixin aquests objectius , podrem dir que hem 
anat endrec;:ant la casa, el pafs rea l dels propers 50 anys . Pero, sense creure que 
tenim tot un pafs entre mans i sense un consens polftic i un consens social , no 
passarem de posar pegats a una eterna Andorra fora de norma. 

Andorra en el m6n 

El tema a debat en aquest fbrum d'avui es Andorra en el m6n. Que volem 
dir quan diem "Andorra en el m6n"? Amb quina filosofia ens mirem el m6n exterior 
i que n'esperem, de la nostra capacitat de relaci6? 

En la concepci6 d'Andorra en el m6n , massa sovint ens traeix la visi6 
estatalista contra la visi6 de pafs. Quan diem "Andorra en el m6n", generalment 
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pensem: "L'Estat andorra en el m6n". I menys sovint pensem: "Andorra, el pafs, la 
societat, la vida diaria, l'economia, la cultura, cada u de nosaltres, com a andorrans, 
en el m6n". 

I es que, tambe en les relacions d'Andorra amb el m6n , sembla que no 
ens acabem de creure l'existencia del pals, de la nostra societat de 60.000 
ciutadans, com el centre de tot interes, corn l'autentic substantiu ; sembla que names 
valorem l'Estat -l'adjectiu- com a instrument per actuar de portes enfora unicament 
a la recerca de profit. · 

Si fem un esfon;: per compfir aquelles premisses mes amunt assenyalades, 
si creiem en el pafs i trobem el consens politic i social per organitzar-lo internament, 
estarem tambe en condicions d'estar en el m6n, no en qualitat de cagadors furtius , 
a l'aguait del guany immediat que puguem treure de les nostres relacions, sin6 
d'una manera plena, rebent dels altres pero tambe donant nosaltres la part que 
ens correspon aportar. 

Names aixf es pot entendre , crec jo, sense ruboritzar-se, el concepte 
d"'Andorra en el m6n". El m6n no es un espai mes per depredar -com hem depredat, 
amb resultats tan penosos com evidents , el nostre territori-, sin6 un espai per 
intercanviar. Aixo es aixf per raons etiques, pero es aixf tambe per raons practiques, 
polftiques i economiques, perque ho imposa la correlaci6 de forces i la realitat. 

Conclusi6 

Andorra en el m6n, sf. Es la conseqOencia d'assumir que som un pafs i 
no names una societat d'interessos al servei d'una elit. Pero hem de partir d'una 
filosofia que permeti estar-hi amb comoditat i mereixent la confianga de tots els qui 
tambe hi estan . Rebent, pero tambe donant. Des de Jes instancies oficials , pero 
tambe -fomentada per Jes instancies oficials- des de la iniciativa d'una societat 
forta i lliure. 

Hem de definir el paper d'Andorra en l'escena internacional -ve't aquf 
una altra important q0esti6 pendent-, i l'hem de definir amb valentia i ambici6, amb 
sentit de la realitat , abandonant tota idea de ser l'excepci6 consentida i entrant de 
forma plena en l'intercanvi internacional en el pla institucional , politic, economic, 
social , cultural , en tots els plans d'intercanvi possibles . Usant, en definitiva, de la 
nostra reconeguda majoria d'edat. 

Es per aixo que, en aquella taula rodona del mes de juny de 1993, 
reclamava, com a condici6 per estar en el m6n, "un pafs lliure, sobira i seri6s". 
Reclamava, en definitiva, un pafs que no surt enfora a pidolar, a moure's en l'incert 
territori de les llacunes legals i dels tripijocs, sin6 que hi surt amb tota la legalitat 
d'un Estat que ha estat admes en pla d'igualtat en el concert de Jes nacions. I aixo 
demana un seri6s funcionament tant de portes endins com de portes enfora: 
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- De portes endins: Fent que les institucions funcionin elles mateixes 
d'acord amb les seves obligacions i que potenci'in i propici'in el funcionament una 
societat digna, forta i lliure . 

- De portes enfora: Preservant, defensant i implantant amb legalitat i amb 
lleialtat el model andorra en les plataformes institucionals, polftiques, economiques, 
socials i culturals de tot el m6n. 

No es diffcil aconseguir-ho. Com mes i mes be endrecem la casa, mes 
i millor obrirem finestres al m6n. 
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Andorra i Europa 

Jaume Bartumeu 

El tema d'enguany de la Diada Andorrana a la UCE es molt ambici6s. 
Andorra en el m6n, mes enlla d'una obvietat, podria semblar una certa petulancia 
mal vinguda si els andorrans , oblidant la nostra prudencia, no f6ssim capagos de 
tocar de peus a terra. 

Diu la Maria Reig en una altra comunicaci6 que endregar la casa esdeve 
una condici6 previa per poder sortir al m6n. Te forga ra6. De fet , els darrers anys 
ja hem endregar bastant. No pas el que caldria, no pas tot el que voldrfem , pero 
hem endregat forga. 

La Constituci6, aquesta casa comuna de tots els andorrans, ha servit 
per comengar l'endregament general. 

Pero la Constituci6, que era indispensable per poder sortir al m6n, s'ha 
de fer viure , s'ha de desenvolupar i, per tant, s'ha d'omplir de continguts concrets. 
Tambe en polftica exterior. 

La Constituci6 ha permes el reconeixement definitiu de l'Estat andorra 
per la comunitat internacional i l'acces d'Andorra als forums internacionals: Nacions 
Unides i Consell d'Europa. 

Ja hi som, com un membre mes. lgual que qualsevol altre. 
Ara ens toca en certa manera saber per que hi som i, sobretot, per a 

que hi hem volgut ser. 
I aquf es on certament hem de comengar a endregar. 
No s'ha fet encara, quan ja hem exhaurit practicament la primera 

legislatura constitucional, el necessari debat public sabre quina ha de ser la 
presencia i la participaci6 andorrana en els fbrums internacionals. Un debat public 
que hauria de comengar a Casa de la Vall , pero que s'hauria de fer, s'haura de fer 
indefugiblement, amb la participaci6 ciutadana. 
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Fa uns mesas, en plantejar el Govern la ratificaci6 pel Consell General 
de la demanda d'adhesi6 d'Andorra a l'Organitzaci6 de Seguretat i Cooperaci6 
Europea, el nostre grup parlamentari hi va manifestar la seva oposici6 perque 
entenfem que el que calia no era dispersar esfon;:os escassos i multiplicar adhesions 
ni despeses, sin6 que seria mes positiu concertar la polftica exterior a Brussel ·les 
i Estrasburg. La nostra argumentaci6 no va prosperar. Pero ningu no va rebatre el 
nostre plantejament. 

L'adhesi6 a l'OSCE va ser adoptada per la majoria del Consell General 
com si es tractes d'una fatal consequencia. Sense debat, sense plantejament del 
que s'hi havia d'anar a fer. Sense cap mena d'engrescament ni d'il·lusi6. 

El debat sabre per que som en el m6n internacional i per a que hi som 
va ser ajornat. 

Es tracta, al nostre entendre , d'un debat que esdeve urgent, perque amb 
el tradicional procediment de deixar que el temps resolgui allo que no es gosa 
encarar decididament i francament no s'aconseguira res de positiu. 

De let, el que va passar el mes de marr;: amb la problematica derivada 
de la sobtada desaparici6 de les restitucions de la Uni6 Europea a l'exportaci6 vers 
Andorra de determinats productes agrfcoles subvencionats ha estat un toe d'atenci6. 

No es mai bo anar improvisant polftiques a mesura que ocorren els 
esdeveniments que demanen una resposta immediata. Pero , en polftica exterior, 
la improvisaci6 es encara mes catastrofica. 

Tambe es veritat que en aquest ambit els andorrans som molt novells. 
A la tradicional polftica andorrana de mantenir un cert equilibri inestable 

en les relacions amb -i entre- els dos grans Estats ve·lns , hi hem hagut d'afegir, 
des del 1988, una nova dada de cabdal importancia: la Comunitat Economica 
Europea, esdevinguda avui la Uni6 Europea. 

Brussel·les ha ocupat, per la forr;:a de la historia recent que ha let avanr;:ar 
el camf de la construcci6 europea, un paper decisiu en el futur economic d'Andorra. 
Mes que Madrid. Mes que Parfs. 

L'evoluci6 economica d'Andorra, el seu futur com a comunitat independent 
amb una estructura economica consolidada, passa per Brussel·les i Estrasburg. I 
no passa, ni pot passar, per altres capitals del m6n. 

Aixf doncs, a Nova Democracia estem convenr;:uts que una vegada 
enllestida -i gairebe ja ho esta- la tasca de donar-nos a coneixer com a Esta! 
independent en la comunitat internacional , cal concentrar els esforr;:os internacionals 
alla on ens hem de moure i desenvolupar: Europa. 

Pensem que aquesta es una prioritat economica i polftica que hauria de 
ser entesa i admesa com una questi6 d'Estat, que no hauria de deixar cap escletxa 
al plantejament de polftiques de partit. 

Com escrivia el mes de juny passat, Andorra s'ha d'adaptar al ritme del 
nostre entorn europeu. Ho ha de fer perque names arribant a establir una bona i 
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fluida relaci6 amb la Uni6 Europea podra consolidar un nou model economic i donar 
feina als joves andorrans que, cada dia mes nombrosos, arriben a l'edat de treballar 
i es troben amb un mercat en plena davallada. 

Aquest es el repte : Andorra, pais que ja es geograficament dins Europa, 
ha de trobar la manera d'adaptar-s'hi per ser considerat un interlocutor seri6s, cosa 
que equival , en termes de relacions internacionals, a esdevenir un pafs respectat. 

Penso que hem de ser realistes. Andorra no solament no ha de pretendre 
tenir un paper internacional mes enlla de l'espai europeu. No el pot tenir. No tenim 
ni tindrem mai els mitjans economics ni fampoc en tenim les possibilitats polftiques. 

Andorra ha d'aprendre de Liechtenstein i, en una altra mesura, de San 
Marino. Aprendre no vol dir copiar mimeticament. 

La politica exterior d'Andorra s'ha de consolidar, doncs, a partir de dos 
peus. El manteniment de les tradicionals relacions d'equilibri entre Franc;;a i Espanya 
i l'articulaci6 d'una bona relaci6 amb les institucions europees: el Consell d'Europa, 
on ja participem, i la Uni6 Europea, amb la qual conve reforc;;ar i desenvolupar els 
lligams. 

Tenim aixf davant nostre una enorme tasca de definici6 i de consolidaci6 
d'una polftica d'Estat. Voler anar mes lluny, voler ser a tot arreu , seria una 
equivocaci6 . 
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Projeccio 

internacional de ler:J 

inr:Jtitucionr:J 
andorraner:J 

Josep Dalleres 

Quan, el 29 de juliol de 1993, Andorra es admesa a l'Organitzaci6 de les 
Nacions Unides , a Nova York , es clou un proces llarg , el que porta al pie 
reconeixement internacional de l'Estat andorra, tancant aixf una etapa que s'inicia 
amb els primers passos de !'Andorra medieval. Per posar-hi una data, si ens situem 
dins la logica que regeix cada epoca, diria que amb la confirmaci6 pel papa Marti 
IV del Pareatge de 1278, l'any 1282. 

D'aquest llarg caminar, tan sols fare menci6 d'alguns passos, els mes 
recents, alguns prou significatius -em limitare al segle vint-, i que no s6n sin6 un 
seguit d'estira-i-arronsa, dins de casa i a fora, entre els diferents poders andorrans: 
coprfnceps, Consell General i, mes tard, govern (consell executiu, recordem-ho!). 

Qui , dels qui ens interessavem per la polftica del pals, no te present la 
demanda d'adhesi6 d'Andorra a la Convenci6 Internacional de Telecomunicacions, 
la demanda d'Andorra per ser membre de la UIT? El relat d'aquell fracas mereixeria, 
ell sol , una comunicaci6! Mirat amb la necessaria distancia que imposa el temps, 
el resultat , malgrat haver estat negatiu en termes d'adhesi6, no ho va ser del tot 
en termes absoluts, ja que Andorra va superar, encara que fora de termini , per una 
aplicaci6 anormalment estricta del reglament d'aquell organisme internacional , els 
vots necessaris. Andorra va mereixer, en aquella ocasi6 , un important suport pel 
pronunciament public a favor d'un important conjunt d'Estats. No deixa de ser un 
primer reconeixement, encara que parcial , en l'esfera internacional. 

Erem lluny d'aquella notificaci6, feta l'any 1925 pel sfndic general Pere 
Font al secretari general de la Societat de Nacions, per a l'adhesi6 d'Andorra al 
Conveni internacional de l'opi. 

En aquella ocasi6, el govern trances va demanar, i obtenir, tot i que sense 
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unanimitat, la nul ·litat de l'acte , al·legant que: " ... les Valls d'Andorra no constitueixen 
un Estat" i que en tot cas correspondria a Frani;:a interposar la demanda d'adhesi6. 

No va passar igual amb la Convenci6 per a la protecci6 dels bens culturals 
en cas de conflicte armat (La Haia, 1954); en aquest cas, la convenci6 havia estat 
signada en nom del coprfncep episcopal. 

La notificaci6 francesa en contra no fou acceptada en diposit pel director 
general de la UNESCO. Ates que aquesta convenci6 necessitava, pero , ratificaci6 , 
i que el Consell General no havia pres cap iniciativa en aquest sentit, Andorra no 
fou invitada a la reuni6 de les altes parts contractants de l'any 1961. 

A la mateixa epoca, l'intent de participaci6 del Consell General a 
l'Exposici6 internacional de Brussel ·les de 1958 mereix un comunicat del veguer 
trances que gairebe es pot qualificar de xantatge al Consell General (tot plegat, cal 
recordar-ho tambe, amb un rerefons d'assumpte de radiodifusi6 que no es resoldra 
fins al 1961). 

L'intent, per part andorrana, de ser present en el m6n internacional es 
efectivament constant al llarg del segle , pero en realitat la no presencia d'Andorra 
a !'exterior es , en primerfssima instancia , un problema intern. Es a casa on se 
sobreposen diferents conflictes, diferents posicions , quan es parla d'Andorra en 
termes de representaci6 internacional. 

La posici6 de Frani;:a 

Globalment es l'expressada pel govern trances l'any 1925 davant la 
Societat de Nacions, o encara l'any 1957, i que xoca frontalment amb la del 
coprfncep episcopal i amb la del Consell General. No comenc;:ara a canviar fins al 
comenc;:ament de la decada dels setanta , si be en la dels cinquanta es comeni;:a 
a acceptar la visi6 que no es Frani;:a , sin6 el president de la Republica a tftol 
personal, qui ha "heretat" el coprincipat. 

L'enfrontament que oposa els coprfnceps al llarg de la Conferencia per 
a l'elaboraci6 d'una convenci6 universal sobre els drets d'autor sota els auspicis 
de la UNESCO (1954-1973) , que es molt il·lustrativa del tema de les relacions entre 
coprfnceps durant una epoca determinada de la nostra historia , i en particular de 
la forma com entenen la representaci6 internacional d'Andorra, s'acaba l'any 1973, 
quan el director general de la UNESCO convida Andorra mitjanc;:ant notificaci6 als 
dos coprfnceps. 

Personalment, no crec gaire en coincidencies fortu 'ites en polftica! Cal 
pensar, doncs, que es un dels resultats de la trobada de Cahors. Qui hi participa 
ho pot dir. Els fets demostren, d'allf endavant, que els coprfnceps , conjuntament i 
per indivfs , detenen la representaci6 internacional d'Andorra. 
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La posici6 dels coprfnceps 

Cadascun per separat defensa que es el mes indicat per representar 
Andorra a !'exterior: 

• el trances, alineant-se amb la posici6 de Franga. 
•el bisbe, al ·legant que Andorra no es Franga, que el coprfncep trances 

ja representa Franga i que, per tant , es ell qui ha de representar Andorra. 
En cap cas no es pensa en cap altra possibilitat. 

La posici6 del Consell General 

Es cert que hi ha hagut iniciatives, com ja he dit. Permeteu que en recordi 
una de curiosa: l'intercanvi de cartes entre el ministre d'Estat espanyol i el president 
del Consell General de la Vall d'Andorra, el 1867, en que establiren relacions 
comercials entre els dos Estats. 

No crec, malgrat tot, que es pugui parlar de posici6 clara del Consell 
General reivindicant per a ell la representaci6 internacional fins al final dels anys 
vuitanta o comengament dels noranta (i aquestes es comencen a fer paleses des 
del govern potser d'una manera mes clara) . 

Si el Consell s'alinea amb la posici6 del coprfncep bisbe defensant que 
la representaci6 internacional no pertoca a Franga, no ho fa mai com si es tractes 
d'una questi6 propia. De ben segur que mentre dos discuteixen ... 

No hi ha, de fet, reivindicaci6 constant fins que no es comenga a parlar 
de reformar les institucions, i no hi es en termes clars fins que no s'inicien !es 
negociacion amb la Comunitat Economica Europea, al final de la decada dels 
vuitanta i, mes tard , quan es parla de Constituci6. 

El joc de totes aquestes posicions que afloren amb mes o menys forga, 
segons el moment, porten el professor Zemanek, en l'estudi que, a petici6 de! 
Consell General , realitza l'any 1978, a escriure : 

"Els contactes que Andorra ha tingut fins ara amb la comunitat 
internacional (conferencies internacionals, convencions multilaterals, organitzacions 
internacionals) han deixat essencialment una imatge marcada per la controversia 
entre els coprfnceps. Ara be , es justament aquesta controversia portada en public 
i els arguments invocats per Franga en el seu transcurs els que s6n susceptibles 
de desvetllar els dubtes dels tercers Estats sobre la qualitat estatal d'Andorra, perque 
fan dubtar de l'existencia d'una voluntat i d'un govern unics a Andorra". 

La Constituci6 de 1993 es la porta que s'obre per poder posar fi a tot 
aquest proces de reivindicacions d'uns i altres , i estableix el nou mare juridic que 
articula les relacions entre les diferents institucions andorranes. 

L'article 43 de la Constituci6 diu: 
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"1. D'acord amb la tradici6 institucional d'Andorra, els coprfnceps s6n , 
conjuntament i indivisa, el cap de l'Estat, i n'assumeixen la representaci6 mes alta. 

2. Els coprfnceps, instituci6 sorgida dels Pareatges i de la seva evoluci6 
historica s6n , a tftol personal i exclusiu, el bisbe d'Urgell i el president de la Republica 
francesa. Llurs poders s6n iguals i derivats de la present Constituci6 . Cadascun 
d'ells jura o promet exercir les seves funcions d'acord amb la present Constituci6. " 

I !'article 44 punt 1, diu: 
"Els coprfnceps s6n sfmbol i garantia de la permanencia i la continu'ltat 

d'Andorra, aixf com de la seva independencia i del manteniment de l'esperit paritari 
en les tradicionals relacions d'equilibri amb els Estats ve'i'ns Manifesten el 
consentiment de l'Estat andorra a obligar-se internacionalment, d'acord amb la 
Constituci6." 

S'ha volgut fer creure en certs moments que aquests articles (i en 
particular el 44.1 en la seva darrera frase: "Manifesten el consentiment de l'Estat 
andorra a obligar-se internacionalment", oblidant el final : "d'acord amb la 
Constituci6"), que aquests articles, deia , donaven als coprfnceps la representaci6 
internacional i la direcci6 de la polftica exterior del pafs. 

Aquest va ser un dels punts que va caldre explicar detingudament en el 
moment de la campanya en favor del sf, el mare;; de 1993. 

Evidentment, aquests articles no es poden treure de context ni se'n pot 
fer una lectura restrictiva que no tingui en compte la resta de l'articu lat de la Carta 
Magna. D'entrada, el mateix punt 3 de !'article 44, que precisa: 

"3. Llevat dels casos previstos en la present Constituci6 , els coprfnceps 
no estan subjectes a responsabilitat. Deis actes dels coprfnceps se'n fan 
responsables qui els contrasignen ." 

I, en particular del 72 punt 2, que deixa clar que: 
"2. Sota l'autoritat del seu cap [el govern], dirigeix la polftica nacional i 

internacional d'Andorra. " 
I el 64: 
"1. Els tractats internacionals han de ser aprovats pel Consell General 

per majoria absoluta de la cambra (segueix l'enumeraci6 dels diferents casos de 
figura) en els casos seguents: 

a) Tractats que vinculin l'Estat a una organitzaci6 internacional. 
b) Tractats relatius a la seguretat interior i a la defensa. 
c) Tractats relatius al territori d'Andorra. 
d) Tractats que afectin els drets fonamentals de la persona regulats al 

Tftol II. 
e) Tractats que impliquin la creaci6 de noves obligacions per a la hisenda 

publica. 
f) Tractats que crei'n o modifiquin disposicions de naturalesa legislativa o 

que requereixin mesures legislatives per a llur execuci6. 



g) Tractats que versin sobre representaci6 diplomatica o funcions 
consulars , sobre cooperaci6 judicial o penitenciaria . 

2. El govern informara el Consell General i els coprfnceps de la conclusi6 
dels altres acords internacionals. 

3. Per a la denuncia dels tractats internacionals que afectin les materies 
enumerades a l'epfgraf 1, tambe caldra l'aprovaci6 previa de la majoria absoluta 
de la cambra." 

Que la Constituci6 deixi clar qui dirigeix la polftica internacional i quin es 
el paper de cadascuna de les diferents institucions que entren en joc quan es tracta 
d'afers internacionals no vol dir que tot hagi estat senzill. Hi ha dos punts en 
particular que han posat problema en el moment d'executar/ interpretar el text 
constitucional : 

• el punt 2 d'aquest article 64 , en parlar "d'altres acords"; 
• !'article 66 punt 1 que diu: 
"1 . els coprfncpes participen en la negociaci6 dels tractats que afectin 

les relacions amb els Estats ve'lns quan versin sobre les materies enumerades en 
els apartats b) , c) i g) de !'article 64.1." 

Les diferencies de visi6 no han portat en cap moment a enfrontaments 
entre institucions, sin6 que s'ha optat per trobar solucions de procediments als 
problemes que es plantejaven, entenent que per via del procediment, allo que es 
discuteix es l'ordre politic, sense que sempre es vulgui reconeixer. 

Aixf doncs, i arran d'una remarca plantejada pel Tribunal Constitucional 
en la seva primera memoria anual , s'arriba a l'elaboraci6 d'un primer text per intentar 
salvar els possibles problemes que es podien plantejar, consequencia de les 
diferents lectures possibles de !'article 64.2. 

Tot i que la Constituci6 deixa ben clar que es el Consell General l'organ 
legislatiu , la junta de presidents demana als sfndics que intentessin consensuar un 
text amb les altres dues parts implicades: govern i coprfnceps. 

La Llei qualificada reguladora del procediment de control previ de 
constitucionalitat dels acords internacionals a que es refereix !'article 64.2 de la 
Constituci6 i de Modificaci6 de la llei qualificada del Tribunal Constitucional s'aprova 
el 14 de desembre de 1995. 

Actualment s'esta treballant, seguint el mateix procediment i sense fer 
soroll , en un segon text per intentar fer el mateix amb !'article 66.1. Es d'esperar 
que aquest text sera enllestit durant el proper perfode de sessions parlamentaries. 

Malgrat aquests petits entrebancs, naturals , d'altra banda, en el moment 
que es posa en funcionament tot un sistema nou , quin es l'estat actual quant a la 
participaci6 i als compromisos contrets per Andorra a escala internacional? 

Andorra, des del 1983, forma part de la Comunitat de Treball dels Pirineus 
(es interessant llegir !'article de Jean-Claude Colliard "L'Etat d'Andorre", publicat a 
l'Annuaire fran r;:ais de droit international l'any 1993, sobretot llegir-ne el no-dit! ). 

911 D1r1rl11 rl1u!orm1111: rl11 rlo1·r11 e11 el 111if11 121 



Tambe de l'epoca preconstitucional es la participaci6 del Consell General 
a l'Associaci6 Internacional de Parlamentaris de Llengua Francesa (AIPLF) com a 
membres associats i que, vista la relaci6 amb Frani;;a, s'ha mantingut. 

L'any 1993, com tots sabem, Andorra entra a formar part de l'Organitzaci6 
de les Nacions Unides com a membre numero 184 i l'any seguent passa a ser el 
33e membre del Consell d'Europa. 

A hores d'ara, a mes d'haver ratificat diferents convenis i tractats d'abast 
internacional , tan sols citare l'europeu dels drets humans i les llibertats fonamentals . 
Andorra forma part de diferents organismes internacionals: 

- Organitzaci6 Mundial de la Propietat lntel -lectual (OMPI). 
- Uni6 Internacional de Telecomunicacions (UIT). 
- Organitzaci6 de les Nacions Unides per a l'Educaci6 , la Ciencia i la 

Cultura (UNESCO). 
- Organitzaci6 Mundial del Turisme (OMT). 
- Organitzaci6 per a la Seguretat i Cooperaci6 Europea (OSCE) . 
Entrar a formar part d'organismes internacionals no ho es tot , cal encara 

que la presencia sigui efectiva, i no sempre la nostra actitud ha estat exemplar per 
a la imatge internacional d'Andorra. Recordare la polftica de la cadira buida que es 
va perllongar un cert temps al Consell d'Europa i que ara sembla haver-se rectificat. 

Cal que tots plegats treguem llii;;6 de les errades i marquem la via que 
ha de ser la que ha de seguir Andorra, independentment dels canvis que puguin 
esdevenir. 

L'any 1995, Andorra entra a formar part de la Uni6 lnterparlamentaria 
(UIP) , que agrupa representants dels parlaments a escala mundial. La UIP no te 
una seu determinada, com es el cas de l'ONU , i si el secretariat es a Su"lssa, 
l'organitzaci6 funciona a ra6 de dues conferencies anuals . Els temes que es tracten 
s6n temes generalment d'actualitat sobre els quals els parlaments s'han de 
pronunciar, han de legislar. 

Andorra hi ha participat de manera efectiva des de l'inici i la coordinaci6 
entre Consell i govern en aquest aspecte ha estat, al meu entendre , un exemple 
que cal tenir en compte: Andorra forma part dels Estats que van proposar un text 
de cooperaci6 que va ser adoptat poc temps mes tard per l'Assemblea General de 
les Nacions Unides. 

Ja sento la crftica : "I nosaltres, que n'hem de fer, de tot aixo?", "Que 
se'ns hi ha perdut a Nova York?", "Tot plegat viatges i mes viatges! ". 

Aixo porta a fer-se la pregunta de si cal o no ser present en el m6n 
internacional. No se m'hauria acudit mai , ja que considero que es quelcom que 
forma part de l'expressi6 de la propia sobirania. Em sona a l'o rella com quan , en 
els primers temps que era ensenyant , aconsellava a algun pare que valia la pena 
que el seu fill o la seva filla continues estudiant i em preguntava: "Per que?" 

Llavors intentava trobar alguna ra6 convi ncent. En el cas present intentare 
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avan9ar-ne dues, la primera, d'ordre economicopolftic (o politicoeconomic, com es 
prefereixi) i que es fa tacil d'entendre, il·lustra de forma imperfecta, pero, crec jo, 
entenedora, allo que expressa molt millor el professor Ramon Tamames a: 
"lntroducci6n a la economfa internacional". 

Un conseller general manifestava en la sessi6 del 30 de juny de 1994, 
al llavors cap de govern: " ... potser ens estem ocupant massa dels aspectes exteriors 
i estem oblidant massa els aspectes interiors". Un comentari que no tindria mes 
rellevancia si no fos que aquest conseller, pocs mesos mes tard , va passar a ocupar 
el carrec de ministre de Relacions Exteriors (d'un nou govern, s'enten). 

Uns mesos mes tard , la Comunitat Europea eliminava les restitucions al 
formatge per a les exportacions vers Andorra. A l'exterior acabaven de prendre una 
decisi6 que afectava indiscutiblement el dia a dia del nostre "interior", i el nostre 
govern no va ser capa9 de reaccionar a temps per, si no evitar-ho (sabem que les 
restitucions tenen els dies comptats a Europa), si no evitar-ho, deia, almenys fer 
possible una reducci6 menys traumatica, cosa que sf que van fer Su.Issa, Turquia , 
el Jap6, Xipre, o Argentina, per exemple, que formaven part del mateix lot. A Andorra 
ens vam quedar a casa! 

La segona ra6 es mes d'ordre historicopolftic (gairebe de filosofia polftica) . 
1993 clou una epoca, deia. 
1993 n'inicia una de nova. 
Si sabem que i com ha estat la primera, sols podem intuir, mes que no 

pas imaginar que i com pot ser la segona. 
Diffcilment quan el rei de Fran9a llen9ava les diferents creuades contra 

els albigesos (els catars) , podia imaginar que la filla gran de l'esglesia catolica (la 
pubilla, en dirfem a casa nostra) acabaria essent, despres d'haver decapitat la 
monarquia, una Republica laica. 

Actualment estem vivint, no sempre de manera conscient, profundes 
modificacions. L'estructura estatal que s'ha anat forjant al llarg del temps (segles 
en alguns casos) s'esta desmuntant, transformant, recomponent en quelcom que, 
a hores d'ara , ningu no pot dir que sera . 

Si el GATI (General Agreement on Tariffs and Trade , Acord General sobre 
Aranzels Duaners i Comer9) no acaba de ser operatiu , no deixa de ser un forum 
de discussi6 i de reflexi6 importantfssim. 

No es pot ser atent a acords com l'ALEA (Acord de lliure canvi asiatic) , 
la NAFTA (North american free trade agreement) , MERCOSUR (Argentina, Brasil , 
Uruguai , Paraguai) , el projecte del GEAO (ASEAN + Jap6, Corea del Sud, Hong 
Kong i Taiwan) i, per descomptat, la Uni6 Europea, perque els canvis que aixo pot 
representar en el m6n economic ens afectaran , ho vulguem o no. 

Aixf mateix , hem de ser conscients que el capital es despla9a, ara ja, en 
temps real , i les comunicacions fan del planeta un poble . Aquests s6n parametres 
que han canviat sense queens n'adonessim , pero ja es aixf, i desconeixem quines 
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seran les modificacions que aixo aportara en els diferents ambits de les nostres 
societats. 

Caldra , de ben segur, repensar el concepte de sobirania nacional en un 
m6n on les societats transnacionals actuen mes enlla del territo ri nacional (d'origen) 
i poden desbordar la pura esfera comercial i economica. 

La conscienciaci6 cada cop mes dels drets ecologies de les generacions 
futures portara de ben segur a una visi6 diferent del concepte de frontera heretat 
del passat. 

Estic parlant de llarg termini , qui sap, potser de set-cents anys mes: es 
en tot cas una aposta que cal guanyar dia a dia, sabent dosificar la part de local 
i de fora , la part de passat i de present en una adaptaci6 incessant, constant. 

Ser presents en els llocs on es reflexiona, on es prenen les decisions, 
es un trumfo que cal no menysprear i saber jugar (saber servar) , conscients de la 
nostra petitesa, que no sempre es un element negatiu. 

Si no ho fem nosaltres, ja hi haura qui se'n cuidi , i no pot ser a favor. En 
aquest sentit, per exemple, Maurice Duverger, en el seu llibre Europe des Hommes, 
ja ha iniciat una reflexi6 sobre Europa i els microestats. 

Mes val no adormir-se . 
A tall de conclusi6 , permeteu-me una anecdota. Els anys 1991-92 em va 

correspondre negociar els convenis d'educaci6 amb Espanya i Fran9a. Eren els 
darrers mesos de l'antic regim. Va ser molt important per a mi , per al govern, en 
aquell moment, senti r tot el suport el Consell General . Es cert tambe que, en tots 
moments, el Consell General , mitjan9ant la comissi6 d'Educaci6 i Cultura, va ser 
informat puntualment i des del primer moment va saber quines eren les posicions 
que es defensaven des del govern. Aixf mateix els serveis dels coprfnceps. 

Andorra va parlar amb una sola veu a !'exterior. Es aquesta la clau de 
l'exit en polftica exterior. 

Cal saber escoltar, saber callar, cal poder reaccionar de manera rapida 
i amb una sola veu quan sigui necessari i des dels diferents sectors de la societat 
andorrana, els politics: govern , Consell General , coprfnceps, comuns, pero tambe 
els civils: Cambra de Comer9, col·legis professionals , ciutadans particulars. 

A Andorra, aixo ha de ser possible, hem de saber treure profit de la nostra 
petitesa perque, i si no ho entenem aixf, ens equivocarem, Andorra es cosa de 
tots. 
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Cloenoa 

Angels Mach 

Per concloure aquesta 9a Diada Andorrana a Prada, voldria remarcar 
que la SAC sempre ha estat conscient de la necessitat d'establir relacions amb 
altres entitats d'ambit cientificocultural , ja des de la seva fundaci6 el 1983. Per 
aquesta ra6, destacare dues dates que han marcat molt intensament l'obertura de 
la SAC a !'exterior: 

• El 8 de juny de 1985 es va signar el conveni d'agermanament entre la 
SAC i !'Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears , cosa que va 
permetre la celebraci6 del Xlll e Congres de Metges i Biolegs de Llengua Catalana 
a Andorra el novembre de 1988, i la participaci6 de la SAC en l'organitzaci6 dels 
segOents, amb una vicepresidencia en el comite cientffic. El proper tindra lloc a 
Lleida el 31 d'octubre d'enguany. 

Aquesta entitat aplega una gran quantitat de filials a Catalunya i a Balears 
que agrupen professionals de totes Jes arees de Jes ciencies de la salut. La SAC 
rep informaci6 de tots els actes, convocatories de premis de recerca, cursos , 
reunions i congressos , a mes de Jes publicacions que en rebem periodicament i 
que , per manca d'infraestructures propies , seran lliurades properament a la 
Biblioteca Nacional, perque els socis o altres persones interessades puguin 
consultar-les. 

• 6 de juliol de 1988. D'aquesta data es l'acta que testimonia l'entrada de 
la SAC al Patronat de la Universitat Catalana d'Estiu , que es va signar a Andorra 
per tal d'iniciar aquest lligam cultural que ha anat tenint la continu.ltat que desitjavem 
tant els representants de la UCE d'aquell moment - E. Casassas, S. Alegret , J. 
Maluquer i J . Becat- com els representants de la SAC. 
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El 28 de setembre de 1995, el Patronat es va constituir en Fundaci6 
Universitat Catalana d'Estiu i la SAC va passar a ser-ne membre amb capacitat 
d'intervenci6, igual que totes les universitats dels Pa·isos Catalans i altres entitats 
cu lturals com l'lnstitut d'Estudis Catalans , Omnium Cultural , Amics de la UCE a 
Catalunya sud i nord, Obres Culturals Balear i de l'Alguer i Acci6 Cultural del Pafs 
Valencia. 

La presencia de la Diada Andorrana any rere any en un forum universitari , 
que per a altres cursos i seminaris concedeix credits valids per a les assignatures 
corresponents de les llicenciatures , proporciona un valor afegit de formaci6 a la 
qualitat de les ponencies que conformen la sessi6 monografica de tota la jornada 
i que es reconegut internacionalment. 

Gairebe totes les diades andorranes a Prada han estat publicades , i 
algunes fins i tot exhaurides, exceptuant la tercera i la quarta que, per motius tecnics, 
s'han hagut d'ajornar si be actualment estan en proces de transcripci6. Aquesta 
novena diada es publicara al mes aviat possible per tal de conservar el seu sentit 
d'immediatesa. 

L'organitzac6 d'aquesta diada des d'Andorra per part de la SAC es una 
mostra de la col·laboraci6 imprescindible entre les associacions cientificocu lturals , 
les institucions i les empreses privacies, que culm ina en aquesta monografia anual , 
considerada un treball especialitzat de qualitat , consultable tant per enriquir 
coneixements com de cara a la recerca. 

Volem expressar el nostre agra"lment al patrocinador d'aquesta diada i 
de la seva posterior publicaci6 , el Banc Agrfcol i Comercial d'Andorra , i el nostre 
desig de continu"itat per a les properes edicions. Aixf mateix, tambe agra"lm l'aportaci6 
directa del Govern d'Andorra a la Fundaci6 de la UCE, dins el pressupost global, 
a traves del ministeri d'Educaci6, Joventut i Esports per a altres actes organitzats 
a la Universitat. 

La diada que es a punt d'acabar potser ha servit per adonar-nos que els 
progressos de la tecnica han ajudat els petits pa·isos com el nostre. Ja no ens 
relacionem tan sols amb els ve·ins mes propers, sin6 que ens hem convertit en 
ciutadans del m6n. Volem agrair la dedicaci6 i la presencia a Prada de tots els 
ponents , que han analitzat, cadascun des del ambit, la presencia d'Andorra a 
!'exterior. Tant la visi6 historica com l'actual , economica , humanfstica, social , 
humanitaria, tecnica, diplomatica i polftica , ens han permes amptiar els nostres 
coneixements i la visi6 global externa del pais. 

Agra·im tambe la presencia de ls mitjans de comunicaci6 , que ens 
permeten arribar mes tacilment a l'abast dels qui no s'han pogut desplac;ar a Prada 
tot i estar interessats pel tema. 

Per acabar, em permetreu que faci una petita observaci6 de ficci6. Ara 
que sembla que es podrien trobar essers vius en altres llocs del sistema solar, 
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com s'esta estudiant en el meteorit procedent del planeta Mart, o com podria haver­
hi sota la capa de gel del satel ·lit Europa de Jupiter o del satel ·lit Titan de Saturn, 
potser d'aquf a uns anys haurem d'ampliar horitzons i ens haurem de plantejar no 
tan sols la presencia d'Andorra en el m6n , sin6 la seva relaci6 amb altres m6ns. 

!Ja Di11 rJa fl11r!orm11a : ll 11dorm m el m1f11 

Angels Mach i Buch 
Secretari Junta Directiva SAC 
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ANNEX 



Conveni 
d'agermanament de 
la SAC amb 
!'Academia de 
Ciencies Mediques 
de Catalunya i 
Ba lea rs. 

Reunits el dia vuit de juny de mil nou-cents vuitanta-cinc. 

D'una part, la Societal Andorrana de Ciencies, amb seu a Andorra la Vella i, 
d'altra part, !'Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears , amb seu a 
Barcelona. De mutu acord manifesten: 

La decisi6 d'establir un agermanament d'ambdues entitats en els termes 
seguents: 

1. La Societat Andorrana de Ciencies i !'Academia de Ciencies Mediques de 
Catalunya i Balears , de conformitat amb !'article 62 dels seus Estatuts , acorden 
agermanar-se per a un millor acompliment de les finalitats de les dues entitats. 

2. L'Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears i la Societat 
Andorrana de Ciencies , que declaren coneixer cada una els Reglarnents i els Estatuts 
de l'altra, es comprometen a mantenir-se mutuament informades de les modificacions 
que en un futur siguin introduYdes en aquells articulats, sense, per6 , que l'adhesi6 i la 
informaci6 tinguin en cap cas el caracter d'ingerencia. 

3. La Societat Andorrana de Ciencies podra fer us , quan ho consideri oportu , 
de l'epfgraf "Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears" i del sfmbol grafic 
d'aquesta. 

4. Els membres de la Societat Andorrana de Ciencies Mediques de Catalunya 
i Balears tindran recfprocament , amb relaci6 a l'assistencia als actes que siguin 
organitzats a qualsevol poblaci6 de Catalunya , les Balears o Andorra , a l'us de les 
respectives biblioteques i a condicions especials d'inscripci6 a cursos , reunions i 
congressos, els mateixos drets. En tots els casos hauran d'exhibir el document que 
acrediti la seva pertinenr;:a a una de les dues entitats. 

5. L'Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears incloura en la 
seva revista Annals de Medicina les convocat6ries de les sessions programades per la 
Societat Andorrana de Ciencies o la referencia posterior a llur celebraci6 que la Societal 
Ii trameti , amb un tracte identical de les associacions o societats integrants de !'Academia 
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i les seves filials . 
La Societal Andorrana de Ciencies incloura en les seves publicacions les 

convocatories de les sessions o actes programats per !'Academia de Ciencies Mediques 
de Catalunya i Balears o les referencies posteriors a llur celebraci6 que Ii siguin trameses. 

6. La Societal Andorrana de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears i la 
Societal Andorrana de Ciencies s'informaran mutuament de totes les seves activitats, 
per mitja de les convocatbries corresponents. 

7. Els membres de la Societal Andorrana de Ciencies que desitgin tenir la 
condici6 de soci de !'Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears i la plenitud 
dels seus drets (veu i vot a les assemblees generals ordinaries i extraordinaries , 
possibilitat d'inscripci6 a les entitats especialitzades integrants de !'Academia, rebuda 
personal d'Annals de Medicina i de les altres publicacions de !'Academia, acces a carrecs 
directius, etc.), ho sol·licitaran per conducte de la Societal. 

8. La Societal Andorrana de Ciencies es compromet a facilitar a !'academia 
la relaci6 d'aquells d'entre els seus membres que hagin optat per la possibilitat 
considerada en l'apartat anterior, i aixf mateix les altes i baixes que s'hi produeixin. 

9. La Societal Andorrana de Ciencies establira una quota addicional als seus 
membres socis de !'Academia en la mateixa forma que les filials de l'Academia i ho 
abonara de la forma mes convenient per les dues parts. 

10. Els socis de !'Academia de Ciencies Mediques de Catalunya i Balears 
que desitgin tenir la condici6 de soci de la Societal Andorrana de Ciencies amb la plenitud 
dels seus drets ho sol·licitaran per conducte de !'Academia. 

11 . La Societal Andorrana de Ciencies designara entre els seus membres 
socis numeraris de !'Academia que seran convocats a les reunions en qualitat de 
portaveus . 

12 Aquest conveni podra esser revisat a petici6 de qualsevol de les entitats 
signataries. 

Andorra , a vuit de juny de 1985. 

Llegida la present, s'aprova per unanimitat. 

Assistents: 

Sr. Marius Foz Sala (President de l'ACMCB) 
Sr. Joaquim Ramis i Coris (vicepresident de l'ACMCB) 
Sr. Pere Pardo i Peret (Secretari de l'ACMCB) 
Sr. Salvador Sargues i Joncosa (vicepresident de l'ACMCB) 
Sr. Josep Vilanova i Trias (president de la SAC) 
Sra. Meritxell Filer Vilajoana (cap de la secci6 de medicina de la SAC) 
Sra. Elisa Muxella i Molins (secretaria de la SAC) 
Sr. Antoni Pol i Sole (tresorer de la SAC) 
Sra. lmmaculada Mana i Delgado (vocal de la SAC) 
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Reproducci6 de l'acta d'entrada de la Sac al Patronat de la UCE 

Presentaci6 de la Universitat Catalana d'Estiu - Prada 

Any 1988 
El dimecres 6 de juliol , s'han reunit a Andorra la Vella les persones 

seguents: 

Sr. Enric Casassas (president UCE 1988) 
Sr. Salvador Alegret (coordinador Area de Ciencies) 
Sr. Joan Maluquer (gerent) 
Sr. Joan Becat (secretari del patronat) 
Sr. Antoni Pol (secretari SAC) 
Sra. Angels Mach (tresorera SAC) 
Sr. Joan Mingorance (vocal SAC) 

En ocasi6 de ser la primera vegada que una entitat del Principat d'Andorra 
secunda la UCE tot formant part del seu Patronat conjuntament amb les entitats: 

• lnstitut d'Estudis Catalans 
• Omnium Cultural 
• Obra Cu ltu ra l Balear 
• Acci6 Cultural de! Pafs Valencia 
• Federaci6 d'Entitats de la Catalunya Nord 
• Amics de la UCE a la Catalunya Nord 
• Universitat Autonoma de Barcelona 
• Universi tat de les Ill es Balears 
• Universi tat de Perpinya 
• Univers itat de Barcelona 
• Universi tat Politecnica de Catalunya 
• Universitat Politecnica de Valencia 

i altres personalitats individuals, la Societal Andorrana de Ciencies saluda 
i agraeix a les persones que avui s6n presents a Andorra i que han fet possible 
l'inici d'aquest lligam cu ltural, que tots desitgem que es pugui mantenir i enfortir de 
cara al futur pel be de la Universitat Catalana d'Estiu i d'Andorra. 
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lnstitucions polftiques i socials d' Andorra 
Any 1984 
Josep M9 Vidal i Guitart 

2. Andorra en l'ordre internacional 

Andorra a !'Exterior 

Andorra mai tingue la pretensi6 d'ingressar a la Societat de Nacions, i 
les tentatives que es feren , foren obra d'alguns desaprensius desitjosos de provocar 
incidents i sense tenir pressents de cap manera els interessos dels andorrans. 

Les Valls , presidides pel Consell General , no tenen una personalitat en 
dret internacional; no poden mantenir independent en dret Internacional; no poden 
mantenir relaci6 directa amb les potencies estrangeres; el dret de representaci6 
diplomatica es una de les atribucions de la sobirania i pertany als Senyors. 

Els agents diplomatics i consulars francesos , de fet , asseguren la 
protecci6 dels andorrans a I' estranger; els andorrans no tenen per ara altre document 
d'identitat que el passaport pel Sfndic , i que esta redactat en catala , trances i 
castella ; despres de l'any 1935, necessita el visat dels dos Veguers. 

L'any 1834 entra a les Valls un comissari espanyol per a vigilar els 
refugiats carlistes , i Franc;;a reclama al govern de Madrid per a que retires a 
l'emissari. 

En el mes de juny de 1835, l'ambaixador trances feu advertencies contra 
les incursions de tropes de la Seu d'Urgell a Andorra. 

Es feu una altra reclamaci6 per Juliol de 1836, perque una columna de 
soldats espanyols travessa les Valls. 

"En 1841 , c 'est l 'eveque d'Urgel , qui proteste contre les 
entreprisesespanyoles sur l'Andorre dans une memoire adresse par lui au rou Louis­
Philippe. En effet, le cabinet de Madrid vient de conclure directement, avec le syndic 
et le Conseil general , un traite en vertu duquel un commissaire espanyol est autorise 
a resider en Andorre pour y surveiller les menees des carlistes . Le Ministre des 
Affaires etrangeres fait aussit6t adresser des reprresentacions a Madrid contre la 
conclusion du traite que l'on doit considerer comme nul et comme attentoire aux 
droits des co-princes" 17 

Amb motiu de l'ocupaci6 , feta pels gendarmes francesos l'any 1933, 
d'acord amb la mitra, pero sense coneixement del govern de las segona republica 
espanyola, es feu des de Madrid una extensa reclamaci6 al Papa encaminada a 
conseguir la dimissi6 del bisbe d'Urgell de la propia seu , pero a Roma anaren 
ajornant la soluci6 , que ja no arriba a cristal -litzar perque mentrestant esclata la 

77.- TOURENG, Statut juridique de/ Va/lees d'Andorre, pg.209. 
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guerra espanyola (18 juliol 1936 a 1 abril 1939) i el bisbe segui gaudint de les 
propies prerrogatives del seu principat civil. 

Una altra tentativa feu el govern de la segona republ ica espanyola a 
l'enviar al bisbe d'Urgell, l'any 1935, un innecessari "Consejero delegado del 
gobierno cerca del obispo principe cosoberano de Andorra" amb el pretext d'assistir­
lo en els assumptes andorrans i en realitat per a invadir les funcions de sobirania. 
Aquest funcionari residf de manera ordinaria a la Seu d'Urgell i la seva misi6 queda 
sense objecte des del juliol de 1936. 

Amb la data 1 juliol 1937, el Bisbe d'Urgell , talment com molts d'altres, 
firma la carta col ·lectiva de l'episcopat espanyol dirigida als catolics de tot el m6n , 
en la que s'explicava la persecuci6 religiosa realitzada pel govern republica 
d'Espanya; poc despres el Ministre d'Estat de la Republica , pensa en la designaci6 
d'un clergue per a ocupar el lloc de Coprincep d'Andorra: com que els unics 
sacerdots nominalment adictes al govern de Madrid eren els del nord d'Espanya, 
cap alli s'encaminaren les gestions i el govern base dona el nom d'un canonge 
tambe base: el clergue digue que per part d'ell ni hi havia inconvenient, pero que 
calia demanar el consentiment a Roma; el govern espanyol es dirigi al Vatica per 
medi del monsenyor Verdier, Cardenal de Paris, pero el Papa no contesta i no es 
feu res. 

L'any 1938, corregue per Andorra el rumor de que el govern de la 
Republica espanyola hi havia enviat un emissari i que les autoritats de les Valls 
l'havien expulsat tot seguit. 

Si parlem de les tentatives d'incorporaci6 d'Andorra per part d'Espanya, 
podem dir que l'any 1821 , el capita espanyol Antonio Valls presenta un memorial 
a les Corts espanyols pel que pretenia demostrar que Andorra formava part de 
Catalunya, i, per lo tant , d'Espanya (Valls: "Memoria acerca de la soberania ... de 
Andorra); pero els andorrans dirigeixen una suplica al rei dels francesos i !'incident 
queda acabat. 

A finals del segle XIX, a Madrid , en una memorable sessi6 de Corts, el 
senyor Carvajal afirma que Andorra forma part d'Espanya. 18 

"El dia 20 de setembre de 1897, el consell trances de Prades, proposa 
que Andorra s'entregui a Espanya i que l'enclau espanyol de Llivia sigui cedit a 
Franc,:a" 19 

L'any 1918 el senyor Miret i Sans proposa que Andorra formi part 
d'Espanya i que en compensaci6 s'entregui la Vall d'Aran a Fran c,:a.20 

A principis del segle XX Espanya procedi amb cautela i quan arriba 
l'ocasi6 de la coronaci6 del rei Alfons XIII , l'any 1903, el consell General d'Andorra 
nomena una delegaci6 encarregada de representar oficialment, ales Valls , a Madrid ; 

18. CARVAJAL. Las Cortes espaiiolas de 1895 y las lranquicias de Andorra. 
19. TOURENG. Statul j uridique des Va/lees dAndorre. pg.223. 
20. MIRET I SANS. Naves y documents inedits sabre ... Andorra. pg.64. 
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el ministre d'Estat, informat del cas pel bisbe d'Urgell , contesta al prelat que no es 
podia acceptar una delegaci6 d'andorrans elegida pel Consell General que vingues 
oficialment en representaci6 del poble andorra per a assistir a les cerimonies de la 
coronaci6 : els delegats andorrans podien venir oficialment, pero names com a 
delegats del bisbe o en representaci6 del Coprfncep eclesiastic; diu el ministre 
espanyol que el Consell General d'Andorra solament te caracter administratiu, sense 
cap personalitat internacional per a enviar representants tant a Franga com a 
Es pan ya. 

L'any 1924, quan el rei Alfons II feu una excursi6 als pirineus catalans , 
visita el poble andorra de Sant Julia de Loria, pero d'incognit, i es nega a esser 
rebut pel Consell General , per tal de no crear incidents diplomatics. 

En el cas de que Espanya volgues incorporar-se dels poders que 
corresponen al prelat, desseguida protestaria el Senyor trances contra tal successi6 
il·legal doncs despullaria al bisbe d'Urgell i vulneraria els pariatges; en el debat 
potser tambe hi intervindria el superior jerarquic del bisbe des del punt de vista 
espiritual que es el Papa. 

"Le Pape possede seulement sur les Vallees une suzerainete spirituell. 
Mais au cas d'une usurpation par l'Espagne des droits de l'eveque, cette suzerainete 
spirituelle pourrait jouer et justifier une intervention pontificale . Nous le crayons 
d'autant plus que, dans une conversation qu 'eut , a la fin du siecle dernier, 
Mgr.Bianchi , nonce a Madrid, avec l'ambassadeur frangais , amiral Jaurres, le legat 
du Pape declara que le Saint-Siege n'interviendrait jamais en Andorre , sauf pour 
defendre contre une spoliation l'eglise d'Urgel dont ii est le protecteur nature!". 21 

Segons rumor que circula amb insistencia per la Seu d'Urgell , en el mes 
d'abril de 1940, es produf una reclamaci6 formulada per l'enviat especial de la Santa 
Seu a Madrid, monsenyor lldebrando Antoniutti, al ministre d'Assumptes Exteriors , 
Senyor Serrano SuPier, per a prevenir l'ordre d'invasi6 d'Andorra ; segons deien els 
urgellesos, les tropes reberen avfs de sospendre la marxa, un diumenge al sortir 
de missa, ja preparades amb !'equip complet de campanya per a invadir les Valls . 

La historia del petit pafs demostra que en els moments en que Espanya 
hi intentat intervenir directament a Andorra, s'ha trobat amb l'oposici6 de Franga, 
i queda clar que la manera mes eficag per a mantenir el prestigi espanyol a les 
Valls , es ajudar i sostenir les iniciatives del bisbe d'Urgell . 

C. Comparada amb altres Estats 

En l'ordre internacional Andorra es un veritable unitat i cal atribuir-li la 
plenitud de la personalitat jurfdica d'Estat. 

"La genuina representaci6n internacional reside no en el Consejo general , 

21. TOURENG, Statut juridique def Va/lees d 'Andorre, pg.212. 
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ni en Francia conjuntamente con el Obispo, sin6 en el Prelado solo, toda vez que 
el Prelado es el Soberano, y Francia no puede arrancar sus derechos limitativos 
de otro origen que los Pariaties o el Decreto de Bonaparte; y ni uno ni otro docu­
mento legal circunscriben hasta este punto el gobierno supremo de la Mitra".22 

Si examinen les relacions de les Valls amb llurs Senyors , veurem 
immediatament que Andorra es com un naufrag o surpervivent del feudalisme: un 
mapa de l'Europa mediaval presenta una multitud de petits Estats independents o 
gairebe independents , que despres han sigut absorbits per altres Estats mes 
desenrrotllats o poderosos; els Estats espanyols del temps de la reconquista (s.Vlll­
XV) , s6n un exemple tfpic; per altra banda, Borgonya i Tolosa, s6n indistingibles 
de Franga; Venecia, Lombardia i Sicilia, formen part de la Republica italiana; molts 
Estats alemanys quedaren refosos en el gran lmperi de la famfli a Hohenzollern; i 
quelcom semblant passa a Gran Bretanya. 

Per a que el lector pugui comparar Andorra amb els altres petits Estats 
d'Europa, reprodulm la notfcia que en dona un llibre angles. Comencem per la 
mateixa Andorra, que es el mes antic, el mes extens , el menys accessible (no te 
platja, ni ferrocarril , ni aeroport), i, fins fa poc temps , el menys modernitzat. 

22. TRiAS. Constituci6n politica y personalidad internacional de/ Principado de Andorra, pg. 24. 
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lnstitucions polltiques i socials d' Andorra 
Any 1984 
Josep M9 Vidal i Guitart 

2. Actualitat internacional d'Andorra 
La Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona, en aquests ultims 

temps, ha tingut el goig de comptar amb una serie de professors que han explicat 
als alumnes alguns aspectes ben interessants del Principat d'Andorra. 

A la catedra de Dret Internacional , el primer docent amb profunditat sobre 
l'esmentat pafs , fou l'inoblidable, doctor Joan de Deu Trias i Giro , qui escrigue el 
llibre Constituci6n polftica y persona/idad internacional def Principado de Andorra. 
El succef son fill , l'il·lustre doctor Josep M. 9 Trias i de Bes, qui explica i amplia les 
idees de son predecessor, i tambe prologa llibres sobre Andorra, emete dictamens 
sobre el pafs , etc. Oportunament nomena ajudant de catedra a son fill el senyor 
Josep M. 9 Trias de Bes i Borras , qui ho fou per poc temps , doncs es decidf per la 
carrera diplomatica i avui (gener, 1980) es ambaixador a Praga. Simultaniament 
amb el fill ens nomena a nosaltres, i ja no cal dir que secundarem amb tota amplitud 
la tesi del catedratic sobre Andorra. 

En els nostres dies el doctor Ramon Vinas i Farre, professor de Dret 
Internacional de la Universitat Central de Barcelona, ha escrit a la "revista Jurfdica 
de Catalufia", !'article El "Treaty Making Power" y la representaci6n internacional 
def principado de Andorra, es a dir, "el poder de fer tractats en l'ordre internacional 
per part d'Andorra"; nosaltres hem traduH el treball al catala i Ii hem posat per tftol 
Actualitat internacional d'Andorra per a que lligues mes amb el nostre conjunt.26 

ABREVIATURES 

Arxiu OMU 
Clunet 
0 
Gaz.Pal. 
JCP 

Arxiu de la Delegacio de la Mitra d'Urgell. 
Journal du droit international. 
Recueil Dalloz. 
Gazette du Palais. 
Juris-classeur periodique. 
Journal Officiel. J.O. 

Rec.ONU Recueil des traites enregistres par le Secretariat de 
!'Organisation des Nations Unies. 

RDP 
RGDIP 
Rev.crit. 
s 

Revue du droit public. 
Revue general du droit public. 
Revue critique de droit internacional prive . 
Recueil Sirey. 

26. RAMON VINAS, el ''Treaty . . "; Revis/a Juridica de Cataluna, abril-junio, n' 2, pgs. 319-342.Barcelona, 1976. 
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CONSIDERACIONS PREVIES 

Els Estats petits presenten unes caracterfstiques particulars , degudes, 
en bona part, a l'extensio del territori que tenen i a la col·lectivitat que hi viu. En el 
pla influencia i el paper que faran en la Comunitat internacional variara 
considerablement, segons els casos. 27 

Les peculiaritats augmenten quan es tracta dels Estats nomenats "exigus" 
o "minusculs", situats geograficament entre comunitats estatals mes importants, amb 
les que s'estableixen relacions permanents , estructurals, i l'origen de quins petits 
Estats es remunta a circumstancies historiques molt variades. 

Es jurista, enfront d'aquesta realitat , es planteja varies questions. Entre 
elles , es pregunta per la participacio de l'Estat minuscul en l'elaboracio del Orel 
internacional , sa participacio en la societal Internacional , i en quin grau estan 
establertes les relacions amb els Estats ve·lns. 

S'han fet estudis sobre l'esmentada problematica en cadascun dels Estats 
que entren en la cali ficacio de "minusculs", com seria el cas de la Republica de 
San Marino, del Pricipat de Monaco, o del Principal de Liechtenstein , tres Estats 
obligats a viure , segons modalitats diverses, en estreta unio amb Italia, Franga o 
Su.Issa, respectivament. El nostre treball sols te la pretensio d'estudiar unes 
questions concretes referents al Principal d'Andorra , situaci6 veritablement 
complexa , que prove del feudalisme , i quines relacions estructurals amb Espanya 
o Franga son molts originals. Partim de la basa de que el Principal d'Andorra 
constitueix una entitat perfectament diferenciada de Franga i Espanya. Te un territori 
de 462 Km. Quadrats, delimitat per unes fronteres i per una poblacio propia que 
gaudeix de l'estatut de la nacionalitat andorrana; existeix el passaport andorra que 
lliura pels Coprfnceps, assistits pel Consell General de les Valls . Dintre del territori 
d'Andorra, els dos Coprfnceps exerceixen les funcions estatals; en llur representaci6 
actuen els dos Veg uers i els dos Delegats Permanents a tftol d'autoritzats 
andorranes. En aquest aspecte es clara l'afirmaci6 que conte el comunicat del 
Ministeri d 'Afers Extrangers frances, de data 15 de juny de 1971 a l'ambaixada 
espanyola a Parfs.28 

Per a la problematica sobre si Andorra es un Estat, una Republica, un 

27. Cir. LEDERMANN, L. , Considerations sur les petits Etats. Neuchatel, 1946; FLEINER, Th .. Die Fleishtaalen in den 
Staalenverbindungen der zwanzigsten jahrhunderts, Zurich. 1966; SAINT-GIRONS, B .. L'organisation des Nations Unies et /es micro­
Etats, RGDIR 1972, pgs. 445-474; VITAL , 0, The survival of small States, London, 1971 . 
28. Le Ministere des Affairs Etrangeres est en mesure de contirmer que /es Va/lees d'Andorre sont et demeurent placees sous fa 
souverainete personelle et exclusive des deux Co-Princes d'andorre: /'Eveque de la Seo d'Urgel et le President de la Republique 
fram;aise. II s'ensuit que ni l'etat fran9ais ni aucun autre etat en sont en droit d'exercer leur souverainete dans les Vall8es. 
29. COUGOUI. J .. Elude historique, juridique el economique de l'Andorre. Toulouse 1943; OSONA, A. , La Republica d 'Andorra. 
Barcelona 1896; RIBERAYGUA, B .. Los Valles de Andorra, Barcelona 1949; Rios, F de las. Vida e instiluciones def pueblo de 
Andorra, una supervivencia seiiorial, Madrid 1920; SIX, J., Les institu tions politiques du Val d'Andorre. Lille 1901 ; TRIAS, J. , de 
Dias, Constituci6n po/ftica y personalidad internacionaf de/ principado de Andorra, Barecelona 1890, J. M. lnstituciones politicas y 
sociales de Andorra, Madrid 1949; VILAR. A .. L 'Andorre, elude de droil public el inlernacional, Paris 1904. 
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protectorat, un Condomini una Monarquia, cal remetre's a les obres classiques . 
Entre elles citem la publicada pel Consell de les Valls: La cuesti6n de Andorra, 
Barcelona, 1984, i les seguents autors.29 

D'acord amb el titol del treball , ens interessa saber qui posseeix el poder 
de firmar i ratificar acords internacionals , qui pot representar internacionalment al 
Principat, i qui exerceix, de fet , la protecci6 internacional dels andorrans i llurs 
interessos a !'estranger, sense oblidar que el seu estudi exigeix una atenci6 especial , 
per esser diffcil fer entrar les institucions d'Andorra dins de !es nocions jurfdiques 
modernes". 30 

Teoria general 

La facultat de representaci6 en el Dret Internacional esta encara regulada 
amb preferencia per l'Ordenament Constitucional de cada Estat; no obstant, el Dret 
Internacional te quelcom a dir sobre aquest dret de representaci6 i els seus efectes. 
Com a consequencia, es produeix una imbricaci6 de regles internes, primordialment 
de caracter constitucional i de normes internacionals en la problematica de! ius 
repraesentationis dels subjectes del Dret Internacional , i en la mida i fins on alcanci 
aquesta condici6 d'essers de Dret Internacional. 

L0ue es el que estableix el Dret Constitucional andorra , entes en sentit 
ampli , respecte d'aquest poder de representaci6 exercit en nom d'aquest singular 
subjecte que constitueix el Principat d'Andorra, poder de representaci6 que incideix 
substancialment en aquestes dues vessants: representaci6 en l'exercici de la funci6 
diplomatica ordinaria i en la facultat de concloure acords internacionals.31 

Com se sap, la legislaci6, propiament dita , es mes aviat escassa a 
Andorra. Les fonts del Dret s6n les "Lleis patries" i el Dret comu. Les primeres 
estan integrades per la legislaci6 autoctona, completada per les normes del Dret 
catala anterior al Decret de Nova Planta, i el costum. Ni !es L/eis, ni el Manual 
Digest, ni el , que recullen per escrit els costums andorrans, diuen res sobre el 
cas. Per altra banda, els Pariatges de 1278 i 1288, s6n muts en aquesta materia~2 

No existeixen , doncs, regles formals referents a !es questions plantejades. 
lmpera el buit legal. 

Ara be: cal col ·locar al Principat d'Andorra, pel que fa al cas, en la situaci6 

30. Cir. AGUILAR NAVARRO, M , Derecho internacional publico, t. II, vol. I, Madrid 1954, pgs. 402-403, nota 22; FAUCHILLE, 
Traite de droit internacional public, T /., Paris 1926, pg. 268. 
31. Entre a/Ires, cir. BLIX, H., Trety-making, London, 1960; BOEHMER, G., Der vo/kerrechlfiche vertrag mi deutschen Recht, Kain. 
Berlin 1965; GECK, WK:, Die vo/kerrechlfiche Wirkungen verfassungswidriger vertrage, K6/n. Berlin 1963; Mc. NAIR, The law of 
treaties, Oxford 1961 . 
32. Els "Pariatges", s6n, en realitat, els textos constituis de/ Principal; en aqueixos quedava establerta la situaci6 de /es tres entitats 
que componien el "Senyoriu" de /es Valls d'Andorra: el Bisbe d'Urgell, el Comte de foix (feudetari def Bisbe}, i el poble andorra. No 
obstant, ni hem d'oblidar que en el transcurs de la histbria, hi ha hagut una deformaci6 institucional d'aquell "Senyoriu"que s'ha 
convertit en Coprincipat. Vegi's, per exemple, l'evoluci6 des def Decret Imperial de Napo/e6 I, de 27 de mar9 de 1808. Per a una 
exposici6 sobre aquest punt, vfr. El dictamen redactat pel catedratic Dr. Trias de Bes el 20 de maig de 1949 (Arxiu DMU, n.• 123142-
76). Alires interpretacions poden consulatr-se a BELINGUIER, La condition juridique des Va/lees d'Andorre, Paris 1970. 
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de les antigues Monarquies absolutes, en les que la representaci6 organ ica 
corresponia al Monarca d 'una manera plena i fntegra. Ell tenia el " ius 
repraesentacionis amnimodae". 

Si el "Senyoriu" d'Andorra no hagues sofert uns deformaci6 institucional 
en el transcurs de ls segles , el Bisbe d'Urgel l gaudiria de l'esmentat "ius 
repreasentationis omnimodae", en qualitat d'Unic Senyor, ja que el Comte de Faix 
era un feudatari , copartfcip solament en drets que expressament Ii havien sigut 
atribu its; no obstant , el regim juridic actual d'Andorra es el d'un Coprincipat. 
L'Autoritat suprema sabre el territori andorra esta detentada pel President de la 
Republica francesa i pel Bisbe d'Urgell . Tant l'un com l'altre s6n Coprlnceps, es a 
dir, exerceixen la sobirania sabre el territori i poblaci6 de les Valls, per igual , en 
comu i de manera absoluta.33 

En ells resideix el poder legislatiu , executiu i judicial. Aixo sembla que 
requereix una actuaci6 conjunta i de comu acord , en el Govern del poble andorra~4 

Aquesta exigencia de coparticipaci6 de la cosobirania cal aplicar-la tant 
en l'ordre intern com en l'i nternacional. Degut a que el dret de concloure. Tractats 
internacionals es at ribut de la sobirania , sembla que tot el relacionat amb 
l'esmentada actuaci6 ha d'esser realitzat "simul ac communiter" pels dos Coprfnceps. 
Llavors , la negociaci6 , firma i ratificaci6 dels Tractats deura fer-se en nom dels dos 
Coprfnceps. Els enviats a les Conferencies internacionals, deuran esser designats 
per ells per a representar-los, cosa que exigira , o be el nomenament d'un delegat 

33. Cal observar que el titol de Coprincep d'Andorra va unit a ta Presidencia de la Republica Francesa, a Paris. i tambe a la Seu 
Episcopal de la Dioccesi d'Urgell. a la Seu d'Urgell. Els Coprincep ho s6n en virtut dels carrecs que ocupen i s6n andorrans durant 
el temps que duren /furs funcions. Es tracta d'una nacionalitat funcionaf. Al mateix temps conserven la nacionalitat francesa i espanyola. 
respectivament. El President de la RepUblica francesa en quant Coprfncep. actua com autoritat andorrana: actua amb independencia 
de l'organitzaci6 politica i administrativa de la que es Cap d'Estat a frarn;a. La jurisdicci6 administrativa francesa, competent per 
a anul.lar els actes ii.legals de /es autoritats administratives, s'ha declarat incompetent en el referent als actes def President de la 
RepLJblica. Segons el Consefl d'Estat trances: "la decision ainsi attaque en constitue pas un acte d'une autorite fran9aise dont 
l'annulation puisse etre demandee par la voie du recours pour exces de pouvoir prevus par !es fo is des 7-14 octobre 1790 et 24 
mai 1872: que la requete susvisee n'est des /ors pas recevable ... "(Conseil d'Etat. Arret Societe "Le Nickel" de 1 desembre 1933. 
Rev. Grit .. 1935, pgs. 788-790, amb comentari de Ch. ROUSSEAU Crf. Tambe Radiodiffusion fran9aise c. Socete de gerance et 
de publicite du poste de radiodiffusion"Radio Andorre", de fa Gour d'Appef de Paris. de 24 maig 1949, a Gaz.Pal .. 1949. II. 139, 
i la Decisi6 det Tribunal des Conflils de 2 de febrer de 1950, a RDF: 1950, pags. 418 i segs.). Un exempfe de que el carrec de 
Coprincep dura men/res dura el c8rrec de President de la RepUblica francesa. el trobem en la discussi6 haguda en la Cambra de 
Diputats. a Paris. el dia 22 nov. 1927. a proposil d'una interpel./aci6 de Paul Laffont: contra /'afirmaci6 def que flavors era Presidennt 
def Con sell Raymond Poincarre: "ayant ete President de la Republique fran9aise. ii a ete, et ii est toujours. car ifs ·agit sans doute 
d'une dignite imperissable. prince d'Andorre". respongue a l'interpel.lat dien t que amb l'abdicaci6 de ta Presidencia de la Republica. 
ja no havia pricipat (J.O. Debals parlamentaires. Chambre des Deputes, 2me. Seance du 22 novembre 1927, 1927. pgs. 3168-
3169). 
34. La hist6ria es testimoni de que hi ha hagut a/gun desacord ''quasi institucionaf": com diu el Professor Ourliach (Existe-t-11 une 
nacionalite andorrane?. MELANGES MAURY. Paris, 1960. t. I, pags. 403 ss.). En nombroses ocasions un Coprincep ha pres decisions 
sense el consetiment de /'a/Ire. o be tots dos han actual de manera paral.lela. L'exercici en comU de la sobirania, suposa que cada 
Coprincep le la facultat de fer. pero sosmesa a igual facultat que /'afire. En cas de sorgir una d1screpencia entre ells. la negativa 
d'un equiva/ a dret de veto: impideix que es compleixi la decisi6 de /'altre. El professor Trias parlava d'una semblan9a amb la 
''intercessio " def Orel Roma: 'S'ha qualificat la posici6 dels Coprinceps com un cas d"'intercessi6" que el Dret Roma atribui'a afs 
titulars def condomini, tant en el Dret pUblic com en el privat. Efectivament, el "jus prohibendi", o sia. la possibilitat de que una 
persona s'oposi a !es decisions de /'aftre. es un dels frets mes notoris de la cosobirania - i ens referim Unicament als temps de 
la RepUblica romana-. cada magistrates titular. de manera plena. de l"'imperium·· Cada col.lega assumeix la totalitat dels poders 
pUblics. perO els actes i decisions d'un. poden esser impedits pel veto -intercessio-de /'altre. L'oposici6 no cal que sia fonamen tada. 
i, per altra banda, no hi cap un acte. que, al seu torn, vagi contra el/a (Oictamen sabre algunes concessions administratives, de 
20 maig 1949. arxiu DMU, n9 123143-45). En els a/Ires dies estem assistint al desenrotllament d'una etapa d'acci6 conjunta. que 
es una manera efica9 per a defensar els drets def poble andorra. 
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per cada Coprfncep, o be el previ acord sobre una o varies persones encarregades 
de representar-los. 

Veiam que diuen la doctrina i la practica franceses pel que fa al cas. 
La doctrina francesa diu que Fra nr;:a detenta /'exc lusivitat de la 

competencia internacional en els dos aspectes de/ "treaty making power" i de la 
representaci6 diplomatica~5 

I a/gun autor, partint de la base de que el President de la Republica 
francesa es el Coprfncep que gaudeix de persona/ital internacional , afirma que es 
/'unic hibilitat per a firmar Tractats, de ta/ manera que qualsevol acord pres sense 
la participaci6 efecti va de/ Coprfncep trances seria nu/ i inexistent. 36 

Per a sa/var /es formes, ens diuen que el Coprfncep trances informa al 
Bisbe d'Urgell de qua/sevol acci6 diplomatica relativa al Principal , pero, no obstant, 
es una simple informaci6 encaminada a la consecuci6 de l'harmon ia entre els dos 
Coprfnceps, necessaria a /'hora de /egis lar en el pla intern. Al Bisbe d'Urgel l, se Ii 
atribuira, de fet , el monopoli espiritual d'Andorra.37 

La jurisprudencia francesa, partint de la base de que Andorra no es un 
Esta! ni una persona de Orel internacional , afirma que el Principal no pot 
comprometre's directament per medi de Tractats internacionals. 38 

35. La doctrina francesa /1a estudiat extensament la problematica de/ Principal. encara que no pas sempre amb la profunditat 
desitjada. Aixi ho reconeix el mateix Rousseau en el Prefaci al /fibre de Belinguier: "Encore est-ii jusle d'observer que specialement 
dans la litterature frangaise - si /'on excepte /es analyses penetrantes du professeur Ourliac, que sa formation d 'historien du droit 
pr8disposait a une approche realiste du prob/Bme-tes travaux relatifs aux Va/lees d'Andorre refevaient dans l'esemble, ii taut bien 
le dire, mains de la science juridique, que du folklorique au de /'information touristique" (la condition juridique des Va/lees d'Andorre, 
opus cit. P8g. VII). Uttimament s'ha trencat aquesta tradici6 poc conforme amb fa feina seriosa jurista i s'han fet treballs molt 
apreciables, que estudien Jes institucions andorranes, situant-les en son context i perspectiva hist6riques i confrontant-les amb la 
realitat actual. Tractant-se d"Andorra, cal fer referBncia a la seva formaci6 histOrica, perque els frets caracterfstics d'aquesta comunitat 
politica flan sigut dibuixats per una serie de fets hist6rics. Entre altre autors, vegi's ROUSSEAU, Ch. ; Droit intemacional public. t. 
II, Paris 1974, pa·g. 347; VELLAS, P. , Les Etats exigus en droit internacional public, RGDIR 1954, pag. 564. 
36. L/egim a BELINGUER, opus cit., pag.156. "II est evident que dans le cas de f'Andorre, le President de la Republique trangaise 
qui est le seul des deux coprinces a detenir la personnalite in ternacionale, est le seul habilite a signer des traites engageant !es 
Va/lees ". 
37. A Franga, la doctrina ha sostingul la partici6 de competencies: el President de la Republica francesa exerciria f'autorita/ temporal, 
i el Bisbe d'Urgell estaria solament investit de Jes atribucions d'ordre espiritual. L'esmentada tesi ha sigut impugnada. En una carta 
que el Bisbe Ramon Malla , envia, amb data de 8 agost 1970, al Ministeri d'Afers Es /rangers, deia que, per causa d'algunes 
insinuacions de la part francesa, proclamava que "l'exclusivitat de l 'exercici de la potestat religisosa per part def Bisbe, no pot 
interpretar-se com a contrapartida de l'exclusivitat en la representaci6 diplom8tica per Brt def Coprincep trances. La jurisdicci6 
temporal. en la que el Bisbe te plena igualtat, es d'ordre diferent a la jurisdicci6 religiosa" (Arxiu DMU, n°711137). 
38. Deia Oden/, Comissari def Govern trances en el cas Radiodiffusion tranr;aise c. Societe de gerance et de publicite du paste de 
radiodiffusion "Radio Andorre". que Jes Valls, per causa de que no s6n un Esta! ni tenen estatut internacional, no podien concertar 
amb Fran9a un fracta l o una convenci6 ·'comme ii en existe, per example, entre la France et la Principaute de Monaco"(Kiss, Repertoire 
de la pratique franr;aise en matiere de Droit internacional public, t. II, Paris 1966, pag. 474). Algunes sentencies franceses afirmen 
que Andorrra no es un pals estranger. Aixf en el cas Vives de 12 maig 1859 la Chambre criminelle afirma que els drets exercits 
per Franga a Andorra "en permettent pas de considerer son territoire comme etranger"(S: 1859, 1975). En el mateix senlil vegi's 
la sentencia de 22 novembre 1905 def Tribunal correccionel de Toulouse {Ibidem, 1906, 2, 286), sentencies de 23 juliol 1952 i 18 
octubre 1962 def Tribunal de Montpelleir (JCR 1953, II, 7739; Clune/ 1963, pag. 758), sen lencia de 27 gener 1969 def Tribunal de 
Grande Instance de Paris (Clune/, 1970. piJg. 298). A/Ires vegades es diu el contrari, i d'aqui es dedueix que entra en /es previsions 
de f'art. 4 def Codi civil trances, segons el qu8 /'estranger, inc/Os el no resident a Fran9a, pot esser demandat davant de Tribunals 
trancesos per ob/igacions concretes en pa is estranger amb fran9esos. Vegi's. en aquest sen tit mateix, la sentencia de 10 novembre 
1967 de la Gour d'Appel de dijon (Gaz. Pal., 1968, I, Pag.231) i sentencia de 26 novembre 1954 def Tribunal Administratif de 
Toulouse {Ibidem, 1955. /, pag.252.). En canvi. en el cas Elsen et cie, la Patrimoine c. consorts Bouillot la Gour de Cassa/ion, div, 
en senti:ncia de 6 gener 1971. que no es aplicabfe l'esmentat articfa. Per a decidir que /es sentencies donades a Andorra no poden 
esser considerades com provinents de jurisdiccions estrangere, diu: "si Jes Va/lees d'Andorre jouissent de certains privili:ges et 
franchises et ant une organisation judiciaire distinte de celle de la France. elles en constituent ni un Etat, ni une personne de droit 

141 



Es precisament Franc;;a qui te la responsabilitat internacional 39 d'Andorra 
qui compromet amb la seva firma a l'esmentat territori , i d'aqu f que els Estats 
protestin davant del Govern trances pel no compliment de disposicions per part 
d'Andorra.40 

Part d'aquestes afirmacions esta basada, doncs, en la hipotesi de que el 
Coprfncep trances per ser President de la Republica francesa , gaudeix de 
personalitat internacional , mentres que el Coprfncep episcopal , per esser Bisbe 
d'una Diocesi espanyola i del territori andorra, no te tal qualitat.41 Tai idea no es 
exacta , perque solament gaudeixen de personalitat jurfdica internacional els 
subjectes de Dret internacional. Qui gaudeix de tal personalitat , es l'Estat trances. 
El Cap de l'Estat es un organ de representaci6 exterior de Franc;;a , i, com a tal , no 
te representaci6 internacional ; solament gaudeix d'existencia internacional , en quant 
es organ de l'Estat trances. 

En alguna ocasi6 s'ha dit que Franc;;a , al filma r les Convencions 
internacionals, comprometia tambe a Andorra 42 Sibert, diu textualment: "L'Andorre 
est un fief sans existence internacionale ... D'autre part les Andorrans no sont pas , 
en France, consideres comme des etrangers. D'ou ces consequences: a) par sa 
signature , la France engage le territoire andorran comme le sien propre ... " 43 cosa 
ens portaria a la conclusi6 de tots els Tractats firmats i ratificats per Franc;;a serien 
aplicables al Principat. 44 

Sembla que una soluci6 mes adequada consistiria en dir que tot Tractat 
del que Franc;;a fos part contractant , obligaria al Principat, si hagues sigut conclos 

internacional; que l"Etat fran9ais y exer9ant !es droits qui lui sont devolus et singufierement cetui de ta jjus tice qu'if partage avec 
l"eveque d"Urgef ... " (Rev. Grit., 1971, pag. 553). Hi ha el maleix raonament a la sentencia Elsen el Gie. Le Patrimoine c. Boudet per 
a dir que /es decisions prses a Andorra no poden Bsser considerables com pronunciades en nom d'una sobirania estrangera. Les 
afirmacions defs esmentats considerants foren el motiu d'una nota de l'Ambaixada d'Espanya a Parfs. dirigida al Minister! d 'Afers 
Es/rangers trances, i d'ella en triem el segiient: "El Gobierno espaiiol no puede par menos de expresar su sorpresa par la afirmaci6n 
sentada en el considerado transcrito, ya que ha sido y es doctrina tradicional ampfiamente reconocida par la jurisprudendia y par 
el Gobierno trances, que el Estado trances no tiene Juridicci6n sabre las Valles de Andorra, las cuales forman una entidad distinta 
y deferenciada de la RepLJblica francesa" La resposta francesa es limita a afirmar que "/'atten tion du President de la R8publique. 
Goprince d'Andorre. a ete appelee. en son temps. par la redaction de l'arret de la Gour de Gassation, en date 6 janvier, auquel fail 
allusion la note de l'Ambassade" i a confirmar que !es Valls d'Andorra estaven posades sofa la sobirania personal i exclusiva dels 
dos Goprinceps (Nola de /"Ambaixada espanyola. num. 175. de/ 4 juny 1971 i contestaci6 def Ministen d'Afers Estrangers trances 
de 15 juny. Arxiu OMV, n'.111191-96). 
39. Vegi"s la sentencia de la Gour d 'Appel de Montpellier de 18 octobre 1962 en el cas Boedecker et Ronski (RGDIP. 1963, pag. 
936 ss.). 
40. D'entre tes conclusions de/ Gomissari def Govern trances, Odent, es l'esmentat cas de Radio Andorra, en triem el segiient. "Et 
comme la mitre d'Urgel, l'autre suzerain, n 'a pas davantage que le territoire d 'Andorre d'existence in ternacionale, ii s'ensiut 
necessairement que la France, et la France seu/e, a la responsabiiite in ternacionale des Va/lees d"Andorre. G'est bien a la France 
d'ailleurs que se plaignirent /es Etats don t fes stations eraient brouilfees par /es emissions irr8gulifJres de Radio-Andorre. En 
contrepartie de cette responsabilite qui incombe au Goouvernement fran9ais, ii taut bien fui reconnaitre le pouvoir juridique de 
prescrire !es mesures necessaires pour contraindre /es autorites andorranes a respecter !es reglementations internacionales qui 
sont obligatoires dans /es Va/lees d'Andorre des /ors qu 'elles le sont pour la France. Sur le plan internacional. la France engage par 
sa signature le territoire d'Andorre comme le sien propre, puisque ce n'est pas territoire etranger. Certes. sur le territoire specifiquement 
fran9ais, Jes traitese diplomatiques regufiBrement ratifies en sont opposables aux personnes physiques ou morales qu·a condition 
d'avoir ete pub/ies ... " (KISS, opus cit., pag. 474). Vegi 's tambe ta contestaci6 def Minis/re d"afers Es/rangers trances a la pregunta 
de Mic/lei Debre en el sen/it de uqe Fran9a es responsable "de la Principaute devant /es Puissances" (J.O .. Debats parlementaires. 
Gonseil de la Republique, 1953, pa "g. 2129) . 
41. Vegi's la intervenci6 def representant de/ Coprfncep trances en la ConterBncia de Ginebra de 1971 per a la Protecci6 de 
Fonogrames (Unesco - Ompi - Phan. 2134. pag. 2). 
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pel President de la Republica en sa qualitat de Coprfncep d'Andorra ,45 pero tal 
afirmaci6 presuposaria la competencia exclusiva del Coprfncep trances en materia 
de Tractats internacionals. 

L'atribuci6 , per part de Fran9a, del monopoli , en aquesta materia, ha 
motivat protestes per part d'Espanya i de la Mitra. Cal dir que Fran9a s'ha queixat 
de les iniciatives espanyoles al firmar Convenis internacionals representant al 
Coprfncep Episcopal com despres veurem.46 

B. Celebraci6 de tractats i assistencia d' Andorra a Conferencies 
lnternacionals 

Un examen de la practica andorrana en questi6 andorrana d'acords 
internacionals , ensenya que, en algunes ocasions , hi ha actuacions en forma 
paral ·lela i concurrent per part dels Coprfnceps; altres vegades , el trances ha 
intervingut de manera exclusiva arrogant-Se el dret de la representaci6 internacional 
del Principat. En epoques mes recents s'ha evolucionat de manera progressiva 
envers formes d'actuaci6 conjunta. Tambe hi ha acords firmats pel Sfndic, unes 
vegades en nom del Consell General i altres en nom dels dos Coprfnceps. Aixo vol 
dir que hi ha hagut tentatives per part del Consell General d'arrogar-se la 
representaci6 internacional. 

Creiem oportu d'exposar a grans trets , els principals acords internacionals 
firmats en nom d'Andorra i la problematica que ha suscitat la participaci6 dels 
representants dels Coprfnceps en Conferencies internacionals.47 Si be es petit el 
nombre d'acords internacionals en els que Andorra hi es part, no obstant, es preveu 
mes activitat, en aquest punt, en un futur proper. 

42. Vegi's conclusions d 'Oden/ en la nota 12. 
43. Traite de Droit internacional public, Paris 1951, t. I, pag. 158. 
44. Amb la inslituci6 def Mercat Comu Europeu sorgi la pregunta de si la firma francesa comprometida a /es Valls d'Andorra. L'art. 
227, 4rt., def Tractat de Roma, diu. "Jes dispositions du present traite s'appliquent aux territoires europeens dont un Etat membre 
assume /es relations exterieures". Els comentaristes opinaven que. en realitat, no hi havia ra6 suticient per a justificar "/'estensione 
automatica dei trattati stipulati dag/i Salli maggiori"; de totes maneres, persistia el dubte. Aixi, COCCO, deia: "Per le Valli di Andorra, 
dati i particolari che intercorrono tra questo territorio ... e la Repubblica francese potrebbe anche sostenere l'estensione def Trattato; 
senovhB per le Valli di Andorra sembra que ii Trattato no sia stato in pratica considerato in vigore" (Trattato istitutivo del/a Communit8 
Economica Europea. Commentario, vol. Ill , Milano, 1965, pags. 1661-1662). El problema fou palntejat oficialment per l'Ambaixada 
de la Republica Federal Alemanya, en una carta dirigida al Minsitteri d 'Afers Es/rangers trances, el dia 11 agost 1965. La Rep. Fed. 
Al .. teninl en compte /'art. 227, 4rl., def Trac/al de Roma, preguntava si el territori d 'Andorra formava part de la GEE: Franr;a gigue 
que, segons el propi parer. Andorra no entrava dins de la GEE per dues raons: primer. pel seu regim duaner; i segon, per /'estatut 
d'Andorra. Cal recordar, en aquest punt, que el Consell de la Comunilat ha excos a Andorra de/s terriloris duaners de la Comunitat 
Economica Europea (Cir. Reglemenl 1496/68 def Consell de la GEE def dia 27 de setembre, a Journal Officie/ des Communites 
europeennes, 28 set. 1968, n9.238, pag. 1 ). 
45. En aquest sen/it BELINGUIER, opus cit .. pag.158. 
46. Sabre la doctrina espanyola, direm que entre el autors que admeten que el Bisbe d'Urgell historicament es l'unic sobira, n'hi 
ha que sembla que tenen dubtes sabre la seva representaci6 internacional. Aixf, TRIAS, J. De Dias, opus cit. , pag.22 i ss. ; RIOS, 
F. de las, opus cit .. pag.58: VIDAL Y GU/TART, opus cit., pags.220 i ss. Tampoc hi ha seguretat entre els qui afirmen que la sobirania 
per/any a Espanya i que el Bisbe es son representant a /es Valls, cir. MIRET I SANS, Naves i documents inedits sabre la lami/ia 
senyoral de Caboel i la questi6 d'Andorra, Barcelona 1918. 

47. La doclrina. fins ara, no n 'ha let gaire cas. No obstant, CASANOVAS, 0.; Andorra davant el Orel intemacional, conlerencia 
pronunciada el 4 setembre 1972 en !es ;'Primeres Jornades d'Estudis andorrans"(in8dita) , par/a de la pr8ctica andorrana existent 
fins a la data en mat8ria de conclusi6 d'acords internacionals. 
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L'examen que farem servira per a veure els principals acords existents , 
la intervenci6 de Jes Delegacions , especialment francesa i espanyola , en Jes 
Conferencies internacionals , i, ademes, sera util per a coneixer una serie de 
documents que potser no s6n molt coneguts. 

a. Actuacions def Consell General de Jes Valls 

El Consel l General de Jes Valls , es , fonamentalment , un organ 
administratiu que actua sota el control dels Coprfnceps. Si be es veritat que ells 
han delegat en el Consell , de manera tacita o expressa, part de llurs atribucions , 
hi ha hagut en el transcurs de la historia, tentatives per a obtenir un augment de 
poders en el pla intern i algunes iniciatives per a atribuir-se la representaci6 exterior 
del Principat. Vegem els casos mes caracterfstics en aquest ultim aspecte, deixant 
de banda alguns fets i incidents, com l'anada d'una delegaci6 per a representar al 
Consell en la Coronaci6 del Rei Alfons XIII d'Espanya; 8 i la designaci6 d'un comissari 
general d'Andorra , feta pel Sfndic, en ocasi6 de l'Exposici6 Universal de Brusel.les 
de l'any 1958. 

a'. Convenis hispano-andorrans def segle XIX 

El dia 22 de desembre de 1834 fou escrit un acord entre el Sfndic General 
de Jes Valls i el Comissionat Especial del Govern d'lsabel II. Es denomina "Acuerdo 
de las Autoridades de los Valles de Andorra en virtud de rec lamaci6n del Capitan 
General de Catalufia" i consta de nou articles , pels que els andorrans es 
comprometen a no ajudar de cap manera els enemies de la Reina.49 L'acord 
esmentat no es complf per la so lidaritat del poble andorra amb el carlisme. El Capita 
General de Catalunya feu varies protestes en contra de la conducta dels andorrans 
i calgue assegurar el compliment de l'acordat per medi del Conveni de 17 de juny 
de 1841 , suscrit pel Sfndic Procurador General , Don Josep Picart, i el Tinent de la 
Plac;;a d'Urgell , Don Bonifaci Ulrich.50 

Les esmentades actuacions provocaren Jes protestes del Ministre trances 
de !'Interior. En carta de 6 d'agost de 1841, dirigida al Prefecte de l'Ariege, es deia 
que els convenis constitu'ien un atemptat contra els drets del Rei i del Bisbe d'Urgell , 
aixf com a la independencia i neutralitat del pafs. 51 

48. ASTRAUDO. Les petits Etats d'Europe: Andorre, son histoire. sa constitution et son statut in temacional. Paris. 1932. 
49. FERRATER, E. DE. C6digo de Derecho in temacional, t. I, Barcelona 1846, pgs. 512-513. 
50. El Conveni preveia el nomenament fet pel Capita de Catalunya d'un Comissiona t Especial, qui ;'residiendo en las Valfes de 
Andorra pueda reclamar cuanto crea conducente a las in tereses naciona les, contribuyendo tambien con su presencia y buenos 
oticios a estrechar fas relaciones de las espaiioles con las andorranos"(art.2). De totes maneres, en J"'Adici6n" es deia que Jes 
forces espanyoles que entressin en territori andorr8 "en el acto de perseguir sabre la frontera a malvados, coma asesinos. /adrones. 
conspiradores y perturbadores def orden y sosiego pUblico sin necessidad de perder tiempo en recurrir ante el comisionado 
especial ... ''obtindrien l'auxili de les autoritats locals ''con ta! que no se excedan en pretensiones ni hechos que puedan comprometer 
las privilegios e independencia de la Andorra y las derechos que sabre ella tienen las coprinces" (Ibidem. pags. 515-5 16. 
51. Crf. Archives departement Ariege. 1 Z 26 cita t per BELINGUIER. opus cit., pg.SB. Es pot consultar per que fa el cas, el /fibre 
de BOUGY, Andorre es Saini-Marin, /es plus anciennes republiques d'Europe. Paris 1851. 

144 



El Consell ha intentat tambe negociar Tractats comercials. Aixf, consta 
l'existencia del Conveni de 15 de novembre de 1850, que regula el comen;: amb 
Espanya i que tracta d'acabar el contraban entre ambd6s pa'fsos. Fou firmat pel 
Governador de Lleida, pero no obtingue ratificaci6 .52 L'any 1867 el Sfndic Bar6 de 
Sanaller celebra dos Acords sobre exportaci6 de productes andorrans a Frani;;a i 
Espanya. En el primer intervingue el Marques de Moustiers i en el segon Lorenzo 
Arrazola53 Finalment, en el segle XIX, esmentem el Conveni de Fronteres de 12 
d'agost de 1863, que es la culminaci6 dels treballs d'una comissi6 hispano­
andorrana constitu'lda l'any 1856. Fou firmat pel Consell , pero sense intervenci6 
dels Coprfnceps, per lo que Fran i;;a no l'ha considerat valid. 54 

b'. Segona Conferencia de l'Opi de la Societat de Jes Nacions. Ginebra, 
19 de febrer de 1925. 

L'any 1925 el Secretari General de la Societat de Nacions dirigf una 
invitaci6 al Consell General de les Valls per a que Andorra s'adherfs a la Convenci6 
de la Segona Conferencia de l'Opi de 19 de febrer de 1925. El Sfndic General , 
sense coneixement ni aprovaci6 dels Coprfnceps, intenta formalitzar l'esmentada 
adhesi6 mitjani;;ant notificaci6 cursada al Secretari General. Tai iniciativa provoca 
la reacci6 de Frani;;a . El Ministeri d'afers Estrangers es dirigf a la S. de N., 
manifestant que calia considerar nul·la la referida adhesi6 , ja que el Sfndic era 
incompetent per a realitzar actes de tal mena. Es deia, ademes, que, com que 
Andorra no era propiament un Estat, corresponia a l'Estat trances el prendre les 
mesures que calgues per a l'aplicaci6 de l'esmentada Convenci6 , i pregava que 
totes les comunicacions, es l'esdevenidor, es dirigissin al Departament trances. 

El Secretari General de la S. de N., rebe tambe una protesta d'Espanya, 
en la que s'invocaven els drets de sobirania que compartien el Bisbe d'Urgell i 
Fran i;;a , per lo que resultava indispensable la redacci6 d'un acord sobre la 
representaci6 exterior d'Andorra. 55 

52. VIDAL Y GU/TART; fnstituciones pofiticas y sociafes de Andorra, Madrid 1949, pgs. 360 i ss. 
53. Ctr. AMIGO-MORELL. sis-cents noranta-tres anys despres, Andorra, 1971, pg. 103; OLIVART, M DE, Colecci6n de fas Tratados, 
Convenios y Documenfos internacionafes, vol. IV. Madrid 1895, pgs. 379-382. 
54. Ctr VIDAL I GU/TART, opus cit. Pilgs. 19 i ss. Segons BLADE, fa delimifaci6 esta feta conforme afs documents histories (Memoire 
sur /es limites de l'Espagne et de la Vallee d'Andorre, a Eludes geographiques sur fa Vallee d'Andorre, Paris 1875, pilgs. 36 i ss.) 
No ser8 sober el recordar aquf que Andorra no ha participat en Tractats que Ii poden interessar ta/ com el dels Pirineus de 7 de 
novembre de 1659. 
55. Ctr. ROUSSEAU. le ferritoire de ta France. Cours de Doctoral. 1960-61 , pilgs. 281-309. Taambe hi ha nota francesa al Secretari 
General de fa S. de N. de 15 febrer 1926, i nota espanyo/a de 30 abrif def mateix any {Arxiu DMU. n. 11065-66). 
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b. Actuacions en nom dels Coprfnceps. 

a' .Andorra i la U.PU. 

Andorra forma part del territori de la Uni6 Postal Universal. En virtut de 
l'art . 9, lletra e) del conveni Postal Universa l de Landres de 28 de juny de 1929, 
les Valls d'Andorra es consideren com pertanyents a la Uni6 Postal Un iversal "como 
servicios por la Administraci6n de correos espafio la y la Adm in istraci6n de correos 
francesa". Aquesta dual administraci6 fou organitzada minuciosament mitjan9ant 
l'acord hispano-frances de 28 de juny de 1930.56 L'Administraci6 espanyola actua 
amb el previ coneixement i expressa aprovaci6 de la Mitra; la francesa actua en 
nom del Coprincep frances .57 

b'. Resoluci6 VI de la conferencia Monetaria i Financera de Bretton 
Woods. 

Andorra se solidaritza amb la Resoluci6 VI de la Conferencia de Bretton 
Woods, declarant el bloqueig al bens pertanyents a subdits de l'Eix situats en son 
territori. 

L'lnstrument utilitzat per a aconseguir tal objectiu , fou de caracter intern , 
no internacional. El Decret de 20 de desembre de 1945, subscri t pels dos Veguers 
trances i episcopal ,58 transforma en dret intern l'esmentada Resoluci6 per lo que 
aqui podem parlar d'un suposit de recepci6. 

L'interes del Ministre d'Afers Estrangers trances per a obtenir l'adhesi6 
de la Mitra queda patent en la carta que envia al Veguer trances, George Degrand, 
el dia 20 de novembre de 1945. S'afirmava que l'adhesi6 d'Andorra a l'esmentada 
resoluci6 era convenient des del punt de vista de la Comunitat internacional, per a 
evitar retrets en el tutu r. 59 

56. Arreglo sabre la organizaci6n de/ servicio pas/al en las Valles de Andorra. Gace/a de Madrid. 7 agost 1930. 
57. Cat destacar la f6rmu/a usada en la Reial Ordre def Minsitre de la Gobernaci6 autoritzant al Director General de Comunicacions 
per a la firma de /'Acord: "S. M. el Rey (q.O.g.) conform8ndose con lo propuesto par esa Direcci6n General y previo conocimiento 
y expresa aprobaci6n de/ lltmo. Sr Obispo de Urge/, Coprincipe de las Valles de Andorra, ha lenido a bien aulorizar a V.I. para 
firmar. en nombre de la administraci6n espaflola, las ejemplares definitivos def Acuerdo hispano-frances rela tivo a la coparticipaci6n 
y ejecuci6n def servicio de Correos en aqueflos Valfes. Se ha servido, asimismo, S. M. autorizar a \/. I. para que adopte cuantas 
disposiciones requiera la aplicaci6n de/ aludido. asf como para fijar, de mutua conformidad con la Administraci6n francesa. la fecha 
en que dicho Acuerdo deba entrar en vigor" (Arxiu DMU, diversos). 
58. "Deere/: Bloqueig de bens en Andorra perteneixents as "bdits de l'Eje ode pai:Sos que han es/a/ ocupa/s per l'Eje" (Arxiu DMU, 
n. 721030). 
59. El text tenia en compte la posici6 def Coprincep trances davant de la Comunitat in ternacional: ·te Co-Prince fran9ais en saurait. 
en effet. courir le risque de se voir un jour reprocher par !'opinion internacional d'avoir laisse subsister dans Jes Va/lees des chances 
de refuge pour /es avoirs suspects . .. J'attacherais du prix 8 ce que la breche qu 'en apparence tout au mains. la position sp&ciale 
de l'Andorre laisse subsister dans le systeme de Bretton Woods fut comblee sans aucun retards ". El que resultava incorrecte era 
el plantejament sabre qui podia comprometre internacionafment al Principal: "Encore qu 'il s'agisse d'une mesure de guerre que le 
Co-prince fran9ais serait qualifie pour prendre seul, je en verrais pas d'inconvenient 8 ce que par egard pour la Mitre, cette mesure 
revetil la lorme d'un signe par /es deux Viguiers"(Arxiu DMU, n. 721036). 
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c' . Convenci6 Universal sabre Dre ts d'Autor, 6 de setembre de 1952. 

L'Organitzaci6 de /es Nacions Unides per a l'educaci6, la ciencia i la 
cultura es un dels Organismes especialitzats, que, des de la conferencia sobre Drets 
d'Autor de 1952, ha cursat, regularment , invitacions a Andorra per a assistir a les 
reunions internacionals convocades sota els seus auspicis . No obstant , el 
procediment empleat per la Unesco (United Nations Educational Scientific and 
Cultural Organization) ha variat notoriament, com a consequencia de /es protestes 
fetes pel Coprfncep episcopal i pel Govern espanyol. 

La invitaci6 corresponent al Principal per a la Conferencia de Ginebra, 
solament fou dirigida al President de la Republica francesa.60 La protesta de/ govern 
Espanyol queda clara en una carta de l'Ambaixador d'Espanya a Parfs al director 
General de la Unesco. 61 

El Delegat trances en la Conferencia no estava en possessi6 de 
plenipotencia del Cap de l'Estat trances com a Coprfncep d'Andorra. La Mitra tampoc 
havia enviat delegats. No obstant, el Delegat del Govern trances i el Delegat del 
Govern espanyol , subscrigueren el Tractat i els Anexes en nom "d'Andorra"62 i de/ 
Coprfncep episcopa/63 respectivament, malgrat que cap dels dos tenia poders donats 
en bona i deguda forma. Per part de la Mitra, el defecte fou subsanat al proveir de 
poders a l'Ambaixador d'Espanya a Parfs. D'aquesta manera, el 30 de desembre 
de 1952, fou dipositat /'instrument de ratificaci6 de la Convenci6 i dels Protocols, 
2 i 3 en nom del bisbe d'Urge// .64 

El Ministre d'Afers Estrangers trances, Maurice Schumman, per carta 
dirigida al director General de la Unesco, de data 17 de gener 1953, reafirma els 
drets exclusius de/ coprfncep trances en materia de Tractats internacionals i recusa 
la ratificaci6 feta en nom del Coprfncep episcopal.65 

60. Equivocadament fou dirigida al Prefecte de/s Baixos Pirineus per medi def Ministeri d'Afers Estrangers trances (Arxiu DMU. n. 
722020). 
67. El text de la carta, de da ta 70 de setembre de 1952. deia: '"Al cursarse porese Organismo de su digna presidencia fes invitaciones 
para asistir a la Conferencia sabre Derechos de Autor que ha tenido /ugar recientemente en Ginebra, la corresponiente al Principado 
de Andorra fue dirigida tan s6/o al S. Presidente de la RepLJblica francesa. Me permito lfamar su atenci6n sabre esta anomafia, 
incompartible con el Estatuto def mencionado Principado, va que la soberania def mismo corresponde, en calida de Coprfncipes. 
tanto al Jefe def Estado trances coma al Obispo de la Seo de Urge/. Para evilar en el futuro esta irregularidad. muvho habria def 
agradecerle que las eventuales invitaciones que, para Congresos o conferencias. curse la Unseco al Principado de Andorra, vayan 
dirigidas a uno y olro Coprincipes Soberanos'" (Ibidem. n•. 722015). 
62. El Delegat de la RepUblica francesa, firma, en nom d'Andorra, abans de la clausura solemne de la Conferi:ncia, al.legant raons 
d'urgencia per a tornar a Parfs. El fet motivB una protesta per part de l'Ambaixada d'Espanya a Paris, davant de/ Ministeri d'Afers 
Estrangers. La carta, datada el 10 de setembre de 1952, diu, entre a/Ires coses, que "el hecho revela una vez mas que los 
representantes de la RepUblica francesa en las distintas conferencias internacionales, o/vidando la verdadera situaci6n jurfdica, se 
vienen atribuyendo la representaci6n exclusiva de Andorra" "Ibidem, n". 722017). Ctr. tambe la Nata verbal def Ministeri d'Afers 
Estrangers a f'Ambaixada d"Espanya a Paris {Ibidem, n•.722078). 
63. El Delega t espanyo/, veient l'actuaci6 de/ Delegat frances, considera procedent subscriure el conveni en representaci6 def 
Coprincep episcopal (Ibidem. n•. 722020). 
64. El Bisbe d'Urgel/, en car/a dirigida al Ministre d"Afers Es/rangers. de data 4 d"octubre de 1952. deia: "En cuanto a las acuerdor 
en sf, apruebo, despues de examinarlos detenidamente. las firmados par Espana en mi nombre, coma Co-Principe de Andorra, y 
autorizo a ese Ministerio para que. tambien en mi nombre. las ratifique oportunament"(lbidern. N". 722022). El Protocol referent a 
refugiats i apatrides no fou firmat. 
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Pocs dies despres el Delegat Permanent de Franga a la Unesco deposita 
!'instrument de ratificaci6 al Conveni i Protocols 1, 2 i 3, en nom del Coprfncep 
trances. 

Algunes afirmacions de la carta de Schummann foren rebatudes pel Bisbe 
d'Urgell en carta dirigida al Director General de la Unesco el dia 10 de mar9 de 
1953. La posici6 de la Mitra era clara en la que fa a l'exigencia de coparticipaci6 
en la firma i ratificaci6 de Tractats internacionals fet en nom d'Andorra . 66 

La Unesco considera que, depositat !'instrument de ratificaci6 per part 
dels Coprfnceps , Andorra havia d'esser considerada com a part en la Convenci6. 
El text de la ratificaci6 fou trames als Estats interessats, per carta datada a 25 de 
juliol de 1953. 

Aquf se 'ns planteja un problema. Consisteix en saber, si, a partir del 16 
de setembre de 1955, data de l'entrada en vigor de la Convenci6 per a Andorra, 
esta vigent el Protocol numero 1, ja que el Coprfncep frances ratifica el Conveni i 
els tres Protocols ; en canvi , el Coprfncep episcopal no ratifica el Protocol numero 
1. Sembla que la resposta ha d'esser negativa.67 

d'. Conveni sabre Protecci6 de Bens Culturals en cas de conflicte armat. 
La Haia, 1954. 

El Bisbe d'Urgell rebe de la Unesco, a traves de l'Ambaixada d'Espanya 
a Paris , la invitaci6 per a participar en la Conferencia que es celebraria a la Haia 
en el maig de 1954 amb el fi de redactar un conveni sabre Protecci6 de Bens 
Cu lturals en cas de conflicte armat. 68 El Coprfncep episcopal accepta l'esmentada 
invitaci6 i nomena com a propi representant a l'Ambaixador d'Espanya a La Haia , 

65. " ... II appartient done au seul President de la Republique. Co-Prince d'Andorre, de signer ou de ratifier /es conventions 
internacionales applicables au territoire andorran. Le gouvernement espanyol. qui n 'a aucun titre dans Jes affaires d'Andorre. en 
peut au surplus se voir deleguer par l'Eveque d'Urgel des pouvoir qui n'apparliennent pas ace dernier" (Ibidem, n•. 722025). Tambe 
fou envidia Nata a /'ambaixada d'Espanya a Paris {Ibidem n•. 722028). 
66. "Precisamente las antecedentes hist6ricos a qque se refierre el senor Schumann en su carta, y el primero de eflos los "pariatges" 
de 1278, son el fundamento jurfdico de la condici6n inalienable de sobirania que me permite. coma Coprincipe de Andorra, participar 
en Acuerdos internacionales con las mismos titulos, par lo menos. que el senor Presidente de la Reptiblica francesa. Como Soberano. 
y en uso de las facultades correspondientes de representaci6n. ha considerado oportuno dar mandala al Gobierno espafJo/, y par 
el a su embajador en Paris. para ratificar las Acuerdos sabre Oerechos de Autor, firmados en Gmebre el d1a 6 de setiembre de 
1952. Par ello eslimo, a pesar de la carta def senor Schumann. que ese alto organismo puede tan solo considerar perfecta la 
ratificaci6n de dichos Acuerdos lnternacionales cuando concurran las ratificaciones de las dos Coprincipes. Sin esla coincidencia 
/os Acuerdos lnternaciona/es podrian no ser aplicables a Andorra"{lbidem. n•. 761074). 
67. En /'anex a f'obra de ZWEIGERT KROPHOLLER. Sources de droit uniforme internacional. sabre /'eslal de firmes i ralilicacions, 
consta que a Andorra estan vigents el Conveni i els tres Protocols. Tambe, la Carta circular de la Unesco (CL 1052). de data 11 
de jufiol de 7955. diu: "De acuerdo a su pilrrafo 2. b). el Protocolo anexo ntimero 1 relalivo a la prolecci6n de las obras de personas 
apcitridas y refugiados, entrara en vigor el mismo dia para las Estados siguientes: RepUblica Federal Alemana, Andoorra. Camboja. 
cosla Rica. EE.UU .. Haili, Israel. Laos, M6ncao y Liechlenstein"(Arxiu DMU, n' . 722035). Cir. tambe Droit d'auteur. gener 1967. 
Vegi's no obstant, el Document CL 1409, on es diu queen la primera linia de la columna: "Dep6sito def instrumento'·, s'expressa 
la data corresponent al dipOsit de /'instrument de ra tificaci6 de la Convenci6 i dels Protocols 2 i 3, efec/ua/ per /'Ambaixador d'Espanya. 
en nom def Bisbe d'Urgell en sa qua/ital de Coprincep d'Andorra; en la segona linia es veu corresponent al dipOsit de !'instrument 
de ratificaci6 de la Convenci6 i dels Protocols 1. 2 i 3. etectuada pel Delegat Permanent de Fran9a a la Unesco, en nom de/ 
President de la Repubfica Francesa en sa qua/ital de Coprincep d'Andorra (Arxiu DMU. n•. 722235). El text de/ Conveni le Ginebra 
de 6 de setembre de 1952 es pol veure a Rec. ONU. vo/.216, pags. 135 i ss. 
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entregant-li la corresponent plenipotencia per a firmar !'instrument internacional~9 Don 
Josep Teixidor i Sanchez firma !'Acta final de la Conferencia i el Conveni , en nom 
del Principal civil de la Mitra , el dia 14 de maig de 1954. 

L'actuaci6 de l'Ambaixador espanyol , que no fou motiu d'objeccions a la 
Haia?0 provoca mes tard la protesta de Fran9a. Fou Robert Valeur, de la Direcci6 
de Relacions Culturals del Ministeri d'afers Estrangers frances, qui , per carta dirigida 
al Director General de la Unesco, digue que era considerada nul·la la firma posada 
pel Cap de la Delegaci6 espanyola en nom de la Mitra.71 Ben aviat arriba la resposta 
del Bisbe d'Urgell , rebatent l'argumentaci6 francesa72 Per la seva part, Frani;;a feu 
una declaraci6 sobre aquest punt en el moment del diposit de !'instrument de 
ratificaci6. 73 

La Conferencia esta en vigor a Andorra , perque fou suscrita per ambd6s 
Coprfnceps , encara que ho feren per medi d'actuacions paral·leles , sense acord 
previ. 74 

e'. Conferencia de Revisi6 de la Convenci6 Universal sabre Dre ts d'Autor. 
Paris, Julio! de 1971. 

El Director General de la Unesco, seguint les indicacions del Comite 
intergovernamental, reunit el setembre de 1970, invita a la Conferencia de Revisi6 
a ambd6s Coprfnceps , invitaci6 que fou acceptada. 75 

En aquesta Conferencia, un cop mes, es posaren de manifest, davant 
de la Comunitat internacional , les diferencies que existien entre els Coprfnceps sobre 
la personalitat internacional i la representaci6 exterior d'Andorra, encara que cal 
destacar algunes novetats comparant-ho amb anteriors reunions internacionals . 

Per primera vegada el Coprfncep Episcopal envia representants 
personals , en comptes de delegar en diplomatics espanyols. Els senyors Nemesi 
Marques i Osle , i Llufs Serda i Prat, depositaren els poders firmats pel Bisbe, a la 
Secretaria de la Conferencia, la que els entrega la documentaci6 , les insfgnies i el 
"laissez passer''.76 

68. Vegi 's carta de/ Director General interi Pierre Auger, de 12 tebrer 1954 (Arxiu DMU, n9. 723146). 
69. Ibidem, n' . 723007. 
70. Ctr. Carta def Sr. Teixidor al Bisbe Ramon Iglesias, de 17 maig 1954 (Ibidem, n9• 721010). 
71. Carla de 5 agos / 1954. Compari's la semblan('a amb la carta def Sr. Schumann de 17 gener 1953 {Ibidem, n9. 722025). 
72. Carta de 6 desembre 1954 al Director General de la Unesco. Entre els diversos par8grafs, triem el segUent: "Que el alto Organismo 
que Ud.dignamente dirige. no podril. en su dfa considerar perfecta la ratificaci6n de ese Convenio, si no concurren fas ratificaciones 
de las dos Coprfncipes. Sin esta coincidencia, ese Acuerdo internacional podria no ser aplicable en Andorra, par juego de las 
normas jurfdico-constitucionafes internas" (Ibidem, Diversos, internacional). 
73. J o . 25 octubre 1960. pag. 9646. 
74. Text de/ Conveni de 14 maig 1954 a Rec. ONU, vol. 249, pag.215 i ss. 
75. La invitaci6 tau cursada al Bisbe d'Urgelf per medi de /'Ambaixada espanyo/a, de 19 marr: 1971, i de/ Ministeri d'Aters Es/rangers, 
de 16 abril 1971 {Arxiu DMU, n' .731012-12). 
76. El nomenament dels Oelegats recaigue en /es dues persones esmentades. per6 els plens poders per a firmar la convenci6 
toren donats a don Nemesi Marques (Ibidem. n9. 73 1018). 
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La Delegaci6 francesa impugna els poders donats pel Coprfncep 
episcopal , considerant-los nuls de pie dret. La Delegaci6 episcopal i el Delegat 
d'Espanya no admeteren el criteri referit i al-legaren raons doctrinals i practiques 
en favor de la representaci6 del Coprfncep episcopal. lntervingue novament la 
Delegaci6 francesa i volgue matisar el que havia dit, afirmant que la representaci6 
d'Andorra , per a esser valida , havia de tenir l'aval dels dos Coprfnceps, i, aixf arriba 
a admetre la plena igualtat dels dos Coprfnceps en l'esfera internacional. 77 

El President de la Comissi6 de verificaci6 de poders, en l'informe presentat 
a la Conferencia, exposa les discussions sobre les credencials presentades en nom 
d'Andorra i afirma que la Comissi6 no estava en condicions de formular una 
recomanaci6 en el que a les credencials esmentades. Tambe expressava el desig 
de que les autoritats interessades es posessin d'acord per a trobar uns soluci6 
abans de l'acabament dels treballs de la Conferencia i declarava aplicable , en 
!'interval , !'article 4 del Reglament Provisional , que feia referencia a la participaci6 
provisional en la Conferencia. 78 

La invitaci6 dirigida a les parts interessades per tal que es posessin 
d'acord, fou ben acollida , i es donaren els primers passos pel que fa al cas , pero 
no s'arribara a un resultat positiu i ambdues s'abstingueren de firmar l'acord preparat 
en la conferencia. 

f' . Conferencia sabre Protecci6 de Fonogrames, Ginebra, 1971. 

Talment com a ocasions anteriors , fou cursada una invitaci6 als 
Coprfnceps per part de les Organitzacions que convocaren la Conferencia sobre 
Protecci6 de Fonogrames. 79 El Bisbe, reprenent una practica, interrompuda en la 
Conferencia sobre Revisi6 de Drets d'Autor, es feu representar per diplomatics 
espanyols. 80 

Per part del Coprfncep trances, veiem una nova modalitat de procediment. 
El President, Georges Pompidou , designa a l'Ambaixador Lament com a Delegat 
de Franc;:a i d'Andorra, emetent dues credencials, es a dir, una com a Cap de l'Estat 
trances i una altra com a Coprfncep d'Andorra. Els textos de les credencials eren 
diferents , pero feien part d'un mateix instrument. 

77. La Deiegaci6 episcopal es mostra satisfeta per Jes paraules de/ Delegat !ranees ''porqque el/a suponia admitir el derecho de/ 
Obispo de hacerse representar; que era la primera vez que ala admitir par Francia el derecho de representaci6n a favor def Coprimcipe 
episcopal. No obstante queria remarcar que ciertamente para ser eficaz una convenci6n internacional en Andorra, era necessario 
que fas dos Coprincipes actuaran conjuntamente. Pero que para actuar en fa Conterencia, podrian hacerlo conjuntamente o par 
separado enviando cada uno su prop1a representaci6n" (Ibidem. n' . 73 1023-52). 
78. "Toda defegaci6n cuya admissi6n suscite oposici6n. participara provisionalmente en la Conferencia con fas mismos derechos 
que fas dem8s delegaciones, hasta que la Conferencia se haya pronumciado al respeto. despues de haber oido el informe de la 
Comisi6n de la verificaci6n de poderes ''. 
79. La Conferencia es celebrB a Ginebra els dies 18 a 21 d'octubre de 1971. sota els auspicis de la Unesco i de rOrganitzaci6 
Mundial de la Propietat inte/ectuai. 
80. Els noms dels Delegats de fa Mitra, s6n: Don Enrique Varela. Marques de Aur16n, y don Roberto Bermudez (Arxiu DMU. n'J. 
741022-27; 741041·45). 
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Davant del Comite de verificaci6 de poders, es torna a plantejar la questi6 
dels poders presentats en nom d'Andorra, pero aquest cop hi hague impugnaci6 
recfproca per part de les Delegacions dels Coprfnceps. 

El Delegat del Coprfncep frances, basa sa tesis en arguments veils. Deia, 
en sfntesi , que les Valls d'Andorra no podien estar representades en una 
Conferencia internacional, perque no constitu'len un Estat sobira, i que, dels dos 
Coprfnceps, solament el frances gaudia de personalitat jurfdica internacional. 

La Delegaci6 d'Espanya no accepta el plantejament trances, pero no entra 
en discussions doctrinals .81 Per la seva banda, la Delegaci6 episcopal rebate 
l'argumentaci6 francesa en el pla doctrinal , impugnant les credencials del Coprfncep 
frances. 82 

La soluci6 adoptada pel Comite fou identica a l'adoptada en la Conferencia 
anterior: declarar la questi6 en suspens fins que les parts es posessin d'acord. 
Com que les negociacions no resolgueren res , no hi hague 'tirma del Conveni 
preparat per la Conferencia sabre Fonogrames. 

g'. XXXIV Conferencia Internacional d'Educaci6, Ginebre 1937 i Reunions 
def Comite lntergovernamental de Orets d'Autor, Paris 1973 i 1975. 

En aquest apartat reunim la XXXIV Conferencia Internacional d'Educaci6 
i les dues Reunions del Comite lntergovernamental de Drets d'Autor celebrades a 
Parfs , perque per primera vegada, hi assistf un representant d'Andorra designat 
pels dos Coprfnceps. 

Per a participar en la Conferencia esmentada primerament, l'elecci6 
recaigue en Don Antoni Morell ; per a la segona i la tercera, fou designat Don Eduard 
Rossell. Les Cartes, dirigides al Director General de la UNESCO comunicant les 
decisions conjuntes dels Coprinceps , porten la firma dels Veguers Episcopal i 
Frances.83 

81. El Sr. Utray, Delegat d 'Espanya, declar8: " La personalidad internacional no es masque una proyecci6n, hacia el exterior, de 
la soberanfa. Par ello y en cuanto que el Co-Principe Mitrado es soberano, tiene pfena personalidad internacional, que no puede 
ignorar todo Estado u Organizaci6n internacional, que pretenda refacionarse con Andorra. En el ejercicio de esta personalidad, el 
Co-Principe Mitrado ha firmado numerosos tratados internaciona/es, entre otros fa Convenci6n sabre Derechos de Autor de 1952. 
Es ta Delegaci6n propane af comite de verificaci6n de poderes fa aceptaci6n de las Credenciales de ambos Co-Prfncipes, ya que 
existe una invitaci6n formal extendida par las organizaciones que convocaron la conferencia a nombre de cada Co-Principe, sigiuendo 
una pr8ctica anterior incontrovertible; y que fos Co-Prfncipes han aceptado la invitaci6n y dado credenciales en buena y debida 
forma .. . "(Unesco - Ompi - Phan. 2134. Pags. 2 i 3). 
82. El representant de la Mitra teu la segi.ient exposici6: "El regimen jurfdico de Andorra es el Co-Prlncipado, de forma que ambos 
Co-Prfncipes ejercen soberanfa sabre el territorio y poblaci6n de los Valles por igual, en comUn y de modo absoluto, residiendo en 
el/as las m8ximos poderes fegislativo, ejecutivo y judicial. Un instrumento internacionaf carece de toda virtualidad en Andorra si no 
ha sido firmado y ratificado par ambos Co-Prfncipes. La pr8ctica internacional en materia de tratados y conferencias se caracteriza 
por fa actuaci6n paralela de ambos Co-Prfncipes, con plena independencia el uno def otro. En observancia de esta pr8ctica ambos 
Co-Prfncipes han sido invitados a esta Conferencia. han aceptado la invitaci6n y nombrado sendas delegaciones. La representaci6n 
exterior de Andorra as{ coma la firma y ratificaci6n de tratados internacionales en su nombre, s61o es posible con el asentimiento 
de ambos Co-Prfncipes soberanos. Par ello la impugnaci6n de las poderes def Principe Mitrado equivale a la de las poderes de/ 
Co-Principe trances, quien, par sf solo, no puede representar a Andorra. Desde el punto de vista formal, se hacen reservas a la 
credencial de/ Co-Principe trances ... "(Ibidem. pag. 3). 

211 D1~1rJ11 IJ11r!orm/1(1 : r l l/{)orm e11 el 111ri11 151 



Fins ara, els dos representants nomenats conjuntament, tenen la 
nacionalitat andorrana. Ens podem preguntar si hi hague acord previ entre els 
Coprfnceps pel que fa al cas. El nomenament de futurs delegats possiblement ens 
ho aclarira. 

h'. Convenis hispano-andorrans i franco-andorrans de caracter tecnic i 
administratiu. 

En els ultims anys han sigut firmats alguns acords pel Sfndic General de 
les Valls i les autoritzats espanyoles o franceses. Esmenten els Convenis hispano­
andorrans de 4 de maig de 1968 sobre Seguretat Social i de 5 de juliol del mateix 
any sobre Telefons, i el Conveni franco-andorra de 1970 sobre Seguretat Social. 

El Sfndic ha actuat sempre per Delegaci6 dels Coprfnceps, i aixf queden 
salvades llurs atribucions 84pero queda viu el problema sobre la naturalesa d'aitals 
acords, que califiquem de "tecnics" o "administratius". 

Espanya cregue que el conveni de Seguretat Socail de 1968, era un acord 
bilateral de tip us administratiu. 85 Per la seva banda, Frarn;;a qualifica el de 1970 
com a acord tecnic.86 En el text de l'acord trances s'observa l'absencia de termes 
i expressions que Ii puguin donar una aparenc;:a de Conveni internacional. Aixo es 
consequencia del no reconeixement de la personalitat jur fdica inte rnacional 
d'Andorra. Es fa el possible per a evitar calificar-lo de Conveni internacional, quan, 
en realitat, es un acord que esta en l'ambit del Dret internacional. 

Actuaci6 exclusiva de Fran9a. 

Hi ha alguns Convenis internacionals firmats per Franc;:a , que comprenen 
tambe a Andorra. D'aquesta manera els andorrans dels drets i privilegis atorgats 
als francesos. 

De primer, podem pensar en l'intercanvi de notes, que resulta un veritable 
acord, entre Franc;:a i Estats units, relatiu a la tarifa dels visats de passaport, de 

83. La primera carta diu aixi: El texto de la primera carta es como sigue: "Monsieur le Directeur general: Pas lettres en date du 23 
Mars 1973 adressees. sous la reference DG/1.1.23.3706, respeclivamenl a Leurs Excellences /es deux Co-princes d"Andorre, VOUS 

avez bien voufu inviter la Principaute a se faire representer par un observateur a la 348me session de la Conference intemacionale 
de /'Educalion qui lien/ ses assises a Geneve du 19 au 27 Sep/embre 1973. Au nom de Leurs Excellences /es Co-Princes, /es 
Viguiers episcopal et fram;ais d'Andorre. conformement aux instruccions que ceux-ci leur ant donnees, dBsignent M. Antoni MORELL. 
licencie en philosophie. en qualite d'observateur a fa dite conference. Les Viguiers d'Andorre vous prient d'agreer. Monsieur le 
Directeur general. /es assurances de teur haute consideration". Firmat: Francese Baida. i C/aude-Fran9ois Rostain. (Arxiu BMU, n•. 
742030,743047). 
84. Els Delegats Permanents dels Coprinceps aprovaren. per Decret conjunt de 29 desembre 1967. cine reglaments que instauren 
la Seguretat Social Andorrana. En /'article 9 de/ Reglament General, es preveu la possibilitat de uqe es facin convenis entre /es 
autoritats andorranes i fes competents estrangeres. En la firma de /'hispano~andorrB intervingueren el Sfndic i representants de 
/'"/nslitulo Nacional de Prv1si6n". L'acte esmentat es celebra en et Palau Episcopal a la Seu DVrgell. contre els desigs de Fran9a 
de que es fes a Andorra. Cir. el Comunicat de/ Veguer trances al Sindic de data 2 mar9 1968 (Arxiu DMU. n•. 821000 i ss.: n•. 
15 1100 i SS). 

85. Nola informativa de 10 gener 1968 (Ibidem, n•. 821000 i ss.). 
86. Vegi's el Comunicat de/ Veguer trances, citat a la nota preantenor. 
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data 16 i 31 de mare;: de 1949. Es 'fa referencia a Andorra com lloc on "les citoyens 
des Etats-Unis peuvent, sur simple presentation de leur passeport nacional en cours 
de validite , entre sans visa". Per la seva banda, EE.UU. concedeixen els mateixos 
beneficis als habitants d'Andorra; pero cal notar una confusi6: la nota de l'Ambaixada 
Nordamericana considera a la "Republica of Andorra" com "French territory". 87 

Segonament, hi ha la notificaci6 feta per Franc;:a , en el sentit de que a 
partir del 19 de febrer de 1953 seria extesa a Andorra la Convenci6 de Ginebra de 
19 de setembre de 1949 sob re circulaci6 per carretera. 88 

C. La protecci6 exterior dels Andorrans i dels seus interessos. 

Es un fet comprovant que la protecci6 de les persones i dels interessos 
dels andorrans, a !'estranger, es fa primordialment per Franc;:a . De totes maneres, 
els habitants del Principat tambe es poden dirigir als serveis consulars i diplomatics 
d'Espanya, i aixf ho fan de tant en tant. 

La doctrina francesa , de manera gairebe unanim , afirma que els 
ambaixadors francesos s6n els unics encarregats de representar als andorrans en 
el m6n , i que quan visquin a !'estranger caldra que s'inscriguin , obligatoriament, en 
el Consulat de Franc;:a del lloc on estiguin: aixf es beneficiaran de la protecci6 
diplomatica concedida als subdits francesos.89 La jurisprudencia francesa tambe 
ha dit quelcom de semblant.90 Ademes, en algunes ocasions , els Estats estrangers 
s'han dirigit a Franc;:a per a fo rmular protestes referents a questions sabre Andorra~ 1 

Des de fa temps , en els Consolats francesos , en qual demarcaci6 hi hagi 
un nombre notable d'andorrans residents fora del Principat, com es el cas del 
Consolat de Franc;:a a Barcelona.92 Sempre que es presenti una persona davant 
dels serveis consulars francesos i tingui la nacionalitat andorrana, gaudira de son 
apoi i protecci6. El mateix es pot dir referent als serveis consulars espanyols. Per 

87. " ... the Government of the United States is appreciative of the concessions made by the Government of France gy removing, 
effective April 1, 1949, the visa but not the passport requirements for American citizens. wherever they are resident who are entering 
the following French territories for a temporary visit: metropolitan France, The Republic of Andorra, Algeria, Morocco ... "Rec. ONU, 
vat. 84 pga. 285-289). 
88. Rec. ONU. vat. 157, pg.387. 
89. Ctr. BERLINGUIER. opus cit., pg.155. 
90. En ta sentencia de 6 de desembre 1951 de/ Tribunal de Perpinya, cas Masip a. Cruze/, llegim : "Attendu que commentant ces 
dispositions administra tives. M. le oe1egue permanent estime que le mot passeport ne parait pas correspondre a fa nature exacte 
de la piece ainsi delivree et visee par Jes autorit8s andorranes ... ; qu'observant en tin que seuls Jes ressortissant d'un Et at souverain 
- ce qui n'est pas cas pour Jes Andorrans-peuvent beneticier d'un passeport national, ii conclut que /es Andoorrans jouissent 
dans Jes pays etrangers de la protection diplomatique et consulaire fran9aise; qu 'ils en peuvent done etre assimiles a des etrangers 
ma is doivent bien et re consideres comme des proteges tran9ais"(Gaz. Pal., 1952, I pag. 103 i ss). 
91. Un cas et tenim en t'assumpte Radio Andorra. En la decisi6 def Tribunal des Conftits, de 2 febrer 1950, es diu: "Considerant 
que la station andorrane utilise irregulierement de faryon permanente attribuees a des nations etrangeres, sans avoir figure sur 
aucun des plans de repartition; que ces agissements, contraires aux conventions internacionales signees par la France, provoquBrent 
de la part de certains Etats des protestations adressees au Gouvernement franryais considere comme responsable de l'activite de 
ce paste emetteur ... " (JCP 1950, n'. 5542). 
92. De l'exis tBncia d'aquest registre ja en parlava el Coprfncep Episcopal, Monsenyor Just! Guitart. en una carta dirigida al Secretari 
General d'Assumptes Exteriors, Senyor Palacios, de data 3 juny 1929. Deia que /es nats a Andorra "para eximirse def servicio 
militar espaf1ol, presentan entre otros documentos, el certificado de estar inscritos coma sUbditos andorranos en dicho Registro de/ 
Consulado General de Barcelona" (Arxiu DMU. diversos). 
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tant, a l'estar mancada Andorra de representaci6 exterior, uns tercers Pa'i'sos actuen 
en nom d'ella. l,Hi ha hagut delegaci6 dels Coprfnceps pel que fa el cas? 

Espanya i Frani;a sempre han actuat seguint una "praxis" antiga, ja que 
els Coprfnceps no han delegat a ningu. Els serveis consulars trancesos ho han fet 
amb el vist i plau del Coprfncep trances, i els serveis consulars espanyols, amb 
l'aquiescencia del Coprfncep episcopal. Pero hi ha algunes dades sobre algunes 
delegacions formals "ad casum" concedides pel Coprfncep episcopal al Govern 
Es pan yo I. . No es tracta de delegacions permanents o don ad es amb intenci6 de 
que s'exerceixen mentres duri al Principat del Bisbe d'Urgell ; no obstant, revelen 
l'estat de la practica en materia de representaci6 exterior. 93 

Sobre l'activitat dels Consols estrangers a Frani;a, que exerceixen al 
mateix temps competencies sobre Andorra, direm que el President De Gaulle establf 
un procediment especial. Cal obtenir una Comissi6 con sular relativa a la 
circumscripci6 en territori trances i una Comissi6 consular relativa al Principal 
d'Andorra . A aquestes Cartes patents, corresponen dos "exequatur": un donat 
segons el procediment ordinari i l'altre firmat pel President de la Republica en sa 
calitat de "Coprfncep trances d'Andorra". Entre els Consols que han rebut jurisdicci6 
sobre Andorra, hi ha el d'ltalia a Toulouse , el de Su.Issa a Marsella, i el Vice-Consol 
de Suecia a Perpinya. 

Hi ha un cas curios: es el referent al consolidat Britanic a Barcelona. El 
Consol General a Barcelona rep tambe el nomenament de Consol General "for the 
Co-Principality of Andorra" de Sa Majestad Britanica.94 

Aquesta manera de procedir, pateix , sense dubte, d'un efecte. Posat el 
principi de la Cosobinaria , els Consols estrangers necessiten presentar un document 
que acrediti degudament la propia missi6 consular davant d'ambd6s Coprfnceps 95 

El no compliment d'aquest requisits pot esser una font de problemes, i de fet ja 
han sorgit, especialment amb referencia a relacions que cauen dins de l'ambit del 
Dret Internacional Privat i que no obtenen una soluci6 rapida. 
93. Un dels casos queens poden informar mil/or es dels andorrans residents a zona francesa, ocupada pels alemanys !'any 1944, 
i qui toren convocats per !es autoritats alemanyes per a passar revista medica a ti d'obligar-fos a trebalfar en obres de fortificaci6 
i indLlstries de guerra. Els andorrans feren valdre la pr6pia qualitat d"'estrangers", basant-se en el procediment de que "a las espafloles 
sometidos a la Autoridad consular se !es ha exceptuado de la afectaci6n citada" La resposta afemanya. tau: "Son las Autoridades 
Andorranas, las Unicas que peuden hacer valer las derechos de sus administrados, vis a vis de las Autoridades Alemanas de 
Ocupaci6n". Davant d'aix6, es dirigiren al Coprfncep episcopal. Don Ramon Iglesias. per medi de/ c6nsol espanyol a Sete. demanant 
que !es "las oportunas gestiones cerca de las Autoridades Alemanas de Ocupaci6n, para que, al igual que las stJbdicos espaiioles, 
sean las stJbditos andorranos exceptuados def trabajo obligatorio de guerra , coma miembros de una neutral"(Carta de 8 abril 1944, 
Ibidem, n•. 641285-6): L'Ambaixador d"Espanya a Fran{:a trasllada al Ministeri d 'Assumptes Exteriors /"escrit esmentat. qui, at seu 
torn. et remete al Coprincep episcopal. En carta de 24 maig 1944. dirigida al Ministre d'Assumptes Exteriors, deia et Bisbe d'Urgel/: 
"Careciendo la Mitra de Urge!. Soberana de Andorra , de representaci6n consular en el extranjero. y existiendo al procedente de 
haber solicitado y obtenido la de Espana, siempre que lo ha precisado, para salvaguardar las derechos de sus stJbditos residentes 
fuera def Principado, ruego encarecidamente a VE. que par el media que estimare mas conveniente, rcipido y eficaz, se digne 
hacer-se intBrprete ante las Autoridades Alemanas de ocupaci6n en Francia, de mis respetuosos y firrnes deseos de que las 
andorranos. coma subditos de un pals neutral. sean exceptuados det trabajo obtigatorio de la guerra "' (Ibidem; n•. 641288). 
94. Ibidem, n•. 112109 i able et corresponent "'exequatur"'det Corpincep trances. 
95. Es clara la posici6 de la Mitra sabre aquest punt. La resposta als Estats que s'interessen per l'establiment de relacions consulars, 
podriem reduir-la als termes segUents: els serveis consulars per a l'exercici de fes seves tuncions en el Principal, duen acreditar­
se simuttaniament. d 'acord amb el regim d"Andorra, davant dels dos Coprinceps: El Bisbe d'Urgetl i el Cap de l"Estat trances (Ibidem. 
712106-30) . 
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RECAP ITU LACIO 

1. Partint de la base de que el regim jurfdic-polftic d'Andorra, en el "statu 
quo" actual , es el d'un Coprincipat, de forma que els dos Coprfnceps, es a dir, el 
frances i l'episcopal , exerceixen la sobirania sabre el territori i poblaci6 de les Valls, 
per igual, en comu i de manera absoluta , resu lta que la competencia internacional 
en els aspectes del "treaty making power" i de la representaci6 diplomatica, 
correspon als dos coprfnceps , per causa de que en ells resideix el "ius 
repraesentationis omnimodaae''. 

2. Aquesta exigencia de coparticipaci6 de sobirania, apl icable tant en 
l'ordre intern com en l'internacional , requereix la conformitat d'ambd6s Coprfnceps 
per a la validesa de qualsevol acte internacional . La firma i ratificaci6 dels Tractats 
internacionals, deura fer-se , doncs, en nom dels dos Coprfnceps. Correspondra 
precisament' a ells el donar els poders i plenipotencies els representants d'Andorra 
per a assistir a Conferencies internacionals i firmar i ratificar els Convenis preparats 
en aquestes reunions. Si per acas hi ha desacord entre els dos Coprfnceps, la 
negativa d'un d'ells equivaldra a un dret de veto i impedira que es posi en practica 
la decisi6 de l'altra. 

3. La doctrina i la jurisprudencia franceses , igualment com el Quai 
d'Orsay, han atribu'lt a Franga, de manera gairebe constant, la representaci6 
internacional del Principat i el monopoli exclusiu en la conclusi6 de Tractats 
internacionals; no obstant, aquestes pretensions estan mancades de basa jurfdica, 
perque Franga no te l'exclusivitat de la competencia internacional del Principat, ni 
ostenta la qualitat de representant per decisi6 conjunta dels Coprfnceps. Des del 
Conveni de l'Opi de 1925, les protestes d'Espanya i de la Mitra, pel que fa el cas, 
han sigut abundants. 

4. Els Convenis internacionals suscrits pel Sfndic en nom del Consell 
General de les Valls , s6n nuls, perque aquesta alta autoritat administrativa Ii manca 
el "treaty making power''. El canvi , els Convenis qualificats d' "administratius" o 
"tecnics", suscrits tambe pel Sindic, s6n valids, perque actua amb delegaci6 dels 
Coprfnceps. 

5. En general, la practica internacional andorrana en materia de Tractats 
i de conferencies, s'ha caracteritzat per l'acci6 paral ·lela dels Coprfnceps, actuant 
un d'ells amb plena independencia de l'altre . Tambe hi ha hagut casos d'intervenci6 
exclusiva per part de Franga. Avui en dia, hi ha formes d'actuaci6 conjunta. 

6. Des de la Conferencia sabre els Drets d'Autor de 1952, la Unesco ha 
cursat, regularment , invitacions a Andorra per a assistir a les reunions convocades 
sota els propis auspicis. El procediment emprat per aquesta lnstituci6 especialitzada, 
ha variat notablement. Mentre la invitaci6 corresponent al Principat per a la 
Conferencia de Ginebra de 1952, fou cursada solament al Coprfncep frances, cosa 
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que fou motiu de protestes per part d'Espanya i per part de la Mitra , les altres 
invitacions han sigut di rigides a ambd6s Coprfnceps. El Coprfncep episcopal les 
ha rebut, normalment, a traves de les Ambaixades espanyoles. 

7. El nomenament dels Delegats, per a representar a la Mitra en reunions 
internacionals, ha recaigut la majoria de les vegades sobre diplomatics espanyols. 
En altres casos, el Coprfncep episcopal ha enviat representants personals. 

8. A parti r de la Conferencia de Ginebra de 1952, el Cap de l'Estat trances, 
Coprfncep d'Andorra, ha extes gairebe sempre una sola credencial per a designar 
als representants de Franya i Andorra en les Conferencies internacionals. Per 
primera vegada, emete dues credencials per a la Conferencia sobre protecci6 de 
Fonogrames de 1971 . 

9. En les Conferencies internacionals , les Delegacions franceses han 
impugnat els poders dels representants de la Mitra. La imp!J gnaci6 recfproca, 
comenva en la Conferencia per a la Protecci6 de Fonogrames. 

10. Els Comites de verificaci6 de poders de les conferencies de Revisi6 
de la Convenci6 Universal sobre els Drets d'Autor de 1971 i sobre Protecci6 de 
Fonogrames del mateix any, han exigit l'acord previ dels Coprfnceps sobre la 
representaci6 internacional d'Andorra. Com que les negociacions no han donat 
resu ltat positiu , tampoc hi ha hagut firma dels instruments internacionals preparats 
en elles. 

11 . A partir de la XXXIX Conferencia Internacional d'Educaci6 , celebrada 
a Ginebra l'any 1973 , s'han aconseg uit formes d'actu aci6 conjunta en el 
nomenament de delegats o observadors andorrans per a representar al Principal 
en Conferencies o Reunions internacionals. 

12. La protecci6 exterior de les persones i interessos d'Andorra , s'ha fet , 
primordialment, per Fran9a. A partir del procediment establert pel President de 
Gau lle , existeix l'exigencia d'una doble Comissi6 pels Consols estrangers que 
exerceixen llurs competencies sobre una ciscumscripci6 en terri tori trances i sobre 
el Principal d'Andorra. El defecte d'aital instrument que acrediti la missi6 consular 
davant de l'altre Coprfncep. La posici6 de la Mitra es clara pel que fa el cas . El no 
acompliment d'aitals requisits, es font de problemes 

Els andorrans han acudit, i, de fet , acudeixen tambe als serveis consulars 
i diplomatics espanyols. Hi ha dades de delegacions "ad casum" concedides al 
Govern espanyol pel Coprfncep episcopal; no es tracta de delegacions permanents , 
pero revelen l'estat de la practica en materi a de representaci6 exterior. 

5. ESTABLIMENT DE RELACIONS CONSULARS AMB ANDORRA 

Ultimament l'esmentat doctor Ramon Vin as ha pub licat !'a rticl e "la 
protecci6n de los andorranos en el extranjero y el estabecimiento de relaciones 
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consulares con el Principado de Andorra'', precisament en el Libro-Homenaje al 
Profesor Luis Martin-Ballestero, pgs. 639-663 ; el volum esta patrocinat per la 
"lnstituci6n Fernando el (;at61ico de la Exma.Diputaci6n de Zaragoza", del "Consejo 
Superior de lnvestigaciones Cientificas", any 1983. Vista la notoria importancia i 
actualitat ctel treball , nosaltres n'hem triat solament la segona part perque s'adiu el 
nostre llibre, l'hem traduH, i l' insertem tot seguit. 

A. Antecedents - Estats de la questi6 durant els anys 1960-1970 

Durant la decada dels anys seixanta, alguns Consols estrangers, residents 
a Espanya i Frarn;:a, exerciren competencies sabre Andorra, rebent , per a tal fi , el 
corresponent exaquatur de mans del Coprfncep Frances; l'actuaci6 d'aquest estava 
en consonancia amb la tesi francesa del monopoli del Coprfncep Frances es materia 
de representaci6 internacional del Principat. 

El General de Gaulle establf un procediment especial pel cas dels Consols 
estrangers residents a Frani;:a i a Andorra. Les persones esmentades havien 
d'obtenir dues Comissions Consulars: una per a la circumscripci6 en el territori 
trances i una altra pel Principat. A aquestes dues Comissions correspondrien dos 
exequatur: el primer, amb la firma del President de la Republica Francesa, legalitzat 
pel Ministre d'Afers Estrangers trances; el segon , lliurat pel Cap de l'Estat trances 
com a "Coprfncep d'Andorra", i seguia el model que posem a continuaci6: 

"Le President de la Republ ique Frani;:aise , 
Co-Prince d'Andorre 
Ayant vu et examine la Comission en date du .. . , par laquelle Monsieur 

le President de la Republique de A. .. a nomme Monsieur E .. . , Consul General de 
A . .. pour la Principaute d'Andorra avec residence a F ... , et 

VOULANT traiter favorablement Monsieur E .. . Jui accorde de l'autorisation 
d'exercer les fonctions qui lui sont confiees dans l'interet des marchants de A .. . et 
de jouir de tous les privileges , franchises et preeminenc~s attaches a son emploi , 

ORDONNE a toutes Jes autorites administratives et judiciaires de le 
reconnaltre en la qualite de Consul General , afin qufl puisse remplir librement les 
dites fonctions consulaires, avec la reserve toutefois, que s'il se livrait a des actes 
pour lesquels ii entrait perssonnellement dans des engagements, ii ne pourrait pas 
etre admis a opposer aucun privilege. 

ENJOINT aux dites autorites de tenir la main a !'execution de la presente 
autorisation qu 'elles feront enregistrer partout ou besoin sera. 

Fait a Paris le . .. ". 

Entre els Consols que foren admesos a l'exercici de funcions consulars 
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a Andorra, hi havia el d'ltalia a Toulouse, el de Su"fssa a Marsella, el Viceconsol de 
Suecia a Perpinya , i el de la Republica Federal Alemany a Marsella. El Consol 
General Britanic a Barcelona, rebia tambe el nomenament de Consol Genera l "for 
the Co-Principality of Andorra", i obtenia el corresponent exaquatur del Coprfncep 
Frances. 

Aquesta manera de procedir era defectuosa, ja que els Consols havien 
d'estar acreditats davant dels dos Coprfnceps i rebre d'ells el corresponent 
exaquatur. 

La posici6 de la Mitra era clara pel qque fa el cas. El s serveis del 
Coprfncep Episcopal, davant de la consulta feta per Estats interessats en 
l'establiment de relacions consulars amb Andorra , responia dient que els Consols, 
per a l'exercici de les seves funcions en el Principat , havien d'acreditar-se 
simultaniament, d'acord amb el reg im d'Andorra, davant dels dos Coprfnceps. 96Amb 
relaci6 al possible establiment de consolats andorrans a l'estranger, es deia que 
no estava prevista cap modalitat de representaci6 diplomati ca o consu lar a 
!'estranger i que quan calia fer alguna gesti6, s'utilitzaven els serveis francesos o 
espanyols. 97 

En algun cas a'i'llat , el Cap de l'Estat Espanyol concedi l'exequatur a algun 
Consol resident en territori espanyol per exercir "juridicci6n en el Principado de 
Andorra". 98 

8. Nau procediment per a l'acreditaci6 de Consols 

La practica anterior, referent a l'acreditaci6 de la missi6 consular davant 
del coprfncep Frances, seguf al comengar els anys setanta; pero s'observa algun 
canvi en la manera de procedir dels Governs que volen acreditar Consols a Andorra: 
es resultat de dialeg entre les Delegacions Permanents dels Coprfnceps . 

Alguna comissi6 Consular, l'any 1973, ja va dirigida al President de la 
Republica Francesa i al Bisbe d'Urgell.99 L'any 1974, davant les peticions d'exequatur, 
formulades per via diplomatica francesa , en interes de diversos Consols, les 

96. ADMU, n' . 712106-30. 
97. Resposta de la Mitra al President de la "Confederaci6n Internacional de Associaciones Hispano-Americanas ": carta de 11 gener 
1967 {Ibidem, carp. N'. 713000). A fa pregunta d'un industrial afemany sabre fa possibifitat de designar un Consol d 'Andorra a la 
RepUb/ica Federal Alemanya amb finalitats de propaganda turistica se Ii respongue que la Mitra "sirvii!ndose para atender a las 
andorranos en el extranjero de la representaci6n diplom8tica y consular de Espana, no estima oportuno hacer ningUn otro 
nombramiento especial que podria acarrear interferencia o confusi6n"(Carta de 8 de abril de 1968). Par su parte el entonces Sindic 
General de !es Valls d'Andorra, ante fa misma pregunta, respondi6 diciendo que el Principado ··no posee representaci6n consular 
en ningUn pals, y que fa legislaci6n actualmente en vigor no preve la existencia de niguna moda/idad de representaci6n diplom8tica ··. 
Se arladia que era el "Sindicat d'lniciativa"el que se ocupaba de/ estabfecimiento de delegaciones para fa propaganda turistica 
(Carta de 6 novembre 1967. a ADMU, carp. N9. 713000). En aquest context podem reccordar que Andorra, /'any 1869, volgue 
acreditar un Consol general a Paris; el 1887 i 1891 , un Consol a Berlin (Brutails, op. Cit .. pg. 346). 
98. Ibidem. 
99. La Comissi6 Consular per la que el COnsol General d'ltt3/ia a Marsella es nomenat tambe C6nsol a Andorra. de data 30 novembre 
1973. va dirigida al "Presidente de/la Repubbica Francese e ii Vescovo di Urge/, Coprinicipi di Andorra""lbidem. 
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Delegacions Permanents intentaren arribar a un acord per a solucionar els casos 
plantejats i proseguir les negociacions pel futur. 

A partir d'aquesta moment, el procediment per a l'acreditaci6 dels Consols 
a Andorra es realitza tenint en compte els interessos legftims i les prerrogatives 
dels Coprfnceps. Per altra banda, els Veguers , tant l'Episcopal com el Frances, 
han rebut una delegaci6 expressa del Coprfncep respectiu sobre la questi6 de les 
relacions consulars, de forma que els Consols ac redi tats hauran de tractar 
directament amb els Veguers, i rebre, per medi d'ells , l'exequatur firmat pels dos 
Coprfnceps. 

D'acord amb el nous procediment, l'Estat que desitja establir relacions 
consulars amb Andorra , ha d'enviar una Comissi6 Consular al Coprfncep Frances 
i una altra al Coprfncep Episcopal , acompanyada cada una d'una carta pel 
Coprfncep corresponent. 

Fins al moment present, s'ha utilitzat mes sovint la via diplomatica trances 
per a fer arribar les esmentades Comissions Consulars als Coprfncep Frances i 
una altra al Coprfncep Episcopal , acompanyada cada una d'una carta pel Coprfncep 
corresponent. 

Ten im en compte el principi de l'actuaci6 exclusiva i conjunta dels dos 
Coprfnceps en materia de relacions diplomatiques i consulars, els Coprfnceps, tant 
el Frances com Episcopal, poden usar els serveis diplomatics i consulars que creguin 
convenient per a la recepci6 i tramesa posterior de les Comissions Consulars, o 
rebre-les directament dels Estats interessats. 100 

Les Comissions Consulars i documents anexes, s6n enviats despres als 
Veguers, que les arxiven i redacten el corresponent exaquatur, que sera firmat pels 
dos Coprlnceps. Aquest ultim Document es entregat pels Veguers , conjuntament, 
al nou Consol acreditat, en ocasi6 de la primera visita que faci al Principat. Els 
Veguers informen , posteriorment, en carta conjunta, al Consell General de les Valls 
d'Andorra sobre l'entrega de l'exequatur. 

Hi ha l'acord entre els serveis dels Coprfnceps de que s'autoritzara 
l'establiment de relacions consulars amb pa"lsos que tinguin un cert numero de 
ciutadans residents en el Principal, ni obrir oficines consulars en territori andorra , 
pero se 'ls autoritza a rebre allf als ciutadans del pafs a qui representen evitant aixf 
el desplac;:ament d'aquests al lloc de situaci6 del Consolat; per a complimentar 
aquest extrem , els Consols acreditats deuran enviar una simple comunicaci6 als 
Veguers. S'ha introdu"lt el costum de que els Consols , quan es traslladen al Principat 
per a tractar directament amb els seus nacionals, fixen temporalment sa residencia, 
cada vegada , en una Parroquia diferent de les set que componen les Valls. 

Fins al moment present, han rebut autoritzaci6 per a exercir funcions 
consulars a Andorra, els seguents dignataris: Consol General d'ltalia a Marsella; 

100. Zemanek escriu: ''Selan l'avis du Viguier fran<;ais, !es Jett res de provisions doivent et re envoyees au Ministere fram;ais des 
Affaires Etrangeres ""(Op. Cit. , pag.88). Nostre punt de vista seria diferent d'acord amb el prinicpi exposat. 
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Consol General Britanic a Barcelona; Consol de Portugal a Toulouse; Consol General 
d'Argentina a Barcelona; Consol General dels Estat-Units a Barce lona; Consol 
General de Belgica a Barcelona; Consol General de Su.Issa a Marsella; Consol 
General de la Republica Federal Al emanya a Marsella , i Consol General de 
Vene9uela a Barcelona. 

El Document de l'exequatur es bilingue: catala i trances. El text catala, 
diu aixf: 

"Ses Excel-lencies els Coprfnceps d'Andorra, 
Havent rebut i examinat la Comissi6 de data .. , mitjan9ant la qual. .. ha 

tingut a be nomenar .. . , Consol. .. per al Principat d'Andorra amb residencia a ... , 
AUTORITZEM ... per a exercir les funcions que te confiades en interes 

dels comerciants ... i OR DEN EM a totes les Autoritzats administratives i judicials 
que el reconeguin per tal Consol. .. a fi que pugui exercir lliurament les esmentades 
funcions consulars, amb el ben entes , pero, que si es lluires a actes dels que en 
dimanessin compromisos personals, podria esser demandat, segons costum, sense 
poguer valdre cap privilegi. 

ORDENEM finalment que se Ii reconeguin les exempcions , privilegis , 
franqufcies i preeminencies que Ii corresponguin conformament a les Lleis i Tractats, 
sense posar-li cap obstacle, ans al contrari facilitant-li l'auxili que pugui necessitar 
per a l'exercici de les seves funcions . ORDENEM EXPRESSAMENT ales Autoritats 
administratives i judicials que vetllin l'execuci6 de la present autoritzaci6 que sera 
registrada on escaigui. 

Fet a la Seu d'Urgell i a Parfs, el .. . " 

C. Cas d'Espanya i Franc;:a 

No hi ha a Andorra cap agencia consular espanyola 
101 

En el referent als fets de l'estat civ il respecte dels espanyols residents a 
Andorra, cap aplicar l'art.67 del Reglament de la Llei del Registre Civil. All f es diu 
que la competencia del Registre de la Lfnia s'exten a Gibraltar en el que fa subdits 
espanyols, i a la de La Seu d'Urgell pel territori d'Andorra. Comenta el senyor Pere 
Raluy que l'esmenta artic le es "una pr6roga excepcional de la competencia de 
ciertos Registros municipales a territorio extranjero", ja que al no haver-Iii Consolat 
espanyol en els territoris esmentats, deurien "inscribirse en el Registro Central , en 
su calidad de oficina supletoria". 102 Aixf , doncs, la competencia es prorroga respecte 

101 . Segons opini6 de Pere Rafuy, el fet "constituye una anomalfa que produce graves dif1cultades en la practica ··. "La frase hay 
que colocarla den/ro de/ conlexto de las supues/os excepcionales de la competencia de las Registros Espafloles'"(Derecho de/ 
Registro Civil, Tl., Aguilar, Madrid 1962, pg. 242). 
102. Opus cit. , pags. 238 i 242. Tambe es pot veure AZNAR, J , 'Los intereses de Espana en la cuesti6n de Andorra'", Rev1sta de 
Politica Internacional de Registros y de/ Notariado. De. Montecorvo, Madrid, 1974. esp .. pg. 214-215) . 
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dels fets accessibles als Registres espanyols per ra6 de persona o de conexi6. 
Segons el mateix article, pel cas de Gibraltar, es portaran llibres separats; 

no obstant, per a Andorra, la inscripci6 es fara "sin separaci6n de libros, legados 
o ficheros". La ra6 del criteri diferencial l'exposa l'esmentat autor tot dient: "La 
situaci6n existente respeto de Andorra, tiene caracter permanente y se considera 
como definitiva, en tanto que el regimen registral relativo a Gibraltar tiene un patente 
caracter de provisionnalidad, siendo previsible , 0 la integraci6n de dicho territorio 
a Espana, en cuyo caso quedaria sometido al regimen normal de los Registros 
municipales , o la vuelta al regimen consular". 103 

Els documents andorrans en el Registre de la Seu d'Urgell , han d'esser 
legalitzats del Delegat Permanent del Coprfncep Episcopal. Al no haver-hi , ara com 
ara, matrimoni civil a Andorra, els subdits espanyols que volen contreure 'I, van al 
Jutge del Registre Civil de la Seu d'Urgell per a contraure l'esmentat matrimoni 
d'acord amb la legislaci6 espanyola . El Jutge encarregat de/ Registre Civil de La 
Seu d'Urgell , dirigeix una Comissi6 Rogatoria als Batlles d'Andorra per medi de la 
Delegaci6 Permanent de la Mitra , per a que es procedeixi a la publicaci6 dels 
corresponents edictes a Andorra. Les Autoritats de la Mitra mai han denegat la 
co/ ./aboraci6 en la formaci6 de /'expedient de matrimoni civil dels espanyo/s a 
Andorra. 

La Vegueria Episcopal , comptant amb el beneplacit de/ propi Coprfncep, 
ha fet efectives, de vegades , funcions propies dels Consolats espanyo/s i segueix 
tenint cura dels interessos dels espanyols residents a Andorra. 

L'esmentada Vegueria porta el Registre dels subdits espanyols residents 
a /es Valls d'Andorra: es tracta d'un Registre Administratiu per a acreditar la condici6 
d'espanyol resident a /'estranger, a tots els efectes referent a /es autoritats 
espanyoles. 

La Vegueria referida fa la inscripci6 dels espanyols residents a Andorra 
en el Censo Electoral de residentes-ausentes de les mateixes funcions que els 
Consolats espanyols respecte de l'autenticaci6 de les firmes dels interessats que 
sol·liciten l'esmentada inscripci6 i la tramesa als corresponents Municipis. En 
general , informa als interessats sobre /es modalitats de/ vot per correu . A final de 
/'any 1977, amb motiu de la formaci6 dels Cens Electoral especial dels espanyols 
residents absents que vivien a /'estranger 104 respecte de la seva formaci6 , es 
disposa que els espanyols majors de setze anys que residien habitualment a 
/'estranger, podrien censar-se en el Municipi de la propia residencia espanyola o el 
municipi de/ seu neixement, a traves de/ Consolat espanyol en qua/ demarcaci6 
residissin , emplenant un determinat full d'inscripci6. Els Consolats , despres, 
enviarien els fulls censals al Ministeri d'Afers Estrangers, que els remetria a les 
Delegacions de l'lnstitut Nacional d'Estadfstica de /es Provfncies corresponents. 

103. Opus cit .. pg. 242, nota 15 
104. Decret n'. 3341177. de 31 desembre: 8 .0.E. . de 3 i 31 gener de 1978. 
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Per una Ordre de\ Ministe ri d'Afers Estrangers de 17 de gener de 1978105 relativa 
a la formacio del Cens Electoral de residents absents que vivi en a Andorra, la 
Vegueria Episcopal rebe l'encarrec de recollir els fulls d'inscripcio i enviar- \os al 
Ministeri d'afers Estrangers (Direccio General d'Assumptes Consulars) , abans de\ 
25 de febrer de 1978. 

A la Vegu eria Epi scopa l es passa la Revista Militar dels reservistes 
espanyols residents a Andorra i s'executen les sancions per la seva omissio (per 
medi del corresponent Pape! de Pagos al Estado). En general , es dona curs a les 
comunicac ions de les Autoritats Militars dirigides als residents a Andorra, tals com 
citacions per a incorporacio a files, notificacio d'exempcions, prorrogues, ets. Es 
faciliten informes a les Autoritats Militars sobre domici li dels Mozos o Reservistas, 
i situacions famili ars i economiques a efectes de prorrogues. En canvi , no hi ha el 
Registro de Llamada Militar, ni tampoc el d'operacions d'Alistamiento, Tai/a y 
Reconocimiento; a la Vegueria tampoc es fa l'acte de la Jura de la Bandera. 

Per medi de la Vegueria, es reben comunicacions , notificacions i al tres 
documents de les Autoritats espanyoles, dirigides als seus subd its residents a les 
Valls d'Ando rra , que son entregades als interessats , i es con testa enviant els 
duplicats o notificant l'entrega feta. 

A la Vegueria Episcopal es fan les legalitzacions de firmes d'Autoritats 
andorranes, dels Notaris de les Vall s, o dels particulars per tal que produeixin efectes 
a Espanya. Aquestes funcions tambe s'efectuen a la Delegacio Permanent. 

En el que fa les Comissions Rogatories dels Tribunals d'Espanya o altres 
pa·1·sos als Tribunals d'Andorra, son enviades al Delegat Permanent de la Mitra a 
la Seu d'Urgell , qui dona el "passi" i les trasmet a la Vegueria . Els Batlles andorrans 
les cump li men ten, les trameten a la Del egacio Permanen t, i son enviades 
seguidament als Tri bunals d'origen, be directament o be per medi de les Audiencies 
Territoria ls. 

En el referent a relacions laborals, l'anomenat "lnstituto Nacional de 
Emigracion"volia obrir una ofic ina a Andorra amb direccio confiada a un agregat 
Laboral ; no obstant, el Coprfncep Episcopal es pronuncia en contra de la creacio 
de tal oficina, i s'arriba a l'acord de que la instal ·lada a la Seu d'Urgell s'encarregaria 
del que ca lgues. Ultimament, el Govern espanyol ha nomenat a un advocat per ta l 
d'assessorar als espanyols residents en el Principal. 

La Vegueria Francesa s'encarrega de la defensa dels interessos dels 
ciutadans francesos residents a Andorra. Sob re si el Veguer Frances pogues esser 
assimilat a un agent consular trances, diu Belinguier que aixo no es possible "dans 
la mesure ou le Coprince fran9ais en pourrait evidenment nommer en Andorre un 
reprensentant qu'il accrediterait ensuite aupres de lui-meme".106 

105. B.OE., de 30 gener 1978. 
106. Opus, cit., pg. 156. 

162 



Potser ara caldria clarificar un xic la figura dels Veguers: ells s6n els 
representants dels Coprfnceps i tenen l'autoritat i jurisdicci6 que aquests els 
confereixen ; pero si s'excedissin en el poder, els seus actes serien impugnables 
per medi del "Recurs en Queixa", tal com demostra la historia.107 

El Veguer Episcopal es nomenat pel Coprfncep Episcopal i el Veguer 
Frances es nomenat pel Coprfncep Frances, o, si e vol , pel President de la Republica 
Francesa es quant es al mateix temps Coprfncep d'Andorra: en aquest cas actua 
com Autoritat andorrana, no com Autoritat francesa ; actua , doncs , amb 
independencia de l'organitzaci6 polftica i administrativa francesa . Per aixo , la 
jurisdicci6 administrativa francesa, competent per a anul-lar els actes ii-legals de 
les autoritats administratives, s'ha declarat incompetent en el que respecta als actes 
del President de la Republica Francesa com a Coprfncep d'Andorra. 

D. Ciutadans de pa"lsos sense relacions consulars amb Andorra 

Aquest ciutadans poden demanar assistencia als Veguers, ja que aquests 
dignataris han rebut dels Coprlnceps una delegaci6 especial en el tema de les 
relacions consulars. 

107. El Manual Digest, declara: "Sols en Jes Valls de Andorra se conservan las Veguers ab son primitiu supremo govern, sens 
dependir, tant en lo governatiu, com en lo de justicia , de altre Superior que dels Princeps de eflas". I segueix dient que tenen el 
"mero, y mixto Imperf, ab lo exercici de la lata. media, y baixa justicia o Jurisdicci6", per6 es deia const8ncia de /es limitacions 
referents al •;tmperi maximoM, que "competeix per si solament als Princeps Supremos o Soberans especufativament par/ant". Hi ha 
cont8ncia d'a lguns recursos dels homes d'Andorra contre els Veguers, a Ferran Valls i Taberner, Privilegis i Ordinacions de fes 
Valls pirinenques, Ill, Barcelona, 1920, pga. 486. 494 i 534. Cal veure tambe /'obre de Nemesi Marques, Lleis i Resolucions dels 
Coprinceps i dels seus delegals, Andorra la Vella, 1980, pg. 20. 
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Actualitzacio 

Nata de l'autor Ramon Vi nas 

- L'article publicat a la Revista Jurfdica de Catalunya l'any 1976, amb el 
tftol : "El Treaty making power y la representaci6n internacional del Principado de 
Andorra", va constituir el primer intent de posar ordre en el tema de les relac ions 
exteriors del Principat. El seu contingut i les fons foren utilitzats pel Professor Karl 
Zemanek en l'estudi sobre la naturaleza de l'Estatut internacional de les Valls 
d'Andorra. Un altre autor de reconeguda valua, Maurice Duverger, es va ocupar en 
aquesta epoca de la reforma de les institucions andorranes (La reforme des 
institutions andorranes, Paris , 1981, mecanografiat) . Posteriorment, varem escriure 
!'artic le : "La protecci6n de los andorranos en el extranjero y el establecimiento de 
relaciones consulares con el Principado de Andorra'', que forma part del llibre : 
Libro-homenaje al Prof. Luis Martin Ballestero , Zaragoza, 1983. 

- El Oecret de 15 de genr de 1981 i la creac i6 de l'Executiu al 1982 
marcaren l'in ici d'una nova etapa en la polftica exterior d'Andorra. Hi ha una presa 
de conciencia per necessitat d'una presencia del Principat en l'ambit internacional 
per a la defensa dels interessos d'Andorra i d'una acci6 propia per a mantenir, 
promocionar i protegir aquests valors en els forums internacionals. Entre les caccions 
mes importants en l'ambit internacional a partir d'aquests anys, podriem mencionar 
l'intent de formar part de la UIT i de la UER, el que no fou possible , doncs no es 
va obtenir el nombre de vots necessaris exigits per !'article 1 del Conven i de la UIT 
dintre de pla9 , si be els vots rebuts amb posterioritat hagues pe rm es l'ingres 
d'Andorra a la UIT. Andorra ha participat en les sessions, reunions sectorials i treballs 
de la Comunitat del Treball dels Pirineus, des de la seva creaci6. Durant aquesta 
epoca, el Pri nicpat va consolidar la seva consideraci6 de part contractant del 
Conven i Universal sobre Drets d'Autor de 1952, participant en els treballs del Comite 
lntergovernamental creat pel mateix Conveni. Tambe es produeixen novetats 
respecte a la practica anterior, com en el cas del Conveni de Seguretat Social entre 
la Republica Portuguesa i el Prinicpat d'Andorra, de 28 de gener de 1988. Tota la 
problematica des de 1975 fins al 1981 fou magnfficament estudiada per Nemesi 
Marques en la seva Tesi Doctoral : La reforma de les lnstitucions d'Andorra (1975-
1981 ). Aspecte interns i inte rnacionals , De. Virgili i Pages , Lleida, 1989. 

- Com a ultim punt de l'epoca anterior a la Constituci6 de 1993, conve 
destacar el regim d'lntercanvis entre el Principat d'Andorra i la Comunitat Economica 
Europea. A mesurra que avan9ava el proces d' integraci6 d'Espanya a la C.E.E ., 
especialment a partir de finals del 1983, els representants del poble andorra 
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manifestaren la seva preocupaci6 per les repercusions que el fet podria comportar 
sobre l'economia del Principat. Aquesta preocupaci6 es centrava tambe en la 
manera com es podria establir una negociaci6 amb la C.E.E. a partir dels problemes 
institucionals pendents sobre la representaci6 exterior. La negociaci6 de l'Acord 
entre Andorra i la C.E.E. va presentar des dels seus inicis grans dificultats, donades 
les peculiaritats del Principat i el seu complex sistema institucional, per la precupaci6 
de les autoritats andorranes d'obtenir el maxim reconeixement dels drets d'Andorra 
com Estat sobira i tambe pel fet de que la Comunitat obligava el Principat a acceptar 
la polftica comercial comunitaria. Durant tot el proces negociador es varen respectar 
la sobirania d'Andorra i les regles de les seves lnstitucions. Aixo va significar un 
pas endavant pel reconeixement internacional d'Andorra . Sobre el contingut i 
significat d'aquest Acord, ens remitim al nostre estudi : "El Acuerdo en forma de 
cnje de notas entre la comunidad Econ6mica Europea y el Principado de Andorra", 
Noticias CEE, nQ 83, 1991 . 

- A partir de la Constituci6 de 1993, Andorra es un Estat plenament sobira 
i independent. Dintre del mare de la Constituci6 andorrana s'han concl6s dos 
Tractats amb els pa'lsos ve'lns : a) "Tractat de bon ve'lnatge, amistat i cooperaci6 
entre el Regne d'Espanya, la Republica Francesa i el Principal d'Andorra", fet a 
Madrid i Paris el dia 1 de juny de 1993, i a Andorra la Vella el 3 de juny de 1993, 
que fixa el mare de les relacions d'Andorra amb els dos pa'lsos ve'lns sobre la base 
del respecte a la sobirania, la independencia i la integritat territorial ; b) "Acord sobre 
l'estatut del Coprfncep Episcopal", fet a Madrid el 23 de juliol de 1993, pel que es 
dona al Bisbe de la Seu d'Urgell la condici6 de persona internacionalment protegida 
com a Coprfncep d'Andorra, Espanya, pel Reial Decret 852/1993, de 4 de juny, va 
crear la Missi6 diplomatica al Principal d'Andorra, i per Ordre del Ministeri d'Afers 
Exteriors de la misma data va crear una Oficina Consular, amb categoria de Consulat 
General . La Republica Francesa, pel seu costat, va establir una Missi6 Diplomatica 
i una Oficina Consular al Principat. Actualment, El Principat d'Andorra ha establert 
relacions diplomatiques i consulars amb mes de setanta pa'lsos del m6n. 

- Andorra va sol.licitar l'admissi6 com a membre de les Nacions Unides. 
El Consell de Seguretat, per mitja de la Resoluci6 848 (1993) , de 8 de juliol de 
1993, examina la sol.licitud d'admissi6 i procedf a recomanar a l'Assemblea General 
la seva admissi6. L'A.G. decidf el 28 de juliol de 1993 admetre el Principal d'andorra 
com a membre de les Nacions Unides, i ocupa el numero 184 com Estat membre 
d'aquesta Organitzaci6 internacional. 

El Principat d'Andorra tambe ha entrat a formar part de 
l'Organitzaci6 Mundial de la Propietat lntelectual, de l'Organitzaci6 Europea de 
Telecommunicacions per Satelit EUTELSAT, de la Uni6 Internacional de 
Telecomunicacions (UIT), de l'Organitzaci6 de les Nacions Unides per a l'Educaci6 , 
la Ciencia i la Cultura (UNESCO) , del Consell d'Europa, de l'Organitzaci6 Mundial 
de Turisme (OMT}. 
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6 - El Principal d'Andorra ha ratificat el Conveni Europeu per a la 
Protecci6 dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, de 4 de novembre de 
1950. El Principal reconeix el dret dels recurs individual i la Jurisdicci6 del Tribunal 
Europeu dels Drets Humans per un periode de tres anys. Tambe ha ratificat el 
Protocol Addicional al CEDH , de 28 d'abril de 1983, i el Protocol d'esmena n9 11 
al CEDH , de 1'11 de maig de 1994, aixf com el Conveni Cultural Europeu, fet a 
Paris el 16 de desembre de 1994. Des d'un punt de vista del Dret internacional 
privat, es important el fet de que Andorra hagi comengat a acceptar els Convenis 
de la conferencia de la Haia de Dret intern acional privat , com el Conveni que 
suprimeix l'exigencia de la legali tzaci6 dels documents publics estrangers fet a la 
Haia el 5 d'octubre de 1961. Amb Iota probabilitat seguiran els Convenis sobre 
Assistencia Judicial Internacional , Adopci6 Internacional i Segrest Internacional dels 
Meno rs. 

Per a obtenir una visi6 actual sobre la Constituci6 del Principal 
d'Andorra i el Orel Internacional, en el doble vessant de Orel Internacional Public 
i Dret Internacional Privat, es de lectura obligada el llibre que acba de publicar-se: 
Andorra en el ambito jurfdico euroQeo, De. Marcial Pons, Madrid , 1996. El llibre 
recu ll els treballs de les XVI Jornades de l'Associaci6 Espanyola de Professors de 
Dret Internacional i Relacions lnternacionals, celebrades al Principal d'Andorra. 
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Discurs del cap de Govern el dia de la signatura del tractat trilateral amb els 
governs de Fran'Ya i Espanya 

Excel ·lentfssim Senyor 
Molt II-lustres Senyora i Senyors, 
Senyores i Senyors, 

L'acte que anem a acomplir representa per nosaltres, andorrans , una 
doble fila historica. Per una banda, consolida la nostra sobirania nacional votada 
pel poble en el referendum del passat mes de marr;:, proclamada solemnement amb 
la ratificaci6 de la constituci6 pels Excms. Coprfnceps i la seva posterior promulgaci6 
el dia 4 de maig. 

Per altra banda, el reconeixement pels dos Estats veYns d'Andorra com 
a Estat sobira i la garantia de les seves fronteres , en aquest acte solemne, obre 
el nostre pafs noves perspectives en la vida internacional dels Estats , que potser 
avui encara no s6n suficienment valorades. Set segles d'una quasi autosuficiencia 
d'Andorra, enclavada al mig de muntanyes pirinenques, han estat els testimonis 
del seu aYllament, i per tant , la garantia de les seves llibertats. 

Pero, la historia del m6n evoluciona. Deia rere dia els pobles i els Estats 
s6n mes independents. D'any en any s'estableixen noves formes de cooperaci6 
entre ells que condicionen el progres de la propia societat. Proges que ha de bastir­
se en la mutua confianr;;a i amb el grau de solidaritat necessari per assolir una pau 
mundial justa que permeti el desenvolupament harmonic entre totes les nacions, 
entre tots els pobles de la Terra. 

I Andorra no podia ser absent d'aquest repte. Havia de participar amb 
els altres pobles en aquest desenvolupament progressiu de la nostra societat 
contribuint, en la mesura de les seves possibilitats, a aquesta dinamica internacional. 

Es per aixo que, en nom del Govern d'Andorra, vull palesar als Governs 
del Regne d'Espanya i de la Republica francesa, per mitja dels seus representants 
que assisteixen a aquest acte , el nostre mes sentit agraYment per la comprensi6 i 
el respecte a la nostra sobirania , amb fidelitat al principi de no-ingerencia , que ens 
han demostrat tant el curs del nostre proces constituent com en el curs de les 
negociacions del Tractat Trilateral que ara signarem. 

Tambe agra·i"m als dos Governs el seu oferiment per donar suport el 
Principal d'Andorra en les seves peticions d'incorporaci6 als organismes 
internacionals que pugui interessar. I es en aquest sentit que puc anunciar-vos que, 
en el dia d'ahir, el meu Govern va decidir sotmetre a ratificaci6 del Molt II -lustre 
Consell General , el seu acord per sol -licitar l'ingres d'Andorra a les Nacions Unides, 
en un moment en que el Regne d'Espanya i la Republica francesa s6n membres 
del seu Consell de Seguretat, i el primer n'ostenta actualment la Presidencia. Si , 
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com esperem, es materialitza aquest extrem, es produira 68 anys despres de la 
fallida adhesi6 d'Andorra a la Convenci6 de Ginebra de 1925 sobre l'OPI , 60 anys 
despres de la fallida protesta d'Andorra davant la Societat de les Nacions i 10 anys 
despres del tambe fracassat intent d'adhesi6 a la UIT. 

No voldria acabar aquestes paraules sense felicitar i agrair la tasca duta 
a terme per la Comissi6 negociadora tant pel que fa als representants del Regne 
d'Espanya i els de la Republica francesa, com els dels Excms. Coprlnceps, del 
Consell General i del Govern. Sense la seva comprensi6, paciencia i capacitat 
negociadora, ben segur que hauria estat mes diffcil assolir aquest tractat. 

Fem vols perque l'aplicaci6 d'aquest tractat mare de cooperaci6 , amistat 
i bon ve·inatge , sigui r·ealment un factor de tranquil-litat i progres per al nostre poble 
i pugui desenvolupar-se com es consigna en el seu preambul, amb esperit de mutua 
confian9a i equilibri entre els Estats signataris i aixl poder contribuir a la construcci6 
d'una Europa paclfica, democratica i solidaria. 
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Discurs pronunciat davant la 48a Assemblea General de les Nacions Unides. 
Dia d'admissi6 d' Andorra 

Senyor President, 
Senyor Secretari General , 
Dignfssims representants dels Estats, 
Senyores i Senyors, 

Avui es un dia historic per a Andorra. El meu Estat ha estat admes com 
a membre de l'Organitzaci6 de les Nacions Unides; hem vingut aquf a Nova York 
per hissar la nostra bandera junt amb les dels altres Estats. Culminem aixf moltes 
de les aspiracions del nostre poble i tot un proces de serena i tenag transformaci6. 
Andorra ja no es un vestigi del dret feudal i medieval sin6 un Estat homologat segons 
els criteris del dret internacional modern. I d'aquesta manera, s'ha tancat tot un 
secular proces de formulaci6 jurfdica que es va iniciar amb els pariatges ara fa 
mes de set-cents anys i ens ha conduit a la cerimonia que estam vivint. 

En aquest moment, i en aquesta ocasi6 , es just que ho faci , i aixf ho 
faig , que tingui un especial record pels nostres dos caps d'Estat, els Excel ·lentfssims 
Coprfnceps que han impulsat, col·laborat i acceptat la modernitzaci6 institucional ; 
i per a tots aquells dels meus conciutadans que des de l'any 1925, amb un primer 
intent d'aproximaci6 a la Societal de Nacions, han lluitat per fer possible que aquest 
acte se celebres. 

Permeti 'm, tambe, que els digui que per mi personalment, es un altfssim 
honor el fet de representar avui i aquf el poble andorra i que em considero molt 
privilegiat de viure aquest moment i complir aquest deure tan gratificant. Perque, 
avui, en assolir aquesta fila, Andorra obte els objectius de normalitzaci6 i d'integraci6 
a la comunitat internacional als quals moltes persones de la meva generaci6 i jo 
mateix hem dedicat els millors anys de la nostra vida. 

Vull expressar el sincer agra'lment al Consell de Seguretat i el Secretari 
General pel suport que ens ha estat atorgat en la tramitaci6 de la nostra entrada. 
I de manera molt singular, vul l fer constar la nostra viva i profunda gratitud als 
Excel·lentfssims representants de la Republica francesa i del Regne d'Espanya que, 
de fet , apadrinen avui l'ingres de la meva naci6. Els prego que facin arribar als 
seus Governs respectius l'expressi6 dels nostres sentiments que s6n els que 
tradicionalment han marcat la nostra franca i lleial col·laboraci6 , que estic segur 
que no solament en mantindra sin6 que encara la nostra integraci6 en tot allo que 
la comunitat Europea representa perque territorialment hi estem enclavats, pero 
filosofi cament i com a model de societal, volem igualment estar-hi immergits. 

Som un Estat petit pero conscient del valor d'allo que es autentic i que, 
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arrels. I les nostres son les de la cu ltura catalana. El catala es el nostre idioma 
oficial. Es en la llengua de Ramon Llull , Ausias March i Salvador Espriu , la quina 
es parla des de Fraga -a l'Arago - fins a Mao - a l'illa balear de Menorca- i des de 
Salses -al Rosello trances- fins a Guardamar -a les terres meridionals del Pafs 
Valencia. Es en aquesta llengua, la catalana , que he vingut davant aquesta 
Assemblea a parlar de pau , llibertat i fraterni tat. 

Permeti 'm que acabi citant la llegenda que fig ura en el nostre Escut 
nacional -Virtus, Unita, Fortior (l'accio o la fo rr;;a unida es mes forta)- que s'ad iu 
que s'han fi xat les Nacions Unides. 

Moltes gracies. 

Oscar Ribas 
28.07.93 
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Discurs pronunciat al Palau de la UNESCO el dia d'admissi6 d'Andorra 

Senyors president i director general , 
Senyora presidenta del conse ll Executiu 
senyores i senyors delegats 

En primer lloc, desitjo associar-me als oradors que m'han procedit per 
felicitar en nom d'Andorra els nous Estats membres que, com nosaltres, s'han 
adherit recentment a la UNESCO. 

Des d'aquesta tribuna, vull ag rair a cadascun dels presents en aquest 
forum , la benvinguda cordial que ens heu atorgat i tambe sostenir la proxima nova 
nominaci6 del director general, el treball del qual, des de fora d'aquesta organitzaci6, 
hem valorat i apreciat. 

La historia s'ha precipitat en el nostre pafs i aixf en menys de dos anys 
ha emergit el nou estat andorra. 

Avui, Andorra confirma els objectius de normalitzaci6 i d'integraci6 a la 
comunitat internacional , deixant de ser un vestigi del dret feudal i medieval per 
transformar-se en un Estat homologat segons els criteris de dret internacional 
modern. Tenim el desig de conversar l'esperit se solidaritat i l'acoll ida que hem 
demostrat tenir en moments transcendentals de la historia de la humanitat. Andorra, 
amb set-cents anys d'historia , ha estat terra d'as il durant els conflictes mundials 
que colpiren la vella Europa. 

L'esperit pacific que ens caracteritza i la nostra voluntat d'obertura ens 
ha permes entrar ultimament als organismes internacionals per fer escoltar Jes 
nostres inquietuds, la llengua, la cul tura, amb la consciencia de! que sign ifica ser 
un microstat. 

La ubicaci6 d'Andorra, en plena serralada pirinenca, Ii ha desvelat la 
vocaci6 turfstica i amb ella el comerr;: ; l'obertura a altres cultures i llengues. Trobar­
se enmig de dos pa·lsos com s6n Franr;:a: amb una ferma influencia polftica i cu ltural ; 
i Espanya: amb una forta presencia humana. Ens trobem, a mes, units cf la comunitat 
catalana d'ancestral testimoni cultural . D'aquests contactes permanents amb els 
nostres ve·lns nomes en podem dir que els sentim una riquesa. 

Petitesa tambe pot significar originali tat . La historia d'Andorra i les seves 
peculiaritats institucionals s6n els elemel'lts fonamentals que permeten explicar la 
complexitat de l'estructura educativa actual. A Andorra hi conviuen amb tota 
naturalitat tres sistemes educatius: trances, espanyol i el nou nat andorra que tot 
just fa 1 O anys que existeix , que han educat i eduquen gratu'i'tament Jes generacions 
d'infants d'Andorra. 
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Aquest mosaic educatiu va obligar les autoritats andorranes a 
desenvolupar un programa comu en les escoles franceses i espanyoles, dit 
d'andorranitzaci6. Aquest programa es fonamenta en dos principis basics: en primer 
lloc, a traves de l'estudi del catala , la historia , la geografia i les institucions 
andorranes, s'intenta introduir un element comu en els sistemes educatius esmentats 
que s'ajusti a les caracterfstiques cult L.; rals d'Andorra . En segon lloc , aquest 
ensenyament es vol unificador, en el sentit d'afavorir que tots els infants escolaritzats 
al pafs rebin un ensenyament identic en qualitat. Aquest programa continua vigent 
encara avui. 

Ja en el meu primer Govern l'any 1982, i davant la necessitat de preservar 
la nostra identitat, es va crear un sistema educatiu propi que ha prosperat malgrat 
les dificultats, avui , nomes ens resta que la Comunitat Internacional reconegui el 
valor dels nostres esforc;:os educatius . L'escola andorrana afirma el principi que 
l'educaci6 es essencialment un fenomen de naturalesa social que te com a finalitat 
afavorir el desenvolupament individual dels membres d'un grup en el si de la propia 
cultura , en el qual l'estudi de les llengues, element culturitzador per excel ·lencia, hi 
te un lloc especffic. 

Un projecte exportable que ja es una realitat a Andorra l'oferim amb la 
creaci6 de l'escola d'infermeria. En base a les directius de la Comunitat Europea, 
a les recomanacions de l'OMS i tenint en compte els programes educatius 
d'Espanya i de Franc;:a , Andorra ha confeccionat uns programes genu"lns que 
permeten adequar el sistema escolar al m6n laboral amb celeritat. Amalgamar 
diferents programes que existeixen al m6n i portar-los a la practica , pot afavorir 
apropar el m6n educatiu a la realitat quotidiana 

Obrint cap el m6n , Andorra s'ha preocupat i es preocupa per termes 
essencials de la humanitat. L'any passat la Universitat d'Estiu i enguany el curs de 
la Federaci6 Mundial d'Estudis del futur, s'han interessat per la complexitat de la 
comunicaci6 i, essencialment, pel tractament de la informaci6 en els mitjans de 
comunicaci6 . La cultura de la major part dels ciutadans es gairebe televisiva. Es 
tracta d'una cultura d'imatges, d'instantaneHat, que dona informaci6 per6 tambe 
espectacle i juga, frequentment amb l'emoci6 de l'espectador i la banalitat. Tot va 
molt de pressa. El que compta es treure cada cop mes noticies en detriment de la 
reflexi6. Aquesta constataci6 ens ha de fer reflexionar a tots , grans i petits Estats 
en el nostre futur en les nostres caracterfstiques i en la manera de comunicar entre 
pobles, i d'analitzar els esdeveniments. 

Com ha subratllat en aquesta assemblea el Director General , la idea 
d'universitat que ha d'unir els pobles i atansar-nos els uns als altres , no ha de trair 
les petites cultures ni uniformitzar els diversos valors que fins ara han caracteritzat 
cadascun dels pobles . 

Des d'aquf, ofereixo la possibilitat que Andorra esdevingui el mare idoni 
que propici"f la reflexi6 , ja que la nostra petitesa i la senzillesa que volem reivindicar 
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faci liten la practica de noves experiencies. 
Tot aixo ens permet continuar somniant i tambe treballant per imaginar i 

bastir el nostre futur per tal que els petits projectes puguin esdevenir dignes 
realitzacions. 
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Oscar Ribas 
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Paraules a la recepci6 a la Casa d'Andorra a Bruselas 

Senyores i senyors, 

Ens plau molt poder-me adrei;;a avui, a tots vostes des d'aquesta tribuna 
oberta a Europa per a satisfacci6 d'Andorra, per a enfortiment de la seva ra6 de 
ser i confraternitat entre tots els ciutadans del veil continent. 

M'honora saber-me part implicada en aquesta presentaci6 institucional, 
cultural, politica i lucida de !'Andorra eterna. aquella que va quedar ancorada en el 
princio1 de segle. envellida i envejada, protegida per la ma savia de l'home pinnenc: 
!'Andorra, a voiles. desconeguda pel gran public, pero que es mante vital i ferma 
Antigor 1 modernor: aposta pel futur: respecte pel passat. Sempre el mateix repte. 
Mai les mateixes eines per superar-lo. 

La projecci6 que qualsevol Estat anhela passa per l'enfortiment de la seva 
imatge exterior per crear ocasions de donar-se a coneixer en tants aspectes com 
Ii s1gui possible. Aquest es. en part, el motiu de la presentacio d'Andorra, fent cam1 
per Europa La gratitud. el respecte i l'afecte a les llibertats democratiques, la 
sensib1litat, i l'enfortiment dels llai;;os amb tots els conc1utadans europeus, fa la resta. 

Agraeixo a Brussel·les que per a nosaltres. e's andorrans, hagi estat el 
motor necessari per crear una nova embranz1da en la concepc16 del que es Andorra: 
que haurem de saber treballar molt be interiorment. amb perseverani;;a. cautela i 
rigor per donar respostes utils als interrogants que la nostra gent es planteja cada 
dia. 

Mai mes no voldrem. els andorrans. quedar ancorats en cap passat que 
no ens deixi moure n amb l'mgull de saber qui som, com som i per que hem volgut 
decidir per nosaltres sols Despres que el pais hagi entrat de pie dret en !'ambit de 
les relacions 1nternac1onals com un Estat mes. es dificil de descriure com ser andorra 
pot comeni;;ar-se a entendre amb una altra condici6 d'orgull benentes, en el sentit 
mes ampli i gener6s de/ mot. Voliem jugar en igualtat de cond1cions, amb els 
mate1xes regles , drets i deures, que qualsevol altre Estat de/ m6n. I ho hem 
aconseguit. 

Senta veritable devoci6 per Brussel·les pel compromis que moltes 
institucions i diplomatics van contreure per ta/ d'aconseguir que Andorra esdevingues 
un veritable Estat de dret. Quan en l'epoca pre-constitucional vaig venir a inaugurar 
la casa d'Andorra ja vaig indicar la necessitat d'oxigenar Andorra obrint-/a a les 
expectatives exteriors, confiant que Europa entendria, millor que ningu, que els 
microstats tenim el dret a participar, aportant /es nostres peculiaritats i diferencies, 
en l'elaboraci6 d'una Europa dels pobles, mes integradora, innovadora i rica en 
ma ti sos. 

I avui tornem a ser aqui. amb la Constituci6 aprovada i com a membre 
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numero 184, de l'Organitzaci6 de les Nacions Unides conscients que encara ens 
queda molt per rec6rrer, camf d'Europa. Per aixo , continuem necessitant el seu 
suport i entusiasme perque entrem en l'ambit de les relacions amb Europa amb 
total normalitat, i ho fem basicament a traves d'una de les seves capitals mes 
emblematiques: Brussel ·les. 

Brinda pel reconeixement mutu de les nostres comunitats i pel seu 
esperarn;:ador dema. Moltes gracies. 

Com a andorra he d'agrair, doncs, que Europa s'entusiasmes amb Andorra 
i incidfs perque entressim en l'ambit de les relacions internacionals amb total 
normalitat, i que ho fes basicament a traves d'una de les seves capitals mes 
emblematiques: Brussel ·les. 

Vull retre homenatge, avui , al ciutada de Brussel ·les i a totes les seves 
autoritats polftiques, socials i culturals pel seu suport i entusiasme, inaugurant el 
periple de presentacions d'Andorra per europa, que comern;:a aquf, a casa seva. 

Confio que la posada de llarg del petit nostre pafs petit els satisfara a 
tots els nivells. I que sabran tancar-la amb fermall d'or, coneixent la nostra hospitalitat 
pirinenca , el nostre perfil de pafs turfstic i de serveis. 

Brinda pel reconeixement mutu de les nostres comunitats respectives i 
pel seu esperan9ador dema. Molles gracies. 
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CONVOCATORIA 
I PROGRAMA PREVIST 

9a Diada Andorrana a la UCE 
XXVlll Universitat Catalana d'Estiu 
Prada de Conflent (Cataluya Nord) 

Terna: Andorra en el m6n 
Dissabte, 17 d'agost de 1996 
Organitza: Societat Andorrana de Ciencies 

Sessi6 de matf: de les 9.30 a la 1 

1. L'Andorra medieval en el context de l'epoca 
Cebria Baraut, historiador i pare benedictf de Montserrat. 

2. Andorra en el m6n turfstic 
Sergi Nadal , director de turisme del Govern d'Andorra. 

3. Situaci6 dels universitaris d'Andorra 
Alexis Estopifian , estudiant de filosofia . 

4. La relaci6 de la Seu i l'Alt Urgell amb Andorra 
Jordi Pasques, escrivent i autonom disciplinari . 

5. La llengua i la cultura catalanes, targeta de visita d'Andorra al m6n 
Jaume Ros i Serra, comerciant i escriptor. 
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6. La solidaritat internacional des d'Andorra 
Lourdes Font, llevadora i membre de Metges sense Fronteres. 

7. La percepci6 del m6n econ6mic sobre Andorra 
Oriol Ribas, llicenciat en dret i consel ler delegat de Banca Fleig. 

8. Presentaci6 a Prada de la publicaci6 de la 8a Diada Andorrana: El 
finangament de l'estat andorra . 

Sessi6 de tarda: de les 3 a les 5.30 

9. La lliure competencia en el sector de les telecomunicacions 
Ricard Rodrigo, enginyer INSED i cap de relacions internacionals de l'STA. 

10. Andorra i el m6n de les divises 
Carles Torres , economista al departament de marqueting de Banc Agrfcol 

i Comercial d'Andorra. 

11 . ldees per a una representaci6 internacional d'Andorra 
Meritxell Mateu , ll icenciada en relacions internacionals i historia; 

ambaixadora d'Andorra a Franga i a la UNESCO. 

12. El paper d'Andorra dins l'ON U 
Juli Minoves, llicenciat en ciencies economiques i socials; ambaixador 

als Estats Units i a l'ON U. 

13. Endregar la casa i estar en el m6n 
Maria Fleig , empresaria , exconsel lera general i expresidenta d'Apapma. 

I 

14. Andorra i Europa 
Jaume Bartumeu , advocat i president de la comissi6 de polftica exterior 

del Consell General. 

15. Projecci6 internacional de les institucions andorranes 
Josep Dalleres, educador i sfndic del Consell General. 



Llista de participants a la Diada 

Toni Ardite Periodista Dd'A Andorra la Vella 
Maria Artal Bibliotecaria 
Pere Bascompte Estudiant dret intern. Perpinya 
Joan Becat Professor Perpinya 
J.B. Bellsolell Cineasta 
Marta Bonich Pique Estudiant 
Jordi Bossa Enginyer 
Elisabeth Carpa Professora Andorra la Vella 
Pere Cavero Llicenciat en historia Andorra la Vella 
Josep Dalleres Ensenyant i Sfndic Andorra 
Josep Dura Consol Ordino 
Alexis Estopif\an Estudiant Andorra 
Lourdes Font Llevadora Canillo 
Isabel Galf Periodista ATV Andorra la Vella 
Neus Gassol Admin istrativa 
Alfred Giner-Sorolla Bioqufmic Tampa/Vinaros 
Pep Iglesias Fotograf Dd'A Andorra la Vella 
Antoni Isela lnformacions 
Joaquim Juan Vaf\6 Secretari Andorra la Vella 
Josep M. Lopez Llavf Periodista Encamp/Barcelona 
Angels Mach Farmaceutica Canillo 
Meritxell Mateu Ambaixadora 
Juli Minoves Ambaixador 
Zou Molina 
Josep Montaf\es Director banca Andorra la Vella 
Sergi Nadal Director Turisme Andorra la Vella 
Joana Novau Filologa Encamp 
Pere Pascal Riera Llic . Economiques 
Jordi Pasques Autonom i escrivent Oliana 
Pere Pellicer Coll de Narg6 
Carmina Pich Assistenta social 
Antoni Pol Arquitecte Canillo 
Maria Reig Moles Empresaria Andorra 
Maria del Mar Riestra Enginyer Andorra la Vella 
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Ricard Rodrigo Enginyer 
Julia Rodriguez lnformacions 
Joan Carles Rodriguez Jurista 
Jaume Ros i Serra Escriptor-comerciant 
Rosa M. Ruiz Comery 
Roger Tarradas Comery 
Carles Torres Blanquez Economista 
Anna Troy Professora 
Alvar Valls Periodista 
Mireia Verdaguer Estudiant 
Montserrat Vernet Secretaria 
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Andorra la Vella 
Andorra la Vella 
Sispony 
Escaldes 

Barcelona 
Andorra la Vella 
Sant Julia de Loria 
Encamp 
Perpinya 
Encamp 

U11iPerJital mtala11t1 d'e,•li11, 1996 



Reculls de premsa 
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6 Diari d'Andorrn SOCIETAT DTlL\fr:.NGR 2 DEJlJf\'YDt 1996 

La Universitat d1estiu tractara 
el tema "Andorra en el m6n" 
• La Diada andorrana de Prada de Conflent tindra lloc el 17 d'agost 

AunaCa:o.cllas 
ANDORRA LA VELLA 

1\ndvrra t'll el 11J611 lrn c~u 11 cl 
lema esco l lil enlOm dcl qu:i l 
girar:i la novena edlcio Je la 
D1adl nndorr:ma de la X XV III 
U11i ver si t:i r cn! alana d'esriu, que 
. ~e c..:lcbrlU'a a Prada de Co11ne11 l. 
Lil jorw1d11 - org:1nit 1.uda per 1H 
Socicti11 ;rndorrmrn Lie cil"r tcies­
cs d..:si;n1·o lupad d di~sub t c J7 
J 'agosl 

De moment encara no es co ­
neix t l 110111 dds prirticipaots que 
in tervi nch :m en Jes divcr.~es ~e~ ­
sion~ de u·cb<1lL t:wle~ roclones i 
w nk rt nci ..: s que tindrnn lh:x: 
<lurant tow lajomada. 

El ~onti11gut de l ~· s ponl:ncit"s 

i els 1rn1cs qoe cs trncrn..rnn enca­
ra no s'han de.1enn rna1, lOl i que. 
1.:u 111 l lil [J"gul .~:1l.1t:1 t:l O I AIH 

0' ANDO RRA . les xe rrndc:; 
anulilzn rnn de s dcl paper d'An­
dorrn l'n el conlexl inlemacionnl. 
el lloc que ocupn el nosi re pais 
din s de 1<1 nmndi:i l il7.nci6 de l'e­
cm1nmia, In lliure n11npcle.ncin 
1:11 el sectnrdeles 1dcc<1m 11nica­
cion~ i h.1 tranliforrn:ici6 d"Andor­
r :1 u irnve.s del turisme, fins a l"o­
hcrtura de les comunicacio11s nl 
pais. el 111 611 <le k s finances i 
1\nd orra . i el seg k XX i J:i cli­
plom1lcin ;mdc;mana, 

Jornada econOmJca 
E.n 1'cdici 6 pa ssad11. d t.: ma 

esco llit per a la Di ada andorrana 

• ''Andorra en el 
m6n", tema de la 
Universitat catalana 
d'estiu de Prada 

L(I nove na eU icill d~ la Di­
;1lla rindorrana J la Unive r:-.i ­
ta l catal anu d'cs tiu de Pruda 
de Conlknt st' cclcbrorc1 el 17 
cl'ago:-.t vinen t r trru..: (ari1 sobre 
cl temJ Andarra rn d 111 011 

La trobatia. 4ue l.:! S de:-.envn­
lu parn durnnt ro1a la jornada. 
1indrit ll oc al lice u Renuuvier 
de Prada 1 ei\ l it organitzad<..i 
per l::i. Soc ie1;it andorrnn:1 de 
ciCncics. 

De moment encara no han 
transcendit cb nnm::. <leis par-
1icipan1s que intcn indran en 
les cl iverses sess ions de t·ri.> 
ha ll. l3ulcs rnduncs i i:- onfe­
renc i e:-. 4uc :-:'h ;:i n prepar :i !. 
Aix b 110 obl.\tanL. Jes xerr;:ide:'-1 
anali 1z.arnn el paper d'Antlor ­
ra e 11 el cont ext internac ional, 
~I Jloc que m.:upa el Prlncipu l 
din s dl' In mund ia lit zacH1 d~ 
l 'econn111ia, la ll iu r(' cum ­
pctCnc ia en cl :-.ec ror de le~ 

tel~com u11i caciu ns 1 la l r:.1n..., ­

formac il1 d'AndorrJ a fra\·{'s 
<le t 111i:"l lllC , cnt rL' altres te- mes 
<l 'irnerCs. 
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deb Uni\ersi:m catrilrurn d'rs1iu 
\'a traclil.T sobrc el fint!.ni;amenl 
de l'E ~l<il ;mJ .. 11 i1, E 11 <iq u.:l !;i 
ocasi6. hi 1rob~d11 va disposar de 
1:1 p:ntii.:ip ;1ci0 d'i mpurl.unt s i 
rcconcgu1~ poli1ics dcl p:tf:> i pcr­
sonali t ats re!a.: ionridcs Rmb cl 
mQn dcl'ccono1rna . 

La _jornadn va sa inaugurada 
oficialm t" nl pe r l'eco nomi s ta 
Frn11cesc Brwt!l. que \'a pa1J:.1r 
sobre el s pos.,ib l t>~ recur sos de 
fin;1m,:amcnt de l'futat. 

t\i.~i rnaki .~. la d;iu s ura dl.' 
!'11 ctc la VJ portar a tcrmc ['ant e· 
rior cap de\ Gove rr1, Oscar 
Rib;i ~. que ' 'a prommci:ir un rl i .~ ­

curs central ell Jes finance~ 
plib! iquc s a t1;1vCs <l ei s prcssu ­
postos. Diada andorrnna de la UCE de l'nny pns sn\. 

u Andorra en el mon", tema 
de la Universitat de Prada 

El proper 17 d'agos t , a 
les insta l-lacions <lei li ceu 
Renouv ier, de Prada de 
Conflenl , se celebrari1 la 
novena edicici de la Diada 
d'Andorra dins la Univer­
sitat catalana d'estiu. 

Enguany el tem a de! 
qua! es tract ar.3. e n 
aq<1ests di a da se ra An­
dorra en. el 1n6n . De 
moment encara no s'lrnn 
donat a co ne ixer els 
noms dels pom3nt.s . 



POLlTJCA 

La SAC presenta el prog rama de la jornada, gue tindra lloc el 17 d 'agost 

'Andorra en el mon', tema 
de la 9a Diada Andorrana a 

la Universitat Catalana d'Estiu 

La secretaria de la Societal Andorrana de Ciencies (SAC}, Angels Mach, i Antoni Pol, vocal 

L 
a 9a Diada Andorrana a 
1'1 XXV lll Unrve rs rtal 
C11a lana d'E<1 iu que se 

celebra rcr cl proper 17 cl 'agost a 
la l oca lit ~r l franccsa de Pracb 
de; Cnn fl t' nl tract ar~1 cng uany 
_,obre Andorra en el fll( j ll, lrma 

ckg it per l1c 11 t i tat org. anitzado­
ra . la Socie lat Ando rra na de 
Cicnc ies tSAC) 
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Ange b Mach. sec rer3ria de 
Lr SAC . i Antoni Pol. ,·oca l. 
va n prcscnt..ir en ro<la de prem­
sa el con tingut de l 1eclic i6 d 1

c 11 -

guci ny d'aquesta di ada. "La 
SAC sempre bu sca un con­
tin g ut que s igui ac tual i 4u e 
tingui un interes per la socie­
ta I. a la vegadn qu e permeti 
una certa retl e.xi.S teorica. En 

a ques t se ntit , el que la SAC 
realitza cs una tasca de coor­
dina c i.S de t ota un a ser ie de 
pe rsones qu e pu gu in parlar 
des de dife rents ambits sobre 
el tema". va manfiestnr Pol. 

Aqut' st va de:-:taca r al guns 
dc ls obJCCti us que pc rscgueix 
la Diacl:J. com s6 n rdlexinnar 
sobre una lji.icstiCi que ~ igui in-
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tere,sa nt per al pafs i don ar a 
coneixe r Andorra en un ma re 
que es considera adcq uat com 
es la Univers it at Cata lana 
d'Esti u. que aplega tots els ter­
ri tori s de parl a ca ta\ana. Aixf 
mateix es preten. segon' va in­
dicar Pol. se r panfcips d'aques-

I 
Els responsables de la 

SAC destaquen que la 

participaci6 a la Diada 

ha anat augmentanl 

l a uni ve rsit at amb J'o rgan i1 za­
c i6 u'un ac te propi. ja que la 
SAC tambe for ma pa rt de la 
fun daci6 que regeix aquest ro­
rurn . 

Assistencia oberta 

La XXV \11 Uni versi tat Ca­
tala na cs de>cnvo\ upara en­
guany ent re els dies 16 i 25 d'a­
gos t al Li cc u Renouv ier. La 
jornada sobre Andorra es taril 
obe rt a a l'assistencia dt: totes 
\es persones que estiguin inte­
rcssades en el tern a. L'e \ecci6 
de\ tema que s'ana litza cada 
any es rea\i tza de manera con­
sen suad a entre els membres 
qu e rormen pan de \'e nti1a 1. 
"S'ha de buscar un tcma c1uc 
sigu i molt generi c, es a d ir , 
que pugui encabi r persones 
de tots els i1111bits, de~ de po­
litics a bistoriadors, etc." . va 
rnanires tar Pol. 

Els representan1s de la SAC 
es va n referir Lambe a \'a ug­
ment de participac i6 que ha en­
regist rat la diada al l\ arg dels 
ultims any s. En to tal s'ha n 
co mptab i lit zat I 02 ponen ts. 
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sense indoure el s d'a4uest any. 
i s'han pub licat en un lli bre les 
co nferencies de sis edi c ions. 
"A l comern;amen t hi anaven 
els ponents i molt poques pcr­
sones mes i ara hi ha una ma­
j or assis tcnc ia. fi ns i to t hi 
ha qui va nomes a escoltar al­
gu nes d e les p onencies q ue 
formen part del p r ograma" . 
comen ta va Mach. 

Els ponents d'aques ta diada. 
pcl que fa a la sess i6 de\ rn ati. 

POLITI CA 

sernn : Cebri;'1 Baraut. histori a­
dor i pare benedictf de Mom­
se rrat (L'Andorra 111edievul en 
el conr exr de l'epoca): Sergi 
Nadal. direc tor de Turisme del 
Go ve rn d'Andcma (Ando rm en 

el 111 611 111r(stic); Alex is Esto­
pifi an. estu dian l de ri losoria 
(Si11111ci6 dels universiw ris 
d'Andor ra) ; Jo rdi Pasq ues. e5-
criptor i au tonom pluridiscip li ­
nar (la re/acid de la Seu i !'Air 
Urg e/I a111b Andorra): Jaume 



Ros. comercianl i escriptor (La 
llengua i la rnltura calalan es, 
targera de Pisi1a d'Andorra al 
111611 ); Lurdes Font, llevadora i 
membre de Metges sense 
Fronieres (La solidarirat inter­
nacional des d'Andorra ): Oriol 
Ribas . llicenciat en dre t i con­
-seller delegat de Banca Reig 
(La percepci6 de/ m6n econo­
mic sabre Andorra). 

Sessio de tarda 

A la lard a, els pon ents se­
ran: Ri card Rodrigo, enginyer 
INSED i cap de re lacions inler­
nacional s d'STA (La lliure 
compe1e11 cia en el sector de /es 
1elecomu11icacions): Carles 
Torre s, econorn is ta de! depar­
tament de marqueting de Banc 
AgricoJ i Comercial d'Andorra 

(Ando rra i el m611 de /es di l' i­
ses); Meritxell Maten, llicen­
ciada en relacions in ternacio­
na ls i historia, i ambaixadora 
d'Andorra a Fram;:a i la UNES­
CO (Jdees per a 1111a represe11 -
taci6 intemacional d'Andor­
ra ); Juli Minoves, llicenciat en 

I 
El patrocin i de Banc 
Agrlcol i Comercial 

d'Andorra permet 
publica r les ponencies 

cie ncies economiques i socials 
i ambai1rndor als Eslats Un its i 
l'ONU (£ / paper d'.4ndorra 
dins l'ONU): Maria Reig. em­
pn'!saria. exco nsellera general i 
expresidenta d'APAPMA (En­

drer;ar casa, condici6 pre via 
per sorrir al m6n): Jaume Bar-

lumeu. ad vocal i president de 
la Comiss i6 de Politica Exte ­
rior de! Consell General (An­
dorra i Europa ), i Josep Da­
lleres . edu cador i Sind ic Ge ­
neral (Projecci6 internacional 
de /es instilllcions andorranes). 

El Banc Agricol i Comer­
cial cl 'Anclorra (BACASAJ 
sera de no u enguany l'entita l 
palrocin adora que perrnetra la 
poste rio r publi caci6 de les 
conferencies de la cl iada . La 
p1·esenlaci6 de la publicaci6 de 
la 8a Diada, quc va lraclar so­
bre El finanr;ament de I' £ s10 1 

andorra, tindril lloc una vega­
da acabades Jes ponencies del 
maci, al vo lcanr de la una de! 
migdia . El llibre ja es va donar 
a co neixer al pafs per San t 
Jord i. • 

Julia Rodriguez 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

L 
a Diada Andorrana a la Universitat Catalana d 'Estiu tornara a reu­
nir enguany un bon nombre de ponents. Aquesta vegada el tema 
sobre el qual es parlara sera 'Andorra en el mon ' i hi seran 

presents persones de diverses disciplines academiques i politics de 
diferents tendencies. Entre aquests iiltims hi haura el president de la 
Comissio de Politica Exterior i secretari general de Nova Democracia, 
Jaume Bartumeu; el Sindic General i membre de l'AND, Josep Dalleres, i 
/'exconsellera Maria Reig . 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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ANDORRA MAGAZINE num. 38 

Fl>ITORIAL 

I aixo qui ho arregla ... 

Dir que Jes coses van malarnent 110 es dcscobri r 
res de noLi. Expl icar que la priinera legislatura 
pos1constit uciona l ha estat un fracas. lampoc no 
es cap primfl:ia. Ni ::irgumcntar quc es neces-; ita 
un rcp:'ts de dalt a b ::ii~, tumpoc. 

Fa vi nt anys els ecologistes predicavcn que el fu 111 
de ls tubs d'escapament dcls co1xcs cren n~ius 

per a ln sa lu t i cl medi a111 bicnt. Alc~horcs ningli 
no els va fer ras i es va n segu ir fabr irn nt 
automObils com a xurros. E! temps perO '." ' h;1 
encarregat de donar- los la ra6. Sf. cl fum dcls 
co txcs no ens dcixa respirar. tcnien vosres ra6. 
senyors eco!ogi.-. re.-.!. 

Fa deu anys qua 11 Espan ya vn ent.r;.ir al que abans 
es deia CEE i avui es l<t UE. Jes persones amb 
visi6 de fu1ur v:111 predir que venien temps diffL:i!s 
per a 1 ·c..:onomia andorrana. Ningti no els vu 

e!-.coltar. No hi ha via probk.ma. la mame!la segu i<J 
rajanl. De 14 inilions 1.k turi stes anuals a !inals 
dels ~1 11ys 80 hem pussat a tenir-nc tms 8 i amb 
sort. Gairehe la 1neitm. El comen; noes compelitiu 
i molts es veuran en I 'obligaci6 de tanca r. El L[Ue 

deien alguns fauna decada i que all.!s hore.s ningtl 
no els va escolta r. ara ho rcconeix tothom. 
El 199 J cs va fer un pla i.::s tra1 e-g ic per tro bar 
so lu cio ns 11 un a eco nomi a q uc nomCs 
s'arrcpenjava en Ires o qua lre pi lars. Es va parl u1 
de places fimmcc res i d ' i11 :-.tal.lur indti st ri t•s no 
pol.luan ts al p<lis. GairebC sis <mys dcsp res no 
tenim ni un3 cosa ni altra. En dcfin iti v:i fer 
enc:!t"regar estudis. fer reu nions a Jes pam) qu ll!s 

altcs i f"c r corn:: riu s de ti llln per no r1:.· s. 

A hon::s d ·ara no hi lrn c ap indicador queens foci 
prewurc que e" produirh una rnillora econOmica 
ni cap cspunw queens pugui fe r creure que ch: 

cara a l 1997 Jes coses nnllaran. Al con trari, ell\ re 

la ge nt del caITcr. hi ha t'l convenci111c111 que fins 
:.i lcs properes elcccions dt· I mes Jc fcbrer aquf ja 
no e~ far:·1 re~ mes. Ningti c reu quc .-. ·aprovin mC:; 

projcc1es de ll ei ni e:-. tiri end;1 v:.i 111 res del 4ue 
s ·a1mnci J. A ns ;ii cont rari. u sobre al nou g:.ibine t 
Ii ca uran un pJrcl I de pawtcs ca!crH cs corn ~6 11 el 

tema de ls passius o la fu tura llei d 'immigraci6. 
di! la qua l e ~ p<irla des ck ra mes de deu anys j 

encara no hi ha ni un esborrany. 
L ' e.'. pera n ~·a quc pa rtit s polft ics arr ibin a un 
pos~ih l c pac1c que f11ci governab le cl pil ls de L'~1ra 
e l:> propers q u:1t re an y .... ta mbC se rnbl a que 
s ·cs vac ix pe r moments. Ai:d que -; i un mirac lc no 
ho ~l rrl·g la. quc D~u ens ag;ifi conks:o;ats!. 
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® *Per cert, dis­
ttu.h le vineuL, 
wrn colla de po­

litics i altres per­
so nes se n'aniran fins u 
Prada de Conflent per a llO 
de la Diada d'Andorra 
dins la Universit.at catala­
nu d'estiu .. El mcu nr. t. 
diva. 1'11.Jlre din quc su mhlu 

que s6u com a mei:; ualenh; 

quan xer n m fora. que no 
quan ho fan aquf. AJ cap i 
la fi nomes els escolten els 
qu a tre d'Ando rra que hi 
van. no se pas per qul! no 
podrien !'er la Dia.da aquf i 
menyH molbot.ies de viutgc 
l D:i !or lol el d ia ... 'l'ambH 
c.fo•a lo Paq11it.o que es com 
si comencessin a fer la 
campanya e lect oral , ja 
que almenys alguns ho 
aprofiten sense es perar 

Meritxell com mann In 
trnd ici6 ... Es quc els 
po liti cH nu t cncn m ­
mei, uus pe rqu e es 
passeu el temps n:ime-

nant Jes ci re­
res, i els alt res 
perque !es vo­
len remenar. 

Engua ny fin s i 
t.ot. du nrnt lu HcL­

muna de cm;11 de l' i­
sa rd em sernbl u 
qu e fanm mttings 

............ ~ .. ~:s ... ~~!. ~.1~ ~1~?.'.~s ... 



DI I p d II UNIVF.RS!TAT 
CATALANA de D'E~TIUl//I 1an -· ra a m-~·,..·~- .. " 

•&•i#i',f.l1J4 ,,,,., 

Andorra es projecta 
Ln Di{/[la tracariI de mw1era especfjica el paper dels d1fere111s actors mulorrw1s en el mare imernaciorwl 
Les poni!ncies co111p1ar1m amb especirdisles de la culrura, fa his1bria i l'economia def Pri11cipar Andorra 

jomades 
An cm a roma a cenirar I m1er9s 

de la Universitat Catalana d'Est1u. 
La Oiad<i 'AndOHa en el m6n', uoo 
de les Reunions i Jornades 
Especialitzades que proposa el 
programa d'avui, es desplega ra 
du1arit !Ole! dia. -al 'aula J-03- , per 
u2c1ar de forma monoorat1ca c1s 
aspectns mes canoe~nts de la 
hislbrla, l'economia, la llengua. la 

Al llarg de la jornada es 
presentaru la publicacio 

El fina 11 fame111 de 
/'Esta/ Andorra, que 
recul\ la YlII Diada. 

cullura 1 les relac1ons interna­
c1onals de principal vei 

La [hada, quea;;iba a Prada per 
novena vegada de la ma de la 
Societal Andorrana de Cier1cies, 
s'estructura en dos toms En el 
primer. de dos quarts de 10 a 1 del 
m gd1a. lntervhdran Cebr 1a 
Bar aU!. tiis1oriador i pa·e te ned1ctl 
de Montserrat (Andorra Medieval 
en el contexl do 1'8poca): Sergi 
Nadal. direc1or de turisme del 
Govern d'Ando11a (Andorra en el 
mOn turlsiic): Alex Esropiiian i 
Miquel Pascual , estudiants de 
ti losoha i d'educ&c16 soc ial 
( Srtuac16 dels univerSitaris d'An­
dorra); Jordi Pasques. escriplor i 
au tO nom plundisc 1plinar (la 
relaciO de la Seu 1 l'Aft Urgell amo 
Andotra ) Jaume Ros. comerciont 
1 escnpto· {La ltefigua i iB cu!tura 
ca1a1anes, rargeia de v1s1ta 
d'.4.ndorra al mOrr): Lourdes Font. 
mambre de Metges sense Fron· 
teres (La solidaritat internacional 
des d'Ando1ra). i Oriol Ribas 
conselle· delegal de Sanca Pe g 

A oamr oe les 3 de la tard a 
comen~ a i:i el segon lorn de 
ponencies que truc1a1an de ft:'m<:J 
mes especllica les rel acions 
mternaciona ts del:; d1le1 en1s 

actors ar.dor·ars ln!erv1ndr2n 
Ricard Rodrigo cap de re!acions 
in ternacionals oe STA (La lliure 
comperencia en el sector de /es 
telecomu11icac1ons) , Carles Tor­
res. economs1a del Banc Agrtcol 
1 Correrctal d Anoorra (Andorra en 
e; men ae les di111ses) Meritxell 
Mc!eu. ambai;.:adora d'Ando11a a 
Fianca i a la UNESCO (Ideas per 
a una representacio intomacional 
d'AndDfra); Juli Minoves. ambai­
xador ats Esta\s Unils i l'ONU (El 
paper d'An dor1a dins /'ONV1: 
Maria Aeig, e;.:consellera general I 
expresiderna .j'APAPMA (Endre· 
r;ar casa, condic1(Jpreviaper sorti1 
al m6n) : Jaume Ba rtomeu, 

911 DimJ11 l1 11clorm1111: f111clorm e11 el 1111!11 

president de la comissiO de po­
llt1ca exterior del Consell General 
(Andorra 1 Europa) i fina'me11t Jo. 
sep Dalleres, sindic del Consel\ 
General (Pro;eccl6 mtemac!Onal 
de /es rnsritucions andooanes). 

l 'esfory de projecci6 
La consol1d aciO del paper 

d Andon a er. els !Orums inter­
naciooals i resrn.b! ment de \es 
re!ac1ons diplcwn9tiaues ha esiat 
una dels lronts essenr 1afs de 
l'ac ti vi tat pol1t1ca andoriana 
duran( el 1995. L'audillncia de 
Joan Pau II a una delegac16 an­
do11ana despres de la creaciO de 
l 'ambai~ada andorrana al Vatlca 
(lG do juny), va ser 1nterpretada 
com l'statu quo andorra. que tenia 
en la figura del bisbe de la Seu 
d"Urgell com a coprlncep un dels 

seus puntals. La pro1ecci6 
1ntemac1onal d'Andorra durnnt 
I' any va arribar al seu plXl! maxim 
el 2ii. d'octubre. quan el president 
del govern. Marc Fame. va 1e1 un 
d scurs en ca1a1a a rONU arrb 
moliu del soe. an1versar1 de 
l'organisme imernncional. Un altre 
!et a destacar va ser la posada en 
marxa d'An dorra Televisi6, el 
canal pUblic and err a rpulsat per 
l'01ganitzaciO de la Radio 1 la 
Telev1sl6 d'Andorra. 

A nlvell politic, les darreres 
eleccions van defmi1 un pano­
rama dominat per tres grans 
parbts . el l iberal. t'Agruparrenl 
Nac1onal Democ ratic i Nova 
Democrac1B. Els par!lts locals es 
van con1irmar com els grans 
dominadors de les parrCqu1es 
menys poblades. F.C. 
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"Andorra al m6n ", reflexi6 i 
debat a la Universitat de Prada 

• La jornada dedicada al pa is inclou catorze comunicacions per altres tants ponents 

Tm1i Ardi !l' 
~1r(~1---

'\nu.tr A11d1>1 1:.1 ,ti mon 1 :m,1-
litu1. ,jc\ d ...: le' ~·n' JK0t1 111.' i 
n"\\:~ 1·ar1,uk' . ._'! p.1pl.' 1 1 l\:vo!u-
66 dd l' rtt ll:1pa r d1 r1 ~ ;i que ~ 1 

.11npll L11!1ln1. ~er :.i d n' \llt' !!t'.h 

.-:11t111l P<ll'<'n1' q 11..: lhtr.int l :i 
JOl'll:1J.1 J' ;11w ll1;.1J;i ll'AmJ1•ir.1 

. I I ~ Ll111 \f' l '- ll,1\ l' .1r ,1l:11 1a .k P r:1-

J.1 1 1 ~ ('11nrl1·n1. ;1n11:tu d l:,gl':1-

11;11U 1h1 l·r'o' ,t"lll! l l ...:~ J,· /;i ll<l'>­

H .1 1d.i.n> .imh \.1 re:i ln .11. 
p11>\ i f11,1 I ' il ll fl)-.llla. tjll1' 1'1h 

lT1111h.1 

Fl lil ol l l' ll ('d b C l.X l ': 1pl) r1 :1t: i,"1 
•k ht:u 11'" rt• pr.:..1l'llt.1111 e> <lch 
;.:1111r, n11.· , 1,1ruh lie l.i t·u! i ur~ .. 
l..:l·11u .. u. 1.1 IJ poliut:1 1 l .i 11d.1 
,,oc·1.1l 1ml.11 ra11""'· 4111.: di' P'''·l­
r;rn tll' )\(I\. 1 \ 1~ ~ lk 11111i,1 h1 1r;i j\t'I" 

,·~ p r. ., ,!f d t ~m" 11i.11 1 ,1h r'.1 !,1 
.i,,l tL"ll' que fl r< •\.'.\· d~f\ ,- ,nt.1 

r•111.:11\1:t 
t;!, c.:111\ 1 J.11~ ,1- .K111t·,1.1 Ill " \' 

11;1 {.'dJ\'1'1 Lk l. Jdf, 1(1:! ,\.P ll l h1'•!ol­

r i .1d~>r I r~I! '-' h,·11,·(! ll\I ,k l\ ]., ll t­

~l'fl';l\ ( \'bfi ,, R .u"L: I •11a· p.1rl.11.1 
'-Chr..: I' \11 ,J,,,,,; nwd1.-1,rf, 11 , ) 

u•llft'lflh /"1po1·u. d d >1 (dn1 

d..:I .lcp:1nam.:1ll d1• 1m i-m\ \n 

~ · N.11.ti L ~11brv l11d<11111, 11 , -/ 

/tltl l/ flll /di1 l
0

l',\ltcJ l ,lfl l <k fil P­
\ilfi:J \11·,1, l ·, l .>fH!l,lfl . "'bll' l.1 
•l~U.llll; <k l ' llt••if ,•, 1111 1<.:t'I L.l 

th. 1'1.· •.: 11p1111 1 '-"I l.1b"1. 'J"r d d 
Dd ' \ lotrU1 P;1 •,Jll\''· •nhr(·. /_., 
1!'/110 111<r•11h /11.\'n1 1 / \/1 / '1 i,:f'lr'. 

"1 l .1tllh1: <'''- " P' "' l .1t11 \h' f{"' · 
' "hri· l 1 ll,·n~ u. 1 1 , 1111111.1 , .1!.1i.1 
i i.-' '-"1n _, 111.·1 :d.: 1111 ri.. 1:u l.1 
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Am1is1crits a !a Uni ver sllal de l'any passat d ovant l 'edifici dc l Hceu Acnouvier 

ll.-1.u\u1.1 L11~d '-·' ! w 11 ,,,hre- !;1 

• 01111.u 1.11 lll<' r11.1.11•H,d lll'' 1.k l 

l ' r1m 1p,11. 1 ('] t•· n,d l.-r cl~ k ~'t•I 

1),· ll.111< .1 R..: I!-'.. \)ro"! R1b;1• . ~l' 
t' 1'c l.1 pn.-.~rr111 q 11 l' 1,: J ,·1 p.i1 -. 
,·I •n••n \'' " ' ""'Ill 

I II d ••'(!"II t>[,~ dt"\p11\ll1 

11th. ,I 1 l.1 1J,1 '"111)',lll' l \\l,l ll 

R1, ,u,l l< u,lri;.>u. ' •'l ' di: 1d:1..:ion.• 
!U f l ' l! \.H l "i l.!h d .. · IS r _.\ , p~• 1 

.1 h1>11!.l! 1.,1 /.'1,.,, '••11//lt/lnt ;,, 

,,,f, 1 r,./1 · "''"'""'''-'•";,:C.trk• 
l••ll <'" ,,;.,lPl':I•'. " nh LI !Hl)I! 

<k lo.'' ,in •t'-. f\kntxdl \ ·1.11,·u 
.1ml•:1n ;i<l1 •r .1 ,1 h;m1,·.1 1 ,, .. 1 
l ne<,·11, 4ut· .1pon,1::1 "11','1/>• 1 t1 

I/I/It ICflft'.1< 11/"lllJ il//!' l /lj/ f ;,,,Ill/ 
d'. \ m/1•11 01'. Juli J\ 1 1 11 (11e~ .. m1b:i i 

1.1dt•r :1h LU,\ ' r ONl_l . r.:1 
(' \f' lll·Ji d p.1p«1 dd l'nn, 1pat .1 

le\ f\.i<-1011, U111d~ •. 1\ l.1ri .1 Rt• 1:: 
<.:).,\.l! lhdk1,1 !.:C!11.:r;1J. ,1111\J i .1 

\t: rr .11,faf11d11111rlon1.1r1 . • 11111h ­

,,,;J'f!'l'io j f"' " 'lllr.i/m .. n J.m· 
mt' Ha:IHlll\'U . P' <'"•k rH J,· l.1 
,·,·n~ 1'''" J.: 11n! 111,-.t l' \h"fi"t dC'l 

C1•11,:H . • unh A•:.J,,nu 1 Lu";/>.t 
1d •imJKJ•l•t> pDalkr,·, . . 1111!- ' .i 
f'11J j.<'l1lu 1n/1'rl/////•t/l<i/;f, /,·, 

/11.\/l / /l (IOJ/f 'llm/., /'11 1/11'1 

I .1 ll i:1J.l l''- t:1 nrg:.11i1r.1da per 

la "'" ;c1,1t .. 1i.1nn:.in:1 J\· C!t'rK • <C'~ 

! '\At'J. ~1 11f' . CP!\1 .u.:•1~111111.1 a fer 
.-n ,·atl.1 1."d 1~·1<l. ,1prqht:i r!1 f'nJ..: 
'<' IH !l\~'111 pc1 p1 c~;:- nt :1r t:.i pub!1-
i.;.1ei <\ de Jc, .~t> m1d ~' tk l':rny 
p.l'":•l. L' ll l\11<' ~s l' :.l u ,1d:ir l'l tc­

m.1 ;!Cll~'fl\ ck /-.'/ finu1t 1rm11 n: de 
t i H al at//lnrr,/ 

Presencia a 
l'aparador mes 
important de la 
cultura catalana 

L t f)i;i,l;i <llut1t\Jrr.i a IJ. 
llwh' h l!Jt c.1tn!a1111 Jc i'ra­
c!:1 " ' l':1t:!1v11;11 nu: ... impor-
1:rnt 4uc nrgam11.11 la SAC, 
1.1111 r\·1 L1 p•ina\·io de: k ~ 
,._Clf.idr--. (•HTI re l le! quc 
.111uc:.h.' ' 4l11.-<lcn tr.in:.t·nin 
1 ,n11 [1UMk,1d<:S. :unb l'u,i ut 
dt p t'i1 m n !N't piiva l!i. en 
volmm qut' dv11c11 un vall'f 
rx:uri:m.:lll :1 :14uc~lrl 1nfor 
m:u;10 

La Viilu mat dt' p:in ir ip.ir 
1.·11 all ll• ' ~ l c:-.lc\·cnim,·11 1. lk 
n11u din de 1\ur.1d.i d:·-. 
ll'J lur tins .ti .!5 •1m·111 t 

-1uc t'ngu:my .irnb:i ,, 1.i ~}.,, 

rd1e·i11, re~pc..u 11 l.1 tJ,•hk 
i n 1i: 1 1\~ 1 0 tk sM ,·i ra r 11n tk 

h.i l rl'a l ~nhn· q\11:•1"'". 
d'i 111cres qci: llft,·1c11d n"' 
If(' pa1s i<k lll:Jlltl'tl ll ""·' 

pr~•CllC1:1 ilHll•.Hi.t I .!11 

ll0!1i.i.td ll. per \l llU11C.11 i'!" 
p1:1 ,cnlaJ:lr;H1 Lll .1.111\.• l , J. 
l11,u lruraca1:1l:111.1 .«"'I"· 
s'ap!egu .. ·u,·.:mcnahtl11•"·t 
l<"iHlah i c:.tu.tt.1111, ,1, i.·, 

ehi..:rritvri)•!Ul.'•"IHJ '.111.+ 
~..:11 In 111 .:HcD .. 1 Oe11.cu.1 

Eh JO\'t!' 11\ ~lfll• :1. 111. 

any ~o n me, Jc 5011. 4 1, 

1en«n l'0t:.:1•11i Jc .~c l"!11 1, 
t:l;ph.:.1c1un~. <'•U rl' <l',1lt1,·· 

(\t- 1 ~ ..:1m~clkr~ de 1.4 Pi, 
,.[,J,'1h:. i:i i l\~r 1cU I Lt:1,1 Jt: l.l 

Oe nera li111t d i.' L':1 1:1hlll)>t. 
X:i\•kr Tn;u. 1 Fr.incc,, 
X.tt\1c.r M:mmon. 

La rn:iu~u 1 · ,1.-11'> ,,ri, 1a! 
vu 1emr lloc ah 1r a cl11 n•.r 
dcl pre~id.:nt ,!(' l'ln s11tu1 
d'e'lo tuJig c.1rnbu•, M anuel 
Ca.'ldk1. 



1 0 Dii1rl d'Antlo rra OrrNr6 
Editorial 

Andorra a la Universitat catalana d'estiu 
La Univcrsi ta t caralana d\::s 1i11 . a Prada de Cun fk lll , ha zac ions intcrnacion:.i ls i ~·ban cstahlert relw.:ions diplt1111.1r 1 
eslal justamcnt definidC1 coin Lii l Jparador dels pa"isL1S lk la ques amb E':i lat<; de ls ci ne cunlincnr.-;. 
cult urn de la catalanita 1. i en hi S('va vi nt-i-vui 1ena edic.:il'l, 
l·om en IJntes d'a ltn.:~. ha cledicnt un dels d ie~ cle l seu pro­

gra ma al Principal d'A ndorra. mnnogr~fi camc nt. 

Aqt1t.•sta rnan ife.s laciO i trubac..Ja acade mica contimw. fc nt-se 

a In localitat so l::t adrninis tracili fra nccsa. potse r per fi ckli ­
tat als seus comen ~aincnts qua11 encara hauriJ est:il impus­
si bk . pe l regi m politic d 'a lcshores. ce lebrar- 1.:t l: ll e l l'errito­
ri cata ltl mCs cxtens i pob lat , i haurin est:i l mull ml!s 
complicat des J~ tol'\ els punts <le vi:>ta si tua r· la al sov int 

oblidal A lguer de l°illa de Sardenya. 
A Prada 1.~s trobt: n co:1d<1 ~lily d s di versos pa·iso~ de la (."ataln­
nitat. amb aqucsl nexe de comuni lat cullu rnl i l am b~ :1111h 
d~ sc us trels <likrcnc ials. amb Jes seves pn1pies identi lals i 
amb l\::xcepciO andorrana co rn a Unic Estal sohidi recone­
gut en i.::ls Jmh its intcnw<:iona lo;;. 
El nexc di.:: !es expo~il' i un~ i ponenc ies desenvulu packs ahi r 
en ;14ut:>s l mare unive rs itari e-ra. pri.::cis::irnent. Andvrro of 
111r;11. quan gairche ha cu lm ina t 1..~J recone ixeme nt i In 
prese ncia de l nostrc pafs en els pr inci pal s fi1n1m s i organit-

!Ja /J1(u}a rl11Jorm11a : rl11riorm m el 1111f11 

En l'Orbita r.1()lllica - pen.) no ~o l am('lll la polftica- J';HI' ! . ·1 

vc·1n11tge g loho.i l ~ac:::.i.:ja l pa Iota 111ena de <:onflicle;.. i 111. 1 ! 1 

confronta c i6 d'in tert:ssos de les prin cipal~ pot l:- 11\. h , 
Andorra Cs un dels pet ib E!:llals que. per no t.:nir ;,1qu l·-. 1~ 

afa nys d'expansi6, ni econbmi ca . ni mi litar. ni poll1i 1. :1. 1 

1xr la sev a traJici6 111u lt isecu lar de pac lcs i cn nvi' l'111. ·1.1 
amb dos gr:ms E ... 1a1s vt!'i'ns. n:: uneix les com.lic iui1!'.I de pi...·-. . 

tigi i neut ra l it al qu e s0 11 Li1i !s per Jc:-cnvnlu par un p,q)1.· 1 
d 'arbitratge Cti ..: i di pJ (lmf\tic. 
Aqucsta capaciiat ja ha cstat rcconegucla. i u1ilil:tad.1 1" 1 i 
que 110 fe ta pliblic:i. perq ue seria J"L~-: t ar-li eflc11c ia- . al :-.1 1k­
Jeo;; N:icions Unidc.-.. 011 ha ocupat <luranl un temp:-. l<i pr ... :­
sidCncin de! grup de n ncion ~ europees i occ:idcnl3b. qu ~· 

incluu totes Jes gr~rn s potencies curnpee~, els E~tals Llni1. ... i 

el Canada. 
Presenlar l e~ r"t!a lii:lls i perspeclivc '.') dcl nost re p:1fs C"n 1·;1-

para<lor de la L'l1 ta lan itat es Ulla lll ~S lk Ii.:: ~ 11C::('t.'SS~ll"ies 

accions divulgatiVl..'S. mes foc i] d 'e ntendrl' 1.:11 Ul1 hmbit de 
!a ma1eix11 cult ura i Jlcngua. 
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~OCTETAT Dlurl d'A ndor r11 5 

... CJtom C0111Ull ll'Je il• ll ' ' "' ' ohl•rl!.ir :i lnr. ,k. '' I''' 'I''• "'" oh ' '"'"' I :111alitta11l I 
lJ..--V asp~c~Oi mnlt \~ riul ~. t: I ~:.i prr d'·· -\nU111T 1 rn :I 111 ·1 . l'll L l r 1 \1' ~'1 l: 1 :mn lnn ~rd'e'>ii u , 

Cl1 q u ~ (:-> \ ::n pliintl:J:IT J 1\lT\ll'- rn1 hk 'l1l' 1 'ri!. 11' I'·! .d' r\ ptr' pn •pLT' dcl ["X.l h 

La consolidaci6 de l'obertura al m6n, I 

clau en l1evoluci6 i el futur d1Andorra 
• Els ponents destaquen la Constituci6 i l'1 ngres als forums 1nlernac:onals com a tet d'importancia caboal 

J...1 "'l1J,1 in l .Hl lo;' Ul , l('k.1 I ~ , I)_ 

1111 .1n ,"·ck l r 1 .. ..:1:- ,1.1~1111'.1 

,··' I' 11 l't•~ h ..: 1· 11,.!ll I : I t'"•l1 H -
1;1111rU ! ck t u 11111 1·n ··I' •111• 1·r 1 

n11; n 1 J ~ 1.-.11 , 1I "lfl -~ r kn u rt .it ' 

\ •m cl• 1.Pj~·t u• ,1 ..-1itJ~b 1• r•r 
,, ,\pJnn.i \"ll'. 1 1.i 111.lj"i"' .l Joe~ •IJ· 

, 1d:1h q u c '.:1 11 1rt1dtH ;.- I 1 ~ n 11 •. 

. 1111: " " 1:1 11111 ~n:1 lJ1 :1tL 1 J 11.h · r 

r.m.1 d~ Pr.1.lil. q11c .. , \ ,1 ,,J.:,tn· 
·"1lupar,111n l' l rn .• r.:: J..: 1:1 .!l\:.i 
cJl\nilfr l.i l•11,t""1, 11 :1 L 1:1 lw1:1 
d,,,1i .1. T.111 "'Ill \'c ~c cin"lkro l 
~\ rn·< i u·r. 1 ;1 1r Ap:1p mJ , :-. 1.i11 .1 

~Cl~ ..... \ .J.ll lCP'J·'·ll "· Ll Ill , 1 nu· 
111111 . \~ ··1 tu:u ,11 nt~ll' I.~ r i\ dl 
1lin .. 1· ,."· :i l:tde-pnnrirn1$ !:1 n•" i. 
lta: i1"1 ,i... 1 ~ pn>! : krnc.~ i n1 c11t~ dd 
p. 1 i~.e-1 1 11 na p<•ni: 11 r i:t d t(11'1 ori . 
j!i llJ t111" m 111 t'"1i- di· I ,, ' 1'1:11 1·1; 
pr<'C l~t111;·111. £11r/1< 1 ;11 · <•it<I, 

''"101~·";f'1'1"10 1 >r•· 1,.11lr"/1•)(.• 
f 1l :;i 11to11 i .1 .t111t.J (" ].~ pt itd\ I~ 

c$ \ "l 1 11: 1r1H'.l ~ r :',mom P ul, 1(1 

t.i l d~ hl 'i"nr.1 ; 1 'Ull .nr.ul'I Cl ' 

,· ,l nur!>. proi1li>hH.1•k lr.j1lr:i,1· 
J, Cll ].J 111mk.lti\ Ct6 :t ! t:~t:1h 11 

: . ..:1..1mi"r1t-11r il.,('ll"•n 111t· i:.i<.1. ·,,n 
IJ !tp ~ra l All.(Jl•rr,: ,.,, r, 111.i1 1. 

P(1I 1·a 1.11 n 1 r ~ S"l.1 r e-l r~J tC;i) C""IO\ I 
.1 ... tll11J :l" A11d11n ,1 1\.spo; ,·1c de 
J ,· ,(~ru · 1 ~ 111 -~ I i· p11.:ri q11e t<1m 

1H IL IUl\ ;d •<£ L· '.{'v l1\ <'l f'><: ll· 
, ,,111, 111 X 1, qu;, l ~, r:!lc~tt. i '\ cu 
l.• m:1. 1 r11c~ ' r,,~·(lm;m;ii.1• " 'di!/ 
1 ... ... 1 I 1k·1 i R'"'dl i r~rro,;1 

•• · 1• 1·nstu11 -·1 .. 1:1:1nn, 
1 • ' , h -Ilk' ' "'':lll.'~ ;• Pl•I ~mcn-

1. , llum I.II. le , !riu1,f, unu 
'• " ' • p~ r 1 rru . .:11l,1d.:'<. ~11 .i..111•'.' h 

111 .. 1, ' flf• a11 ~· ; pi>r 1;1 "'~ i•: t.11 
" ~" 1 1<11 .1 1 f) cr I' n "lu .> ik !(', 

r ·1 1 1. 1, 11 ; "~ l1 1 1·~ 11 c~ rn.:., IJIQP(' 

· I J'un.1 "11111.11 11\ut ~e , 11 l •. 11 11L11l 

,, 11 ;1 1.i 1 qu.i- 1 ~ u lC'~ u · '' 1cn\, "n 
.. ~. r1c1 :ti 1:.. p1eocup:.1.1,j r :r 
Jh.1;:11.11J,ir <!I) /111/fll\ I J )(1" I 

,,Mi, , •.k ,·or <lu.,;t:1,11 l·lc,· r .. . 1 1 1:1 
l[ ,11h.'i ;1 · 1111' j IOI b t'O ll llllh" I 

, 1 .. i:•v~rUfi,·t1 qu~. L..., cn un :-q:.un 
!'•·· . ~ ., .,.iha ;1 tl!ll'~ de-o.:l.1r.n; 101i­

d 1 Hi:-11,·inn ' (k \l f'TIC \'l\Jn['lr11 · 
" ~·n· ,,,..._,.,:i i. :.rmh un p~ d<hfr 
11,.fi, ·r.111".' prl•~ 1 .:.,~ h ~ f:ti rot h " 
,.,11 •. nt r,Jt c.n .11.jU• ~t \r~k 

L histoin:.dnr P~ r~ ~ ·~"··r•' •a 
111,.r i,. 11 11 h·C!lu•tl.- i'n1 i •n 

~'.:"~~~*~~1;·;~~:~!~~in~ 1 : o 1~·,'..'I:' 
;u11i ,\ 1no1.in1 -.111 dcscm <1 lup.11 
lu ..e\ .1 \"ldJ .1 l'c~1ro r. ~ otr. -iu..: o.:I 
Pr1r<ir:11 n' . 1 '°lUr<" m:: 1i tn un:i 
situJ.-ui d'.:., l fK \r adl .imi: n l. tot 1 
que 1· ~ a p:im1 de f 111J I Ud sot;;: lc 
pa\\~ l 1 'l•hti:t(I! d,· I;• 1\i:c ~ d .i it.-
1 '>30 u1 1:. nn ys c ~ p<:c1u l m..:nl 
:.g11;:1s en •1u1' l:i rel:.iciti1tmb 
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11.•r tr n .11·~·. l. 1 Jr,\n1, 1ur1 ,.._:1:11 
11lt.11,1 1-: .. ,· •1d .. 111 ;.q1.--.1.1n-• 

1..:pth.• Llll t. ,l. ll,1d: 111,111 l.1 11;1· 

J1·:1 .. r i:1 h " t;H k .• 111, 1h: n 1:i 1 l.1 

, .; ,,l•IJ.! lll r i1.,1<i••.l° ,1\C p 0 .J .11 · 

n b;u :i.un pr.·,r1t ..: 11 .. 11i.·,..I P-111 
1pu <'~ .. 1mri llb runm11Jt i1ria· · 

4t. c ;C :0111 ,1 rrkr\·:11 i.1 m•m1. · 
.Ii •l:I I .... Url'f' .1 \ n 1 ~ •• I rn ·1 ~ · -= 1111 
;:, J<'\ .l!' li1. .i1 :J !lt"ll l ;i II.II 1.d 
."1" 111., '•m,: n .ii './11•1"•'1 n : .~ , .r. 

L'~:on um i -.1.1 \"t l lt .U'd rnrie ~ 

1.r d:1 1K'-" lt :ll 1',1!,w lu l,1 i111i:10.:1: 11 · 
ne' •llCd Sl::f l:ll ·.1.·uu11 "1-t..:111J 
•. 11r i1mi: · 11nic pt<r :i 1v1 rl r 11'ili, i 
m·1h , . ..,ix, i.1 lmr:n1 \J dc-,.t:i:a r k1 
re pl.' t ~u1-~ 1,. · onr~ -\ n .11 1 r:1 de l 
tunc·nt .1n !"Ill i 1,' nu. 111 wiou1' 
t 1 11-1 01cere~ d' E. ~p:lr\': 1 Frum, u. 
'f111ft.•1. en-: '.':L av:m~ar una LIC.:c­
U:i. l:t ctuc f. il t.11><: 1 ;1l:.iir11pimt;.­

~ I O ,ie l:l n onnl 1 11111 .::1 :1 l~ ~irr· 

' " '1 ;1 111; tl 1!L<1 rlnl"H ll 'CllliCr.­
.;:1 .,:, .;' J4l \l.'.!>t 1mpo~run11~~u 11..:m1· 
, 1 Vn ~s rn ~ 1,t.u !: 1111po1unc 1:1 

de 111;1111 c111r 1· 11 (crcnci.tl !k 
prl· .1 ~ - 711.'f ~ kl -iuu l ClhJ •'3 ·t o­
ri;1111 1" n 1al"' rnn11uh1r la ln11:lc o . 
que dcp(' n J 'u" .. ro li111:J tJe .:1111 -

110/ J e prcu~ " iuu111 .. d iat:1'' r w.1 
.1;ii1111:1 r ·1 ll:'11mn1•,..:111i\n"' (,pt' r 
.ic. 111,i.:guir-hc·. 

Onvl R1t>J -. lll·~ni \'f;. l',.'Ml'll'· 
A11 •.• u.t!u ; r;,_11;11 11H11'U.J;tl"livi 111 ! 

•·1 n11 cudu i t! C' hn~c foru ilior ... 
• J U ~l'i J<' l In t .. Ct dl'!•ll t:l(Ud :l" a 

0

('. :>. lcii1)I 1'\(T I ~~ iCl' l ' lini i t,1· 

;·:;:n.:~;1 ~,l: '. 1 ~11 .11~·1: :!: ;:1~~1:i1t11 i;,~;: , 
1l u11pl.1d\ '<'r.kr umd ll l(ml1'"1;,I 
tr <'fl ~r:m• l •.:ull• tn ~ I ' '°u 

1lt "-1"11~o i1r.11uew 

Poli tic" i diplomiicl ;1 
D1.• dd n 1~r1 Lk1".H: T " . tat di· 

pl V • U~l l lc:.l, \ il' 1 ll .\·: Ii .\'l:u ..:~ 1. 1111 1 
11 I\' 1d i- 1 ~ LI F1 .J11~", 1 i .I I.I 11111·,. 
..:(\. i .1 -.) i '.\li 110.:•vc •. :i i~ El.~ 1 
\'l il\ 11. i d Slll •l i. J•" t:P [1all~ -
1, ,,_ J i.:,,k l.1 ....:1,1 1il, , r, 111::1 1( 1! 

... 1J,.'ll DC'li t1::.1 n.1»1,,n:i l •.ir r 11 1 

1n·1a r l:o ir.1m1.1'n len,·1:1 d: 
l': u;;ris J "Andurr.t .1 1 ~ p1i1h ip;,[s 
1vrun11- Jc .:en"11 1n10.:m.1 r1on:i l, 
L .. 111 I ·<. N ;ici.M I• ( ,.;,1,' 1 !ll~ "" ' 

t o1'!:'1d:!ra.reo.J(·\,.f'l\ml'nt-.d: pri· 
m~r ;.i tl"l.lfll ll Ut. en ll Oihlra h i.,. 

1or i;: ~0 11 1~ ri 1p (11 i'1 1:i;1 Ju 1,;;1s 
1l i,. n a l 1 1 ~' ftt.:1l' CJ xtnl 1n 1i;N t.11 1 
t· 1:.,,·• u11•a \tr l'a1' 1111;ac1•)dt l.t 

(\.m1 itucil• 1:1.:t-11,cller J.ium.:: 
B:-nume1. . Jd.~11~ 1,r <le ron.:c11. 
ll .Jlh.11 11c:...::1l<\Jf.\tlU ' l !I F.1111 1-

p), VJ iJt>~i.:r• Ir QUC •• ' h fl f e t 

m u ll , pect. Euri11-:1 C[ Uell :i mvh 
ptr rer" Tc•1 • 1111.i. tn· ,•,1n e111en 
Jrr q u:o: Jes ·~l .i..: 1 fll1~ po lit 1q11 c'" 
i r , tt'n1<l<'.' j, 111 :ii.;: J' ~1 • r r :i n (! •L i11 f .:>­
nom('nt als ptr al fu1u1 Jd 11.1i> i 
l'J n m.Jvo::~1r µr r 111:0 111 .:•n.1r -lt s i 

J ull l.11nov('s conversa amb €! 1 <> ind1c , Josep Dalleru. " " pre~n e1a do Jciocp DurO t Mcritxoll M:i lc u . 

.1mp h :1 r. lc ..;. h•t 14ut fi ~1 1um.:L 

1;1;u)vc:111.111ucr: r1 ;1ri1u·:a1 ·:1m11 
.. 111 imprO\i.sndV c~ .:.11 :1 ~1 rOfi · 

l'~ 1·· Par.1tra s~j. 1nt e l . lf(,l'/1011 {),. 

L;l I/ . 1'>11 )(\I~' \ ' il 1lli )1:11 :l ••o.:oUL · 
l1nu:-1 r J:i la w:1 l.!n1·(·h1du.,1-. c111 
p r t . r 1· ri1. f ('l\I fo :.uu lnn·:\" 

" Nu fer J'nndc r r :i i <l .- f in i1 

c l rul ilel p t1 is l'nd plu in 1rr m1 
1·io>11f1 1° ',·11;1 ,.,1,·;.,11 1 bu1:11..-. 

r<.1 up ·op1,i,11 ,\ ""' ·' ' ~ ~ g,•11' l\ l;o · 
ri.1 Rt •~ ,;, pa1w dl· l.1 tht;1 i ,1c 1 
'i¢ l l ~i(!11ti'io.: tl " l1 1lbf1' IL , f' , dl l 
<"'- l : ••,::, rm<1 11<' r\·~~· 1fr11 ut :uk.><l r 11 · 

r~rp11 · 1 ;1 1 ·I rri1 .. ir. 1 ;,1 .111 c l' t' • 
.i.: ho. II Ille" -jU• "t'I ml.i11111 • 1·~ 
no m i S Un C'!Kli j)l'r lfrj>fl'd:ir • 
11 .. 1 •J11ill nhll· ni r h1,nl'fi1 I.~. ~irili 

(Jl.' r inlcrco n d tu .1· . .:~ pr i, 1i l.rr1 
i.'n tcuur l.1 r ~:.:~1-...i1 · ,i.- n,\n6 
-d~1nn u ~f•<.:'IJ I i hull o.~ tk l tc-1· 
11 111n l'Oll l! apns,n.la ,l Ii• lt h :1u1 

L • di.ul.t l'-. ' ;1t'1; 11Lpl~1 :i r :,n1h 

ks iii l n~u . i\•n\ .!cl~ ot•c ri ru ·1:>. 
lt'•rJ 1 h1~qu,•o 1 h ume R"'· ~vt11e 
l;11 d 10U dd P111t:ipJt ,·111b !'.-\I r 
l r.t<~ IJ I l.l • 111[1< ' 1l;H1~·w d• ll11 1tJ I 

p: r l:1 1'e n il'b1.:1:\ de J:1 lk11 )!u .1 
~ ,11.1IJu.1. r..:~ 11 r• ri\ an\cn1 . .: I .!i­
f<" Ctor tk 11111.'.l lli' . :-.er3 1 N.,J.11 
,11" I:• , ,11 1 ~ri ;'I ,k' I \I:< 1,. , . 1'<')1111' · 
.nt :\k\ L)[swpi fi.1 11.~ uflrr \.1 •i ­
u .11:1i'i Jt'I ~ tm 1•..ri.ir:m• :i I l'·· 
rJr. gc r -LI.' .,.,1.f111T1l-. lt1u11..I 

!{l)d r i:.n ~·n ,r 1 w, '.!r. Jc- l.1 lihn.• · 
l it71.1 •·i11 J,· k s t O" let.nni un1 ::1· 

c1nni.. 1 Lu Hk ~ l '•ml . llc\,1dorn. 
, nbre J> C•IHfon tal \"°lt~ r 1wc 1 .-: 11:1 I. Dues l'$1 udi anl !>, davnn t l>l 3l'U de la Uro iveralt at d'ea1iu. 



LA SECA,ilMECA I.. 

Prada: forum obert 
ordi />(l.fqu~.f i Cai111r 

Que la Diada andorrana de la l 1ni ve r­
i t:i l c:i talan;.i de Pr u.d:.i de Con fk nt J c!'<­
•ena in tere, entre. els mH.lrnTan~ l!s i 111h.~ · 

ahlc. La J'cngun 11 y. a l'ento rn de l reina 
~ndorra en cl 111,/11. ha l illf.Ul <ln:- con,·i· 

1. l<HS cl il1c ib d'e'\r.:o! l:lr en viu: M n iL'\1.: 1! 
Matt'u i .J uli Mino,·i.::- . El' doo;. jow" :1 m ­

ha i >;.ad1..•r :- d ':\11dorr:1. ella :.i l · ran~·a i .i l.i 
l 'nt''I.'•• i 1.'l l .11 ... ! \t:11 .. ll nll' i a r nf\' ll. 
·, .~n 'l' ll l L' .1mh 1:1 r,·,1:1 1. k d111/l' cn ll\ 1d .11' 

1•:1 Li \ 11\ 1,· 1. 11 .111 d •11T .. 1L1 1k l· 1, · 1Ki,· , I a 
I'll .. l Ill 1.1 , J:-1, d'" .1rnh.11 \,1 d t 1r, .-1111 1."11.1 .1 

I t Jud .. 1111 .1111 hn· 11 1 de :-·l11h.d 11 .11 IH I 

1·1111'.d , . .11 l>l' ll111~.1 1 ,·111n rn 1..h · k-. l \' l.1 
llil/l' lllh' l l l:t1. !<1Jl;ti -. ,!1· ) f'IHlLip.1 ! \,, l' ' 

IL' J;1 p11 ... -. 1hi 1! 1a1. ... :u.l.1 J t. t. 1.. 1' ~·,c1d t.1r \ l'll' 
; 1ulon l L<.1J~·" \0 ll l' L' f1..\ nn n' Till'' imp• 111.111h 
dd 1111..'m . f\..l; ll t"U 1 M i non~' 'Jn parbr ;1111 h 

e mta<.; i, j ,t: ' J:- \a IHl{<lf qui:. \ 1fj<:J ;J part. 

apres en certa muner:.i prcci r i1at1amrn l -1 .i 
his \() ri:1 la man;1 i::I 1.:: mps · . pose n una 
gr:rn dosi de ,·olunt rll en l:.i "L' \ ' :1 t~i..c:1 . 

Se'ls veu il · lu 'iinnah i amt> una .., j1ali 1a1 
quc j:.i :-.eria r.utli.l J'aprec i;i r en n111Jr., dd .., 
1,;umponen1s del cnrpu' poli ti c 1.k l pai!'> 
D'aque-a' po lft ir.:' - Jel 011pu' pulft il' Lk l 
p1.1i,.;- . a Prmk11d1i \ 'it !l ve. nir d i~' a h1c lrc'i: 
pun lua l. d prune r ck 'Lll rL· a h.1 uiub. \ :1 

-.er c-1 ... 11Hlt t: Jo .., l."p IJ.dlcrc ... 11 mb c l "L'll 
ai fL' t.k n.:coll11 11 .. ·111 qui.' :101 :1 g:i una poten· 
.. .-1;1 lk' p\'rl":ll nl.'111 1 d 'nh ra 11 111 ;1t"-k :\ 111 1 ~ 

nu11. p1.·1 'orprL·:-i; t. fl·i.1 .ir ti.: ~k p1\',t'llL· i.1 

..: I ci 11h11( d 'Urdin 11. Jo..,cp 1Ju1-.1. q uc 1111 

\~' n i a 1.:t ) lll :1 poncnt IJ l'rCl , j 1 1 111~ 11 \ 11L·r l'i11 
it·r..: ' d ... · \l' lll\: q u1..· -.'hi L'0'1: 1 I . .1 h' f n'1:1 

l1p11 ;1 \.1 ,1 ·1 \ L11i.1 R L·1~ .• 1 1'11pt"i c111 t' ll 
,:I L0 lll l lll d ' l : 11l'.t 11 1p I ll ll ) I \ii l' \' 111.ll L":IJ) 

\l.i r i .1 K ... ·1 ~ \ .i ;irn h:1r :1 rn 1IJ: 1 1a r d 11. p n._ 

11 h:11h th' la .. l., a 1111L' n ·c111..·iu. l;i ';1 k 1 1 

-.c ·n \;1 111rn ;u· tb11quL'l;1d <1 11..:J .., ... ,11 .... ('~ 1 !1 ... ·1 

L t .... l'\,J fHll\\' l ll."i <J. 111 1J!:1d;i l . 11d1"1 '\ll f' l11 

n 1'ai 1' \flltt·11d m o11. \,1 pn 1n1 ... ·,1r 1111 \I ll 

t1cb;n <l 1rn handl." .... cn1 r ... · d l.1. I >.dkrt·~ 1 

Dun). C 1ii11 ' l J'tm.1 ui!J 11.., ... 11• .1 1'• 11 1.t 1.111 

cada l' .\ l l'i ll"ll: ... . \.Ill k l h1 1il l:1J k ... r' .t l .ttd ...- , 
'C ll\l' Cl p 111i;n;1 tJ'111 h l hl l' l!1 , J. ;1 l' l',]; 1 ,k 
c:ongr..:g.i l '> . l.°"t:nl! ,'1 \1,'lll .1 ln 1h k•., ..:nt r.tdc .... 
Lil' RL .... ig i I L~' rcpl i 4m.: <; dl· lJJl k n.:,. a111b 
al gu n _,nlo ar:1 i aJ<.: ~ dt.: Jmcp DurO. 

Qul: hi r~·i l" f l l~l<; trc-: pnlit ic..; :.! Jld\Jrram 
;1 Pr: 1d ;1 '.' [ .:1 <,(' \ ·;i fci na C'i f'l l"l"CJ n ctr k" idi.' 
e'.'i . , ·c h in1b r rJ1 inanw11t:-.. l' .\jH";1r ,' ll ..... 
11 1...: n b <le dchal. En\ i " :i dc' I hrou ,uti ... 1an­
( i (l., cxr ... · rnm · nt:11 amti b c 1dl'1l l" i ,1 l l°l l ll 

an~ a !'r:1 Ja . jn ,1">,! l<lrl .1 u11;1 ,i11 rn 11d . t l' • •nl­

rlt:111 i:r 11.11·i11 l' l l pk hl\\"t'll d . \1h!11 n .1. 11i 

l /L IL' nntnt!, l'n._ p ... ·r \L'lll' l ' " I k~ 11l·1111 1111'' 

lll ltr\l' !l d i l°LTL'l l[ ;1 111 fl d I ll'•\ 1j1 I•' l Jl!lll.!.' 1k 

le ... \ altl\·i .u t,· ... 111 )..: .... tk l lh \'tl l\ 1·r11•t1\ ll'r 

1. ·~i-.-.1,1l.· 1i...:i:1. h• r.1 \l'J_:.'dn~1· .... 1·-.1.1 11;1 :1 ... -

·'L'gur.id:1. 
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~ DITORIAL 

Andorra a Prada 

A
ndorra va ser present dissabte passat per novena vegada a la 
Universitat Catalana d'Estiu (UCE), que va ten ir lloc a la localitat 
francesa de Prada de Conflent. El tema elegit en aquesta ocasi6 per 

la Societat Andorrana de Ciencies (SAC), Andorra en el m6n, destaca pel 
seu interes i per la seva actualitat, segons van coincidir a dir la quinzena 
de conferenciants que hi van ser convidats. La totalitat dels ponents va 
ressaltar la importancia de les relacions internacionals per al nostre pais 
despres de l'aprovaci6 de la Constituci6. L'ingres en els diferents 
organismes internacionals, sobretot en l'Organitzac i6 de les Nacions 
Unides (ONU) l'any 1993 i en el Consell d'Europa l'any seguent , es va 
convertir en la millor carta de presentaci6 de la nova realitat andorrana. 
Des d'aleshores, el nostre novel! cos diplomatic ha portat a terme una 
important tasca per aconseguir que la nostra presencia a !'exterior no es 
converteixi en merarnent testimonial i que estigui a la mateixa alc;:ada que 
la d'altres estats. Aixi , avui dia ningu no dubta ja dels beneficis que es 
poden obten ir de la nostra efectiva participaci6 en els diferents forums 
internacionals. Malgrat tot, cal recordar que fins fa poc temps eren molts 
aquells que opinaven que valia mes dedicar-se als afers de casa en lloc de 
voler solucionar els de fora . Aquesta visi6 ha estat felic;:ment superada i a 
hores d'ara ningu no discuteix que la defensa dels nostres inte ressos 
-names s'ha de recordar la recent supressi6 de les restitucions al formatge 
per a les exportacions vers Andorra- passa tambe per ser presents en 
aquelles organitzacions supranacionals en que es prenen decisions que 
ens poden afectar. Ara names falta que en aquest ambit cada vegada hi 
hagi un major grau de consens entre els part its politics perque names 
d'aquesta manera tindrem mes for9a davant dels nostres interlocutors. 
Andorra necessita , en definitiva, una sola veu en !'ambit internacional i una 
politica en materia de relacions exteriors que estigui pe r sabre dels canvis 
politics. Aquestes i altres idees van ser ana!itzades a la Diada Andorrana a 
la UCE, que sens dubte s'ha convertit en un mare ideal per ref!exionar 
sobre els principals temes que preocupen la nostra societal. • 
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E
I Sindic General, Josep Dalleres, va posar un e xemple molt 
il·lustratiu a la Universitat de Prada sobre la nece ssitat d 'estar 
presents en els organismes internacionals. Segons va explicar, 

un conseller general va manifestar el 30 de juny de 1994 que potser 
e n s es tavem ocupant massa dels aspectes exteriors i ens estavem 
oblida nt massa els aspectes interiors. Pocs mesos mes t ard, aquest 
c on se lle r general va passar a ocupar et carrec de ministre de Relacions 
f x t e r i ors en un a lt re Govern i poc despres la Comuni t at Europea 
c•lim in a va les restitucions al formatge per a tes exporta cions vers 
An do rra. Aquest fe t demostra, segons Dalleres, que tes decisions que 
(' ' pre ne n a / 'exterior poden afectar /'interior def pais, pero en aquest 
c.u rl Govern no va ser capai;: de reaccionar. Et conselter en qiiestio i 
.111u1 m inis tre de Relacions Exteriors es, per si afgu no ho ha endevinat, 
M.1 nu C' I Mas . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
T o thom sembla d 'acord que no s'han de presentar m es tleis durant 

(' / que queda de legislatura, pero a la vegada contin uen sortint 
re xtos que es podrien tractar en et proper periode de sessions def 

Cn n•r/I General. Aixi, el Sindic General va dir en la Universitat de Prada 
q., r r n I actualitat s 'esta treballant "sense sorol/ " en un t e 1<t per regular 
q., r n o e s produeixin conflictes de compe tencies e ntre e l s c oprinceps i 
r l P.ir l.1 m ent pet que la a /'article 66.1, segons e l qua/ e l s coprinceps 
J'->d 1c ip e n e n la negociacio dels tractats amb e l s e sta ts ve i'ns qua n 
.. rr c t 1n d e terminades materies. Anteriorm e nt es v a e f ec tuar una 

, .. v"l.•c io similar pel que fa a l'article 64.2. 
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Tribu11a 

De que va anar a Prada? 
Que ningli no ignori que la Univerc;; iwt catalan;;1 d'cs ti u (UCE). 

1111 t i n ~ue ll oc l;1 Diad:1 C1n d\Jrrn 11;1 i on la Soc ie tal nnd ri rran ;;1 de 
citnd~s acu1 des de fa a11 ys. C.s filla de la rcvol1 ~ 1 cs tuJiantil J el 
maii;.·i.x :lny 1968 i de cnrn.lans de! nord revolcat'i per la prnblcmtl ­
f 1L·a mHe/f(l11f'.rn: ara en Jiuen. corrt>crnment. problemtl tica ca-
1alJ n:l . 

A p:-irtir d'aleshorcs. la UC'F. cmprcngu~ la volada. Del n<1 re:-. 
a Catahmya Noni s'h;1 :ife1111:11 una <:rd'(enr;a knt:i perO ti.•nnn. fa 
hi h•t protc:-1cs. 11111l1cs as ."<Ki~Kion~. hn.:ssolt'~ i µa rticipa1.:iO rei­
\ int!icntivn J mo lts aj un1::uncnts. A ques ts lambC e~pcrcn Eurnp;i. 

C tl dir qut' ni la r:1dio tcle\ isiLl ni la prem ">a n11dom111e~. :1mh 
11n :J ptt11tual 1nformac i1l :II J ia. no acunst:guiren que el qui:- s'e x­
i:x..1.,:'1 a! \f arrihC., a la nQc;; Lro. ..; flcict<1t de m;mc r ~1 aprnfunJiJa. ()uc 
hi f:m:m ! 

11 :1 d t'<;ap:irq!u l l;1 n·1\ inJ ic;1c i1'1 i "' 'hct <tfrblil lc1 crflil'a - t.'m 
dei<l un ~111 1i c pe riodi s ta- . poto;;u per c;.rn .... a i efcctc d'c:"(is tir u11a 
Grner.dita! in ., t 11ucion ~d ~d ..,lid. lll:l ~.., :l rnfoista per p:irt dcls doc;; 
gn.qi... pt)litic..; qu.:: , e' n Ji,pul i.:n b pu '·"t:~ ... ib. Snnhla ljll t: els <:un­
\t~ la dt'::-aparici0 cl"aque ll a trc ;o;r11r c\ 1gc nt. d':1qud l cspc rit pro­
gre:- :-. iu innovndL1r i d'nql1ell inconformi sme ne('essnri per fu rgar 
he n cnJins de[ futu r. Pe r a ixli. :H1uell ant ic :l!11it· lll('ll es pl;myia 
1.1ue la prt' s.i:- noa i l'intc r~s pi.!r la UC'E ~·aml\"cn mi nnr:uu. 

AL-;1baJa la Di;idn ;1mforclllt1. <lllllt'(tn reflex.lei lo. vaig aplicar n 
1H1s;d1res mateixus. Cree. di.! bo n;1 f(", qu i.: k~ pon\'.onc ics refr.rent 'i. ;l 

r\11don ·a ol 1111!1! no lw viC' n de 
1.:aure i:n rt' fe rt'nl ~ hi ... 10rit'~ cit=! 
pa,.s:11. en hal <ltl\'<l:- hu rn.: ri1-
! i\· ;; ni (' 11 l'n11 t0cnm p! :1crn;- a 
dd.'. pol itic~. At.\O no mobdi1-
1:1 n1n!,! li. En un al."ll' de JI\ ul · 
:.: .1L·11.·1 h i.., 1brka . mir:i r \_·11ri.:r" L' 

"Es 111iri co111 es 1·1.tlg ui, hi ha 11!7 des/i1same111 

po/Jlacional que la te/e1·isiti allllormna acaba 

\ ots det Con">e ll. un el ">t:" u. 
:- 'h i h~1 v ic11 ('pn .~a 1 pl'rqul· 
l;.i po:- ici 6 <t ndn rr;.rn.1 J':1~ 
qu t.' 11 monie nl t'r.1 ft' blc . 
(\ k .., lard . ilh' i;1 ml'n !. .nnh 
l"f , 1. 11 en 111.u,,1. '-L' n"h;w­
n.1 p1 •.;: 111 trcurc 111c-. pn•r'ii. 

.tJ•l r ~· .11 rL'ri1 t"Andorrc1 flt 
de 111 os1rar a la pa11wiio i q11e u11 dia o al/re 

' 1.. . ~ :.: •.. : 

··•11 .! I <.1:11. h;1 cit' parl11r di: 
11 1u 1 1. P l"I 1a 1ll. ha Je ddinir-

'1.' 1."\ •lll a p:11 ... idc.-1.·iJi r lm \;1. 

P\_·r ... nrl. t'~ rc."t· upe ril l'L' .1, pl'rit critic i hi h:igue propo.;,,icion' ck 
futur. !'t'J t:"..,vrit. J:1ur111: l:Lut umcu afirma. c11nb r;11i u\:1.· j11. quc cl 
m1...irc rnt"n ( :-; 1n.1 jci r111 i:nr c urnpcu i n:c()m:rna nn pcrd re l'! :-en> 
m..::' 1.'n ll£1 j\ l.1ri .1 l~i:.· i ~ ih> {i. llhl:l me,. ( ilr el 1i1ul de la -.!;'\ :t PL'nt:"n· 
1.. 1a l11u I nd1, ~ tll" 1111 u"' i ,._,,,,,.,if 1111•11. Un11I Riha.'. 1.1lllhl· pl' ! 

,·";rrt. 11111 11pnnu i..: 11 ;1,SL' l1 ):1 lar l.t 111 1.., !ra lirnit.1,·1, ) ccn11(\rnic.1 i 
qu\_· 1.·1·a imi11l ... -.1 1' prcpn 1 ~ 1 11.: i :1. Jn rdi P;1.,qu ... ' 1, pm:1 ..:: I <l it en :dguiw 
11. itr.1 t lin11 1:l c l rncln l'll l .. 11 nlor ·i,; dt· la Se111 l:..\11l'n:cfl 01111> 
\ 11cl1 .,.,.,, ;1mh <i l;,! Ull :i h1 1111h.1 d ck...- ii..::- rl' l:ird11t'i quc p1)d;1a c"da-

1.11 . .'\k\i' l::: -.t1•111ii .111 ta 1n h( L' n1.·c ti1 crltil.";1m..::n r /.o .1i11i.1t"/1' dtls 
11 11i1·L·11i1w 1.' ,/',.\ntl1•1TL1 . I Ii ha euC a ltre ' in 1cr vt' 11cio1 1:- . evidi:nl­
m1..·n1. e11 un ma r..: me.< dot· um;ntal. hen J1~rw" de ... a llcgidcs. 
)ll.'li • tjlll" !ll) l"t'"Plllll'l'I a ur~l·ndc ... rn1liti c11<;1)(" i<tl'- . F ... [a t!l('\" ~ npi -
1111.). 

fo diri:i qut· d me.., 1 iu de la j1...rnad.1 . el me:- <1lr.iie11t i rea l. c:­
p111du1· r n t•l d;111t·r Lnl·luq111 . q11an ... ·I ..,indic .IP'-\' 11 Da lkrL·· 1111'.-'.u..:: 
'<lh•r:u 1..· l 1.·l 1n 1L·n 1 d 'Edt1 t".1t"I " .1rn l' rr.u11.".1 f1..·1·111 1:.•tl11. .. , de !.1 
Cnn qi 111 c 1q de.., ,kl 111 111 1-. i.· 11 q111.· , .. ·111•1,,1 1111.1, •'I '' 

d i. d Crnbe!I h ;1\ t .1 .tll..I pi. II I" l \111.ll l lllllf.:r r ·1.11 j. I' 

t' ra p rL'...,1.'lll l ll'I 11.·lu1.11. 11 ... 111. ·1 ,, ·.i \ 1.111 I.:· p ..... : 

!Ja D1~1da A 11dorm 11t1: rl 11dflrm 1·11 el n1rl11 

L'ambienl j:1 .., ht1\ ia 
:rn irn :1 t. I \_' ll L"<1r:1 .... ·anim;J 

m6 guan ~ lari:t Rcig. en un:• f1 : 1 ~c hen :1i11~ taLb. 1rrit ;"1 d ' J1l""llitiL" . 
""l"f C1 11/.\ 1' /f llfl <;.\. h111 rt'Jn·1•\"t 'lll (Jf i11 dt 111 .wl"icr111 m1d.1rr1111a de• 
60.000 /l(lhi10111.~. ! fltt lll llflll!b dof -:-1' mil 110.\ ,\llfl<I/"/., 1• d1·( "/11 1 \" /"1·­

/( ,i.: 1•i.\l ' I/ ... 

St'Jh du bit'. Jin .., 1:1 leg;ili1:1L \ i !!t'nl. J o~l'fl D;1llere ... . i ti t: retnr 
Jn"t·p Duni. "'l' :-i.:ntn· n de,.!ei:itimalx. Pail b fr;i...c J c .\'1an:.i Rc1g 
nn era un;.i huuuult'. '-'" mi ri l'fl rll e., \·u!gu1. hi h:i un ( li;:~f:i ..,ament 

poblili.:it111<il qui:: la tdev isi1l :rndorra11<1 acab;i d t' 11ll):- lr:1r a la 11~1 11 -

talla i qtt t' un 1.fo1 11 :dtre :-' li :1u r I1 de ll irn .1r ..; i c ' \i1l <k \ Crit:11 
1'11.lrq '" !11 c " ·"' · El co ' legi .:i. lntiu hnuri n ck tcmr con:- .. : it'1Kia t]Ui: 
ens L' :'li.1t' 11 n ~ubre nwlls problelllt'l'i d t' cop i quL· d 1cmr~ 1 b rnan­
c:1 de pn:v i:- iO podrcixi:n tn\"' t· J.., prnhlc 1nc .., qui.: 1.:: ni111 . 

('rec quc d mi,.;:UfL' de ~fari;t R ei~ !nu l.'.u1Tec·1t:.' quan di ~u~ · 

··co111 l//t;.1 t'11drel ·e111 la 1 as1J. 111c:_, 1111illt•r ohrire111 h-•· fim -.,11'' ' (ii 
11/r>!I."" 

Al ,µ u fl•' \ fX'.11 " <11 " I tu quc h1 c r1.·..,_ q uc \;1' di r :1 Pr;id:1·.• Jn t; 1111 ~ 

h1.' \.ti)-'. p.1 1 I. tr d\:11drt\·. 1r 1111 :1 dt" It"' c.u n h 11.·:- d e"" l:1 1.·;1..,,1 1 u·,11J._• n,11 
, I 1111111 I · 1'1'n• •111v 1.·I Di:1ri d. \nd·•n :1 l'lll p\_· 1 m~· t u parl.1r-1k' un 
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Tribzma 

Andorra, mes que un punt al Pirineu 
Compleixo la. prome~a fe­

l<i ~11 un a n iL k ;, 1 11l~nor d't::x ­
plicar cl quc vn ig J ir en Ill Di­
:.11.ia am.lo rrnna d~ Prad<i cl 11 
ll'ago!-l. 

A l:i Societ:i1 .111dun-:111:.1 dr. 
\·1i-:ncH';;; , rnl ai;rn ir-li d mCrit 
que 101 l'tu c de Ja soc i~tal un · 
dorr:-t nd li11g ui l'ornsi~'' de Uir­
hi la :-evn. 

L'e nqu e ~ta fc1:..i pt."! 
mi n i.'i feri d 'Afrri; Sncia l 'i i 
C l1 l1urn es f ra ncament 
reveladora i dcprirnt."111. ja 4uc 
3d•m~ 1.x d .'> u so ~ o d l's itjo s 
l i ng U lsLic~ de l' at: tual i ).!lub:tl 
pob\ aciO ri. ncto rrnna. l no Cs 
~en~ :\f;i!agador que un 29C:f 
dc ls hah itiln t .;. rli .g uin qu e t"l 
L"a tal ~ no ~ ~ i111 presci111J ih lc 
[lt.f llHf'grM St." .'.ll p;u\ , qut Hll 
37c,f. munifesti que t: ncaru que 
no pad1 ca1alfl h.1 <le tcn ir dret 
a hi nadona !Jlat. o he qm: 1m 
.:19 ~'c> (' rq .\ ui que l' ad 1 n in i ~ [ra­

ci6 Ja la prnu p~ I f] l lC b d ln 
U1fu si6 cle la lk·ngua. o cra:arn 
t] llC un ){)<,:(- p~n 5 i q ue els f' lt l· 

pres:uis no Ienco cup rad per 
exigir ab ~e u !- c 111 µ h.::11s 41Jl' 
parlin la llengua d~ I pab . 

El lCma ~ ra A11dorm en el 
//! (i n i volifl clir- h1 la m evri . 
com scmpr(:, p:ubr tl l;! la \kn 
gna i Ll rul tu rn. Aix.O ._i, C.:\Jlll 

u tar.f.!t11a de 1: isit<; di' ct11·a al 
llllil1 . 1\11 rue f'c1-h i 11 1c: ny:-. '. 
Em rm.•.oi..: upn !J mcrt LI J'rm­
Liu t t:n Lp iC ~.\ l robi..:n lOlC' du­

es . I nientrc ha\ 1a escn1 un;;: 
r rimer~ apunt ... un a can a ,1! 

U1reL.1Ur dcl ;o;cl manan ?DI ES 
i.:1 11 ' a l'i;pe ro n:1r 
rmfunri;uncnt Un c i ut a d~1 
;rnJo r r~ dam i.1v1_1, amh el 
'ru pa ~~aport de :;.oc;:1- re l 
nlimer\l 16~4: "Jo em 1m'­
r::11nto. 1w h111ir(cm dt' ser 

d .1 a1 ulnrra11 ~· ell q11i lla11 -
('l:.\.fiim 1,:/ carahl. al 11u i11 ?" 

"Es i serill un w:te d'estricrn legitimiwr. i al qua/ 

no es por atribuir cae inte1.feren.C'ia polft ica, que 

Tu1 ismc es parlar 1\en­
gi.Ics HI ~crv~ i dr l r l1en· 
P~ r !"t no Cs c:ip enriqnimen! 
q u ee n l a:\ JS . • H1 1 o h11~0 $ 

bms 1 gra n:-. magat;;cm.;, un 
hl7%1 nom~s parli una lien 
g11a 1 no 1,igu i la prOpi:i Jel 
pa1 ~ memrc qui:! un 701* 
d e b v i~ i tanb !HO\ e nt:'n 

Andorra s'erigfs en la capital d'una llengua i ww 

cult11 ra mi/.lenanes. nascudes ol Piri11eu" 
Pe i J o11a1 ,,uport :..i 

aqu i.:~111 propo::i ta . no porl ia 
me ny1' que, en p ri m ~r l/oc. ~d e rt ;u f'audicnc1 a d~ ks ntisirc 'i 
mancancc..;· 

"Senn un:J sor 1Cti.1 t 4uc ha nc.o n~egu i t l'Cxi t s1 nomCli \·;dnn:m 
.l\nclorrn l " l 1nl un mi~:rc .i l. PetO <.\4u-::s 1 l:xi t, que lC la scva r~! Jc i O 

rtrnb l'cst6m ac d 'un es~ l! r viven\, no J'hcm acol1 S l~g 11i t t' n l~\ 

1e.rre ny del cur. c.:n ht cunservac i6 de 1a scva ltcngua i \a sevn cu l­
tum. Un pill!! Cs un pnis nomf.li quan hi ha simbiosi emi~ cl cu1 i 
J'exLUrn .n.:. Eh pa~sos que es fan en aque ;;1 se n1it son insuficicnt' 
cnfro n1 d\m cri.: i xemtnr t:i n .Jcsorb ir;,11 i no i111c.grnt com cl qrn:.· 
tc11 im. 

Ori"- pi!'lsos que renen cl t.:Jtafo com i:l lkngua prOpia. Andorra 
Ci; l' Unic que gaudeix de soQi rn nia: i si fa mnl L 11 0 la prou. i el 
rl·..,ulta1 el ti:n im al t.:" J1Tc1 i ~n l 'cu q ue~ ta sobri.: t'Us ;;oc i2 i di:.· In 
Jlengua enl.'nrregada pe \ min isten d 'A fo r~ ':)nc i1t ls 1 Culn1ra A 
111 e~. no cs put ubliJ :.ff qut: ... i Catalunya es l'lmic terri tori potent i 
voluntrui os quc rc°'i slt:•x f'n nada lingU(5tiL·a di.:p reJaJ ura, tampoi..: 
111 1 ~ un 1eni tori que pugui est~ r :>egur de v~nccr- la . E\'idenl­
mcnt. cs un hnn u1iu· pN <-1 Andorra. perU no hauria de ,,e rvir pa 
anes tcs iar vof u nr~ll s . 

Territ1)ri l\ redu"it.!i am li un ~ oi.\i d<! supon, com es cl cas de 
Fl andes a nib Holandn o d s t.: rn to ris 'l ll C r nmponen la Cun­
fr J crnciO he lvCt iL· a, 4u1.:.'. s u s Lenl<lt ~ per ires po ten t ~; c ultu re s 
''t:'in es. i;e sa\\'cn . PcrO el rnm;inx. n11 n1Jri1 ?trii'.l lknsua sui, sa 
a'il laJa. In:: lk).l,il que j<1 nom~t el p::i rlen un~ t:e ntennrs de p~r · 
sone,_ Tambl~ p <l :i~ ;i ;i I Alf.uer. i 1;.e1 i:' igua l111e11L d ~as d'Andorr3 
"en~c t! I t nixl e11 nl?1 
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i.: om s'ha publ1cat- deb 
p11i~"os de llrngua c,:ua!ana. 

Cree Qut:> Andorr:J ha de li d~rnr lu 1 kfcn~a dr la 11o-;1ra rn hur11 
a r ~c<t la i

0

n!ern ac ill1rnl. V i;: 't uqu ( !;1 no \l a rnrgc t;.1 c.lc vbi l:l. Es i 
~e ri a un ach! d'es:ndo legit imi laL 1 al quo I no c·.-. pol atnbltir c;:1p 
intLrferC11c itt pollt1 ~a . yuc AnJorra s'cngfs en la c;.ip ital d'un ri 
ll cngua i una cultu ra 111 il·lcn.'1rks 11.1scuJ e1; al PLri neu, i cr1 sl111 
una pro\.J Jes Homi/i<'S tfOrganyiJ 

Podcm acol lir congresl\m de fi lo l0gia , ccrn vl:m: i un~ dc llen­
gUes minoriri'l. ries. confcrC ncies i trnbades de c:a:::uls i centre<; . 
Uferir tot un pals sota el parai~ua cul tural rum:rnic .. . El l)O lc n ci~I 

ex is1eix . no cal inventor-lo com p ih-iJ ;imb ;iltres ini r ia1i v1:: s. 
Aqu c~ t a Clflital il;\l ha U'anar mes enlla de l 'ad hesiO mime1icll. 
fonnal i burocri\tica. Es la ra rge!a de v~1 1a cu!tu ra ! t"Stesa a tot d 
m,'.111 arnh l'rtiq11e1a andnnwia de tot e ~ aquel le li expressions cc la 
lk ngua i la cul turn comu nr s -que tcnirn i::n e~toc als lc!Titoris 
vcrns i gerni;.rns- que nomii:-. t.'llS ra! nllargllr d b rn~· per tr r no.;­
ire" 

El Principal es1i1 en condicions d'esJcvcrHr l:i ca pit;i l mund1a\ 
de la cui tu ra 1.:at:-i! ana a t: ft:ctl:~ insciiucionals. di r! U ~ un il-Juqre 
\i Si tant. Aquc~ 1 a afinm1cu) tC nn dnblc \'Css:m1, 1:i1t e-11 l)fll Jc la 
p r~ -.e1 \'aciU i J'expan :-; i6 de l:t (' U\tur.:i de. I pais com pd quc ::;c 'n 
scgu("iX de p111 moci<1 111 rb1ic.1 ." 

Aque.\ls. ent rc n!rrcs, foren ~l :: inens raonnmcnts a h.1 l lCE de 
Prada .:unh rn111i u de! dia d'Andorr11. 

.J a ume Ros 

U/li1·e1"1it11/ ca/11/111111 r!'e.1/ i11, I 996 



L'AGRiCOL INFORMA 

NOVENA DIADA ANDORRANA 

El dici 17 d'ogosl vo tenir 
lloc o Prado de Conflent lo noveno 
dioda ondorrano en el rnarc de 
lo vin t-i·vuiteno ed iciO de lo 
Univer·sitot Cotalono d 1Est1 u . 
l'od e, orgonitznt per lo Societal 
Andorrano de Ci€:ncie5 (SAC) i 
potroc inol per Banc Agricol , va 
reunir d1versos ponenls solo el 
terno "Andorra en el m6n ". 

A continuoo6 us oferim 
un resurn de lcs ponencics rnnb 
e.-€cepcio de !cs de Lurdes Font, 
Ricord Rodrigo i Jul i Minovcs. que 
a l tonrnrmml d'aquesto ed icio no 
hav1en Hiuro t copia de !u sevo 
ponencio. CcbriO Barnu!t no va 
ser present per probleme:, de solut 
i lo sevo pont?nc ia vo ser 
SlJbsli tu'1do per lo de Pere Covero 
Joumc Borturncu i O r iol Ribm 
tampoc van ser presents pe rO les 
seve~ ponenc.ies van ser Hegides 
per mernbre ~ de lo SAC 

J. El Pr incipal d 1Andorra i 
/'exterior dura11t el segle XX fins 
el 1993, pe1 Pere Ca v ~ro. 
llicenciol en histOr ia i professo1 dt~ 
formoc i6 d'arlult5 de/ /\tlinisle1 i 
d'Educ.ac:o 

Pere Cove10 va odvert1r 
d 'entrodo que "lo 11 i5 lono ens 
rnostm yuc el Pri nc ipat d'Andcr1a 
no ho estat mm una enhlal 011lodn 
i nm rginodo del seu r·m lorn Les 
relocions ornb l'exter ior hc1n estot 
scmpn~ uno ni:cessi tot ec.onOmica 
(malgrol have r cereal unr. 
cconomio d'au top roducc16 ) i 
rnc 1ol 1, co rneqUentme nt 
p o11 t1rn" 

Va remuro:or el ft~ t que 
enema ols oriy:. 40, r11 Espnnya 
ni Fron<;o van voler 1c..:oneixe1 lo 
independencio d .A.ndorro i que 
f ins i to t 1'd 1rigenl !:. esponyols 
orriben o p lrin leior-se la 
1 ccupe r uci6 d' Andorro e n un 
pri mer mo ment11 i que 11 c n lo 
po!:. lgucrro 1 d uron t un llarg 
periodc de lernps , [Esponyo J 
proe1o.-di a toncor lo fro ntero f 1rnb 
Andorra ccido nit ,. 

Aqu esra si tuoci6 vcJ 
con--11rn a mb e l posterior desen · 
·1o!upon)e11t e-conOrnic e!;ponyol 

9a D1iu)a ,.J,l/{)11rm1111 : r l l/dorm en el 111tf11 

de fi nal, de la decodo del, 50, 
gue vo generor a Esponya 11 una 
demondo i unes possibil ital!:. que 
sOn oprof1todes per !o societal 
ondorrono , ocupoda en solisfer· 
lt;-s, en ocumuJor r iquesa i capitol 
· ~ense oblidor les possibi l1ta ls del 
mercc1t fronces. 11 

No obs!an t. en e ls ultim5 
any~ Andorru ho msi~ i t o lo 
in tegroci6 d 'Espanycr en Eu1opo 
i a lo c1 eocio de lo Um6 Europeo, 
situociO que 11 conve1i e 1x Andorra 
en unu illo comunitOrio que hourO 
d'orticu!ar les relocions omb un 
nou vei : lo Uni6 Europea" 

2. Andorra en el mOn turisfic, per 
Sergi Nodal, director de tunsme 
de/ Govern r/'Andvrro. 

Sergi No da ! va 
comcn~or donnnt dour.es rlades 
pBr dcstocor la imp;rtOncia del 
sector !unst1c o Andorra· "~ ' eslimo 
flue el 11ostre pois el v1silen, coda 
any, de 8 a 10 mil ion.s de tu1 t.!olcs , 
del~ q uo ls la meilat son vi5itonts 
es Cl di !', que nc pcrnocteq a l 
P1 ;ncipot 11 

· 1 "e( sec1'or !uri:.tic dUr1c1 
feino al 5290 dels ossc1lariots. dt! ls 
quols el 24"o trebol!o ul rnmerc i 
el 1 5~? a l' hm teler ia·• . 

Es vo refe r ir ci la 
necessilul d '1ntegrar el turism'= en 
un mor e d 'acuoci69 1obo l 10 nue 
tont pe1 montenir lo sevo oferto 
lumtico actual com per pr om cure 
aque lles ofer te:. que Andorrc 
c11cara tt~ desapro f itade~. corn 

ara lo d 1es1odes esportives µer a 
!n preporac i6 fi!:.ico d 'otfetcs t les 
es todes de sc1!ut, el pa10. ho de 
cuidor el seu me d1 ambient, 
montcn1 r lo seva seguretnt 
ciutodona , millorar lo fcrmocio 
clels seus profess ionals , protegir 
el seu potr imon i c.ulturcil i 
co ntinuor dona n t su pe r! 
inslllucional a l :.ector, com 10 ho 
cslan fent la Cambra de Comer~ 
o lo Toulo de Tunsme 

J. SituociO dels universita ris 
d 'Andorrc, por Afe:'fi!:. Estopi1icm. 
mtudionl de fiJosofio 

En un moment de la scvo 
· ntervencib, Alexis Estopif.on vo 
fer uno irOnicu referencio ol titol 

de lo Diado, en el sentit que hi ho 
mosses llicenciots univers1faris 
"ondorrons en el m6n" i que el 
Govern hourio de fer un es lor~ 
per incen t1var el seu retorn al prns, 
que segons ell no es produeix 
!l earn o co nse qUencia de lo 
desvinculoci6 omb Andorra, ja 
que es retorna desinforrno l 1 sense 
troba r·se vincu!at cm1b cop xarxo 
social" Vo oporlor !es dodes que 
opunlen el fet q ue names el 1 .:1 0.'0 

de!s universitoris ondorron s [que 
vo den o min or "o nduni5 ~) 
treballen a .A.ndon o, menire que 
cl 46'\. ho fon a E.rxinyo. cl 36'1 
o Frnm;:G i e! 4:;-~ a ohres pai'sos, 

fet lamentab le jo q ue oqucstes 
persones '1tencn lo poo;~ i bil i ta l 
d'aportar un cert grou 
d' innovoci6 o lo societot" 

4. La refocio de la Seu i /'Alt 
Urge/I amb Andorra, per Jordi 
Pmques. escriplor. 

Jo rd i Pasques vo 
com ento r l'evo luc;6 de les 
relociom de ve1notge de lo Seu 
d'Urg ell o ni b Ando 1 rrJ. Ai xi. 
menlre que fa 50 onys , lo 
poblorio e10 d0 rnµ ols cine in il 
habitants en ombdOs loculilo ls i 
"!cs due~ p oblac iom no 
s'afoctoven cntre si" , el fe! q ue 
O'JlJl clio lo pc·blaci6 e s '' d e 
setanta rnil al Princ ipal i de deu 
mi l o lo Seu d 'Urgcl l " fo que 
Andorra s'ho91 corwerti f en un pol 
d'u trucci6 omb consc qLif~n c ie s 
r ositives perO tmnbc negntive !'. 
"si be el Principo l genc:.ra un 
rnrren! loboral positiu, ( ... ) l'oferto 
Ion Pxten:;.o i e!5 preus me~ boixos 
[d'AndorroJ influcixen 
negativnrnent sabre el rorneri; de 
lo Seu ." 

Tambe v(J lome nror lo 
perduo de !a ba se humonu 
d'oquosto reloci6 i1.1 que " lo 
segurelol, lot i !o pr eccmciot en 
molts cmos evident Je!s lb:s de 
tr eba ll o nd o r roM . xuclo un 

IJolcr.cid humO jove" menlie que 
(J Seu perd la S~Y(l uenl 

oreµa rodo q ue vo o oeoJpor !Ion 
de treba!I quolificots u l Principot 

5. La ll eng ua i la culfura 
cotalanes. targe ta de vi sifo 
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8. ldees per a un(1 1epte~en fa(.JO 
intcrna(ional d'Andono ill! 

' (" ·'·· ,/' : .. ' _11, 11n1h(t1 ·. :r/1·(. ,,, 

.;11f' 

- n11b 1· 11· i· 'n.1· t 

·,; 1: .-
1 es va refe -

rir a la volunta l d'Andorra 
d 1integrar-se en Europa i de con­
servor olhoro la s.eva diferencia. 
" Una de !es tosques, a l meu 
enlendre, de la d iplornac ia 
andorrana ( ... )es de mostra r que 
les di ferencies lluny d'esser un 
peril! s6n una font de riquesa ." 

Va assenyalar que en els 
forums internacionals, "la noci6 
de [poi•] gran o pelit e5deve ca­
duca11 i va mencionar el cos de 
Liech5lein51ein, que a l Con5el l 
d 1Europa "te un potencial financer 
i econOmic molt mes a lt que 
pa'1·sos com Albania o Li tuOnio ." 

11 !" 9 Endrt•car lo (050 1 e.~101 ~11 d 
n·1on ; o:·, • l. 

i J. 
'h'!\'1• ,1j !; ["''<JI(:"< 

.J!\I i ('jl k 
I•• .•·nl•1· u c!'r r; !!r ( 

':' 

Maria Reig va fer una crl­
tica de la manca de defi nici6 d1un 



model d'Esto t per port dels politics 
i que mossa savi nt encara es pa· 
sen excuses per "impedir que, 
com la Constituci6 mono, els 
interessos col.lectius predominin 
per damunt dels interessos 
individuals" , coso que "perjudi ­
co les reloc ions d 'Andorra omb 
oltres pd1'sos." Va defensar que 
obons que Andorra normolitzi les 
seves relocions amb !'exterior, es 
necessari trabar un consens na­
e ion a I per arganitzar el pois 
in te rnament perque llavors 
"estarem tambe en condicions 
d'estar en el m6n , no en quolitat 
de cac;:adors fu rti us, o l'oguait del 
guany immediat que puguem 
treure de les nostres relacions , 
sin6 d'una manera plena , rebent 
dels al tres per6 tambe donant 
nosaltres la part que ens 
correspon aportar" ja que, va 
afegir, "e l m6n no es un espoi per 
depredar ( ... ) si n6 un espa i per 
in tercanviar." 

10. Andorra i Evropo, per )oume 
Borfumeu, ocl1· ocoi i pres idenf cle 
lo cornissio de pofitKa ex!enc:r de! 
Consell Geneiol. 

Jaume Bo rtu111eu va fer 

diverse:, cr it iques sobre lo monero 
de portc1r c1 terme lo polit ico 
exterior. que segons ell es boso 
mes en lo i111provisoc i6 queen lo 
defin icio d 'un model d'ocluoci6 
consislenl N o obsio nl . vo 
reconeixer lo dificullol en que es 
ti obo octuolment Andorra , que 
trod 1cio nolme nl ho busrnt un 
equi! ibri enlre .Esj3onyo i Franco 
pero que cwui ci1a es veu mes 
condic ionoda per lo Uni 6 
Europeo. 

l '/ . Praiecci6 inlemaciona! de !es 
ins tituc ions andorranes , per 
Josep Doileres, slndic def Consefl 
Generol. 

Dol leres vo recorder el 
conv1 que va suposar la 
Constituci6 de 1993 en les 
relacions exteriors d 'Andarro. 
Aixi, la Carta Magno vo declo­
rar sobir6 al poble andorr6 al po· 
sar-se per domunt de l'autoritat 
dels Coprinceps, cadascun dels 
quals, segons l'article 43, "jura o 
pramet exercir les seves func ions 
d 'ocord amb la present 
Cons tituci6. " D'altro banda , 
l'orticle 44 diu que el Govern 
"d irigeix la politico nocional i in-
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ternocional d 'Andorro." 
Finolment, lo decis i6 sobre les 
relacions internac ionals 
d 'Andorro recau en el Consell 
General i, doncs, en el poble 
andorr6. En aquest sentit, l'article 
64 assenyala els cases en els que 
"els tractots in ternac ionals hon 
d 'esser oprovats pel Consell Ge­
neral per mojoria absolute de la 
cambra." 

Quant a si s' ho de donor 
priori tat als assumptes exteriors a 
als interiors, Dalleres va recordar 
que les decisions preses a 
!'exterior afecten decisivament la 
vida interior. 

Conclourem aquest resum 
amb una nota d'humor. Segons 
vo explicar Dolleres, el 30 de juny 
de 1994, un Conseller General vo 
manifestor al llovors Cap de 
Govern:" potser ens estem 
ocupant massa dels aspectes 
exteriors i estem oblidant mossa 
els aspectes interiors", "comentari 
que no tindria mes rellev6ncia de 
no ser que aquest Con seller, pacs 
meSOS mes tard VO passar 0 OCU· 

par el carrec de Ministre de 
Relacions Ex teriors (d 'un nou 
Govern s'enten) u 
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"Essent com es la neutralitat de las Valls de 
Andorra lo primer be y la major prerrogativa entre 
las majors, que a ellas Constitueixen felises, y 
dichosas, diu ser defensadas per sos naturals amb 
la major vigor, y conate sens planer treballs, 
fatigas, interesos, y diners, per enviar a Paris, 
Madrit, Romay en qualsevol Cort del mon, per sa 
defensa o per instar la Conservaci6;" 
Antoni Fifer (1748) 

"Els pobles per petits que siguin, que no sapiguen 
adaptar-se a aquesta evolucio moderna, estan 
condemnats a morir". 
Bonaventura Riberaygua (1946) 

"Article 65 
Per als interessos del poble andorra, del progres i 
de la pau internacionals, es podran cedir 
competencies legislatives, executives o judicials 
sempre que sigui a organitzacions internacionals i 
per mitja d'un mandat que ha d'esser aprovat per 
una majoria de dues terceres parts del~ membres 
del Consell General." 
Constituci6 d'Andorra (1993) 
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