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Per tant a mi, el que em fa il-lusio és veure que persones d'un temperament dife-
rent, d'un fisic diferent, de destinacié diferent, de vocacié diferent son capaces
de reunir-se en una sala i de discutir sobre problemes que, encara que no ho
semblin, tots sén d’interés mutu, perqué un pot parlar, suposem, d’arqueologia,
I'altre pot parlar d’energies renovables, perd encara que sembli mentida, tan (til
és f'un com [altre.

Vull dir, per tant, que Prada vol ser i per ara ha estat el lloc de trobada de la
gent que vol compartir, i aixd de compartir per a mi s fonamental, és la terce-
ra rad del meu goig i del meu plaer de veure-us aqui.

Ja vaig anunciar l'altre dia en l'assemblea d'inauguracié que no per desgracia,
ni per sort, ni res de predestinacions, aquest és el darrer any que em veieu com
a president rector, perque plego. Vosaltres sabeu que al director, al rector pre-
sident de la universitat I'elegeix anualment la Fundacié Universitat Catalana
d’Estiu, pero resulta que quan em van presentar —em vaig presentar jo— per pri-
mera vegada, em van demanar si ho acceptaria, vaig dir que si, i bé, ho vaig fer.
L’any segilent em van dir que em tornés a presentar i vaig dir que molt bé. El
tercer any van repetir la mateixa manera, jo els vaig dir, “a veure calma, és la
tercera i darrera, aneu buscant un substitut perqué la tercera la faré, pero la
quarta ja no”. Va arribar la quarta, i vulguis o no vulguis, “és que no trobem res,
és que no tenim ningd, vinga”, i tornem-hi. Ara s6c a la sisena i vaig pels 72, i
per tant, trobo que tinc dret a retirar-me i no només dret, sind deure.

Jo no crec en cap carrec de cap tipus que perduri massa, depén una mica de la
mateéria del carrec, sigui el que sigui, perd a mi em sembla que perdurar en el
comandament d'una questié de tipus cientificocultural no pot ser I'exclusiva d’'una
persona fins a la seva mort, perqué si es torna una mica aixi picadet, doncs bé,
vés i aguanta’l. Jo encara no estic gaire picadet, per tant potser si que podria
aguantar un any més, peroé la meva rad particular, que és aquesta —que a la meva
edat jo trobo que no soc el que ha d'anar davant, que puc fer de conseller, que
puc fer de col-laborador, que puc fer de moites coses, perd que no soc jo qui ha
de donar 'impuls, sind gent més jove i adequada—, m’ha portat a la segona con-
sideracio, els carrecs no només s’han de canviar per una glestio ideoldgica o de
continguts, sind per la realitat dels canvis en la societat en la qual actues.

Com era la canalla 'any 1969, quan vaig desembarcar per la primera vegada
aqui i com és la canalla d’avui? Es completament diferent. No vull dir que I'ésser
huma hagi canviat pero si que vull dir que el seu entorn ha canviat, que els seus
interessos han canviat, que ni les musiques ni les diversions sén les mateixes,
i si aixd és aixi cal que la gent gran ens adonem que hem de donar entrada als
altres. Per tant, és aconsellable, per a mi egoistament, per la meva sanitat i per-
durabilitat, pero sobretot també per la societat que la Universitat Catalana d'Estiu
representa. Un cas unic de prédica realment unitaria d’'una cosa tan fragmenta-
da com és la cultura catalana.

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 7









d’entendre’s com una simple realitat geografica i territorial a entendre’'s com una
possible realitat politica, basicament a partir de mitjan segle xx i deixant de
banda els diversos interessos de creacié d’'imperis que partien d’'una unid per
fusio en lloc d'una unié per integracio.

Andorra, tot just consolidada en un dels reptes més grans de la seva historia,
amb el ple reconeixement internacional com a Estat, es veu ara confrontada
amb un nou repte, que és el seu posicionament davant la generacié d’'una nova
realitat politica i econdmica, la Unid Europea, al seu entorn.

¢ 0O potser hauriem de fer la lectura inversa i dir que Andorra s’ha pogut consoli-
dar com a estat reconegut internacionalment gracies a I'aparicié d’aquest projec-
te politic que és la Unié Europea? Talment com ha anat evolucionant historica-
ment, amb I'assoliment de nivells d’afirmacio de la seva diferéncia gracies a les
transformacions que s’han viscut precedentment en el seu entorn europeu.

En el primer cas estariem a I'inici d’'un procés de redefinicid interior quan tot just
encara hauriem consolidat aguell acabat d’assolir. Mentre que des de la segona
oOptica ens trobem a la fi d’un procés que només es tracta d’acabar d’afermar
tenint present que des de sempre hem tingut aquesta diferéncia d’escala entre el
gue ha estat el pais i el que ha estat el nostre entorn.

Perd sigui com sigui (un nou estadi de relacié amb canvis importants per a
I'estructura actual institucional o bé simplement qilestid de fer diversos ajusta-
ments), Europa, en aquests moments per ra6 de la Unid Europea, constitueix un
gran repte per a Andorra.

Ens definim com ens definim, finaiment, no hem de renunciar a mirar cap a
Europa de la manera més extensa possible i a contemplar tots els diferents
ambits de relacio.

Som massa petits per desestimar-ne cap i no saber-ho aprofitar en alld que pot
tenir de positiu.

Aixi, hi ha:

1r — El ja tradicional i més habitual dels territoris veins, pobles i comarques.

2n — Les regions i autonomies dels estats veins.

3r — Els Paisos Catalans.

4t — L'euroregio que constitueixen els territoris dels Pirineus.

5& — La zona europea de l'arc mediterrani.

6é — El tradicional dels estats veins Franga i Espanya.

7e — El dels microestats europeus.

8& — El nou i directe amb cadascun dels estats europeus.

9¢ — La Unid Europea a través dels seus organismes.

10e — Els altres organismes europeus com el Consell d’Europa, del qual formem
part.
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El que si que sembla clar és que Andorra cada dia estara més dins d’Europa. Ho
ha estat geograficament. Ho ha estat historicament. | ho estara politicament tant
si hi entra com si en queda fora per rad del seu posicionament.

Per tant, i en virtut del nostre tradicional taranna de mirar de cercar sempre
I'equilibri, ens caldra, assumint totaiment el fet inevitable de I'existéncia d’una
Europa també politica, obrir-nos més cap a la resta del mén per trobar-hi l'altre
referent capag d’equilibrar I'element nou del nostre entorn: la Unié Europea.

Antoni Pol i Solé
Representant de la SAC al Patronat de la UCE
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ria comercial i perqué, en repetides ocasions, els esdeveniments del segle xx
semblen un reflex o una continuacié natural d’'uns mecanismes que van trobar
el seu fonament fa més de 150 anys.

Segle xix

Un acord frustrat, signat entre el governador civil de Lleida i el sindic general
d’Andorra, el 15 de novembre de 1850, respecta les tradicionals franquicies ator-
gades a les exportacions andorranes, alhora que introdueix els contingents o
limits a les quantitats exportables per Andorra. El contingent es considera una
eina efica¢ per frenar el possible contraban de bestiar, tabac i articles estran-
gers, segons el text del document que insta els andorrans a posar impostos
sobre l'activitat comercial, “tiendas o depdsitos de quincalla, telas y otros arte-
factos”, per disminuir els diferencials de preus amb Espanya. Aquest acord no
es va dur a terme perqué el govern de la reina Isabel Il no el va voler ratificar
per raons Obvies de representacié internacional. Cal esperar setanta-dos anys
perqué aquest intent de combinar els contingents i les franquicies fructifiqui, per
mitja d’un reial decret de 'Estat espanyol I'any 1922.

Una de les gran riqueses nacionals, el bestiar, i en especial el transhumant, és
sotmés, l'any 1853, a controls administratius més rigorosos. Andorra reclama
contra aquesta disposicid perqué entorpeix els necessaris desplagaments de la
ramaderia, principal recurs del pais. Posteriorment, una reial ordre del mateix
any reconeix de nou els privilegis atorgats al bestiar transhumant andorra, pero
administracié espanyola exigeix com a contrapartida conéixer la riqguesa pecua-
ria i I'entrada de bestiar francés en territori andorra. Malgrat el caracter inter-
vencionista d’aquesta reial ordre, el Consell General la reivindicara més enda-
vant, en un moment en qué les relacions comercials entre ambdds paisos empit-
joren encara més.

El 1864, de nou, el bestiar andorra queda sotmés a pagament de drets de duana
en entrar a Espanya. El Consell s’adreca al coprincep francés i acusa Espanya
de posar en dubte la independéncia d’Andorra. El 7 de desembre de 1864 el
ministeri d’'Hisenda suspén temporalment els efectes de I'ordre del 17 de maig
de 1864, perd es demana a Andorra que lliuri al governador civil de Lleida els
censos de bestiar on s’han de fer constar les quantitats procedents de Franca,
les destinades al consum d’Andorra i les introduides a Espanya. També es vol
coneixer la superficie destinada a pasturatges.

El 1865, a través d’'una resolucié del 5 d'abril, la Direccié General de Duanes
espanyola fa saber al governador civil de Lleida que les manufactures andorra-
nes han de pagar drets de duana, ja que I'ordre del 17 de maig de 1864 només
es refereix al bestiar. Posteriorment, una reial ordre del 12 d’agost de 1866 res-
tableix l'ordre del 17 de maig de 1864. El bestiar i les manufactures andorranes
queden sotmeses a drets de duana. Espanya argumenta que ia Llei del 17 de
juliol de 1849, base dels aranzels vigents, no preveu el cas andorra.

El sindic adreca una suplica al govern espanyol i intenta demostrar que el con-
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d'aproximacio i normalitzacié de les relacions comercials amb Espanya, després
d’'un periode conflictiu que havia marcat els darrers vint anys del segle xix. Un
procés de recessié marca I'economia i afecta la poblacié de manera sensible.
L’emigracio caracteritza aquestes primeres decades del segle xx i en trenta anys
es perden 1.250 persones, xifra significativa en relacio amb els volums demogra-
fics de I'época.

Després de les tenses relacions dei final del segle xix, el coprincep episcopal
Joan Benlloch demana la normalitzacié comercial a 'administracio espanyola.
Es basa en la reciprocitat de tracte, en els intercanvis comercials existents entre
Espanya i Andorra i compara el sistema comercial que Franga té establert amb
Andorra. Considera que Andorra és un bon mercat dels productes espanyols, ja
que es consumeix el doble de mercaderies espanyoles que andorranes es
venen a Espanya. A tall d'exemple I'any 1907 Andorra ven a Espanya per valor
de 451.985 pessetes i compra en aquest pais per valor d'1.222.973 pessetes,
segons es desprén de la consulta dels anuaris de comer¢ espanyol, que confir-
men les valoracions del coprincep episcopal. Les exportacions andorranes
d’aquests primers anys del segle xx giren al voltant de la ramaderia i els seus
derivats; les mules i els cavalls hi tenen especial incidéncia.

L’any 1903, I'administrador de duanes restableix els antics instruments comer-
cials reguladors de la transhumancia. Uns anys després, el 1908, el govern
espanyol, si bé no restitueix les franquicies com a tals, concedeix a Andorra el
tracte de nacié més afavorida. Els productes andorrans passen a beneficiar-se
d’'una reduccié en I'aplicacio dels drets de duana aplicables en entrar a Espanya.
Amb motiu de la Primera Guerra Mundial, Espanya introdueix els contingents en
les seves relacions amb Andorra. Una de les grans preocupacions de 'Estat vef
és la sortida a I'exterior de productes alimentaris, atés que genera greus pro-
blemes de carestia. Andorra en aquesta época queda eximida de les lleis prohi-
bitives espanyoles, perd se la sotmet a limits quantitatius, que es concedeixen
amb periodicitat anual, prévia sol-licitud de les autoritats andorranes.

La Primera Guerra Mundial va originar, al nostre pais, les primeres fortunes del
segle xx. La dimensid de les operacions comercials efectuades per Andorra, coin-
cidint amb la conjuntura bél-lica, sén dificils de determinar perqué no es disposa
d’informaci¢ estadistica de les balances comercials intercanviades entre Andorra
i Frangca que permeti fer una comparacio. La publicacié estadistica relativa als
intercanvis amb Espanya neix el 1864, i amb Franca és posterior, del 1960.

La duana hispanoandorrana de la Farga de Moles adquireix en aquestes pri-
meres décades del segle xx atribucions especials que la capaciten per dur a
terme certes operacions comercials. Una reial ordre del 16 de maig de 1919 con-
fereix facultats especials a la duana de la Farga de Moles per garantir la reim-
portacié del bestiar a Espanya. Les guies han d’anar avalades pel sindic, el
Consell General i el bisbe, i, tanmateix, han de tenir garantia parcial de cada
exportador temporal; la reimportacié a Espanya s’ha de verificar segons el judi-
ci de la duana i sota la seva responsabilitat.
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Un decret del 18 de maig de 1919 del govern espanyol prohibeix exportar substan-
cies alimentaries per totes les duanes espanyoles, a conseqiiencia dels efectes
de la Primera Guerra Mundial. Malgrat que suscita dubtes que vinculi o no
Andorra, la conseqliencia immediata del decret és paralitzar la sortida d'Espanya
dels productes acordats en regim de contingent per a aquest any; cal matisar que
una part de la quota fixada havia entrat i la resta queda pendent de resolucio.
Els constants esforgos de I'administracié andorrana i del coprincep episcopal
donen resultats positius, de manera gradual, per arribar I'any 1922 a la recupe-
racio de les desitjades franquicies aranzelaries. Havien transcorregut trenta-cinc
anys des de la supressio total de les franquicies. El bisbe qualifica de trista la
situacié andorrana en el domini economic i planteja la necessitat de recuperar
els avantatges comercials de sempre. El reial decret de restabliment de les fran-
quicies addueix les raons que van portar a la supressié d'aquest privilegi tan
antic. D’'una banda s’argumenten les lleis comercials d’aquell moment, i de l'altra
els fets politics de final de segle. L’administracio espanyola considera que les
circumstancies han canviat i que és el moment d’adoptar noves disposicions que
determinin el normal desenvolupament d’Andorra. El reial decret del 18 de maig
de 1922 concedeix de nou les antigues franquicies interrompudes des del 1887.
El restabliment es fa sobre la base d'un contingent, en régim de franquicia, que
limita les quantitats exportables per Andorra amb destinacié a Espanya. Tambeé
es determina que els articles espanyols d’exportacié prohibida o condicionada
podran ser importats lliurement a Andorra, pero en régim de contingent. S'exi-
geix, per determinar I'exempcio dels drets aranzelaris, que els productes andor-
rans s’acompanyin d’un certificat d'origen expedit pel sindic general i legalitzat
pel bisbe. E! bestiar equi, mulati, asini, vacum, de llana i cabrum, aixi com la
llana i fusta, han de portar un certificat d'origen i les quantitats s’han d’ajustar
als contingents que per anys naturals fixa el ministeri d’'Hisenda. L’esperit
d’aquesta llei ha regulat el regim d'intercanvis amb Espanya, fins a I'entrada en
vigor del conveni amb la Comunitat Economica I'any 1991.

En aquestes primeres décades del segle xx els mitjans per controlar el comerg
exterior van mes enlla dels aranzels i els contingents. D’altres mecanismes mes
subtils, que fins i tot poden passar desapercebuts, perd que poden ser tan o0 més
eficacos que les classiques tecnigues comercials i que obeeixen sovint a la salut
publica i a les condicions sanitaries, es posen en funcionament. Les dificultats
trobades pel bestiar andorra per raons sanitaries, en el periode comprés entre
els anys 1927 i 1930, creen seriosos probiemes a la seva comercialitzacio en
territori espanyol. A la practica, equivalia a suprimir les disposicions del reial
decret del 18 d’octubre de 1922 amb el pretext de controls sanitaris.

El contingent que autoritza el ministeri d’'Hisenda, segons el reial decret del
1922, se supedita de fet a 'obtencié d'una llicéncia d’'importacié del ministeri
d'Economia Nacional, que cal sol-licitar per a cada expedicio. Les llicencies es
concentren a les mans d'uns quants ramaders espanyols que aconsegueixen els
permisos per entrar el bestiar andorra a Espanya, situacio que provoca una cai-
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guda dels preus del mercat interior i nombroses queixes de 'administracio an-
dorrana, que nega rotundament |'existéncia de malalties pecuaries en el seu ter-
ritori. La situacié culmina amb un fort enfrontament entre el consorci d'importa-
dors espanyols i els productors andorrans amb I'expulsié d'un dels membres
més destacats del consorci, al qual s’acusa d’actuacions econdmiques pernicio-
ses. Finalment, se soluciona al problema amb la reial ordre del 17 de gener de
1930 que permet 'entrada a Espanya del bestiar andorra autoritzat en contin-
gent, sense la necessitat d’obtenir un permis per a cada expedicio. L'Unic requi-
sit consisteix en un reconeixement sanitari a carrec de l'inspector de la duana
de la Farga de Moles.

La Segona Republica adopta mesures per controlar el moviment de capitals i
nomena un representant —Tarongi— prop del coprincep episcopal, amb residen-
cia a la Seu d'Urgell, a causa del clima de desconfianga politica que suscita la
figura del coprincep episcopal. Tarongi, en un dels seus informes, fa esment
dels productes comprats per Andorra a Espanya com s6n els alimentaris, les
begudes i els articles d’'Us personal. També destaca que la produccié lletera
andorrana, 10.000 litres diaris, és venuda a les fabriques de formatge i mante-
ga de la Seu d’Urgell.

El govern espanyol crea una comissid interministerial, el 30 de juny de 1931,
integrada per representants del ministeri d'Hisenda i del ministeri d’Economia.
Les seves funcions consisteixen a revisar les conclusions relatives a tractats i
regulacions comercials amb 'estranger, aixi com el control de les exportacions
espanyoles. Pel que fa a Andorra, aquesta comissié passa a concedir les degu-
des autoritzacions dels productes que estan prohibits o condicionats, si la seva
exportacié ha estat sollicitada dins del contingent corresponent. A la practica,
aquesta comissié és l'organisme que assumeix la regulacié dels contingents
d'importacié i exportacié en els intercanvis hispanoandorrans.

Durant la Guerra Civil Espanyola, que actua d'impulsora dels nostres intercan-
vis comercials, Andorra adopta un seguit de disposicions que tenen I'objectiu de
regular i controlar els fluxos comercials del periode. L'esperit que impregna tota
la legislacié produida arran de la guerra espanyola, marcada per la prudéncia i
'escassesa de productes, arriba fins i tot a marcar els seus comportaments pos-
teriors. A grans trets, el govern de la Republica espanyola intenta abastir
Andorra, perd el gir de la guerra i les diferents disponibilitats dels uns i dels altres
determina els andorrans, I'any 1937, a optar per un mercat amb més possibili-
tats com el que ofereix el govern de Burgos amb Franco.

La politica comercial de la postguerra es tradueix en una manera de fer gue ha
marcat el panorama comercial andorra durant una bona part del segle xx i fins
a una data recent. S6n nombrosos els testimonis orals que donen compte
d’aquest periode que ha condicionat tant la mentalitat andorrana en matéria
comercial.

La postguerra espanyola enceta, en matéria comercial, una nova manera de fer,
en qué les quotes dominen el panorama dels intercanvis. La distribucio i la dis-
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ponibilitat de les mercaderies, condicionades frequentment per la insuficieéncia
de les quantitats, marquen la politica comercial d’'una bona part de la segona
meitat del segle xx i donen protagonisme a un organisme nomenat Comisién
Interministerial Permanente de los Valles de Andorra. El 25 d’octubre de 1939
es crea 'esmentada comissio, que neix del ministeri d’Afers Estrangers com a
organ de coordinacio dels temes relatius a Andorra, amb preferéncia en I'ambit
comercial. La comissio, que tracta exclusivament els temes d’Andorra, no tenia
res a veure amb l'antiga comissio interministerial creada el 1931 que, entre
d'altres, tractava també els temes andorrans.

Els primers anys de postguerra es caracteritzen pel grau de complicacié que
presenten els tramits comercials a seguir, una part dels quals s’eliminara a
mesura que evolucionin els intercanvis, com a resposta de negociacions politi-
ques fetes pel que fa al cas o per una major disponibilitat en el lliurament de les
mercaderies i per alguns incidents com el de 'any 1944, en qué un atac del
maquis prop d’Andorra porta el govern espanyol a tancar la frontera per impedir
la circulacid de persones i mercaderies. El tancament, d’accentuat caracter
repressiu per a Andorra, es manté entre dos i tres mesos.

Els anys immediats a la postguerra, preval la liberalitzacio dels transits —permis
de circulacié de mercaderies estrangeres que atorga Espanya a través del seu
territori—, perqué es considera que no ocasionen perjudicis per a Espanya i que
representen un gran benefici per a Andorra. La idea de liberalitzacio dels tran-
sits es fonamenta en el desig de recuperar la influeéncia comercial espanyola, tal
com existia en époques anteriors a la Guerra Civil. Durant I'época de la
Republica, la filosofia espanyola sobre el transit havia estat de caracter restric-
tiu; es concedien només els transits de mercaderies necessaries per al consum
interior del pais.

Es faculta la duana espanyola, mitjangcant un decret del ministeri d’'Hisenda
espanyol de 'any 1947, per admetre tabac andorra amb destinaci¢ a Tabacalera
Espanola i per autoritzar la importacioé temporal a Espanya de xassis d’automo-
bils perqué siguin carrossats. Igualment, 'administrador de la duana de la Farga
de Moles passa a gaudir de la capacitat d’ampliar els contingents acordats de
mercaderies produides a Espanya.

La comissié interministerial, que es limita a la intervencid directa i personal
d’alguns dels seus membres, com el cas del governador civil de Lleida, s objec-
te de dues reestructuracions durant la década dels anys cinguanta, una el 1953
i l'altra el 1957. Després d’aquestes reorganitzacions quedara establerta de
manera definitiva per regular el comerg hispanoandorra, sense canvis substan-
cials durant els anys posteriors. La reorganitzacio de I'any 1953 deixa la comis-
sié permanent presidida pel director general de Politica Exterior del ministeri
d’Afers Estrangers; els vocals sén el governador civil de Lleida, que actua de
delegat especial del govern per a Andorra, el director d’Afers Politics d’Europa,
un representant de les direccions generals de Politica Econdmica, de Relacions
Culturals del ministeri d’Afers Estrangers, de Seguretat, de Carreteres i Camins
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l'any 1986. Les exportacions espanyoles deixen de beneficiar-se de la desgra-
vaci6 fiscal i s’acaben els contingents. La desgravacio fiscal havia estat objecte
de dures critiques i arriba a rebre la consideracié de subvencié a 'exportacio.
En el decurs de 'any 1986 moltes mercaderies es beneficien d’'un contingent
il-limitat. Aquesta modificacio allibera el comer¢ de productes espanyols amb
Andorra i 'adapta progressivament a la nova situacio que respon a I'adhesié
d’Espanya al Mercat Comu. En el decurs d’aquest mateix any la comissio pre-
senta una memdaria sobre el Futur régim comercial amb Andorra en qué plante-
ja la necessitat de modificar les relacions comerciais.

Les relacions comercials amb Espanya han evolucionat des de la postguerra fins
a l'actualitat; la politica comercial, inspirada en el reial decret de 1922, es va
adaptar a les necessitats de cada moment, sense deixar de banda les grans
directrius marcades durant la decada dels anys vint. En termes generals, es pot
dir que el sistema de contingents, que institucionalitza el reial decret de 1922,
presideix les relacions entre Andorra i Espanya durant una gran part del segle
XX, si tenim en compte que els contingents havien estat introduits amb motiu de
la Primera Guerra Mundial.

La posada en funcionament del conveni d’Andorra amb I'actual Uni¢ Europea ha
introduit una nova dinamica de relacions i un cop més és una mostra de com
els intercanvis comercials hispanoandorrans s'han anat adaptant a les diferents
circumstancies viscudes. Andorra ha passat a negociar amb una area economi-
ca supranacional i els acords comercials directes amb Espanya ja formen part
de la historia econdmica del pais. Actualment, Espanya és el primer proveidor
d’Andorra de mercaderies i el primer destinatari de les produccions andorranes,
malgrat que aquestes darreres presentin un escas grau de cobertura en la
balanga comercial.

L'acord d’Andorra amb la CEE se signa el 28 de juny de 1990 en forma d’inter-
canvi de cartes i es publica al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA) el
14 de juny de 1991.

Franca
Introduccio

Les relacions comercials francoandorranes del segle xix han estat marcades per
dos fets importants: la signatura de Fintercanvi de cartes del 1867 i la campanya
de premsa muntada des de Franca que va marcar les normes comercials a final
del segle xix i d’'una bona part del segle xx. Igual que Espanya, Fran¢a també tenia
atorgades a Andorra, des de temps immemorials, les franquicies aranzelaries.

Des d’una perspectiva estrictament geografica, les comunicacions han estat un
factor d’'importancia que han influit, fins ben entrat el segle xx, en les relacions
comercials francoandorranes, a banda de les relatives a politica comercial. Les
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El bestiar i altres produccions d’Andorra, quan entrin a Franc¢a, han d’anar acom-
panyats d'un certificat d'origen firmat pel sindic. El certificat esmentat s’ha de
presentar a la duana francesa per donar-hi el vistiplau. Els ferros i aitres manu-
factures han d’anar acompanyats del certificat i la marca del propietari. La duana
francesa pot instruir enquestes per mitja de testimonis, en cas de dubte, sobre
l'autenticitat dels certificats i atenir-se al resultat. També s’especifica que les
autoritats andorranes han de prestar I'ajuda pertinent al delegat francés que el
seu govern envii a Andorra, quan ho consideri convenient, per verificar les
existencies del pais. El president d’Andorra no podra lliurar cap certificat de
tabac, ja que esta estancat a Franca, ni de coté, perqué no es produeix al pais.
Encara que I'entrada de productes francesos no és objecte de cap article espe-
cific, la introduccié del document remarca que Andorra admet en reciprocitat de
tracte les produccions franceses. També s’exigeix vetllar pel bon compliment del
lliure trafic entre Andorra i Franca, amb les garanties necessaries per prevenir
el contraban.

A diferéncia dels termes acordats amb Espanya, l'intercanvi de cartes del 1867
que s'estableix amb Franca no es refereix en absolut a les mercaderies en tran-
sit. A I'acord establert amb Espanya es tenen en compte els transits, pero sot-
metent-los a pagament aranzelari.

Els canvis de lletres del 1867 estableixen una zona d'intercanvi lliure, amb els avan-
tatges que se’n deriven, i les exportacions de mercaderies andorranes en direccio
a Franca son previstes juridicament per primera vegada. Hi ha constancia d’expor-
tacions de productes andorrans a Franca abans d’aquesta data perd la seva
impottancia devia ser escassa i, davant la inexistencia d'un privilegi com a tal, es
regulaven per la practica. El jurista francés Jean Cougul, a la seva tesi doctoral
publicada el 1943, considera que la inexistencia d’un acord comercial entre Franca
i Andorra, anterior al 1867, demostra que els productes andorrans es dirigien inte-
grament a Espanya. L'autor veu en I'acord del 1867 I'inici d’'un corrent comercial
cap a Franga en detriment d’Espanya. Dos fets, segons Cougul, originen aguest
corrent: les dificultats en el terreny de les relacions comercials entre els governs
espanyol i andorra durant la segona meitat del segle xix, i els moviments monetaris
de I'epoca que porten els andorrans a fer les vendes de bestiar a Francga.

Des d'un punt de vista quantitatiu, no es poden fer comparacions entre els inter-
canvis andorrans amb Franga i Espanya del segle xix i d’'una gran part del segle
XX, atesa la inexisténcia de dades franceses anteriors al 1960. En tot cas, si
s'accepta 'argumentacié de Cougul i es fa una valoracié dels intercanvis amb
Espanya, s’aprecien disminucions conjunturals dels fluxos hispanoandorrans
durant el segle xix. Aquestes inflexions de la balanca comercial s’haurien de
compensar, Obviament, amb increments de la balanga francoandorrana, que
actuarien de manera complementaria. El sistema comercial andorra del segie xix
es pot comparar amb un moviment pendular que es decanta alternativament cap
a Franga o cap a Espanya, d’acord amb les necessitats, les conveniéncies i les
possibilitats de cada moment.
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La normativa comercial, basada en I'intercanvi de cartes del 1867, s’'observa de
manera ininterrompuda fins a I'any 1881. El 15 de marg¢ de 1881 es disposa la
interrupcié de les relacions comercials francoandorranes. El contingut del decret
és precis i contundent: la importacid, el transit i 'exportacié de productes i mer-
caderies de tot tipus queda prohibida a través de la frontera d’Andorra i els
ministres d'Agricultura i Comerg, Afers Exteriors, Interior i Finances queden
encarregats de I'execuci6é del decret. Els dos coprinceps acorden el tancament
de les fronteres andorranes, en represalia pels problemes que tenen plantejats
amb els andorrans.

Crida I'atenci6 que es faci esment de les mercaderies en transit, tot i que aquest
instrument no ha estat esmentat als protocols oficials reguladors del sistema
comercial amb Franca. El juny de 1881 les autoritats andorranes sol-liciten 'aixe-
cament del blocatge fronterer, que també afecta la frontera hispanoandorrana.
La situacio es normalitza al juliol. Malgrat aquest tancament temporal, el bestiar
francés en transhumancia és introduit en territori andorra i la qiiestié duanera,
en aquest cas concret, es converteix en arma de pressio per resoldre tensions
institucionals.

Un cop superat aquest primer escull, una campanya de premsa muntada des de
Franca determinara el contingut dels futurs acords, en especial pel que fa al bes-
tiar que quedara sotmés a contingent. Cal recordar que la ramaderia constituia
un producte d’intercanvi essencial per a unes economies tradicionals de mun-
tanya, com ho era I'andorrana fins ben entrat el segle xx. Per tant, en limitar el
comerg de bestiar es limitava el seu desenvolupament econdomic i es dificultava
la possibilitat d’adquirir altres productes necessaris.

La causa que desencadena l'adopcio de quotes limitatives de les quantitats
exportables per Andorra té I'origen en una campanya de premsa endegada des
de Francga. El contraban que es fa des d’Andorra és el gran protagonista de la
campanya, que ataca de manera ferotge aquestes practiques comercials andor-
ranes, i els debats politics es polaritzen al voltant de dos productes: el tabac i el
bestiar. El tabac preocupa 'administracio francesa i el bestiar, els productors del
sud de Frang¢a. Uns anys abans, concretament el 1890, el llibre d’actes del
Consell General constata 'existéncia d’'un corrent fraudulent de bestiar que,
sense ser andorra, s’introdueix a Franga com a tal amb els beneficis de fran-
quicia atorgats a I'acord de I'any 1867.

El Consell tem les conseqléncies que es puguin derivar de I'existéncia de
corrents fraudulents de comerg, en aquest cas amb Franga, i nomena encarre-
gats especials la missio dels guals consisteix a controlar les existéncies andor-
ranes i contrastar les dades amb les dels registres ramaders.

La problematica del tabac va quedar resolta 'any 1896, quan Franga, de mane-
ra unilateral, passa a limitar les quantitats que es poden importar des d’Andorra.
E! tema del bestiar va originar més controvérsia que el del tabac. Dos anys des-
prés de les al-lusions que fa el Consell General al frau que es comet a través de
la frontera francesa i I'intent de control d’'aquest, el 1892, s’inicia a la premsa fran-
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cesa una campanya virulenta en contra d’Andorra. La majoria dels articles que
integren aguesta campanya son publicats en el decurs del 1892, malgrat que
alguns apareixen posteriorment, fins a I'any 1896. Els atacs van dirigits al trafic
fraudulent de bestiar espanyol que, a través d’Andorra, entra a Franca a 'empa-
ra del benefici de l'intercanvi de cartes del 1867. La resposta del Consell és negar
les acusacions i qualificar de calumniosa aguesta campanya de premsa.

A la campanya també s’hi afegeixen les protestes de diverses regions franceses
que tenen interessos ramaders, com és el cas de la Cerdanya francesa i 'Arigja,
que al-leguen que en algunes fires no han pogut competir amb els preus del bes-
tiar andorra, molt més competitiu. La Cambra de Comerg de Perpinya es fa
ressO d’aquesta problematica i intervé prop del seu govern en defensa dels
ramaders francesos. L'atac dels ramaders s'estén a les seves propies duanes,
a les quals acusen de manca de control sobre els moviments de bestiar. La dis-
cussid arriba al Senat francés amb una interpel-lacié d'un senador, en repre-
sentacié del departament de 'Arigja, que denuncia el fet que Franca té atorga-
da la franquicia a Andorra quan Espanya grava les entrades de productes andor-
rans. Simultaniament, el parlament andorra, davant la gravetat dels fets, canvia
la seva posicio; adopta mesures de control i condemna amb multes les infrac-
cions de contraban.

El govern francés es veu obligat a prendre mesures per satisfer les demandes
internes, perd procura no ofegar 'economia andorrana per considerar que
Franca sempre ha exercit una labor de proteccid envers Andorra. Tot plegat
determina que, durant 'any 1897, s’adoptin mesures especials. Es cursa un ofici
al sindic —el text figura en el llibre d'actes del Consell- en el qual es fa saber
que el govern francés vol limitar la franquicia anual d’exportacié andorrana
estrictament a un ter¢ de les existéencies ramaderes censades al pais.

Amb aquesta disposicid s’arriba a una solucié intermédia que pretén evitar el
contraban i conservar la franquicia concedida a Andorra. La primera quota
s'estableix el 1897 i s’admet la base numérica presentada pel Consell I'any ante-
rior. Els recomptes son verificats pel veguer, representant del coprincep francés
a Andorra, i els agents de duanes francesos. Després del primer recompte del
1897, verificat pel representant del coprincep francés, el veguer i els agents de
duanes francesos, se’'n van efectuar tres més de consecutius, els anys 1898,
1899 i 1900.

L’interés pel control del possible contraban ramader decau gradualment, i a con-
sequéncia dels elevats costos per dur a terme els recomptes I'administracio fran-
cesa acorda executar-los cada cinc anys o en casos d’epidemia que pogués pro-
vocar canvis importants en els censos. Fins al mes d’agost de 1951 no es va
tornar a verificar un nou recompte dels efectius ramaders andorrans per establir
el terg en franquicia.

La introduccié dels contingents en les relacions comercials amb Franga es va
produir a final del segle xix, perd amb el decurs del temps la utilitzacié d’aquest
instrument de politica comercial amb I'objectiu d'evitar el contraban s’aplicara,
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per part de I'administracid francesa, amb caracter orientatiu, sense massa
exigencies. Els contingents de bestiar en franquicia no sempre van ser obser-
vats regularment per part de Franc¢a. Aixi, amb motiu de les disposicions sanita-
ries franceses, el comerg andorra d’exportacié de bestiar podia conéixer perio-
des d’interrupcié. L'any 1890, abans de [a introduccid de les quotes restrictives,
es tanquen temporalment al bestiar de llana i cabrum transhumant els punts
fronterers de I'Ospitalet i 'Auzat a causa d’'una epidémia declarada a la Vall
d’Aran. Aquests punts es tanquen temporalment, de nou, des del mes de setem-
bre fins al febrer de 1899, per acord del ministeri d’Agricultura frances, tant al
bestiar menut com al gros procedent d’Andorra.

Mesures sanitaries

Un acord ministerial del 7 d’agost de 1920 prohibeix I'entrada a Franc¢a de gai-
rebé tot el bestiar andorra. El 1936 s’aixeca la prohibicid que afecta 'espécie
bovina. Les disposicions prohibitives per a I'exportacié de bestiar andorra conti-
nuen amb tot un seguit de mesures que s’inicien el 1949 i es completen el 1961,
i que donen com a resultat la interrupci6é del comerg d’espécie bovina. El 1968
es reprén la venda de bovi a Franga, perd a canvi de respectar les mesures
sanitaries exigides per aquest pais. Un avis als importadors francesos comuni-
ca que lI'entrada de cavalli andorra queda prohibida a partir de I'1 de juliol de
1966. La pesta equina que s’ha declarat a Espanya és la causa determinant en
aquesta ocasié. El 1968 s’aixeca parcialment la prohibicié i s'admeten cavalls
destinats a carnisseria.

El regim establert, anterior a I'entrada en vigor de 'actual acord amb la Unid
Europea, disposava el benefici de la franquicia per un nombre determinat de
caps andorrans i, des de 'any 1964, passa a acollir-se el 15% del bestiar de
llana que en transhumancia naixia a Franca.

Consegqtiencies comercials de la Segona Guerra Mundial

Arran del conflicte bel-lic espanyol, el comer¢ es decanta cap a Franga i altres
paisos. Es en aquest moment que prenen vigéncia els transits de mercaderies
per territori frances i, atesa la seva importancia, Franga els sotmet a reglamen-
tacio.

Tradicionalment, Francga havia permés als importadors andorrans la circulacio a
través del seu territori de mercaderies en transit, perd des de I'1 de juny de 1937
passara a exigir més requisits, com la presentacio al servei de duanes francés
d’una autoritzacié d'importacié firmada pel sindic i visada pel veguer, represen-
tant del coprincep francés en territori andorra. Aquest doble control perseguia
limitar el consum a les necessitats internes del pais i, per tant, evitar el contra-
ban. La reglamentacio dels transits amb Franca no va ser modificada durant la
Segona Guerra Mundial, pero les restriccions propies del periode bél-lic van fer
que resultessin abolits.

Els decrets de I'1 i del 9 de setembre de 1939 estableixen els nous criteris
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comercials que afecten Andorra i d’altres paisos. EIl régim general exigeix una
llicéncia i un certificat de canvi als productes que des d’Andorra volen entrar a
Franca. Per als productes francesos, excepte les mercaderies necessaries per
al proveiment basic, queda autoritzada la sortida amb el permis previ de I'ofici-
na de canvis i dels ministeris competents. La mesura vol evitar que Andorra es
converteixi en una plataforma de distribucié de mercaderies i capitals, en res-
posta a les condicions creades per la guerra. Els articles destinats a Andorra son
dividits en tres categories:

= Productes necessaris per al proveiment andorra. El veguer, representant del
coprincep francés, estableix la llista i la presenta al ministeri d'Avituallament; un
cop efectuada la concessid, la mateixa vegueria francesa procedeix a {'emma-
gatzematge i venda posterior al Consell General. El pagament s’'efectua en pes-
setes, que es dipositen a la caixa de la vegueria.

* Mercaderies d'exportacié autoritzada. Poden entrar a Andorra sense altres
requisits que una simple declaracié d’exportacid.

* Mercaderies que tenen la sortida prohibida. En régim de contingent son expor-
tables; les quotes son fixades pel veguer frances i la Direccid Regional de
Duanes, després de l'acord previ dels ministeris implicats.

El comerg francoandorra, que s’havia triplicat entre els anys 1934 i 1937, tant en
valor com en pes, experimenta un retrocés brusc durant I'any 1939 a conse-
gléncia de la instauracié d’aquestes mesures restrictives. Reprén en acabar la
guerra per 'auge econdmic francés, I'estabilitzacié dels preus i [a normalitzacio
de les condicions de vida que en sén els desencadenants.

Tot i que el regim que es descriu regeix fins a 'any 1955, s'introdueixen algu-
nes modificacions a mesura que fintercanvi comercial s'incrementa. Aixi, les
llicéncies de transit les atorga la Direccié Regional de Duanes, entre els anys
1945 i 1947; a partir del 1947 i fins al 1950 és la Vegueria Francesa la que assu-
meix de nou el paper controlador de les llicéncies, després de la consulta pre-
via a una comissi¢ especialitzada sobre aquest tema amb seu a Paris.

Aquest paper interventor de la Vegueria Francesa provoca les primeres queixes
del Consell I'any 1948, segons consta al llibre d’actes. El Consell, que actua
d’interventor comercial durant el periode de guerres, comencga a enfrontar-se amb
la vegueria el 1939, moment en qué la vegueria inicia les activitats com a impor-
tador i com a oficina bancaria mitjancera per a totes les transaccions amb Franca.

Modificacions de I'any 1950 i regulacid dels transits

Amb la recuperaci¢ de l'estabilitat politica arriben les modificacions en el siste-
ma comercial. Finalment, el 21 de juliol de 1950, un avis als exportadors de mer-
caderies amb destinacié a Andorra és publicat al Journal Officiel, el qual, en
esséncia, estableix el seglent:

* Els productes francesos d'exportacié lliure s’han de proveir d’'una simple decla-
racié d’exportacio per sortir amb destinacid a Andorra.

¢ L'exportacié de mercaderies franceses, la sortida de les quals estigui prohibi-
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da, queda subordinada a 'obtencié d’'una llicéncia prévia. Les llicéncies han de
ser sol-licitades al ministeri competent.

* Tota mercaderia en transit per Franga, en direccié a Andorra, s’ha de proveir
d’un permis especial o llicencia atorgada per la prefectura dels Pirineus
Orientals.

* La llicencia atorgada per I'Estat franceés ha de ser lliurada a I'exportador.

Per tal d’atenuar les conseqléncies de l'avis del 21 de juliol de 1950, ja que es
temia una pujada de preus, la Vegueria Francesa continua intervenint la compra
d’'una série d'articles, com la llet condensada, els cereals, P'oli, el sucre, els lle-
gums, les patates, el cafe, el te, la vainilla i el rom.

Amb aquesta disposici6 es liberalitzen les exportacions franceses cap a Andorra
i s'estableix un sistema comercial que resulta més transparent que el que
Espanya disposava per a Andorra en els mateixes dates. Aixi ho reconeix el
Consell, que el desembre de 1950 agraeix les modificacions comercials introdui-
des per Franga i considera que és causa de futura prosperitat i desenvolupament,
i també agraeix al coprincep frances linterés pel comerg i el turisme d’Andorra.

Transits

Una de les primeres normes que regulen els transits francoandorrans és el
decret de I'1 de novembre de 1900 que autoritza la duana de I'Ospitalet a des-
patxar mercaderies d’altres paisos en transit cap a Andorra, limitades a 250
quinters de bacalla sec o salat i 250 hectolitres de petroli.

Posteriorment, una resolucid de I'administracié francesa, del 3 de novembre de
1928, autoritza el transit cap a Andorra dels productes considerats no prohibits, en
quantitats que no excedeixin les necessitats del consum interior. De fet, abans de
la Segona Guerra Mundial, Andorra gaudeix de gran llibertat quant a I'entrada d'ar-
ticles en aquest régim; aquesta llibertat comercial, perd, quedara limitada poste-
riorment a consequéncia de la subordinacié dels transits a 'obtencié de llicéncies.
La importancia dels productes procedents de paisos tercers que entren en tran-
sit a través de Franca augmenta la década dels anys trenta, en detriment dels
mateixos productes francesos. Es tracta d’esséncies de petroli, pebre, olis mine-
rals, cereals i farines, cafe, aparells de fotografia, sucre, teixits de seda i llana i
fruites en conserva. Durant la Segona Guerra Mundial els transits s’interrompen
i, des de 'any 1945 i fins al 1947, la Direccié Regional de Duanes els controla
mitjancant el lliurament de llicéncies especifiques; posteriorment, la Vegueria
Francesa, entre els anys 1947 i 1950, fixa els contingents d’articles autoritzats,
gue gestiona una comissié amb seu a Paris.

Franca vol evitar la competéncia que pot exercir Andorra per mitja de la reven-
da de productes, previament importats. Fins i tot les revendes a Espanya es
consideren una competéncia directa a la capacitat exportadora francesa. Amb
l'avis del 1950, les peticions andorranes queden substancialment reduides. Els
productes com les cigarretes, els articles de nild i el pebre passen a ser objec-
te d'un control estricte.
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locals comercials i 'augment del volum de les importacions de mercaderies.
En aquesta década, és preferentment el turisme espanyol el que predomina i
exerceix una forta demanda d’articles de consum d’origen francés. Es I'época de
les maquines d'afaitar electriques, el nild i el Duralex, articles que causen una
profunda commocié a les economies domestiques de 'Espanya de 'autarquia.
Aquest fenomen turistic i comercial té les seves repercussions al mercat
andorra, sempre fidel a la demanda dels seus clients ocasionals, i condiciona
increment de les importacions de productes francesos, molt superior als espa-
nyols. No hi ha cap dubte del net decantament que el mercat andorra té per
aprovisionar-se a Franga, a l'inici dels anys seixanta.

El pes del turisme espanyol, que per raons de compra s’adreca al sector comer-
cial andorra, i el regim d'intercanvis amb Franga menys coercitiu i més agil que
amb Espanya, influeix en aquesta orientacié. Franga adopta una série de mesu-
res que, de manera gradual i progressiva, liberalitzen encara més el seu comerg
amb Andorra, la qual cosa potencia els intercanvis andorrans amb els paisos
tercers i el Mercat Comu.

El 27 d'abril de 1967, en el Butlleti Oficial de Duanes frances, es posa en conei-
xement del public interessat la vigencia del régim de favor atorgat a les pro-
cedéncies andorranes en l'intercanvi de cartes del 1867. S’especifica que la
franquicia és d'aplicacié als productes andorrans i als béns que es transformin
en el pais amb matéries primeres nacionals. El text de la circular té en compte
que 'evolucié econdomica d’Andorra exigeix la participacié de ma d'obra per ela-
borar un producte amb matéries que no sdn exclusivament nacionals i que, per
tant, no han de quedar sotmeses a drets de duana en el moment de la seva
importaci6 a Franca. Les matéries estrangeres que formin part del producte final
s’han de sotmetre a drets d’acord amb l'origen de la matéria utilitzada. Es atri-
bucio del veguer francés atorgar els certificats relatius a la composicié del pro-
ducte —origen i valor—. La franquicia, per contra, no és extensible a les merca-
deries obtingudes a partir de matéries originaries de ['estranger que han pogut
rebre un complement de ma d’obra i una transformacié industrial completa;
aquestes mercaderies no es consideren producte andorra.

Tot i que la llei diferenciava els conceptes de mercaderia andorrana i estrange-
ra, el tema de l'origen del producte no gueda definit i, a la practica, tot article
elaborat a Andorra amb una participacié de matéries estrangeres inferiors al
50% va rebre el gualificatiu d’andorra. Els productes elaborats a Andorra amb
matéries d’origen francés o nacionalitzades a Franca s’acollien al benefici de la
franquicia.

Protestes del Consell per les llicéncies de transit

Les llicencies de transit, concedides per Franca a I'inici de la década dels anys
cinguanta, es classifiquen en categories segons el tipus de destinatari, i cada
categoria es subdivideix segons la natura de la mercaderia (sensibles, ordina-
ries i fora de contingent). Aquest sistema és criticat per l'administracié andorra-
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na i per la mateixa vegueria, que veu incrementada la seva feina i les queixes
son cada vegada més freqlents.

En un memorandum que el Consell presenta I'any 1971 al coprincep francés
s'insisteix en el “caracter anticomercial, corruptor i deplorable des de tots els
punts de vista del sistema de llicencies” i se’n demana l'abolicié. L'abril de 1872
el parlament andorra presenta un nou memorandum en qué s’exposen les raons
per les quals s’ha d’abolir el sistema de llicéncies d'importacié de mercaderies
en transit i es proposa la introduccio d’una politica comercial basada en la lli-
bertat d'importacio i1 de circulacié de mercaderies. El mateix Consell considera
gue aquesta mesura no ha de significar necessariament un perjudici per als pai-
sos veins i es compromet a vetllar perque aixi sigui.

En els seus memorandums, el Consell destaca la impossibilitat de procedir a un
repartiment equitatiu dels contingents de mercaderies en transit, fet que provo-
ca un descredit del régim de llicencies. La distribucid dels contingents origina,
davant la falta d'equitat, un mercat de revenda que resulta deplorable. S’argu-
menta que les restriccions comercials tenen sentit en époques de guerra o de
crisi econdmica; en époques normals el comerg s’ha de desenvolupar segons el
lliure joc de loferta i la demanda amb la llibertat de circulacié de mercaderies
com a caracteristica fonamental. Andorra es troba en ple apogeu comercial,
turistic i industrial. El pais es basa en la iniciativa privada i la intervencié oficial
en els afers econdmics és molt limitada; la lliure competéncia preval i resulta,
des d'un punt de vista comercial, 'actuacié més eficag.

L'agost de 1975, amb motiu del lliurament de la questia al coprincep francés, se
sol-licita que, si no s’aboleixen les llicencies, el seu producte econdomic revertei-
xi en les finances andorranes. Aquesta peticid no obté resposta satisfactoria de
les autoritats franceses. Novament, el juliol de 1979, amb motiu de la questia
s'insisteix en el tema. La resposta de I'administracié francesa és doble i inequi-
voca. La persistencia del sistema de llicéncies és una necessitat, ja que
Espanya, per la seva pan, esta interessada a mantenir-les. La gesti6 és sus-
ceptible de millores i reformes. S’han donat instruccions al delegat permanent
perqué elabori propostes concretes, per tal de moralitzar i millorar el sistema de
repartiment de les llicencies. Daltra banda, els unics articles que son objecte de
llicencies sén el tabac i alguns productes farmacéutics (estupefaents). Pel que
fa a la resta de productes, tenen la possibilitat d’afrancesar-se sense ser sot-
mesos al sistema de quota.

Per darrera vegada, el 1981, amb motiu del lliurament de la questia, la delega-
ci6 del Consell demana no només la supressio de la figura de les llicéncies de
transit sind també la lliure circulacid per territori francés de les mercaderies des-
tinades a Andorra.

Un seguit d’avisos als exportadors allibera la circulacié de mercaderies proce-
dents de la Comunitat Europea cap a Andorra; I'aparicié d’aquests avisos deter-
mina una nova orientacié dels métodes comercials emprats fins aleshores.
Aquest procés de liberalitzacié de les mercaderies procedents de I'espai comu-
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De conformitat amb els articles 113 | 234 del Tractat de Roma, Franca i
Espanya van haver de suprimir els regims nacionals d’intercanvis amb el
Principat d'Andorra per reemplacar-los per un sistema comunitari uniforme que
respectés la politica comercial comuna de la Comunitat Europea.

Aixi doncs, una modificacié de les regles que regulaven els intercanvis
comercials entre Andorra i la Comunitat Europea era inevitable i els principis
basics es van extreure de la reglamentacio duanera comunitaria.

1.1. Contingut de 'acord

Les negociacions van iniciar-se el 1989 i van concloure’s mitjan¢cant un
bescanvi de cartes. Finalment se signa un acord estrictament comercial el 28 de
juny de 1990 a Luxemburg que entra en aplicacio I'1de juliol de 1991.

La ratificacio per part del Consell General del Principat d’Andorra es produi el
15 de marg de 1990 i per part del Consell de les Comunitats Europees el 26 de
novembre de 1990.

L’acord es va publicar al Journal Officiel des Communautés Européenes L374
del 31/12/90 i al Butileti Oficial del Principat d’Andorra del 14/6/91.

En l'article primer 'acord estipula que els intercanvis entre la CE i Andorra es
regulen per les disposicions que hi figuren. S'articula en quatre titols, que
inclouen 26 articles.

e Titol I: Unio duanera (articles 2 a 10)

Estableix entre les parts signataries de 'acord una unié duanera per als
productes industrials dels capitols 25 a 97 del sistema harmonitzat de codifi-
caci¢ de mercaderies.

Les disposicions especifiques a la unioé duanera s’inspiren de les relatives a la
lliure circulacié de mercaderies establertes al Tractat de Roma (articies 9 a 37):
— Eliminacié dels drets de duana i taxes d'efecte equivalent aixi com les
restriccions quantitatives dels intercanvis entre les dues parts.

— Adopcié per part del Principat d’Andorra de les disposicions comunitaries
previstes en les importacions de paisos tercers a la unié duanera, aixi com les
mesures derivades de la politica comercial aplicada per la Comunitat Europea
envers aquests paisos (article 7).

« Titol Il Régim dels productes no coberts per la unio duanera (articles 111 12)
Defineix un regim especific per als productes agricoles, dels capitols 1 a 24 del
sistema harmonitzat (SH) de codificacié de mercaderies, que no estan coberts
per la uni¢ duanera.

La Comunitat Europea admet en exempcié de drets a la importacio els
productes agricoles dels capitols 1 a 24 de I'SH originaris del Principat d’An-
dorra (article 11.1) sobre la base de les condicions definides en I'apendix de
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Quatre declaracions in fine especifiques a I'aplicacio de I'acord en qué es precisa:
— Que l'acord no afecta el regim de restitucions acordat per la Comunitat pel
que fa a les exportacions de productes agricoles comunitaris (declaracio de la
Comunitat).

— Que el Principat d'Andorra es compromet a no efectuar discriminacions pel
que fa als drets i a les taxes sobre la importacio recaptats del whisky, de les
absentes, i dels aperitius anisats, i de l'altra, de la resta d’alcohols i aperitius
(declaracio del Principat d'’Andorra).

— En la mesura en queé les disposicions del present acord sén analogues a
disposicions del Tractat que institueix la Comunitat Economica Europea, els
representants de les parts contractants en el si del comite mixt es comprometen
a interpretar les primeres, en el camp del present acord, de manera analoga a
la interpretacio de les segones dins el comerg intern de la Comunitat Economica
Europea (declaracioé comuna).

— Que els problemes que poden apareixer en els intercanvis comercials entre
les parts contractants, pel que fa al control i a la certificacio de les normes
técniques, seran examinats pel comite mixt per tal d’aportar-hi una solucioé
(declaracié comuna).

L. Les incidencies de la unié duanera dins de I'ordenament juridic nacional

LLa signatura de 'acord CE-Andorra i les obligacions que se’n deriven per al
Principat d’Andorra han tingut conseqleéncies tant en la legislacié nacional com
en les disposicions reglamentaries i procediments d’acompanyament a
desenvolupar. Aquestes evolucions s’han realitzat en dues fases:

En el moment de I'aplicacio de I'acord (1/7/91):

— |La posada en liiure practica de les mercaderies procedents de paisos tercers
a la Comunitat es realitza per als despatxos habilitats.

— Supressio de l'aplicacio de la taxa sobre el consum per als productes 25 a 97
de I'SH (disposici¢ derogatoria de la Llei de I'IMI del 26/6/91).

— Aprovacit el 26/6/91 de la Llei de I'impost de mercaderies indirectes, que es-
tableix una fiscalitat de tipus indirecte.

— Adopci¢ i aplicacié del document administratiu unic (DUA) que ja estava en vi-
gor a la Comunitat Europea i adoptat pel conjunt dels estats membres.

— Decret sobre I'exportacio de productes téxtils originaris de paisos tercers, pu-
blicat al BOPA del 19/4/92.

— Reglament regulador en materia d’exportacié de productes téxtils originaris de
paisos tercers, publicat al BOPA del 19/6/92.

— Llei de lluita contra el frau en matéria duanera, publicada al BOPA del 8/5/96 i
que deroga les disposicions en matéria de contencios estipulades en la Llei de
taxa sobre el consum i la Llei de I'IMI.
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desenvolupament de les relacions juridiques amb I'exterior i per al
reconeixement de 'Estat andorra.

L'acord comercial signat amb fa Comunitat Europea al principi de la decada dels
noranta és un dels elements que ha accelerat el procés de reforma institucional,
a més de desenvolupar la legislacié duanera. La Llei del codi de duana del
1996, aixi com altres lleis i reglaments, sén disposicions de dret derivat que
conserven 'empremta del dret comunitari tot i conservar 'especificitat nacional.
La voluntat d’integracié per part del Principat d’Andorra en el concert
internacional ha quedat demostrada els darrers anys a través la seva adhesié a
diferents organismes internacionais. En 'ambit duaner hem de destacar
I'adhesié del Principat d'Andorra a I'Organitzacié Mundial de Duanes el 3/9/98.
Les perspectives de les evolucions comercials del Principat d’Andorra només
semblen poder-se preveure sobre els fonaments d’una cooperacio privilegiada
amb la Unié Europea. Si examinem els diferents acords establerts per fa Unio
Europea, es poden diferenciar juridicament en funcié de la seva importancia i
de 'amplitud de les seves disposicions, accions i procediments previstos; aixi
doncs, podem establir dos tipus de classificacions:

— Acords d'associacid: que estableixen drets i obligacions reciprocs, accions
comunes i procediments particulars; també preveuen que el desenvolupament
de lintercanvi de mercaderies sigui un element entre altres, com poden ser els
preconitzats pel Tractat de Roma: persones, serveis, capitals. ..

— Acords comercials: sobre la base del principi de reciprocitat s’acorden
avantatges comercials i es caracteritzen essencialment per unes disposicions
establertes per facilitar i desenvolupar l'intercanvi de mercaderies.

Tanmateix, les disposicions que regulen I'intercanvi de mercaderies entre les
parts contractants son independents del tipus d'acord establert i no podem
establir cap diferéncia substancial entre els acords d’associacio i els acords
comercials ja que els dos poden establir o bé una zona de lliure intercanvi o bé
una unié duanera. El fet de replantejar i fer evolucionar el sistema d'intercanvis
actual cap a una unié duanera total o bé una zona de lliure intercanvi tindria uns
efectes immediats, sobretot, per als productes que integren el Titol I de I'acord.
En aquest sentit, un examen més concret ens porta a definir dos conceptes:

— Zona de lliure intercanvi: permetria conservar les restitucions comunitaries,
establertes en la politica agricola comuna, sense oblidar la seva actual tendéncia
a la baixa i que estan destinades a desapareixer. El Principat d’Andorra podria
decidir unilateralment la seva politica comercial amb els paisos estrangers pero
probablement aniria en una direccié contraria a la dinamica globalitzadora actual.
A més, el Principat hauria de crear els propis aranzels duaners per tal de garantir
els seus recursos pero I'evolucié d’aquests en el comerg internacional esta
clarament a la baixa. Cal afegir que alguns punts de 'acord comercial del 1990
podrien ser gliestionats per la Unid Europea.
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— Uni6 duanera total: amb una possible excepcid Tabac limitada en el temps, el
manteniment de les franquicies acordades i possiblement renegociades seria
un dels principals avantatges d'una uni¢ duanera total, malgrat la possibilitat de
sol-licitar el cobrament d’'una part (proporcional/modular) dels drets a la
importacié obtinguts per la Unié Europea.

Després d’haver afirmat la seva sobirania i la seva identitat durant els deu
darrers anys, el Principat d’Andorra ha de preveure el llarg termini per garantir
el futur de la seva economia, sense oblidar la seva dependéncia natural amb
'entorn proper i que les condicions del seu desenvolupament estan estretament
lligades a la Unié Europea.

Josep Marticella i Garcia

Director adjunt del departament de Duana
i llicenciat en economiques
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La transformacio
del marc legal

Salvador Capdevila i Pallarés

bans d'iniciar I'analisi sobre les possibles modificacions del marc legal

d’Andorra en la hipotesi que s’integrés a la UE (Unié Europea), convé,

encara que sigui d’'una manera succinta, conéixer quines sén les normes
que integren 'ordenament juridic de la UE i quines sén les matéries o camps
que hi ha en el seu dret, per saber qué és el que Andorra hauria d’assumir en
una possible integracio. Comengarem, doncs, com no pot ser d’altra manera, pel
principi, per les fonts del dret de la UE.

Classes de normes de la UE
Les normes de |la UE es divideixen en dret primari, en dret derivat i en dret com-
plementari. Hi ha un seguit de liibertats basiques que son I'objecte d’aquestes
normes.
— Dret primari: com a dret primari podem assenyalar els tractats internacionals
que van permetre crear les comunitats europees. Aixi, per exemple, hi ha els
tractats de Paris, de Roma i posteriors de modificacid, fins a I'atorgament i
assumpcio de I'Acta Unica europea amb qué, superposant-se a les comunitats
europees, es comenca a parlar de la UE. El dret primari incorpora obligacions
de caracter general per a tots els estats membres, o reciprogues entre alguns.
— Dret derivat: Com a dret derivat cal considerar el conjunt de normes emana-
des dels organs comunitaris als quals el dret primari atorga poder normatiu. Dins
del dret derivat hem de diferenciar els actes tipics dels atipics.
Els actes tipics tenen forga obligatoria o vinculant, i son els reglaments, les direc-
tives, les decisions, les recomanacions i els dictamens.
» Els reglaments (igual que succeeix a Andorra amb el Reglament de socie-
tats mercantils del 1983, es tracta propiament de lleis, amb la qual cosa la
seva nomenclatura és equivoca) son riormes d’abast general, obligatories en
tots els seus elements i directament aplicables per cada Estat membre.
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« Les directives obliguen els estats quant al resultat que cal aconseguir, pero
deixen a les autoritats de cada pais I'eleccio de la manera i els mitjans per
aconseguir-ho. Per tant, i aixd és important, el seu efecte directe es redueix
a obligar tots els estats a realitzar una actuacié normativa concreta per obte-
nir i/o corregir el resultat volgut. Dit d’altra manera, suposen per als estats
una obligacio de fer o de no fer, clara i precisa.
* | es decisions sén obligatories en tots els seus elements per als seus des-
tinataris. Val a dir, pero, que normalment no van dirigides a tots els estats
membres, sino tan sols a alguns en particular.
* Les recomanacions constitueixen una invitaci¢ als estats membres, o tan
sols a alguns, a actuar d'una determinada manera.
* Els dictamens son el mitja d’expressio d’alguns organs de la UE.
Els actes atipics es poden definir com aquells que no tenen en general forca
obligatoria o vinculant. Reben els seguents noms: resolucions, conclusions,
declaracions, acords recollits en acta...

~ Dret complementari: conjunt de normes que, sense pertanyer a cap dels grups
anteriors, els completen i/o complementen. Entre altres, podem esmentar els
seguents:
» Acords adoptats per alguns estats membres entre si.
* Acords dels representants dels estats membres reunits al si del Consell.
» Acords amb organismes internacionals.
» Acords amb paisos tercers (respecte al pais en concret amb la UE, tenen
un efecte semblant al dret primari, tal com és el cas actual d’Andorra).
Com a conclusid d’aquest primer apartat, recordarem que la doctrina assenyala
com a caracters del dret de la UE, respecte als dels diferents ordenaments na-
cionals dels seus estats membres, els seglents:
* Autonomia: el dret de la UE de cap manera no pot quedar afectat per les
normes internes de qualsevol Estat membre.
» Supremacia: el dret de la UE s'imposa als estats membres de manera uni-
forme, amb la qual cosa no pot ser modificat ni derogat per normes internes,
qualsevol que sigui el seu rang.
» Complementarietat: el dret de la UE no és un sistema complet, sind que
s’estén solament a una part de la realitat social i economica.

Llibertats basiques
Les llibertats basiques a partir de les quals neix i s’assenta la normativa de la
UE so6n la lliure circulacié de mercaderies, la lliure circulacié de treballadors, el
lliure establiment i prestacio de serveis, i la lliure circulacié de capitals.
Apuntarem tan sols ailgunes de les matéries que les integren.
1. Lliure circulacié de mercaderies.
* Normes duaneres (franquicies, régim de devolucions, transit internacional
de mercaderies, lliure practica...).
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* Fiscalitat (harmonitzacié de I'IVA i supressi6 dels obstacles fiscals a la lliu-
re circulacio de mercaderies).
* Supressid de restriccions quantitatives i mesures d’efecte equivalent (nor-
mes de control sanitari, de control de qualitat, de presentacié de les merca-
deries i d’adaptacié dels monopolis comercials).

2. Lliure circulacio de treballadors.
* Supressit de restriccions (discriminacié en I'accés al lloc de treball, en les
condicions de treball, en la mobilitat...).
« Politica social (condicions d'higiene i seguretat, de perfeccionament profes-
sional, de no-discriminacio per rao de sexe...).
e Harmonitzacio de la seguretat social (no-discriminacié per raé de naciona-
litat, totalitzacio dels periodes d'afiliacié als diferents estats i prorrateig per
les prestacions de jubilacio).

3. Lliure establiment i prestacio de serveis.
« Hi ha un seguit de directives que versen sobre els mercats borsaris, els va-
lors mobiliaris subjectes a cotitzacid, sobre el capital social, els organs i fun-
cionament de les societats mercantils, sobre la fusié de societats andnimes,
sobre la comptabilitat de les societats mercantils, sobre el regim i requisits
dels auditors de comptes, sobre la contractacio publica, sobre la professié
d’'advocat...

4. Lliure circulacié de capitals.
* En funcid de la balanga de pagaments de cada pais pot haver-hi capitals
subjectes a restriccions. Cal tenir en compte, tambg, les directives sobre el
blanqueig de diner, i les funcions del Banc Central Euopeu. En tot cas, la lliu-
re circulacio de capitals es predica del capital privat, ja que el public mai no
ha sofert cap restriccio.

Politiques comunes

En aquest estadi cal fer esment, per la seva rellevant importancia, de les dife-
rents politiques que es regulen a través del dret derivat:

1. Politica agraria comuna (ordenacié dels mercats intervenint els preus, fixaci¢
i atorgament de subvencions i ajudes...).

2. Politica pesgquera comuna.

3. Politica comuna de transports (harmonitzacié de normes técniques, reconei-
xement de documents d'acces als mercats, supressié de discriminacions sobre
I'origen o la destinacid dels productes, régim de lliure i lleial competéncia...).

4. Politica comercial comuna (incorpora les actuacions que la UE realitza amb
tercers paisos i amb organitzacions internacionals per a la gestié i ordenacié de
'espai comercial comu; per tant, inclou I'acord subscrit amb el Principat d’An-
dorra. Afecta també productes concrets com el café, I'oli d’'oliva, el cacau, la
fusta tropical...).

5. Politica de lliure competéncia (s’intenta que els acords o practiques prohibi-
des no afectin el comerg dins la UE). En aquest epigraf es poden incloure els
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acords i practiques col-lusories, I'abus de la posicié dominant, la concentracié
d'empreses, les ajudes de 'Estat, el regim de preus i la normativa sobre dum-
ping, els monopolis i les empreses publiques.

Altres materies

Hi ha altres materies que no estan incloses en el tractament de les llibertats ba-
siques ni en les politiques comunes. Entre aquestes hem de tenir present les
seguents:

— El sistema monetari europeu i I'euro.

— La cohesié econdmica i social.

— La creacio i el funcionament del fons social europeu.

— La politica de protecci6é del medi ambient.

— La proteccid dels drets dels consumidors.

— Les politiques energetica, d'investigacio cientifica i el desenvolupament tec-
noldgic.

— L'estadistica.

- L’aeronautica.

— L'assoliment de la societat de la informacio.

— L’harmonitzacié de les normes sobre la indemnitzacié a les victimes de
lesions, ja siguin causades per accidents de circulacio, actes terroristes o
d’altres.

Efectuada aquesta succinta visio de les normes de la UE i el seu contingut, ja
podem iniciar la reflexié a I'entorn de la transformacié legal.

La transformacié legal

Abans de res, cal dir que el dret es crea, es modifica, es deroga o s’abroga, perd
no es transforma. El que es transforma sén les institucions, les figures i els or-
gans creats pel dret. L'inici de qualsevol integraci¢ a la UE implica necessaria-
ment el compromis de I'Estat que vol integrar-s’hi de respectar integrament, no
tan sols els tractats, siné també les normes emanades de les institucions de la
UE des de la seva creacid (també quan es parlava de les comunitats europees),
aixi com la jurisprudéncia del seu tribunal de justicia.

Es tracta, per dir-ho planerament, de dues parts ben diferenciades: la UE d’una
banda i I'Estat candidat de I'altra, i és evident que la posicié dominant la té la
UE, amb la qual cosa les possibles controversies que sorgissin de la negociacio
nomeés podrien ser resoltes mitjangant ajustaments i mesures transitories limita-
des en el temps i que asseguressin un cert equilibri entre ambdues parts. Es im-
pensable, perd, que es pogués produir mai una modificacié de les normes de la
UE a causa de la integracio d’'un nou Estat. (La doctrina, quan es refereix a la
integracié d’'un nou Estat a la UE, ho assimila a una persona que entra en un
club privat, i que ho ha de fer amb la plena i total acceptacié de les seves regles
i sense reserves.)

Des dei punt de vista del dret intern, pero, la integracio a la UE pot tenir molta
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tives que versen sobre el capital social (1976) i sobre les garanties per protegir
els drets dels socis i de tercers (1968).

¢ La Llei de proteccio del blanqueig de diners i valors provinents del narcotrafic
del 30 de desembre de 2000, que s’inspira directament en una directiva del 1993
(que ja va propiciar una modificacio dels articles 141 i 143 del Codi Penal sobre
el blanqueig de diners del narcotrafic, terrorisme, trafic d’armes i trafic de blan-
ques), i en els projectes de directiva i resolucions de I'Ecofin (consell de minis-
tres d’'Economia i Finances) de 'any 2000.

» Sense que hagi requerit cap actuacié normativa d’Andorra, pel fet que la majo-
ria de companyies d’assegurances del pais son estrangeres o depenen de com-
panyies estrangeres, la responsabilitat civil de les polisses d’assegurances esta
regulada per la directiva del 30 de desembre de 1983.

¢ La Llei de classificacié d’activitats economiques de! 15 de novembre de 1989,
que segueix les disposicions del reglament de la Unié Europea de 3037/30 del
9 d'octubre de 1990C.

* | aixi en moltes altres matéries i aspectes, com ara tot el que afecta normes
veterinaries (recentment la febre aftosa, la pesta porcina, la malaltia de les va-
ques boges...), la inspeccio tecnica de vehicles, la recollida selectiva d’escom-
braries (esperem que en un futur proxim). ..

— Respecte a resolucions (que, recordem-ho, no sén de compliment obligatori):
* En el pla de la indemnitzacié a les victimes de lesions, fa més de deu anys
que els organs jurisdiccionals penals andorrans i, en especial, el Tribunal de
Corts assenten les seves senténcies en consideracio a les normes harmonitza-
dores que recull la resolucié 75/7 de 14 de mar¢ de 1975 sobre la indemnitza-
ci6 dels perjudicis i lesions i llur metodologia i avaluacio.

Finalment, doncs, fruit del fet que en moltes materies a Andorra ja s’estigui apli-
cant el dret de la UE o almenys se segueixin els seus principis, juntament amb
'escassa legislacio andorrana pel que fa a les matéries sobre les quals regula
la UE, res no fa pensar que en el cas que Andorra s’'integrés a la UE es produis
cap situacio traumatica, salvada la creacio i aplicacio de normes impositives i les
complementaries de control del seu compliment i sancié per incompliment.

Salvador Capdevila i Pallarés
Dega del Col-legi d’Advocats i advocat
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Aquesta norma es va mostrar efica¢ durant alguns anys, fins que els paisos veins
van limitar 'accés als estudis de medicina i els van modular en funcié de les se-
ves necessitats, [a qual cosa ha repercutit de manera negativa en el nostre pais.

2. Situacio actual

Efectivament, a principi dels anys vuitanta Espanya va iniciar el sistema MIR
(metge intern resident) de formacié de metges especialistes pel qual el pais vei
unicament formava els especialistes que necessitava i 'accés a aquesta via era
per a metges de nacionalitat espanyola. A Espanya també es formaven metges
especialistes per altres vies (escoles professionals d’especialitat), pero la seva
titulacié no era reconeguda per I'Estat espanyol.

El desenvolupament d'aquesta situacié ha generat que I'Unica titulacié d’espe-
cialista que pot admetre Andorra a partir del decret esmentat de professions libe-
rals del 1977 és el d’especialista amb formacio MIR, i que aquest només el pot
obtenir una persona de nacionalitat espanyola, la qual per exercir de manera libe-
ral a Andorra haura de demostrar més de vint anys de residencia. Actualment un
andorra no pot accedir a la formacié de metge especialista MIR espanyola.

Per part de Francga, els metges andorrans han estat considerats amb caracter
general com els francesos, tant a efectes academics com laborals, sempre que
la formacié hagi estat realitzada a Franca, gracies als tractats de col-laboracio
existents.

A més s’ha de dir que a Franca I'accés als estudis de medicina és molt més res-
trictiu que a Espanya. De fet, els darrers anys sén molt pocs els andorrans que
han accedit a aquests estudis.

En el moment de I'entrada d’'Espanya a la Unio Europea s'inicien els problemes:
els andorrans passen a ser estrangers no comunitaris, amb tots els inconve-
nients, i es dona prioritat als professionals i estudiants de la resta de la Unio. Els
titols espanyols dels andorrans es consideren no valids a Espanya i a la resta
de la Uni¢ Europea per un problema unicament i exclusivament politic, no de
formacio, ja que és idéntica a la de qualsevol altre professional europeu.

Els professionals andorrans queden, doncs, dintre d’Andorra. La formacio conti-
nuada no és reconeguda ni quantificable.

Els darrers anys, la politica de contractacio indiscriminada (fora de cap mena de
control, més que justificat en la mancanga, i a més, incomplint el decret de pro-
fessions liberals) de metges especialistes espanyols, fonamentalment per part
de 'hospital, fa que la lliure circulacié dels professionals liberals pugui ser con-
siderada com a pura anécdota.

3. Evolucid futura

Evidentment I'evolucié futura dependra de les accions que el Govern andorra
realitzi en el futur, perd basicament podem suposar diferents escenaris:

a) Cap canvi amb relacio a la situacié actual: si no es modifica el decret de pro-
fessions liberals de 'any 1977 i no se signen acords de col-laboracio amb
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Franga, Espanya o la Unié Europea, Andorra no podra oferir als seus nacionals
la possibilitat de realitzar formacié médica especialitzada i en poc temps tindrem
una saturacié de metges andorrans generalistes i una manca absoluta de met-
ges andorrans especialistes. Aix0 obligara a autoritzar de manera extraordinaria
I'exercici liberal de metges especialistes no andorrans o a la seva contractacio
per part de 'hospital.

b) Establiment d’acords amb els paisos de la Uni6é Europea per a la formacio de
metges especialistes andorrans: requeriria també la modificacié del decret de
professions liberals i garantiria la qualitat de la formaci6 per als nostres nacio-
nals, perd probablement en restringiria I'exercici professional a Andorra.

¢) Modificacié del decret de professions liberals del 1977: implicaria segregar les
professions sanitaries de la resta de professions liberals i crear un decret o re-
glament que les regulés dins del marc de la Liei general de sanitat, que perme-
tés l'acceptacié d’altres formacions d’especialitats a més de les oficials, espa-
nyola i francesa.

d) Establiment d'acords amb la Unié Europea que permetin la lliure circulacié de
professionals sanitaris entre les dues parts: implicaria establir matuament algu-
nes limitacions que estarien en funcié de les politiques de planificaci6 sanitaria
de cada pais membre de la Unié i d’Andorra.

4. Valoracio del Col-legi de Metges d’Andorra

Pensem que la situacié descrita a I'apartat a) del punt anterior, I'actual, no és
desitjable per al pais, ja que impossibilita als nostres nacionals 'accés a la for-
macio medica especialitzada, que és una necessitat basica per a la nostra
poblacié. A més, ens fa absolutament dependents de professionals de fora
d’Andorra.

Creiem que la solucié és probablement multiple i requereix 'adopcid, d'una ma-
nera imaginativa i intel-ligent, dels apartats b), c) i d) del punt anterior: modificar
en el sentit esmentat el decret de professions liberals i establir acords amb la
Unié Europea de formacié d'especialistes i d'exercici professional.

També considerem que les actuacions ja han de ser a curt termini perque des
de fa uns anys esta bloquejada la formaci¢ d’especialistes andorrans a Espanya
i Franca, i les necessitats d’atenci6 especialitzada a Andorra comencen a cobrir-
se de manera sistematica per la via contractual, de I'autoritzacio extraordinaria
0, en alguns casos, al marge de la legalitat vigent.

Cal tenir present que aquesta situacio, a més, limita la carrera professional dels
metges andorrans en tots els seus ambits: d'atencio, de docencia i d’investigacio.
El reconeixement per part de la Unid Europea de la formacio continuada dels
metges andorrans i la seva quantificacid €s indispensable per a una correcta
praxi médica, dins dels estandards de qualitat reconeguts.

Vicen¢ Martinez i Vecina
President del Col-legi de Metges i otorinolaringdleg
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Pel que fa al nombre d'assalariais per grans sectors, d'un total de 34.395, el
79% (27.372) pertany al segment de serveis, dins del qual el comerg (23%) i
hoteleria (18%) son els que més empleats ocupen. Aquestes dades confirmen
la importancia d’aquests dos darrers segments en I'economia del pais.

Pel que fa a la composicié de les importacions, la maquinaria i el material eléc-
tric (29.712 milions), els productes alimentaris, les begudes i el tabac (23.910),
el textil (16.711), i la perfumeria i la cosmetica (13.056) son les mercaderies amb
més forta demanda dins del mercat andorra. Quant als origens geografics de les
importacions, la Unié Europea, amb 164.000 milions de pessetes (90%), és de
lluny el principal proveidor d’Andorra, i sén Espanya —amb quasi 80.000 milions
(50%)— i Franga —amb 49.000 (27%)- les nacions més destacades en aguest
apartat.

Com a aspectes negatius i d'acord amb les respostes que rep la Cambra de
Comer¢ Industria i Serveis en les enquestes de conjuntura que realitza semes-
tralment, els factors que més dificulten la bona marxa de les empreses son la
manca de ma d'obra, 'augment de la competéencia, la pérdua d'atractiu co-
mercial, els problemes de circulacio i aparcament, i la manca de complements
turistics.

Alternatives de futur

De l'analisi feta anteriorment, en podem concloure que I'economia andoyrana
esta fortament basada en el turisme, principalment en el comerg i la neu. Es un
producte que fins ara ha funcionat i és previsible que funcioni en el futur, pero
corre el risc d'ésser excessivament monocultiu.

L'empresa tipus és petita, moltes vegades de tipus familiar, encara que s'obser-
va una tendéncia a 'augment de la seva dimensio. Historicament ha demostrat
el seu dinamisme i la seva capacitat d’adaptacio.
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El nombre de turistes i visitants ha estat més o menys estable en els darrers
anys i consegientment el volum total de les importacions. Els problemes
d'accessos, d’'aparcaments, de ma d’'obra, de manca d’atractiu i de complements
turistics sén els principals impediments per a un bon desenvolupament eco-
nomic.

D’altra banda Andorra ha de fer front a nous reptes de futur: mantenir o, si fos
possible, millorar les relacions amb la comunitat internacional, la transformacié
del marc legal i tot el que té a veure amb la llei de societats, etc., perd aquests
s6n temes que han estat molt ben explicats per altres ponents anteriorment, i no
formen part de la meva comesa en el dia d'avui.

Crec que 'Andorra del futur ha d'estar basada en el turisme. Sense que aixo
vulgui dir que hagim de negar qualsevol altra opcid.

* L’Andorra industrial

La creacio d’industries no pol-luents, basades en les noves tecnologies, ha estat
sempre una ambicié per part d’Andorra, i crec que val la pena fer-ne una anali-
si. L'interés per captar aquest tipus d’empreses no prové exclusivament
d’Andorra, tots els estats mostren el mateix interés a aconseguir que s'instal-lin
en els seus territoris. Hauriem de determinar si Andorra pot competir per asso-
lir les exigéncies d’aquest tipus d’empreses i les ofertes que reben d’altres
indrets. Per no estendre’m, n‘esmentaré solament algunes: facilitat per contrac-
tar ma d'obra, terrenys subvencionats totalment o parcial en poligons industrials
de primer ordre, accessos internacionals i nacionals rapids i propers {aeroports,
autopistes, trens, vaixells), facilitat i qualitat d’allotjament, centres universitaris
proxims per captar ma d'obra altament especialitzada, implantacio de I'angles en
la societat, etc. Es cert que Andorra pot oferir alguns punts positius, com la baixa
o nul-la fiscalitat, l'atractiu del seu entorn i la seguretat ciutadana. Per0, i sense
pretendre que hi hagim de renunciar, no crec que aquesta alternativa pugui tenir
un pes important en un futur a curt o mitja termini.

L ’Andorra centre de natura i cultura

Tot i que aquesta opcid crec que complementa la que exposaré en el seglient
apartat —I'’Andorra turistica—, és interessant fer alguns comentaris.

Crec, en primer lloc, que la proteccio racional de la natura, per sobre d'una
necessitat econdmica, ha de ser una necessitat social i humana. Tenir cura de
I'entorn i millorar 'aspecte dels nostres centres urbans és una obligacio per
millorar la nostra qualitat de vida i la nostra higiene social.

Andorra, amb una densitat de poblacio de 145 persones per km? —el doble que
a Espanya i infinitament més gran que al Canada, Finlandia o fins i tot el Pallars,
per esmentar només uns exemples—, no pot oferir una natura verge i extensa
com la de molts altres paisos.

Per a determinats establiments i localitats, la natura pot tenir una importancia
decisiva; per a l'oferta general d’Andorra no €s la solucio, és una necessitat.
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Europa romandra la primera preferéncia del turisme mundial i passara dels
393,4 en l'actualitat a 717 milions de visitants anuals I'any 2020. 608 seran intra-
regionals i 108, llargs trajectes. Franga, amb 105 milions (60 en l'actualitat), i
Espanya, amb 75 (45 en l'actualitat), seran els primers generadors de turisme a
Europa; Franca sera tan sols superada a escala mundial per la Xina.

Com a conclusio de I'estudi de 'OMT, se’ns posa en evidéncia que:

1.- El mercat mundial de turisme augmenta molt i que Europa és manté amb
diferéncia com a primer receptor mundial, amb Espanya i Franga com els seus
principals destins. Andorra pot captar una part d’aquest turisme, atesa la seva
proximitat geografica.

2.- El transit per llargs trajectes és el que més augmentara en els anys venidors,
cosa que obre nous mercats a Andorra, a condicié que ens hagim sabut preparar.
3.- El mercat turistic global obre moltes més possibilitats, pero en contrapartida
ens crea més competidors, alguns que ja existeixen i d’altres que s'aniran gene-
rant en el futur. Un exemple sén els Alps francesos, que s’atansaran molt més
a Catalunya quan el TGV estigui acabat; un altre és Reus i Port Aventura, que
volen captar una part del mercat anglés d’hivern oferint paquets neu més el parc
d'atraccions.

La reconversid turistica. Els reptes del futur

Tot i que el producte Andorra, basat en el binomi comerg-neu, ha estat mott bo
fins ara, és imprescindible que el complementem per poder assumir els reptes
que ens planteja el futur. Malgrat els bons resultats econdmics obtinguts fins ara,
és indubtable que I'Andorra tal com la tenim plantejada no ha aconseguit captar
el turisme d’alt poder adquisitiu i encara menys, el turisme internacional.
Depenem massa dels nostres visitants de proximitat i del comerg i la neu.

La Cambra va promoure un estudi de complements turistics, que detallaré breu-
ment tot sequit. Voldria dir per refermar la importancia i la viabilitat d’aquests pro-
jectes que Caldea, que va inspirar un cert escepticisme a ['inici, s’ha convertit en
un important referent i ha arribat a quedar petit en determinades époques de I'any.
Les propostes d'actuacié que figuren en esmentat estudi son les segients:

- La creacio6 d’un parc tematic dedicat a la neu i als esports d’aventura, de dimen-
sions adequades a les caracteristiques del pais i amb un format mixt de peces
audiovisuals i atraccions convencionals.

- La millora de les infraestructures viaries per pal-liar la manca d’aparcaments,
de vials i de transport public.

- Un punt de trobada d'oci basat en el cinema i la restauracié, i d’ambit familiar.
Val a dir que ja hi ha una empresa privada que esta treballant en un projecte
d’'aquest tipus.

- L'oci de nit destinat al public jove de 16 a 30 anys, que ha proliferat amb éxit
en zones urbanes d’arreu.

- La implantacié d'un casino apareix com una ptrioritat entre les propostes com un
projecte molt solid i de gran forca turistica. S'adreca a un turisme de qualitat, té

14a Diada andorrana a la UCE: Andorra i la integracié a la Unié Europea 65






L’Europa fora de
la Unio Europea

Francesc Bonet i Casas

a caiguda del mur de Berlin ha ocasionat que molts ciutadans de I'abans
anomenada Europa occidental s’adonessin que també hi havia una altra
Europa que avui reclama el seu lloc a la Unié Europea (UE).
Juntament amb aquesta altra Europa, coneguda abreujadament com a
PECO’S, hi ha altres paisos que, tot i que geopoliticament estan situats en
Europa occidental, no formen part avui en dia de la UE.
Aquests fets i realitats obliguen a reflexionar, dins del marc de les relacions
internacionals, en I'aspecte de negociacid bilateral o multilateral, sobre quines
son les posicions de les parts que s’asseuen a la taula de negociacions.
No es tracta, en aquesta exposicid, de considerar quin ha de ser el tipus d’acord
que ha d’'assolir Andorra, sind d’analitzar aquells parametres basics que una de
les parts negociadores, en concret la UE, demana a P'altra Europa i, tant com sigui
possible, observar si aquestes peticions poden extrapolar-se a altres paisos.

I. Les relacions de la UE amb els PECO’S

Actualment el debat sobre I'adhesié de deu paisos de I'Europa de I'Est i del Bal-
tic se centra principalment en les arees institucionals i financeres.

Pel que fa a aquestes darreres, cal dir Unicament que els dotze ministres d’E-
conomia i Finances del grup euro han rebutjat afeblir les condicions d’entrada
dels candidats a la moneda Unica, cosa que provoca un seguit de presses per
part dels candidats pel que fa a la liberalitzacié dels moviments de capitals,
ajustaments en els tipus de canvi i interés, i la independéncia dels seus bancs
centrals.

Dins del ranquing d’adhesid, es considera que Xipre i Hongria sén els que tenen
les negociacions més avangades, seguits de prop per Eslovénia, la Republica
Txeca, Eslovaquia i Estonia.
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Ara bé, aquest és el resultat d'un llarg procés negociador que es va de-
senvolupar en diverses fases, de les quals es poden identificar les seglents:
a) Del 1990 al 1993 hi havia una certa expectacié envers el comportament de la
societat civil i de la classe politica dels paisos que havien estat en I'espai de
quasi 45 anys sota un régim de manca de llibertats publiques i drets
fonamentals.
b) En el consell europeu de Copenhaguen de I'any 1993, es van marcar els cri-
teris politics que constituien les condicions prévies imprescindibles per a qual-
sevol inici de negociacions d'adhesid; basicament es referien a:

* Ratificacio i aplicacio de convenis sobre drets humans.

« Responsabilitat juridica de la policia i I'exercit.

* Drets de les minories.

* Llibertat d’expressio i de premsa.

* Abolicié de la pena de mort.

* Abolici6 de la tortura i els maltractaments.

* Reconeixement del principi de 'objeccié de consciencia.
En aquest aspecte, el Consell d’'Europa va servir de referent per avaluar el grau
de compliment dels paisos candidats a 'adhesid, i per tant no hi ha res
d’estrany en observar el gran nombre de signatures i ratificacions que s'han
produit en aquesta decada de convenis del Consell d’Europa per part dels
PECO'S.
¢) A final de I'any 1997, dins del marc del consell europeu de Luxemburg, es va
considerar que gran part dels criteris politics marcats I'any 1993 estaven as-
salits, i el consell europeu decideix convocar a partir de la primavera del 1998
'obertura de negociacions bilaterals amb els paisos candidats mitjangant
conferéncies intergovernamentals, que és la fase que s'esta acabant.
d) Unicament caldria tenir un record pel que ha representat 'anomenada Agenda
2000 dins de tot aquest procés, el programa Phare i el Tractat d'Amsterdam de
lany 1997 en la modificacié d'aspectes institucionals, sobretot quant al rol del
Parlament Europeu i les distintes formes de relacié amb la UE.

Dins de la fase bilateral que es va iniciar 'any 1998, i que s'espera que acabi
Fany 2003, el calendari va ser sotmés a un ordre de prioritats en tres blocs
separats.

La primera prioritat es va donar a les questions referents a politica fiscal,
propietat dels mitjans audiovisuals i llibertat de circulacié de persones, merca-
deries i capitals.

La segona estava formada per temes de medi ambient, privatitzacions, politica
de competéncia empresarial i politica social.

Finalment, la tercera estava composta per la politica agraria i qlestions de
politica social no resoltes en la segona prioritat.
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Cal esmentar que el criteri de negociacio en aquesta fase va ser molt peculiar, i
per posar-ne un exemple es podria identificar amb el que en termes juridics
s’anomena invertir la carrega de la prova, ja que la UE no exigia el compliment
d’objectius comunitaris en el temps, sind que demanava als paisos candidats
quina era la seva posici¢ politica i juridica envers una convergéncia amb el
sisterna legal i economic europeu.

Potser el paragraf anterior quedaria més ben explicat si ens imaginem una taula
negociadora UE-pais candidat en qué la UE no s’expressa dient “han de fer”,
sind “qué pensen fer pel que fa a...” D’aquesta manera es fa entendre que el
pais candidat és sobira pel que fa a la forma i el termini per assolir la con-
vergencia que representa, en definitiva, donar opcid a la possibilitat que cada
pais consideri la politica més adient per assolir 'objectiu de convergéncia.
Aquesta posicio de la UE reflecteix el canvi observat des del 1997 quant a les
negociacions amb tercers paisos candidats a I'adhesid, en que tot i no permetre
derogacions singulars, ofereix en canvi 'adaptacié als anomenats estandards
minims de convivencia europea.

Il. Les relacions de la UE amb altres paisos de ’Europa occidental
Sense voler caure en una generalitzacié que podria induir a errors d’apreciacio
particulars, es podria resumir que les relacions entre la UE i els paisos PECO’S
tenien un criteri inicial homogeni definit per la situacié politica historica prévia a
I'any 1990.
Aquest no és el cas d'altres paisos que es troben situats en 'Europa occidental,
amb particular referéncia a Noruega, Islandia, Suissa i els microestats, ja que
tots compleixen els requisits politics, democratics i de respecte als drets
humans demanats en el consell europeu de Copenhaguen celebrat 'any 1993.
Consegiientment, les relacions de la UE amb aquests paisos es regeixen i es
regiran per altres parametres. Tot i considerar els trets diferenciadors sobre la
salvaguarda de l'interés nacional, s’hi observen uns elements comuns.
Cal tenir en compte, a més, la conclusié de I'acord entre la UE i part dels paisos
de 'antiga EFTA (AELE), que va donar lloc a 'Espai Econdmic Europeu (EEE).
Observant els acords bilaterals o el multilateral (EEE), es poden posar en relleu
els trets caracteristics seglents:
a) Es tracta basicament d’acords comercials del tipus zona duanera (ZD) o de
zona de lliure comerg (ZLC), amb remissié a les normes de I'Organitzacié Mun-
dial del Comerg (OMC), i en concret a l'article 24 del GATT i al 5 del GATS.
b) Cada vegada més, la UE inclou en les negociacions aspectes no comercials;
s'observa una repeticid en les diverses tandes negociadores pel que fa als te-
mes seglents:

« Lliure circulacié de persones.

e Lliure circulacio de capitals.
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— Quant al medi ambient, se’ns demani la nostra posicio referent al tractament
de residus i les mesures per evitar contaminacio transfronterera.

— En el cas de la lliure circulacié de persones, s’estableixi un model dual de
tractament diferenciat respecte a Espanya i Franga (ja considerat en el tri-
lateral), la resta de la UE i paisos tercers, sobretot per evitar 'emigracio a la UE
de persones que, procedents de tercers paisos, assoleixin la residéncia a An-
dorra i posteriorment passin a residir a paisos de la UE.

De la lliure circulacié de persones es derivaran els aspectes de proteccio social,
sanitaria i d’educacio.

La llibertat d’establiment estara intimament lligada a la llibertat de moviment de
capitals i parcialment, a la fiscalitat; també es podra esperar un sistema dual pel
qual la persona procedent de la UE que sigui legalment resident a Andorra
tendira a tenir els mateixos drets economics que el nacional, i es discriminara
enfront del no-resident que, aprofitant la llibertat de moviment de capitals, crei
societats mercantils a Andorra.

Pel que fa a la fiscalitat, per congruéncia amb I'exposicié anterior, és possible
que es comentin els casos d’'establiments estrangers a Andorra, perd no per la
imposicié d’'una estructura tributaria que sigui uniformement harmonica amb
I'actual existent a la UE, llevat possiblement del rendiment del capital, ja que un
tribut d’aquesta mena esta vinculat amb la llibertat de moviment de capitals.
Possiblement caldra modificar I'impost de mercaderies indirecte, ja que pot ser
considerat com una mesura d'efecte equivalent que pot entrar en conflicte amb
els principis de 'OMC, i passar a un impost sobre el valor afegit (IVA), que és el
tribut comunitari per excel-léncia.

En definitiva, en I'ordre fiscal, en cas que hi hagi converses sobre aix0, seran
previsiblement més accentuades quant a la inversié i al control de I'output eco-
nomic final (rad per la qual I'lVA serveix també de mesura de control), que en
I'exigéncia de tenir un model fiscal uniforme i harmonitzat.

S’haura de respondre preguntes referents a les societats de titularitat publica
com FEDA i 'STA, no tant sobre una eventual situacié de monopoli que pot ser
excepcional seguint els articles del Tractat Constitutiu i el criteri de la ju-
risprudéncia del TJCE, sino quant a la possibilitat d’entrada d’empreses
competidores sobretot en el sector de les telecomunicacions. Ensems caldra
observar el sector de 'audiovisual.

La llista podria ser més extensa, pero en tot cas, observant com han estat les
negociacions de la UE amb /'altra Europa o amb 'Europa fora de la Unid Euro-
pea, aquests han estat temes comuns tractats en tots els processos
negociadors.

Pot ser possible que alguns dels punts anteriors siguin més durs o dificils de
negociar o0 que no apareguin en la taula negociadora, perd aquest és un
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aspecte impossible de tractar en aquestes pagines ja que la realitat dependra
de la voluntat de les parts que al seu dia s'asseguin a la taula.

Francesc Bonet i Casas
Ambaixador a les organitzacions europees,
economista i advocat
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Breu ressenya historica Andorra-Europa

Un breu repas de la historia d’Andorra il-lustra a bastament que Andorra és un
Estat emmarcat a Europa; geograficament és indiscutible i historicament, també
inquestionable.

Andorra és un dels pocs estats europeus d’avui amb vuit segles d’existéncia
{com a entitat territorial i alhora politicament diferenciada), i aixd practicament
des de I'época del primer gran federador europeu, Carlemany, fins ara.
L’adaptacio d’Andorra al seu entorn europeu ha estat constant, tant politicament
com economicament. N'esmentaré tres exemples:

¢ En 'ambit politic: la demanda realitzada pel Consell de la Terra i acceptada
per Napoleo | de represa del titol de coprincep frances després de la seva abo-
licié per part de la Revolucié Francesa.

* En 'ambit economic: I'adaptacié als canvis economics el segle xix també va
motivar els acords del sindic Areny-Plandolit amb Franga i Espanya per revita-
litzar i consolidar 'economia del nostre pais.

* Més a prop nostre, I'acord comercial amb la UE, negociat pel cap de Govern
Josep Pintat i ultimada per Oscar Ribas, que també és la plasmacié ben con-
creta de la capacitat del nostre pais per adaptar-se al nostre mén i entorn, cada
vegada més canviants i en continua evolucid.

Principis de la negociacié

La negociaci¢é del procés constituent no és per essencia equiparable amb una
negociacié amb la UE: el procés constituent era una negociacio institucional
interna andorrana amb unes connotacions externes de supervisid, sense intro-
missié directa, per part dels estats veins i amb recomanacions per part d'orga-
nismes europeus com el Consell d'Europa, que pretenia dotar les antigues ins-
titucions politiques andorranes d’'una nova configuracié i adaptar-les als para-
metres constitucionals de la sobirania popular i de la separacié de poders,
d’acord amb les realitats institucionals de I'Europa del segie xx.

Aixd no obstant, en tota negociacio cabdal, tant de caire intern com extern, algu-
nes premisses son indispensables per assolir un bon acord. En destacaria
I'adopcid d'unes bases de negociacio, consensuades i avalades per les diferents
forces politiques, economiques i socials del nostre pais. Aquesta unitat nacional
davant d’un repte de futur com la negociacié amb la UE ha de ser el primer pas
indispensable i necessari, com ho fou en la darrera fase del procés constituent.
Repassant els compromisos programatics de les diferents formacions politiques
en les ultimes eleccions, sembla que aquest punt es podria aconseguir amb
bona voluntat i visié d’Estat, sobre la base d'un acord d’associacié que ampliés
I'actual acord comercial de 'any 1990.

Es important fixar les bases de la negociacié de manera consensuada entre el
Govern i el Consell General, i també establir el seguiment legislatiu per part del
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Consell General de la negociacio duta a terme dbviament pel Govern, per evitar
posteriors entrebancs interns.

Abast de la negociacio

Actualment, doncs, es perfila un consens politic sobre una base de negociacid
de tipus fractat d’associacid a mig cami entre 'actual estatus d’Andorra i I'adhe-
si6 a la UE.

L’informe Solbes, encomanat pel Govern, indica que després del tractat de
Maastricht ampliat a Amsterdam la possibilitat d’acord entre la UE i paisos ter-
cers és molt amplia, quasi m’atreviria a dir que es pot fer un vestit a mida del
client adaptat a les seves necessitats i particularitats (Andorra en aquest cas),
perd, Obviament, a gust del sastre (UE). Pel que fa a les opcions referents a un
tractat d’associacid, en el quadre sindptic de relacions UE-paisos tercers el grau
i els nivells d’acord també so6n nombrosos, amb més de deu possibilitats.

Aix0 evidencia el grau de complexitat técnica d’aquesta negociacid, en la qual
dbviament no entraré. Unicament em limitaré a fer una valoracié politica, tant del
posicionament d'Europa amb relaci6 ais petits estats, com de l'interés d’Andorra
en aquestes negociacions.

Quant als condicionants politics d’aquesta negociacid, son els més importants,
i el factor primordial, com ja he dit anteriorment, és anar conjuntats: una bona
base de negociacié ha de ser clara i ha de marcar la voluntat politica de la part
andorrana d'arribar a un acord equilibrat perd no forgosament en tot ni a qual-
sevol preu. S’haura de recuperar també I'antiga confianga ~avui perduda, de les
institucions europees— dirigida a conscienciar I'interlocutor i negociador europeu
que Andorra defuig plantejaments dilatoris i oportunistes i desitja un encaix amb
Europa solidari, integrador i col-laborador.

Consideracions generals referents a Europa i els seus microestats

El primer punt és desdramatitzar I'impacte d’aquesta negociacié sobre el futur
socioecondomic d’Andorra. Vist el posicicnament inicial de totes les forces politi-
ques favorables a un tractat d’associacio, 'acord d’Andorra amb la UE hauria de
situar-se entre I'actual acord amb Liechtenstein, que és el petit pais europeu
més equiparable amb Andorra i que té un acord d’associacio vigent des de 'any
95, i el regne de Luxemburg, el més petit dels grans estats d’Europa i n’és mem-
bre fundador.

En ambdds casos, de diferent estatus de relacié amb la UE, es tracta de dos
petits paisos amb un alt niveli de vida dels seus ciutadans, comparable a An-
dorra o superior, i amb una economia certament mes diversificada i per conse-
glent menys vulnerable que la nostra, perd també com I'andorrana basada
sobretot en el sector serveis. Cal, per tant, aprofitar la nova negociacié que s'a-
propa per diversificar i enfortir la nostra economia.
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Europa es beneficia des de temps immemorials d’una constel-lacié d’estats, la
major part dels quals sén microestats amb llarga historia i tradicié (recordem que
en temps especialment dificils varen ser un refugi segur per a les persones). Si
bé aquests petits estats no sén un motor en si, representen un cristal-litzador
que en millora el funcionament. Podem esmentar, entre alires i a part d'Andorra,
Luxemburg, Liechtenstein o bé Suissa, alguns dels quals com Andorra.
Malgrat les vicissituds politiques i les turbuléncies conjunturals, la UE ha arribat
a un grau d'integracié i d'ampliacié geografica que també I'ha de portar a refle-
xionar sobre el futur dels microestats en I'espai econdmic i politic europeu.

Consideracions de la UE envers Andorra

Podem preveure que el que Europa no admetra sén, obviament, practiques
d’intercanvi comercial d’'un altre temps, com la historia recent ens ha demostrat;
per tant, els diferencials fiscals entre Andorra i Europa no poden ser agressius
ja que comporten mesures de retorsié per al nostre pais i ens resten Obviament
credibilitat.

El segon punt que cal destacar és que Europa no admetra tampoc ambiglitats
en el blanqueig de diners. Els paradisos fiscals, i especialment els microestats,
estan en el punt de mira no solament de la UE sind d’organismes internacionals
com 'OCDE i el GAFI; en aquest context també és cada vegada més qliestio-
nable I'obertura d’'un casino a Andorra.

El tercer punt és que Europa també exigira un tracte no discriminatori entre resi-
dents europeus i nacionals andorrans tant en 'ambit econdmic com social;
aquest aspecte sera certament un escull important que caldra franquejar, com
veurem més endavant.

Consideracions d’Andorra envers la UE

Andorra ha de tenir, doncs, una accié politica transparent i no agressiva per
retrobar una credibilitat malmesa, com abans ha estat dit.

Andorra ha de tenir en compte i fer prevaler la seva posici6 en alguns punts de
la negociacio que fan referéncia a la lliure circulacié de persones i de capital ja
que la asimetria entre la UE i Andorra és tal que necessita, com en el cas de
Liechtenstein, ja siguin periodes transitoris eventuaiment prorrogables, ja sigui
un tracte de reciprocitat, proporcionalitat i equilibri que permeti salvaguardar la
seva identitat i el seu teixit socioecondmic.

Un dels reptes que tot microestat té plantejat, i obviament Andorra també, és
com fer front a l'important desplegament legislatiu i reglamentari que una socie-
tat moderna i una economia no agressiva amb el seu entorn econdmic més
immediat exigeix; amb un tractat d’associacioé, Andorra podria incorporar part de
la normativa europea i donar més seguretat juridica al ciutada i més credibilitat
politica internacional al nostre pais. Quant al procés de negociacié propiament
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dit, em limitaré a fer una valoracié de 'ampliacié de I'actual acord comercial,
especialment centrada en l'actual tripode de I'economia andorrana: comerg,
turisme i sector financer; i en una segona part, una breu valoraci¢ sobre els
temes de llibertat de circulacié de persones, serveis i capitals.

Ampliacio de I’acord comercial

L’ampliacio de I'acord comercial ha de tendir a la lliure circulacié de mercade-
ries perd respectant uns diferencials fiscals que no malmetin el potencial comer-
cial d'Andorra i que alhora no siguin agressius i lesius per a I'economia dels
estats veins.

En l'actual acord comercial vigent s’albiraven esperances en la diversificacio
economica amb la implantacié de petites industries (no pol-luents), que no s’han
dut a terme. Aixo il-lustra que les caracteristiques propies d’Andorra poden difi-
cultar la seva diversificacié futura. D'aix0 se’n desprén una lligé i una reflexid:

e La llicd és: no s’ha de malmetre en la negociacio I'estructura econdmica que
sustenta Andorra per hipotétics nous recursos dificils d'implantar a causa de les
deficiéncies estructurals i de les logiques limitacions humanes del nostre pais.
* La reflexié és: tota diversificacié econdmica ha d’anar precedida i acompanya-
da d’'una acci6 politica de I'administracié per implementar-la.

El segon sector important, que és el de serveis turistics, en principi no queda
directament afectat per aquesta negociacio i els seus problemes de futur estan
més lligats, en el model de creixement desmesurat actual, amb el perill de mas-
sificacié que comporta i que pot hipotecar definitivament el potencial turistic tant
pel que fa a I'entorn ambiental com a la seguretat ciutadana.

Posicions de minims sobre la lliure circulaciéo de persones, la llibertat
d’establiment, la prestacié de servei i la lliure circulacié de capitals

En aquest punt I'acord sera més dificil d'assolir ja que la quadratura del cercle
per a Andorra és manifesta. Com acceptar el lliure intercanvi en aquests punts
tot preservant la identitat i fins i tot la sobirania vista la desproporcié de mitjans
i recursos entre un microestat i la UE?

En aquests capitols es fa indispensable d’aconseguir, com en el cas de
Liechtenstein, un periode transitori llarg, d’aplicacié eventualment prorrogable,
per tal d’evitar un trasbals en el teixit socioecondmic del nostre pais.

Una altra soluci6, vista la desproporcié de mitjans humans i econdmics, seria
efectuar un acord sobre la base de la reciprocitat i proporcionalitat de recursos
UE-Andorra, en I'establiment de serveis o de lliure circulacio de persones i capi-
tals.

Ho il-lustraré amb dos exemples: en la instal-lacié de professionals liberals, cal
mantenir un sistema equiparable amb I'acordat en el tractat trilateral per mante-
nir una sortida professional als nostres estudiants en el seu pais, i en el sector
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Aquesta, com ja he anticipat, és més completa que la Convencié perque incor-
pora nous drets. Ara bé, la Carta, ara per ara, només té un valor politic i moral
ja que no ha estat revestida de caracter vinculant o for¢ca d’'obligar directa.
Alguns politics han deixat entendre que aquesta Carta podria constituir el pream-
bul d'una futura Constitucié de la Unidé Europea.

La qulestio que es planteja amb relacié a aquesta Carta és que fara el Tribunal
de Justicia de les Comunitats Europees, amb seu a Luxemburg. Com sabeu,
aquest tribunal actua en els conflictes plantejats en matéries eminentment
econodmiques, de produccio i circulacio de béns i de lliure competéncia de mer-
cats i quan ha hagut de tractar afers que tenien vinculacié amb els drets
humans, gairebé sempre, els ha resoit fent referéncia a la Convencid europea i
a la jurisprudencia del Tribunal d’Estrasburg.

Per bé que la Carta de drets fonamentals de la Unié Europea no té caracter vin-
culant i que els ciutadans comunitaris no la poden invocar directament,’ tot per-
met presumir que el Tribunal de Luxemburg no la podra ignorar, que la citara en
les seves senténcies i que encara que nomeés sigui a manera d'obiter dictum la
tindra en compte i I'anira incorporant a la seva jurisprudéncia.

La darrera reflexié, més enlla del fet que aquesta Carta pugui ser un dia el
preambul d'una futura Constitucié de la Unié Europea, és en relacid amb les
conseqliéncies que poden derivar d'aquesta dualitat jurisdiccional en la mateixa
materia (drets humans) entre el Tribunat Europeu dels Drets de I'Home
d'Estrasburg i el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees de Luxemburg.
No es tracta aqui d'una qliestié de competéncia o de supremacia de I'un envers
I'altre, ja que fins ara cada tribunal ha actuat netament dins del seu camp. Ara
bé, segons com vagin les coses, si que podrien aparéixer problemes d'interpre-
tacié i d’aplicacié entre la Convencié i la Carta i, per al cas, decisions judicials
que, sense ser forcosament contradictories, tinguin un abast diferent.

Perd potser allb més preocupant és I'eventualitat que poguéssim veure a
Europa, en una matéria tan sensible com els drets fonamentals, la instauracio
d'una justicia a dues velocitats: una a 'abast dels ciutadans dels estats mem-
bres de la Unid Europea (a priori els més rics) i una altra per als ciutadans dels
estats de 'antiga Europa de I'Est (a priori els més pobres) juntament amb els
altres restants estats occidentals no membres de la Unid.

Aix0 constituiria sens dubte un gran pas enrere en la construccié d’aquell pro-
clamat ideal comu europeu: la proteccié dels drets i de les llibertats fonamentals
de lindividu i 'Estat de dret.

Josep Casadevall i Medrano
Jutge al Tribunal dels Drets de 'Home per Andorra
i llicenciat en dret
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Els “ombudsmen”
europeus i la seva
funcio social

Ricard Fiter i Vilajoana

cionament de la institucié. La norma va ser aprovada pel Consell General

en la sessié del dia 4 de juny de 1998.
La denominacié que s’hi ha donat a Andorra no ha seguit les denominacions uti-
litzades en altres paisos, com ara defensor, comissionat, comissari, protector,
mediador o valedor. Per aixd s’ha volgut trobar una denominacié autoctona i s’ha
acudit a I'antiga i propia de les persones que defensaven d'ofici, en nom del
poble, els acusats en I'ambit de la justicia penal: els raonadors, denominacio
que, a més, entronca amb les seves funcions, que no sén decisodries, sind pura-
ment mediadores, informatives de 'administracié. El Raonador del Ciutada va
ser la denominacié que es va considerar cportuna i adequada per a la institucié.
Les funcions de la institucié sén essencialment i fonamentalment diferents de les
propies del poder judicial. No es tracta de controlar la legalitat de I'actuacié admi-
nistrativa, ja que tots els actes i les normes de 'administracié estan sotmesos al
control jurisdiccional, segons el que disposa lincis final de l'article 72.3 de la
Constitucié andorrana, siné de vetllar per I'eficacia d'aquesta mateixa actuacio
administrativa.
Amb aguest caracter d’institucié complementaria del tradicional control judicial
de I'activitat administrativa, la institucié de defensa dels drets i les llibertats fona-
mentals ha tingut, en temps contemporanis, una formidable difusié que parteix
de la Constitucié sueca del 1809. En aquest text es crea la figura de I'ombuds-
man com una nova manera de controlar l'activitat de I'administracio i de defen-
sar els drets dels ciutadans.
L'interés per figures com 'esmentada s’ha estés a tots els paisos d’Europa i fins
i tot al Consell d’'Europa, que en la seva recomanacio del 23 de setembre de
1985 insta els seus estats membres a crear aquesta institucié o a reforgar els
seus poders.

E | Raonador de! Ciutada actua en compliment de la Llei de creaci6 i fun-
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Els defensors del poble o ombudsmen queden acollits en diverses organitza-
cions internacionals, de les quals el Raonador forma part: Institut Internacional
de I'Ombudsman (IlO); Association des Ombudsmen et Médiateurs de la
Francophonie (AOMF); Federacion iberoamericana de Ombudsmen (FIO);
Organitzacié d’'Ombudsmen dels Estats membres, que depéen del Consell
d’Europa; i I'Organitzacié d'Ombudsmen, integrada a I'Alt Comissariat dels Drets
de I'Home de les Nacions Unides, amb seu a Ginebra.

La principal funcié del Raonador del Ciutada esta permanentment lligada a la
missio de vetllar pel compliment, 'aplicacid i la defensa dels drets i les llibertats
recollits a la Constitucié d’Andorra, i actua com a delegat o comissionat del
Parlament. En aquest sentit, té les funcions principals de vetllar perqué I'actua-
cio de 'administracié publica s’adequi als principis fonamentals de defensa i pro-
teccid d’aquests drets i llibertats, serveixi amb objectivitat I'interés general i se
subjecti a {'ordenament juridic vigent.

Per al compliment de les funcions esmentades, i en els termes de la present llej,
el Raonador del Ciutada recull i tramita les queixes i les reclamacions concer-
nents a les relacions dels ciutadans amb totes les administracions i els organis-
mes publics del Principat d’Andorra, els quals, preceptivament, tenen el deure
de col-laborar-hi. Aquestes circumstancies fan que, com els altres ombudsmen,
pugui emetre informes especials que continguin propostes o projectes de refor-
ma de llei o reglaments.

Majoritariament, els casos objecte d’expedient representen problemes puntuals
de persones que es consideren lesionades en eis seus drets o amb indefensioé
davant els estaments publics. Tot i aix0, cal remarcar la presentacio davant la
institucio de demandes col-lectives que reflecteixen llur preocupacio per man-
cances legislatives o per processos administratius iniciats que els afectats con-
sideren injustos.

La funcio del defensor del poble és d’'una simplicitat particular: el seu poder
queda inclos en la magistratura de la persuasio, ja que no pot anul-lar ni modi-
ficar actes administratius, ni intervenir en assumptes en els quals s’hagi instat
un procediment davant d’'un organ jurisdiccional, ni aplicar sancions. Pero si que
esta legitimat, en procedir, a fer Us de les seves funcions d’instruccio, que per-
meten contribuir a la construccié d'una societat més justa, assenyalant les il-legi-
timitats i els casos de gestié administrativa insuficient o simplement dolenta, i
prestant especial atencié a aquells aspectes que no compleixen els principis
d'eficacia i de transparéncia i de plena submissio a la Constitucio.

Una de les preocupacions constants i reptes essencials per a totes tes defen-
sories és la maxima agilitat possible dels processos d’enquesta. Aquesta rapi-
desa ens ha permés procedir a la resolucio dels expedients oberts dins dels ter-
minis previstos i desitjats per oferir solucions coherents a les questions que els
ciutadans plantegen al Raonador. En un altre ordre de coses, cal fer esment de
la fonamentacié d'alguns escrits, a causa essencialment dels silencis adminis-
tratius o de la lentitud en alguns dels processos judicials. Aquests ultims sén
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Els governs, els parlaments nacionals i els municipis hi estan representats sepa-
radament de la seglient manera:

— El Comite de Ministres és '0rgan de decisié del Consell d’'Europa. El formen
els ministres d'Afers Exteriors de tots els estats membres o els seus represen-
tants permanents.

— L’Assemblea Parlamentaria és I'drgan de deliberacio. Els seus membres sén
integrants dels parlaments nacionals i elegits per ells.

— El Congrés de Poders Locals i Regionals d’Europa és un drgan consultiu que
representa les col-lectivitats locals i regionals.

Per tal de reforcar I'estabilitat del continent europeu, després de la desaparicio
dels régims comunistes, s’ha donat una nova empenta, al més alt nivell, als
organs del Consell d’Europa, amb cimeres dels caps d’Estat i de govern dels
estats membres:
— A Viena, el 1993, els maxims dirigents dels llavors 32 estats membres de
l'organitzacio van acordar 'ampliacié a I'Europa de FEst.
— A Estrasburg, el 1997, els caps d’Estat i de govern dels llavors 40 estats mem-
bres van adoptar un pla d’accié que comporta quatre principis fonamentals:

* La democracia i els drets de 'home.

* La cohesio social.

¢ La seguretat dels ciutadans.

* L’educacio per a la democracia i la diversitat cultural

Aquests quatre principis, conjuntament amb el programa de treball del Consell
d’Europa, determinen les prioritats de I'organitzacié per al nou mil-lenni.

Els treballs del Consell d’Europa condueixen a l'elaboracié de convencions i
acords europeus que han de constituir la base de 'harmonitzacié i de les modi-
ficacions legislatives a cada Estat membre.

El Principat d’Andorra va demanar I'adhesié al Consell d’'Europa a final dels anys
vuitanta. Una comissié de quatre membres, presidida pels Srs. Pontillon
(Franca) i De Puig (Espanya), va efectuar una visita d’'informacio al nostre pals
I'abril de 1989. Aquesta visita va donar lloc a la resolucié 946 de 'Assemblea
Parlamentaria del Consell d’'Europa de data 11 de maig de 1990, en la qual
s’invitava els coprinceps i el Consell General a:

— Dotar-se d’'una Constitucié escrita que fixaria els drets i llibertats dels ciuta-
dans definits en els tractats internacionals sobre la proteccio dels drets de
I'home. La Constitucio seria aprovada per referendum pel poble andorra.

— Continuar les reformes per transferir progressivament les competéncies envers
el Consell General i envers el Consell Executiu per fer-ne el veritable Parlament
i Govern del Principat.

— Reformar la Llei electoral per assegurar la representacio de les minories.
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— Modificar la Llei de nacionalitat per a una integracio progressiva dels residents
estrangers.

— Autoritzar el dret d’associacid.

— Adaptar el dret del treball i la legislacié social a les normes europees.

El poble andorra va aprovar per referéndum, celebrat el dia 14 de marg de 1993,
la seva Constituci6. El Consell General va procedir al llarg d’aquell mateix any
a un desplegament legisiatiu considerable. Entre d’altres:

— Llei del referéndum de la Constitucio.

— Llei del Tribunal Constitucional.

— Llei de la justicia.

— Llei del régim electoral i del referendum.

— Llei de la nacionalitat.

— Llei de delimitacidé de competencies dels comuns.

— Llei de transferéncies als comuns.

L'aprovacio de la Constitucic i el desplegament legislatiu del mateix any 1993
feien que Andorra complis la gran majoria de les exigencies de la resolucié de
11 de maig de 1990 del Consell d’'Europa.

En un avis del 3 d’octubre de 1994, 'APCE (Assemblea Parlamentaria del
Consell d’Europa) va recomanar al Comité de Ministres que en la seva proxima
reunid invités e! Principat d’Andorra a esdevenir membre del Consell d’Europa i
que se li atribuis dos escons a '’Assemblea Parlamentaria.

En aquest avis, perd, es fa una série de recomanacions:

— Signar, al mateix temps que I'adhesid, la Convencid europea dels drets de
’home | ratificar-la abans d’un any.

— Acceptar la jurisdiccio obligatoria de la Cort Europea dels Drets de I'Home.

— Signar i ratificar el protocol num. 11 de la Convencié europea dels drets de
'home.

— Signar i ratificar rapidament la Carta social europea.

— Signar i ratificar la Convencid europea per a la prevencio de la tortura i de les
penes o tractaments inhumans.

— Signar i ratificar la Convenci6 europea d'extradicio.

— Signar i ratificar la Convencio sobre el transferiment de persones condemnades.
—~ Signar i ratificar I'Acord general sobre privilegis i immunitats aixi com el seu
protocol addicional.

El Consell General va acceptar per unanimitat la proposta d’adhesié del
Principat d’Andorra al Consell d’'Europa el 25 d’octubre de 1994. Quinze dies
després, el 10 de novembre de 1994, Andorra esdevenia el trenta-tresé Estat
del Consell d'Europa.
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El Consell d’Europa compta avui amb 43 estats membres.

Ara per ara, Andorra ha satisfet tots els seus compromisos contrets a excepcio
de la ratificaci6é de la Carta social europea, que hauria de produir-se al principi
d’aquesta legislatura.

La participacié humana d’Andorra al Consell d’'Europa ja €s important:

—El ministre d’Afers Exteriors (0 el representant permanent) al Comité de
Ministres.

— Dos titulars i dos suplents a I'Assemblea Parlamentaria.

— Dos titulars i dos suplents al Congrés de Poders Locals i Regionals d'Europa.
— Un jutge a la Cort Europea dels Drets de 'Home.

— Un membre al Comité europeu per a la prevenci6 de tortures i de penes o trac-
taments inhumans o degradants.

La recent etapa de constitucionalitzacié de la vida politica i social d’Andorra s'ha
produit sense fractura amb el passat i en un pais que s’ha mantingut set segles
al marge de tota guerra. Andorra ha evolucionat lentament, segons el ritme que
convenia a una petita comunitat amb una economia de subsisténcia. Perd
Andorra ha sabut accelerar els ritmes de la seva historia i procedir a la reforma
de les seves institucions, una reforma propiciada pels enormes canvis econd-
mics i demografics dels ultims anys.

Els principis fonamentals de la nostra Constitucié no s'han d’interpretar en opo-
sicié amb els usos i costums de I'’Andorra preconstitucional, sind com una evo-
lucié natural en qué es referma una identitat ancestral basada sobre principis de
democracia i de tolerancia tan preats pel Consell d’'Europa.

Les nostres arrels, la nostra historia, els nostres interessos basics se situen cla-
rament en el marc del continent europeu, amb especials relacions amb els nos-
tres veins: la Republica Francesa i el Regne d’Espanya, paisos amb els quals
hem signat dos tractats trilaterals.

La incorporacié d’Andorra al Consell d’Europa simbolitza [a pertinenca a un con-
junt de democracies europees riques en diversitat i en historia, en qué la dimen-
sio qualitat de vida és prevalent. Per aixd, és bo recordar que al Consell
d’Europa, potser més encara que en altres forums internacionals, la dimensié
humana ressalta per sobre de tot.

El Consell d’Europa és un “laboratori d’idees”, diuen alguns parlamentaris i
ministres andorrans. Comparteixo aquesta visio, perd m’agradaria personalment
avancar més rapidament en I'adopcio, per part del nostre pais, dels quasi dos-
cents tractats 0 convencions que té avui aprovats aquesta organitzacio intergo-
vernamental. Avui Andorra en té signats o ratificats poc més del 10%.

El Principat no s’ha de sentir obligat a signar aquests instruments internacionals,
ni tampoc no ho ha de fer com “un gest a favor de la solidaritat europea” (com
diu la declaracié del ministre de Relacions Exteriors andorra, a Roma, en signar
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la Carta social europea el 2 de novembre del 2000). Ho ha de fer en defensa
dels interessos dels ciutadans andorrans i sobretot en defensa dels interessos
dels més desfavorits.

El Consell d’'Europa ha entrat al tercer mil-lenni amb I'experiéncia que li donen
més de cinquanta anys d’activitat al servei dels valors que han assegurat la seva
existéncia. Considerant que el temps desfa el que es fa sense ell, la politica del
Consell d’Europa, que té com a objectius |la cooperacio i I'amistat entre els
pobles, és un afer de llarg termini. Amb tot i aix0, algunes persones consideren
amb menyspreu el Consell d’Europa comparant-lo amb I'accié més vistosa i més
de dia a dia de la Uni¢ Europea.

Andorra dins d’aquest concert internacional ha d’aprendre i també donar. Ha de
fer-ho com un pais petit que som. L'excap de Govern Sr. Oscar Ribas i Reig
explicava molt bé en un forum internacional el paper que pertoca jugar als petits
estats:

— Proposar en lloc d'imposar.

— Negociar en lloc de forgar.

— Dialogar en lloc de dictar.

— Conciliar en lloc de radicalitzar.

— Respectar en lloc d’humiliar.

— Cooperar en lioc d'explotar.

— Contenir-se en lloc d'abusar.

Vet aqui unes pautes de conducta, propies dels petits estats, que avui resulten
més necessaries que mai en moltes regions del planeta. Alguns estats més
grans haurien també de considerar-les.

Miquel Alis i Font

Conseller general del Partit Socialdemocrata
i ensenyant
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negociacions amb els responsables europeus per establir un acord comercial. El
14 de marg de 1989 va ser signat a Brussel-les el projecte d’acord entre Andorra
i la CEE, que fou ratificat el 15 de mar¢ de 1990 pel Consell General andorra i
adoptat el 28 de juny pel Consell de Ministres de la CEE. Aquest acord va ser
aprovat pel Consell de la CEE i Andorra mitjangant un intercanvi de cartes el 26
de novembre de 1990. L'acord va entrar en vigor I'1 de juliol de 1991. En sinte-
si, l'acord establia una unié duanera per als productes industrials i donava el
reconeixement de palis tercer a Andorra per als productes agricoles. També pre-
veia regulacions especifiques per al tabac i els seus manipulats.

L’acord tingué, pero, implicacions més complexes sobre I'organitzacié de I'eco-
nomia andorrana, ja que a consequléncia de la desaparicié dels drets duaners
d’entrada a Andorra, desaparegué la principal font d’ingressos fiscals de 'admi-
nistracié general andorrana, que fou substituida per I'lM| (impost de mercade-
ries indirecte) i d’altres impostos indirectes, entre els quals ocupa una plaga
residual el retorn per I'aplicacié de la TEC (tarifa exterior comuna).

Les transformacions produides per I'adopcid, el 14 de marg de 1993, de la
Constitucio andorrana varen comportar una redefinicié de les funcions del
govern, que va passar a tenir un paper primordial en la definicié de la politica
exterior, i I'establiment del marc en qué es desenvolupen les activitats econo-
miques i socials del pais. El perfeccionament de 'acord del 1990, 'analisi de les
seves consequéncies i I'estudi de les alternartives o complements a aquest text
han merescut molta atenci6 dels governs presidits per Marc Forné des del 1997.
Vegem algun dels resultats de I'aplicacié de I'acord del 1990:

Comerg exterior d’Andorra (any 2000, en MPTA)

IMPORTACIONS EXPORTACIONS
TOTAL 184.024 100 8.235 100
Alemanya 7127 3,9 128 1,6
Austria 1.008 0,6 15 0,2
Beélgica 1.098 0,6 0 0
Dinamarca 177 0 1 0
Espanya 70.676 41,5 5.016 60,8
Finlandia 54 0 6 0
Franca 48.949 26,6 2.152 26,1
Grecia 41 0 138 1,7
Holanda 1.911 1,0 0 0
Irlanda 278 0,2 0 0
Italia 7.514 4.1 39 0,5
Luxemburg 124 0,1 0 0
Portugal 675 0,4 19 0,2
Regne Unit 4.569 2,5 39 0,5
Sueécia 191 0,1 8 0,1
TOTAL UE 130.192 81,7 7.555 91,7
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La balanga comercial andorrana, un dels elements de la balanca de pagaments
del pais, presenta una taxa de cobertura (relacié entre les exportacions i les
importacions) que no arriba al 5%, xifra que posa en relleu, tant la tradicional
dependéncia d’Andorra de I'exterior, com I'elevat volum que han de tenir altres
partides, com les aportacions del turisme o les entrades de capitals, per anive-
llar la balanga de pagaments. Com pot veure’s, la dependéncia de I'exterior és
un tret basic, i de molt dificil variacio, atesa la seva magnitud, del pais. Aquesta
dependencia és sobretot respecte de la Unid Europea, de la qual arriba gairebé
el 82% de les importacions i on va el 92% de les exportacions andorranes. Aixd
és el que fa tan important I'acord comercial del 1990. Tot i que l'acord ha sigut
objecte de molts perfeccionaments de detall, que han estat explicats per desta-
cats responsables andorrans en aquesta mateixa sessio, ha crescut la impres-
si6 que ara ja és un marc massa estret per regular les relacions entre Andorra
ila UE.

Convindria estudiar a fons quins han estat els efectes de I'acord. Caldria aclarir
per exemple si sense acord també s’hagués produit aquesta forta dependéncia
de l'exterior i de la UE. L'acord ja va preveure, en larticle 20, que tot i el seu
caracter il-limitat, “dins un termini maxim de cinc anys a partir de la seva entra-
da en vigor, ambdues parts decideixen que s’examinaran els resultats de 'apli-
cacio de Pacord i, si és necessari, obriran negociacions amb vista a modificar-lo
segons els resultats d'aquest examen”. No sembla que aquestes analisis s’hagin
fet, i menys encara que s’hagin fet pabliques. Convé aclarir aquesta qliestié.
Una observacio de la taula posa en relleu que sén Espanya i Franga els paisos
liders en les relacions comercials. Els segueixen ltalia, Alemanya i el Regne
Unit, i a molta distancia, els altres paisos. Si es produeix una renegociacié de
l'actual acord, les posicions de la UE vindran molt condicionades pels interes-
sos d’Espanya i Franga, no sempre coincidents, i cal suposar que els altres pai-
sos deixaran en les seves mans la direccié de la negociacio. Encara reforga més
aquesta impressio el coneixement que, cal suposar, tenen de les realitats ando-
rranes, a causa de les llargues i multiples relacions tradicionals. La recent i com-
plexa negociacié del tractat trilateral pot orientar sobre les posicions que man-
tindran, i per tant, fer entreveure les complexitats que pot presentar la negocia-
cid multilateral amb la Unié Europea, sense que es puguin descartar dificultats
similars si s’utilitza com a alternativa el recurs a acords bilaterals amb els prin-
cipals paisos de la UE.

Les opinions més difoses a Andorra accepten que qualsevol reforma de I'actual
acord no pot limitar-se a retocar-lo o perfeccionar-lo, siné que hauria d'aprofitar-
se per regular noves questions amb la Unié Europea.

Els canvis economics, socials i politics en les relacions entre Andorra i la
Unié Europea

Hi ha moltes raons per aprofitar una negociacié entre Andorra i fa Unié Europea
per abordar nous problemes. Vegem-ne uns exemples:
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- Andorra no té una moneda propia i acceptava I'is majoritari de les pessetes i
els francs. Quan proximament aquestes monedes nacionals seran substuides
per I'euro, aquesta moneda sera la que circulara majoritariament a Andorra. En
alguns aspectes, especialment els estrictament financers i monetaris, les auto-
ritats d’Espanya i Franga continuaran podent actuar com ho han fet fins ara.
Perd com és ben sabut, 'euro exigeix el compliment d’un pacte d’estabilitat que
condiciona tant la politica pressupostaria dels estats membres com les politiques
de deute de les administracions publiques. ¢ Es ldgic que Andorra hagi d’aplicar
unes politiques sense haver tingut cap veu en la seva discussi¢? La resposta és
obviament que no, tot i que la solucidé no és facil.

- Com a resultat de l'aplicacié de 'acord comercial, Andorra va haver de modi-
ficar substancialment el seu sistema d'impostos. Ara, amb 'experiéncia dels
anys d’aplicacio del nou sistema, tothom coincideix a dir que calen noves refor-
mes, tant perqué s'acosta perillosament el sostre de la recaptacié amb el siste-
ma actual, com perqué el salt tan sols és possible abordant de manera definiti-
va l'establiment d’impostos directes. Hi ha raons moit poderoses per estudiar
amb urgéncia solucions, | destaquen entre elles que el sostre de la imposicid
indirecta limitaria, no tan sols la capacitat d’actuacié del Govern, sind també la
dels comuns, atés que aquests ja tenen amb les transferéncies una de les prin-
cipals fonts de recursos. Pel que fa a la necessitat d’establir algun tipus d'impo-
sicio directa, és suficient considerar els problemes en que es troben els resi-
dents, ara espanyols perd potser més endavant d’'altres paisos de la UE, per rad
de no poder acollir-se a acords tradicionals reguladors de la doble imposicio.

- Els acords amb la UE busquen la llibertat de moviments de les mercaderies,
pero des de linici el procés de constitucié d’'un mercat comu avui transformat i
completat amb la Unié Europea comporta també la llibertat de moviment dels
capitals i de les persones. ¢ Es imaginable el manteniment d’una politica d'immi-
gracié andorrana que no estigui coordinada amb la UE? En primer lloc, perqué,
ara com ara, el major nombre d’immigrants a Andorra sén nacionals de paisos
membres de la UE. | en segon lloc, perqué la UE esta summament interessada
que Andorra no pugui ésser utilitzada per ciutadans de paisos tercers com una
plataforma per fer el salt cap als seus paisos membres.

- El nivell d’articulacio de I'Estat del benestar en els paisos membres de la Unié
Europea obliga Andorra a fer un gran esfor¢ per universalitzar i igualar en pres-
tacions els seus ciutadans i els residents. La complexitat de les prestacions, i en
especial la complementarietat, obliga a un serids esfor¢ de coordinacié i regula-
cio entre Andorra i la Unié Europea en matéria d’educacié, sanitat, regim de pen-
sions...

Podriem allargar amb molts més exemples aquestes consideracions sobre
aspectes d'obligada coordinacio entre el que cal fer a Andorra i com s’actua a
la Unidé Europea. Ningl no nega que cal, avui i dema, una creixent homologacié
entre Andorra i la Unié Europea. El marc actual és massa especific i limitat per
aconseguir-ho.
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Liberal, Democrata i Socialdemocrata, van presentar en les eleccions de febrer
d’enguany. Les propostes dels liberals, que devien recollir la seva experiéncia
des del Govern, eren les més clares, mentre que demdcrates i socialdemocra-
tes mantenien moltes més indecisions.

Una negociacié amb la UE aconsella centrar bé les gliestions que cal negociar
per part andorrana. | presentar un front andorra unit, Govern, partit majoritari al
Consell General i oposicio, a Brussel-les. Els andorrans han de presentar-se
units a la taula de negociacio. Hi ha multiples exemples que demostren que, en
totes les negociacions entre paisos i la UE, aquells han obtingut pocs fruits quan
se sabia que al pais existien posicions discrepants.

Els andorrans han dedicat molts esfor¢os a aixecar i consolidar les estructures
politiques, socials i economiques que deriven de la Constitucio del 1993. | la
tasca és lluny d’estar conclosa i plenament establerta i rodada. Per aixd alguns
diuen que encara no ha arribat el moment de cedir en favor de la UE poders tot
just aconseguits. D'altres, sense negar el principi de 'adhesid, posen en relleu
la complexitat de 'adaptacio a I'acquis comunitari. Tots ells tenen forga rad, pero
cal no oblidar que ara ja es plantegen prou desajustaments i noves situacions
que obliguen a trobar-hi solucions. Potser tot plegat abona les posicions dels
que demanen iniciar ara unes negociacions que prevegin llargs periodes de rea-
litzacié i en especial llargs terminis d’adaptacié de les propostes que s'acordin i
que remetin a moments molt més llunyans encara la possible associacié o adhe-
sié d'Andorra a la UE. No es pot descartar que aquest ritme lent convingui també
a la UE i acabi imposant-se.

Les feines immediates han de ser comencar a aclarir el panorama buscant des
del primer dia coincidéncies entre tots els andorrans, en especial sobre quins
aspectes de la realitat ja es veuen ara afectats, i comencar els contactes primer
bilaterals amb els paisos membres de la UE per coneixer els seus interessos,
tot iniciant les demandes d’obertura de negociacions multilaterals amb la UE.
La consideraci¢ de les actuals relacions d’Andorra amb la Unid Europea, i el
plantejament de quins han de ser els marcs de relacions futures i els problemes
que es tracta d’abordar seran una de les prioritats de la politica andorrana en
els propers anys.

Eugeni Giral i Quintana
Professor de la Universitat Autonoma de Barcelona
i doctor en cieéncies economiques
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La transicio politica fins a arribar a Pactual democracia parlamentaria també és un
exemple del pas lent, quan convé, perd ferm a la recerca de l'objectiu desitjat.
Sovint es parla de seny a Andorra; jo els voldria parlar de seny i de rauxa. Del
seny que ha permes al pais avangar quan li convenia i de la rauxa que un cop
decidit el cami a seguir I'ha portat a assolir fites que fins i tot han superat les
previsions inicials. | de cara al futur, sense oblidar el seny, ens caldran bones
dosis de rauxa.

Per altra banda la situacié demografica, orografica i les condicions climatiques
han condicionat de manera important el desenvolupament economic del pais.
Una cosa diferent ha estat I'iltima meitat del segle xx, periode en que la trans-
formacio de I'economia rural i ramadera, aixi com la bonanca dels diferents
cicles macroeconomics europeus, units a I'encert d'escollir les singulars oportu-
nitats economiques del pais (comer¢ i turisme), poc vinculades, al principi, als
seus recursos naturals (neu, termes, etcétera), perd molt enfocades cap a
aquests recursos posteriorment, han fet possible una extraordinaria evolucid, en
la qual s’ha basat el gran creixement i desenvolupament economic del Principat.
Per tant, molts cops hem demostrat que les coses poden canviar.

Aprofundint en els diferents sectors economics, el turisme i 'oci sén els princi-
pals motors, i contribueixen fins al 80% en el producte interior brut. Una xifra
estimada d’onze milions de turistes ens visiten cada any atrets principalment pel
nostre estatus comercial i per les ofertes d'oci, ja siguin de neu a I'hivern o bé
de la mateixa natura a l'estiu.

Tanmateix no hem d'oblidar la substancial contribucié del sector financer a I'eco-
nomia andorrana, en qué la banca representa més del 95% de l'activitat de tot
el sector.

Pero, ¢es troba la banca adequadament desenvolupada i preparada per com-
petir en el moén financer actual, en qué les fronteres no sén més que una anec-
dota, i els serveis de tots els bancs arriben amb certa facilitat arreu? La resposta
a aquesta pregunta pretén ser l'eix fonamental de la meva ponéncia: la banca
davant els nous reptes financers. O dit potser d'una altra manera, la banca ha
d'estar desenvolupada i preparada si, independentment de la integracid o no a
Europa, vol subsistir en un mercat cada cop més competitiu; sense oblidar, aixo
si, que el sector té unes caracteristiques que obligaran, en cas que s’opti per
una integracid, a dotar-se dels terminis d’adequaci¢ necessaris per evitar con-
sequencies que podrien arribar a ser irreparables.

He volgut, conscientment, fer una introduccié general sobre I'evolucio d’Andorra,
perqué considero que la banca i el sector financer han tingut una evolucié molt
similar a la de la resta del pais, tant pel que fa al creixement com pel que fa a
l'estil amb qué el dit creixement s’ha produit: amb seny i amb rauxa.

El Principat d’Andorra disposa de signes d’'identitat politica i social des de fa més
de mil anys. El desenvolupament economic del pais, almenys amb la poténcia i
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preséncia amb qué avui el coneixem, pot comptar-se en quaranta, maxim cin-
guanta anys. La historia de la banca a Andorra supera els setanta anys i per tant
ja presenta un aval sodlid d’experiéncia irrefutable.

El nostre sistema bancari, que igual que la resta del pais s’ha desenvolupat
especialment durant la segona meitat del segle passat, és un sistema de gran
solidesa, basat en els principis d'eficiéncia, competéncia, professionalitat i con-
fianca.

L'estabilitat politica i social que histdricament ha caracteritzat Andorra, aixi com
I'estricta autoregulacio primer i la regulacié legal posteriorment dels criteris de
solvéncia, liquiditat i comportament, a bastament acomplerts per les entitats pre-
sents al mercat, donen al Principat d’Andorra un elevat prestigi com a plaga
financera internacional, capag de proporcionar serveis de banca d’alt nivell |
valor afegit.

L'excel-lent rating de qualificacié que Moody’s Investors Services atorga al
Principat d’Andorra, al mateix nivell que Espanya i la resta dels paisos de la Unié
Europea, unit als bons ratings individuals atorgats per I’Agéncia Internacional
Fitch-IBCA a alguns dels bancs que operen en el sistema, ratifiquen sense cap
mena de dubte la solidesa i el prestigi com a plaga financera.

Si inicialment la finalitat del nostre sistema bancari no va ser un altre que sos-
tenir i facilitar les transaccions comercials dels pagesos i ramaders instal-lats a
les Valls, aixi com la gestio dels ingressos i estalvis dels primers immigrants arri-
bats a Andorra, els ultims anys —i en consonancia amb I'evolucié dels mercats
financers mundials— el nombre de productes que integren el conjunt de serveis
gue s’ofereix al Principat, com també 'especialitzacio i la sofisticacio dei sector
cap a la banca privada, sense oblidar un clar compromis per sostenir 'econo-
mia nacional, han esdevingut un factor comu en tot el sistema bancari.

Hi ha molts exemples per esmentar en aquesta linia. S’ha passat, per exemple,
de 25 fons d'inversio I'any 1994 a més de 80 I'any 1999; els bancs andorrans
gestionen capitals publics i privats, utilitzant les tecnologies de gestio, analisi i
mesurament de risc més avangades. Hi ha formules de banca electronica per a
particulars i empreses molt sofisticades, modernes linies de finangament empre-
sarial com el confirming o el renting o una gamma de mitjans de pagament amb
un nivell de desenvolupament similar al dels paisos més avangats.

Aquests fets, que consoliden la gran qualitat i prosperitat dels serveis financers
del Principat d’Andorra, s’han vist a més a més amb el suport, en 'ambit juridic,
de lleis fonamentals de gran rellevancia, com la Llei de creacio de I'Institut
Andorra de Finances, 'INAF, el juny del 1989, amb la qual, a la practica, s'ini-
ciava la regulacié del sistema; la Llei d’'ordenacié del sistema financer, que veia
la llum el mes de novembre del 1993; i la Llei de regulacié de les facultats ope-
ratives dels diversos components del sistema financer, del desembre del 1996,
que dibuixaven una arquitectura del sistema financer avui encara incompleta; i
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finalment, tot i que no siguin les Uniques lleis reguladores, la de proteccio del
secret bancari i de prevencio del blanqueig de diner (1995), emparada per la
Constitucié andorrana, i també la Llei de cooperacio penal internacional i de llui-
ta contra el blanqueig de capitals o valors producte de la delingiiéncia interna-
cional, que va derogar l'anterior i va entrar en vigor el proppassat 24 de juliol,
després de la seva aprovacié al Parlament del Principat, el 29 de desembre del
2000, i que en el seu conjunt mostren un apreciable esforg en la linia de regu-
laci6 del sistema.

Amb l'aprovacio d’aquesta darrera llei, Andorra es posiciona en llocs capdavan-
ters en matéria de cooperacio judicial, i és un exemple, respectat a escala inter-
nacional, de com és possible mantenir la garantia de confidencialitat dels seus
clients i el secret professional sense permetre que el diner illicit circuli pe! nos-
tre sistema financer; també introdueix elements de I'Ultima directiva europea
sobre prevencié¢ de blanqueig, que encara avui molt paisos comunitaris no han
adaptat a les seves legislacions.

Andorra ha demostrat al llarg del temps que és perfectament compatible el deure
de discrecid i proteccio de les dades del banquer amb la lluita i cooperacié con-
tra el crim organitzat.

Aquesta aposta decidida per la cooperacié judicial ha permés que un drgan tan
important com el GAFI (Grup d'Accid Financera contra el Blanqueig de Capitals),
depenent de 'OCDE (Organitzacié per a la Cooperacid i el Desenvolupament
Econdmic) i creat el 1989 pel G-7, ens qualifiqui com a jurisdiccid col-laborado-
ra pel que fa a la lluita contra el blanqueig de capitals.

Tanmateix I'entorn comercial i mercantil del sistema bancari andorra que s'ha
caracteritzat per un target de clientela i un marc competitiu molt similar durant
molts anys, probablement haura de canviar.

Les poques llums que orienten el futur a mitja termini fan preveure una adapta-
ci¢ a diferents nivells, cada cop més propera, del nostre pais als drgans deci-
soris internacionals. Aixd significa una progressiva adaptacio del pais als models
econdmics, socials i fiscals vigents en els paisos de la Unié Europea.

Un bon exemple d'aixd son les iniciatives i gestions que ja s’estan portant a
terme des del Govern d'Andorra. El nostre Estat, tot i no ser membre actiu de
I'FMI (Fons Monetari Internacional), comparteix l'interés expressat per aquest
organ supranacional de protegir I'estabilitat financera global i dotar de trans-
paréncia els seus intercanvis financers transfronterers. Es per aixd que, amb
esperit de cooperacid i amb determinacid, el Govern d’Andorra no ha dubtat a
participar en diferents iniciatives de I'FMI per demostrar la transparéncia del seu
sistema financer. Aixi doncs, s’ha realitzat el model d’autoavaluacié centrat en
el sistema bancari, amb el principal objectiu de proporcionar I'oportunitat d’ava-
luar 'acompliment del sistema de supervisid financer andorra, d'acord amb els
estandards internacionals.
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Es en aquest sentit que crec que el que no es pot fer és creure que res no can-
viara i mantenir-nos aferrats a vells models en crisi. L'orientacié cap a nous mer-
cats del sector és, a part d’inevitable, legitima i necessaria.

El sistema bancari andorra disposa de les suficients garanties pel que fa a esta-
bilitat i transparéncia perqué ineludiblement acabi obrint-se a I'exterior. L’actitud
i el pensament general del pais no semblen gaire diferents d’aquesta opinié i ja
son molt freqlients les incursions de prestigioses empreses andorranes en dife-
rents paisos (en alguns ocupen posicions de referéncia competitiva).

Tal com diuen els nostres col-legues anglosaxons, “vivim en un mén dur i com-
petitiu” i si no afrontem amb decisio els reptes d’aquesta competéncia i no adop-
tem els mitjans, acompanyats evidentment de la normativa legal necessaria que
ens permeti competir en els mercats que considerem atractius, patirem.

Una altra cosa és decidir a quina velocitat volem afrontar els uns i els altres
aquest repte. | com sempre, seran les circumstancies particulars les que condi-
cionaran aquesta accio, perd sembla evident que a mitja i llarg termini aquesta
pot ser una questié de simple supervivéencia.

Es molt freqiient que, en un afany desmesurat de proteccionisme, les societats
adoptin mesures que poden girar-se en contra dels seus interessos. Es molt
paradigmatic I'exemple de moltes poblacions que s’oposen a les millores de les
vies de comunicacié perqué creuen que la gent passara de llarg sense aturar-
s’hi. En canvi no pensen que en millorar aguestes vies de comunicacio, en el
futur les utilitzara moita més gent, i que el que cal que facin, en lloc de lamen-
tar-se, és desenvolupar una oferta més atractiva perqué aquesta gent els visiti.
El gran filbsof Kant deia que els homes, respecte a la competéncia i als reptes
del desenvolupament, som com alguns coloms que es queixen perqué a 'hora
de volar l'aire els dificulta moure les ales. El que aquests coloms no saben és
gue sense l'aire no podrien volar.

Es, doncs, en aquest nou entorn global internacionalitzat on la banca andorra-
na ha de jugar un paper preeminent, i les noves tecnologies hi tindran un paper
decisiu.

Aquells que fa anys varem fer un gran esforg en la creacié de xarxes d’oficines
eficaces i properes als clients, amb els millors mitjans técnics i telematics, cai-
xers automatics d’ultima generacié, mitjans de pagament innovadors, etcétera,
avui ens hem d’esforgcar a prestar més serveis de banca electronica i millors, i
fer complementaries les xarxes virtuals d’Internet amb les tradicionals de teules
i totxanes.

Es un debat intil plantejar-se si hem d’anar o no a nous mercats. Avui, gracies
a la tecnologia podem abastar-los i tenir clients en llocs on potser fisicament no
serem mai. |, atencié, també viceversa, perqué des de tot el mén es pot abas-
tar, per aquesta via, el mercat andorra.

Personalment penso que parlar de banca del futur, quan ens estem referint a
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nous projectes, nous mercats, nova tecnologia o nous serveis, és una expressio
poc afortunada. Realment hem de parlar de banca del present, perqué, per a qui
vulgui ser competitiu, el futur va comengar ahir.

El tret essencial d'aquest model de competitivitat és senzill: tenir clients satisfets
i empleats orientats al mercat, és a dir, als clients i als resultats.

Quant als recursos humans, es pot afirmar que avui a Andorra els empleats del
sector bancari son els que reben un nivell de formacié i especialitzacio més alt
del mercat. Aixo ha fet que el sector disposi d’'uns recursos de gran nivell que
col-laboren decididament a la projeccio dels bancs.

Pel que fa als clients, en temps encara recents no era estrany que els bancs
consideréssim com a fet absolutament normal que els potencials clients vin-
guessin a nosaltres. Fins i tot algun vell mestre dels meus primers anys a la
banca em deia que anar darrere el client podia ser facilment mal interpretat pel
mateix client i que deia molt poc de la professionalitat de qui tenia aquesta
manera d’'actuar.

Perd aquesta situacié ha canviat radicalment. Ara el client esta cada dia més
informat, vol conéixer més i millor el que se li ofereix, i com deia aquell vell anun-
c¢i d'un detergent a Espanya, sap buscar, li agrada comparar i no té cap mania
a rebutjar el que no li interessa i comprar el millor.

Aguesta manera global d'actuar ja no és un fet aillat i altres entitats, alienes a
les nostres contrades, probablement ja avui, i sens dubte en un futur proper,
contactaran directament amb els nostres clients, perqué les oficines bancaries
han deixat de ser I'unic punt de venda del que disposen els bancs, | ara hem
d'enfrontar-nos a la banca electronica, la banca telefonica, els mobils de terce-
ra generacio o les web assisted.

| a qué ens obliga aixd0? Doncs a ser molt més competitius i altament qualificats
per donar servei als clients de casa, sense perdre quota de mercat.

Perd permetin-me una reflexié: si he de ser molt competitiu per no perdre mer-
cat a casa i he de poder competir amb els millors bancs del mén en aquest mer-
cat, per que no aprofito aquestes qualitats per competir també amb aquests
mateixos bancs en altres mercats?

Els asseguro que la banca andorrana ha assolit els ultims anys un nivell de pro-
fessionalitat extraordinari, som capagos de competir eficientment en qualsevol
mercat i oferim els millors productes i el millor servei.

Perdonin-me si personalitzo una experiéncia professional que sempre que puc
no m'estic de comentar-la. Quan, recentment arribat a Andorra, a final dels vui-
tanta, vaig participar en unes sessions de formacid, com a alumne, en una esco-
la de negocis espanyola, vaig observar amb sorpresa un quadre desenal de
l'evolucio de la banca a Espanya referit a les décades dels seixanta, setanta i
vuitanta. Era curids observar com els trets caracteristics de cada década coin-
cidien amb els de la banca andorrana, perd amb un decalatge a favor de la
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banca a Espanya de deu anys. Es a dir, les caracteristiques espanyoles del
1970 coincidien bastant amb les del 1980 a Andorra.

A final de Yany passat vaig tenir 'honor de fer una xerrada de caracteristiques
similars, amb una descripcid de I'evolucié de la banca a Andorra dels noranta;
em vaig referir basicament a serveis d’atencio al client i productes de valor afe-
git en banca privada, tals com gestio de fons tradicionals, hedge funds, produc-
tes estructurats, reverse convertibles, fons alternatius, etcétera. Un dels oients,
amb sorpresa, perd amb continguda satisfaccié per la meva part, va manifestar
la curiositat que li produia observar com en aquests aspectes de banca privada
hi havia un clar decalatge, de cinc o deu anys, perd en aquell cas a favor de la
banca a Andorra.

Crec, senyores i senyors, que el sector financer, que ha demostrat a bastament
al llarg de la seva historia una gran prudencia i autoregulacié, també ha sabut
evolucionar fins a situar-se en una posicid competitiva dins el mercat interna-
cional. | aixd no ens ha de fer por. Aixd ens ha d’animar a contemplar solucions
empresarials de futur, no excloents, basades en criteris de rendibilitat i oportu-
nitat i, amb seny, sense abandonar la prudéncia que ens ha caracteritzat sem-
pre —que no és només patrimoni del sector bancari andorra, sind que ho és
també dels bons bancs del sistema financer internacional—, ser presents en els
mercats que puguin ser interessants.

| aquest repte I'hem d’afrontar amb decisid, amb rauxa, d’acord amb [a norma-
tiva financera andorrana i respectant la normativa del pais d’acollida.

Qui no vulgui afrontar-ho, ha de tenir molt present que les sol-licituds d’informa-
cié dels clients ens arriben, cada dia més, per via electronica. | la tecnologia no
coneix fronteres. Les webs del Grup Agricol-Reig reben milers de visites diaries
de tot el mon i en moltes d’aquestes demanen informacio i fins i tot contracten
operacions. La banca s’ha d’obrir al mén i, en aquest sentit, els asseguro que el
Grup Agricol-Reig no pot ni vol ser una excepcio.

De la mateixa manera que a principi dels anys trenta s’iniciava una nova época
en 'economia andorrana amb la creacié de Banc Agricol. De la mateixa mane-
ra que a mitjan anys seixanta es consolidava el teixit bancari del pais, practica-
ment invariable fins als nostres dies, i es posaven les bases de I'espectacular
creixement econdomic d’Andorra. De la mateixa manera que fa tan sols uns dies
s'oficialitzava la primera integracié dins del sistema financer amb la creacié del
Grup Banc Agricol-Banca Reig, que tinc I'honor de dirigir i que ha marcat una
fita historica en I'economia nacional.

Avui el nostre futur esta directament relacionat amb la capacitat que tinguem
d’anticipar-nos a I'evolucié de les tendéncies de I'economia internacional, de
superar els efectes que aquesta evolucié tingui sobre Andorra i de respondre a
les necessitats reals dels clients, donant-los sempre les millors solucions.

Al Grup Banc Agricol-Banca Reig hem apostat decididament per no perdre el
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pas en aquest llarg i complex cami cap a la superacié empresarial, a Europa, o
a on calgui del moén.

Moltes gracies per la seva atenci6 i molt bona tarda.

Jaume Sabater i Rovira
Director general del Grup Banc Agricol-Banca Reig
i llicenciat en ciéncies quimiques
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ca i amb ambicions de creixement sostingut. Aquest fenomen es tradueix en una
pérdua relativa de sobirania ja que molts parametres ja estan donats i el marge
de maniobra dels estats queda reduit.

De cara a aquest entorn les petites economies com la d’Andorra han de reac-
cionar per trobar cabuda en aquest nou ordre. Les economies de dimensions
reduides tenen caracteristiques estructurals i institucionals que afecten el seu
procés de creixement econdomic, dificulten la seva capacitat de competir i aug-
menten la seva vulnerabilitat amb vista als xocs exdgens. La seva fragilitat és
major ja que els elements de resposta son limitats i asimétrics. Les febles dimen-
sions del mercat intern fan que quedi reduit 'abast de les economies d’escala,
la limitada diversificaci¢ de la seva estructura exportadora les fa més vulnera-
bles als canvis d’habits de consum extern i la repercussi6 dels xocs externs es
troba conseqiientment amplificada.

Les petites dimensions de I'economia andorrana, el seu potencial de mercat
reduit, la intensa especialitzacié en el sector turistic i la forta vinculacio als mer-
cats francesos i espanyols fan que sigui una economia molt dependent. Hi ha
una estreta correlacié entre 'index de creixement de les importacions i la situa-
¢i6 conjuntural dels paisos veins, i alhora I'estructura clarament importadora fa
que el nivell dels preus domestics estigui dominat pels costos de les importa-
cions. També, I'especialitzacié clarament turistica de I'economia andorrana fa
que certs sectors com I'hoteleria, la restauracio o certs comergos depenguin
directament dels fluxos de turistes.

L'entorn canvia i el model tradicional generador de riquesa es fa fragil. El crei-
xement centrat en l'oferta turistica i els serveis financers perdura per0 ja ningu
no s'atreveix a afirmar que representa un valor segur per als propers anys. El
model tradicional motor de la prosperitat d’Andorra es fonamenta en dos princi-
pals pilars:

— El diferencial fiscal a causa principalment de la diferéncia entre '{MI i I'IVA.
— El diferencial bancari amb una imposicié sobre I'estalvi nul-la i el secret ban-
cari.

Els canvis de I'entorn repercuteixen en aquests puntals i els desestabilitzen.
Només cal veure el procés d’harmonitzacio fiscal a Europa o bé les pressions
per sotmetre tots els estats europeus a adoptar una fiscalitat sobre I'estalvi, i
sobretot facilitar l'intercanvi d'informacio (cimera de Feira).

Es convenient buscar un nou model que complementi i enforteixi aguests ele-
ments diferencials per tal de mantenir Andorra tan prospera com fins ara i evi-
tar que les necessaries reestructuracions ens vinguin imposades des de 'entorn.
Aquest model implica una doble exigéncia, trobar el correcte grau d’obertura tant
amb l'exterior com en I'ambit intern, i alhora mantenir les especificitats que han
permés la prosperitat d’Andorra.

L’obertura hauria d’estructurar-se, doncs, en dos eixos convergents, un eix
intern que instauraria una obertura sectorial i selectiva del mercat nacional i un
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eix extern que buscaria la justa vinculacié amb I'exterior, el marc de referéncia
que millor s'ajusti a les necessitats d’Andorra.

L’eix intern hauria de permetre treure partit dels avengos tecnologics i focalitzar
el progrés en les arees en qué es percep avantatges competitius. Aixi es redui-
rien les vulnerabilitats i es donaria I'oportunitat de desenvolupar un innovador
teixit empresarial, motor de desenvolupament i creixement. L’obertura, preser-
vant sempre el pals d’activitats il-licites, permetria atreure projectes en els sec-
tors de més interés. L'estructura economica es veuria aixi ampliada i diversifi-
cada i el PIB andorra es basaria no unicament en el turisme de neu, el comerg,
la banca i el sector immobiliari. )
Aquesta obertura interna hauria de ser sectorial, controlada i gradual. Es indis-
cutible que les fonts de riquesa futures es troben en I'entorn de les noves tec-
nologies, el comerg electronic, el comerg de la propietat intel-lectual, el mul-
timedia... | és, doncs, legitim pensar que es requereix un marc juridic adequat
per poder beneficiar-se dels efectes positius del desenvolupament d’aquests
sectors.

Caldria canviar el fet que accedir a I'estatut d’empresari estigui supeditat a con-
dicions de nacionalitat o de residéncia i no a d'altres parametres molt més impor-
tants a 'hora de crear un teixit empresarial de gualitat. L’activitat empresarial és
un joc de suma positiva i el creixement global es beneficia sempre dels guanys
obtinguts per 'empresa individual.

L’economia andorrana podra aixi encarar-se amb seguretat als reptes del futur
i crear una estructura econdmica diversificada i basada en un marc legislatiu
complet i homologable. La prosperitat d’Andorra dependra de I'eficacia de la
seva economia, i la competéncia n’és la millor garantia tant per al consumidor
com per a la qualitat del creixement econdmic i social.

L’obertura sectorial representara sens dubte costos d’ajustament i caldra donar
al Govern la potestat necessaria per posar en practica politiques economiques
que permetin preparar i acompanyar els canvis estructurals necessaris.’

La necessitat de definir I'eix extern neix del fenomen mateix de la globalitzacié.
L’entorn canvia permanentment i Andorra ha de situar-se en I'ambit extern per
continuar sobrevivint i prosperant. Avui Franca i Espanya ja no sén dos paisos
completament distints sind que ambdds formen part de la UE, fet que suposa
delegar certes competéncies a la Comissio i al Parlament europeus. La historia
d’Andorra esta marcada pel manteniment de I'equilibri permanent amb els dos
paisos veins, i aixd queda avui desvirtuat. Cal defugir 'immobilisme i buscar
estratégies que permetin mantenir aquest equilibri, aixi com buscar-ne de nous.
Cal també recordar el canvi intern dut per I'aprovacié de la Constitucié. La via
escollida pel poble andorra de dotar-se d'un estat constitucional dona el marc
juridic necessari per al desplegament de drets i obligacions internacionals. Déna
potestat a Andorra per desenvolupar el seu paper en I'esfera internacional amb
responsabilitat; i cal, doncs, plantejar-se quin ha de ser el marc d’obertura més
adequat per defensar a mitja i llarg termini els seus interessos.
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rencials que avui fan d’Andorra un pais prosper. Andorra necessita un tracte
especial i diferenciat com el que va obtenir amb 'Acord comercial del 1990 o
amb el recent conveni relatiu a I'entrada, la circulacid, el sojorn i I'establiment.
En tota negociacié Andorra no hauria de renunciar als seus drets historics ni a
les evidents asimetries.

El model d’obertura exposat aqui és una opcié de modernitat economica. Es
indiscutible, al meu parer, que el futur de 'economia andorrana esta directament
vinculat a la seva adequacio a les exigéncies internacionals; i cal, doncs, trobar
el correcte grau d'obertura, el que millor serveixi els interessos generals
d'Andorra i el que respecti el seu llegat acumulat durant els seus 723 anys
d’historia. Andorra no se’n pot mantenir al marge, ha de buscar el seu lloc en
I'economia globalitzada mitjancant la justa obertura a I'exterior, i alhora desen-
volupar un teixit economic intern diversificat amb un marc juridic clar i homolo-
gable.

L’obertura a I'exterior és, doncs, una gran oportunitat per a Andorra, i una ame-
naca molt seriosa seria si es girés 'esquena a aquestes exigéncies que resul-
ten d’'un mon internacional cada dia més interdependent, acceptant amb passi-
vitat reestructuracions imposades per I'exterior.

La prosperitat dels habitants d’Andorra comporta la necessitat que els seus
representants politics tinguin una percepcio clara d'aquesta nova realitat.

Clara Pintat i Rossell
Parlamentaria pel Partit Liberal, membre de
la comissié de politica exterior i economista

Notes:

1. Politiques de formacid, supervisié i control de les inversions...

2. Organitzacid internacional que vetlla pel bon funcionament del comerg mundial mitjangant
unes regles consensuades per tots els estats membres.
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Basaré la meva intervencié en la influéncia que Europa pot tenir en les empre-
ses dedicades al comerg, considerant el turisme com una font en que també
s'alimenta tot el sector comercial.

La historia recent

Es important remarcar que en la historia comercial andorrana hi ha, al meu
entendre, dues dates significatives que cal tenir en compte. La primera és el mes
de gener de 1986, quan Espanya entra a formar part de la Comunitat Economica
Europea (CEE) com a pais membre, i la segona el 28 de juny de 1990, data en
qué Andorra signa I'acord comercial amb la CEE.

Us demanareu quina implicacio té per a nosaltres I'entrada d'Espanya a la CEE.
Per conéixer aquesta implicacio ens cal fer una analisi de la situacié comercial
d’Andorra els anys anteriors a aguesta data.

En aquell temps, i encara avui, Andorra disposava de dues places comercials
significatives dins del seu territori, en qué cada una, per la seva situacié geogra-
fica, esta orientada cap al mercat que representen els visitants provinents de
Franca i Espanya. En efecte, el consumidor espanyol acostuma a anar als cen-
tres comercials de Sant Julia, Andorra la Vella i Escaldes-Engordany, mentre
que el consumidor francés acostuma a anar al Pas de la Casa.

Durant molts anys i fins al gener de 1986, el mercat andorra era freqlentat per
clients de dos paisos ben diferents: Espanya, que no formava part de la
Comunitat Econdmica Europea, i Franca, que n’era membre fundador. Malgrat
aixo, tots dos retrobaven un atractiu comercial en els productes que es venien
a Andorra.

L’entrada d’Espanya a la CEE, el 1986, va ser una data significativa per al
comerg andorra, perqué tant el sector que comerciava amb Espanya com el que
ho feia amb Franca veien perillar el seu atractiu comercial més important, que
era el diferencial de preus.

| efectivament, aixd va comportar una reducci¢ del diferencial en molts produc-
tes i també un canvi en la politica comercial dels establiments espanyols, que
van adoptar un model de comerg més agressiu, model que ja era utilitzat en els
altres paisos europeus.

Andorra, per garantir el seu atractiu comercial, va signar 'any 1990 un acord
amb la CEE en qué s’assegurava almenys un diferencial de preus en productes
com l'alcohol, el tabac i els perfums, entre altres, per mantenir viu el comerg.
Gracies a I'acord amb la CEE, el comerg ha pogut subsistir, i Andorra continua
tenint en aquest sector un dels puntals de 'economia. A més, representa un
valor afegit molit important al potencial turistic que té el nostre pais.

Ara tenim un repte important: 'adopcié d’'un nou acord o conveni amb la Unio
Europea que, entre altres, pugui garantir el futur d'un sector clau com és el
comereg.
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Repercussions a les nostres empreses

Es evident que I'economia mundial, i per tant 'europea, esta avancant a una
velocitat vertiginosa, de manera que els governs es troben mancats de 'agilitat
necessaria per adoptar les mesures que exigeix el nou context economic.

El fenomen de la globalitzacid, que provoca tant enrenou aquests darrers temps,
no fa més que accelerar els canvis permanents que experimenta I'economia, a
causa del nou context en qué fluctuen els mercats.

El Govern d’Andorra va demanar obrir negociacions amb I'Organitzacié Mundial
del Comerg (OMC) a fi de poder integrar-s’hi com a pais membre.

Aquesta organitzacié va néixer I'any 1994 com l'organisme regulador dels
acords del comerg internacional.

El plantejament de quins avantatges o inconvenients pot comportar el fet d'inte-
grar-se a 'OMC no és clar des de I'dptica comercial del nostre pais, ja que no
som exportadors de productes sin6 tot al contrari.

La Unié Europea en forma part, i per tant sabem que els acords a qué s’arribi
no poden anar en contra dels acords de 'OMC.

Tot i aixd, considero que el futur immediat de 'economia de les nostres empre-
ses depén totalment de I'acord que se signi amb la UE, sense considerar ['opor-
tunitat de si Andorra ha d’'ingressar o no a I'Organitzacié Mundial del Comerg.
La Unié Europea, en la seva progressié vers la creacio d'una veritable unié de
paisos europeus, troba un cami ple de dificultats que fan que hagi d’anar modi-
ficant el pla establert, per donar temps als paisos membres de poder adoptar les
mesures necessaries per assolir els objectius definits.

Davant les perspectives provocades per la mundialitzacié de 'economia, ens cal
reflexionar sobre el nostre futur i esbrinar totes les possibilitats que un pais com
Andorra, situat de ple dins I'espai europeu, pot aprofitar.

Després d'una breu analisi, podem veure que Andorra basa el seu atractiu
comercial en el diferencial de preus, sobretot en productes com l'alcohol, el
tabac, els perfums, etcétera. | veiem també que aquest diferencial és vital per a
la supervivéncia del comerg tradicional.

El perill gue representa la competéncia comercial dels nostres dos paisos veins
es fa evident no solament per les seves dimensions com a paisos, sind per la
politica comercial aplicada pels grans grups de distribucio.

Aquestes concentracions de negoci fan que els preus de compra aconseguits
per volum siguin forgca atractius per als clients. Davant d’aquest potencial
Andorra no pot combatre’l, ja que les seves dimensions no li ho permeten.

Els elevats costos que representen per als empresaris andorrans tant els llo-
guers, com el transport de mercaderies, com els transitaris de duanes, com la
taxa de consum so6n un altre inconvenient que ha de suportar el comerg andorra
enfront del dels altres paisos. Tot aixd incrementa el preu del producte i el fa
menys competitiu. Dic aixd per significar que molts d'aquests costos no figuren
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en els comptes d’explotacié de les empreses d'Espanya o Franga. A més, les
administracions d’aquests paisos fomenten politiques d’ajudes econdmiques a
les empreses que creen riguesa i llocs de treball.

La dificultat que planteja a la Unié Europea I'aplicacié de I'harmonitzacio fiscal
prevista en el Tractat de Maastricht provoca també un efecte en el nostre mer-
cat. Mentre hi hagi un diferencial fiscal tan significatiu en productes com el tabac
i 'alcohol, entre paisos membres de la Unié com Franca i Anglaterra o Espanya
i Franga, i les franquicies de productes per viatgers siguin prou elevades, es crea
un mercat de competéncia amb Andorra, sobretot de regions proximes al nostre
pais 1 en llocs fronterers com la Jonquera o la Vall d'Aran.

La nova politica agraria adoptada per la Unié Europea tendeix cap a un equili-
bri entre els preus interns i els internacionals; aixo té un efecte directe sobre el
cost dels productes agricoles que Andorra compra a la UE, ja que la conse-
glencia d'aquesta nova PAC ha estat la desaparicié de les restitucions a ['expor-
tacio, en productes com la mantega, la llet, el formatge, etcetera, i aixi s’ha per-
dut competitivitat.

Un altre element a tenir en compte és I'entrada en vigor de la nova moneda euro-
pea a partir del 2002. Andorra, per la seva situacio, haura d'utilitzar 'euro en
detriment de la pesseta i el franc. Aixd comportara per a algunes empreses la
perdua d’un benefici afegit, originat per les operacions de canvi entre les mone-
des, que afectara directament la seva economia.

Perspectives de futur

Andorra, com a pais europeu que és, ha de plantejar la seva relacié amb Europa
no des de la perspectiva d’'una adhesio pura i simple a la Unié Europea, sind a
través de la signatura d’acords bilaterals.

Les perspectives que planteja una nova negociacié amb la Unié Europea,
segons els models adoptats per paisos que han signat acords similars, son
diversos i per tant cal que Andorra determini quin és el model que més li convé.
Si es manten l'acord comercial signat el 1990 entre Andorra i la Unié Europea,
l'aplicacio del qual ha afavorit molt la nostra economia, hi ha el perill de canviar
el regim establert per a tots els productes dels capitols 1 al 25 del sistema har-
monitzat i originaris del Principat d’Andorra, per passar-los al régim d’'unié dua-
nera. Aix0 representaria en tot cas una pérdua de competitivitat en tots els pro-
ductes agricoles, i segurament convindria negociar, en contrapartida, una
ampliacio de les franquicies de passatgers.

Si s'amplia I'actual acord cap a serveis, molt be, pero caldra preveure quin €s el
marge d’obertura i quin perill pot representar per a les nostres empreses, per
exemple, la liure circulacio i I'establiment de persones i de capitals. Andorra ha
de ser molt vigilant per acceptar una modalitat d'aquestes caracteristiques,
tenint en compte que obriria la possibilitat que empreses de paisos de la Unid
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esforg important per adaptar-se al nou concepte de comerg que la societat
demana, modificant el sistema de treball i adoptant figures innovadores que
aportin un aire nou, seguint I'esperit marcat en el Pla estratégic i el Pla de revi-
talitzacié de! comerg d’Andorra.

Només d'aquesta manera es podra mantenir un alt nivell de creixement en un
dels sectors clau de I'economia del nostre pais, el comerg.

Jordi Mas i Torres
President del grup parlamentari del Partit Democrata,
vicepresident de la comissid de politica exterior i empresari
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el diccionari per saber qué cobreix aquesta paraula, pero tinc la conviccié que
la considerem com un paraigies de pastor capag de cobrir molta gent.

Vull pensar que la meva reflexié sobre les possibilitats de relacié Andorra-Unio
Europea és solament la preocupacio com a ciutada de pensar qué passara si
fem un nou acord o si no es pogués fer.

Crec que tots sabem que Andorra és un pais fragil en tots els sentits, i seria molt
llastimds que un raconet de moén de 460 quildmetres quadrats que ha generat
refugi a moltes persones, i benestar a moltes altres, tant de dins com de fora,
pogués perdre aquest benestar pel alguns malentesos.

La responsabilitat que genera aquesta situacié ha de motivar una dedicacio de
tot ciutada que estigui vinculat a aquest pais. Seria molt important generar refle-
xi6 i debat en 'ambit del pais, entre tots els ciutadans, autoritats, grups politics,
economics, laborals, etcétera, a fi de promoure criteris d’interés nacional envers
aqguest problema.

No voldria crear sensaci¢ de pessimisme per¢ si d'atencié. Si es va resoldre el
1989, no ha de ser pas impossible que es pugui assolir un resultat optim en
aquest moment.

Visca Andorral

Josep Pintat i Solans

Excap de Govern (1984-1989)
i empresari
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casos amb expressions que semblen consensuades per no esverar gaire la
societat civil, com per exemple el concepte de federacié d’estats nacid, defen-
sada, entre d'altres, pel ministre d’Exteriors alemany Jocksha Fischer, que en el
discurs de 12 de maig del 2000 assegurava: “La concepcié que ha prevalgut fins
ara d’'un Estat federal europeu, que reemplagaria com a nou sobira els antics
estats nacié i les seves demacracies, apareix com una elucubracié artificial que
se situa fora de les realitats europees tradicionals”, o la mateixa esmentada del
president del Govern d’Espanya.

Malgrat la defensa de la federacié d’estats nacid diferent d’un Estat federal que
fan ultimament el ministre alemany i el president espanyol, i anteriorment Briand
i l'associacio de resistents, entre d'altres, es fa dificil entendre qué és alld que
diferenciaria el concepte de federacié d’estats nacio de I'Estat federal classic
que coneixem. Per definicid, aquella hipotética federacié d’estats nacié hauria
de pronunciar-se amb una sola veu en el major nombre possible de qlestions,
i de quiestions basiques. Situar-se sota el control d’'un Parlament fort, d’un unic
president, que possiblement acabi sent elegit per sufragi universal. On se situa-
ria la diferéncia? Per aix0 el ministre francés Vedrine, amb tot el realisme i trans-
paréncia, ha fet remarcar darrerament el seglient: “En el supdsit que els estats
nacio conservessin una placa essencial, tal com sembla voler afirmar el minis-
tre alemany, d’aquesta configuracié en resultaria una superposicié de nivells
politics que faria la Unié encara més complexa en lloc de simplificar-la.”

Com veieu, res no esta decidit, perd si que es pot intuir el cami que projecten
els politics europeus, que de passada direm que no semblen tenir encara posi-
cions definides; o potser si que les tenen, peré per motius d'estratégia politica
creuen convenient reservar-se-les a fi de no esverar els ciutadans dels respec-
tius estats, més sensibilitzats per la cessié de parcel-les de sobirania en favor
de la superestructura de la Unié Europea.

Amb tota logica vostés es preguntaran quina relacid hi ha entre la politica insti-
tucional d’Europa i el tema d’avui, els futurs acords d’Andorra amb aquesta
Europa federada o confederada.

He volgut emfasitzar que tot sembla preparat perqué la forma institucional de la
futura Europa sigui federal o confederada. Dificiiment podra ser una altra cosa.
Tots dos models comportaran forgosament, com ja ha succeit, una certa trans-
feréncia dinamica de sobirania dels estats naci6 a P'Estat federal o confederat. |
dic dinamica perqué el més segur és que sigui progressiva: inicialment de poca
intensitat en continguts, per anar accentuant-se amb el temps. Aquesta és una
questio que haura de plantejar-se Andorra en el suposit que ambicioni una adhe-
sié pura i simple, possibilitat que, personalment, no imagino. | no la imagino per-
que aquesta possibilitat només podria ser eventualment assumida per Andorra
amb la condicié de poder participar en els drgans de decisid en regim d'igualtat
amb els altres estats membres de la Unid, i dubto que aquest regim d'igualtat
pugui ser pres en consideracié per la UE, que des d’ara, amb previsié de la
incorporacio de nous estats, demograficament, economicament i culturalment
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diferents, es qliestiona la igualtat i preconitza el sistema de vots ponderat.
Opino gue integrar-s’hi per limitar-se només a una preséncia testimonial als
organs de decisio significaria la desaparicid conceptual del nostre Estat, desa-
paricid que no pal-liaria un possible i sempre hipotetic Us del dret sobira de reti-
rar-se. Quan es decideix una incorporacié d'aquesta naturalesa, la practica ens
diu gue no hi pot haver marxa enrere, Set-cents anys d’historia i més de dos-
cents per aconseguir 'estatus d’Estat sobira hauran forgcosament de pesar en el
moment de prendre una decisid.

En un mén globalitzador, on les condicions de mercat, hi insisteixo, s'erigeixen
en valor suprem davant la democracia, la llibertat i la solidaritat, i que afavoreix
el retorn als grans imperis historics (aquesta vegada economics), que com els
historics del passat concentren els poders de decisio; en un mon globalizador,
deia, hauria de prevaler, en els petits estats com el nostre, el més agosarat dels
principis de prudencia politica a I'hora de contraure gbligacions internacionals. |
més concretament amb el més proper, que es dibuixa com el segon imperi del
mon.

Pero al mateix temps que hem de ser prudents hem de ser pragmatics. Europa
es una realitat. Europa ens envolta. Estem geograficament al bell mig, i tant étni-
cament com culturalment som europeus. Les decisions que es prenen a la Unid
Europea, ens agradin o no, ens atenyen directament o indirectament, sobretot
en I'ambit economic, perd també en el social i en el politic. | no només aquesta
és una particularitat propia del nostre Coprincipat, siné que els altres tres micro-
estats d’Europa també es troben en conjuntures similars.

La questio té la seva importancia. Si no es troben férmules especifiques de
caracter general que atorguin la possibilitat d'una integracié dels quatre micro-
estats en un espai dins d'Europa que respecti les seves caracteristiques politi-
ques i institucionals, en definitiva la seva sobirania, que evidentment son dife-
rents dels grans estats, la seva sobirania, per tant, llur independéncia sera for-
tament qUestionada en el futur. La solucio ideal seria un estatus ad hoc dins la
UE per als quatre microestats. Aquesta tesi ja la vaig avangar en un article d’opi-
nio publicat al Diari d’Andorra el 23 de setembre del 1999. Perd hem de saber
que aquest objectiu optim depén unicament de la voluntat politica de 1a Unio,
que, ocupada en altres problematiques, no sembla, de moment, ni a curt ni a
mitja termini, ser-hi sensible. Probablement la iniciativa correspongui plantejar-
la als microestats.

Mentrestant, la nostra vida continua i la Unidé Europea es desenvolupa i es con-
solida institucionalment. | com he dit, les seves decisions ens afecten, i en certa
manera algunes d'internes nostres afecten la UE. Per tant, ho vulguem o no, ens
agradi o no, estem condemnats a pactar-hi.

La primera gran questio que cal posar sobre la taula és la seglient: quina és la
nostra situacié per negociar? Partim d’'una posici6 d'igualtat d'acord amb el dret
internacional, o d’inferioritat en consonancia amb 'evident i incommensurable di-
ferencia de les respectives xifres economiques, de poblacié i de territori? Potser
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Al-ludiré breument a I'acord d’unié duanera. El tractat negociat signat I'any 1990,
i negociat els dos anys anteriors, és un compromis altament favorable per a
Andorra, i no esta de cap manera desfasat. S’ha dit i s’ha escrit que un dels
objectius per al nostre encaix a Europa seria completar-lo. | podem estar-hi
d'acord, sempre que el complement no suposi una revisi¢ /o modificacié.
Assenyalo que en l'informe de la Cour des Comptes de la Comunitat del 1991
o el 1992 aquesta instancia europea evidencia que el tractat és desfavorable als
interessos comunitaris i recomana a la Comissié que faci el que sigui necessa-
ri per obtenir-ne una modificacié. Una proposta a iniciativa andorrana de mo-
dificacié o ampliacio sens dubte facilitara a la Comissid la tasca per renegociar
el seu contingut. No s’entendria que, amb la recomanacié esmentada de la Cour
des Comptes, la Comissio ampliés els continguts favorables al Coprincipat.

Pel que fa als acords d’harmonitzacio fiscal que planteja la Unid, cal referir-se a
dos: un amb un caracter directe peremptori i relativament urgent i amb les con-
seqiiéncies implicites i explicites per a paisos tercers, entre aquests Andorra. Es
el referent a la imposicié extraterritorial de 'estalvi i el seu control, per part dels
estats membres, sobre ['estalvi. L'altre, que pot ser igual d'urgent i peremptori,
és el relacionat amb la impossibilitat d’atorgar tractats de doble imposicio, i el
que suposa l'aplicacié per part dEspanya de I'|lRPF a residents a Andorra i que
crea un greu precedent d’'extraterritorialitat d’'una llei fiscal que, seguint la ldgica
de la globalitzacié /o mundialitzacio, cal pensar més en la seva ampliacié a
altres suposits que no pas en la seva restriccid. Si es consolida la mesura
espanyola, res no impedeix que s'estengui a residents de més anys i, fins i tot,
a tots els residents espanyols al Coprincipat, amb la conseglent pérdua de
poder recaptador el dia que Andorra opti per una reestructuracio fiscal propia. |
subratllo aixo de propia.

Els ministres d’Economia i Finances (Ecofin) el 27 de novembre del 2000 ar-
ribaren a un acord historic en completar la cimera de Feira. L’acord fixa la via
per obtenir la fiscalitat de I'estalvi a la UE gravant els rendiments del capital i
acordant I'intercanvi d'informacié fiscal entre els paisos comunitaris. Luxemburg,
membre de la Unid, va acceptar I'acord amb la condicié que Suissa, els EUA,
San Marino, Liechtenstein, Andorra, Monaco i les illes del Canal acceptin el
mateix sistema d'informacié-retencio fiscal, abans del 31 de desembre del 2002.
La primera constataci¢ que cal fer és que I'harmonitzacié fiscal dins la Unio difi-
cilment es pot aconseguir sense un acord amb tots els estats de les llistes en
Pacord de I'Ecofin sense excepcid. Si un en queda fora, aquesta harmonitzacié
no es podra aconseguir, almenys no en la seva totalitat.

| aix0 ens porta a unes altres reflexions, la primera de les quals afecta el secret
bancari. Suissa ja ha manifestat publicament que esta disposada a establir una
retencio sobre la renda del capital, perd en cap cas a eliminar el secret banca-
ri. Del posicionament suis en dependra, en gran mesura, el futur de la resta de
places financeres europees, Andorra inclosa.

D'altra banda sembla que els EUA, on es blanqueja el 50% del diner negre mun-
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dial, també hi tindran quelcom a dir.

Aix0 ens porta a una segona reflexié de conclusié: la de prudencia definida pel
wait and see, esperar i veure que faran els més grans estats que es troben en
condicions iguals o similars. Un acord solament amb Andorra no resoldria, ni de
lluny, el problema. En aquest cas concret en que es troben implicats altres estats
no seria convenient avancar-se a ells, ja que disposen de més forca i capacitat
negociadora.

Cal assenyalar també que, més enlla de P'objectiu anunciat d’eliminar el blan-
queig de diner fiscal, n’hi ha un altre, poc explicitat fins ara, en no haver-se anun-
ciat mesures de pressi6: és I'harmonitzacid fiscal entre estats membres i estats
europeus no membres.

| aqui ens queda una assignatura pendent: la nostra estructura fiscal interna,
que un dia o un altre caldra tractar. Els tocs d’advertiment sén mudltiples i reite-
ratius. El darrer, cronologicament perd no I'inic, el del ministre d'Afers Es-
trangers de la Republica Francesa en la seva visita oficial a Andorra. D’altres, la
retencié del 25% de la facturacié de serveis executats des d'Andorra i la ques-
tid de 'IlRPF esmentada.

Deixant de banda les consideracions de politica interior i pressupostaria que no
vénen a tomb en el marc d’aguesta intervencid, pel que fa al context internacio-
nal és evident que hem d’assolir, ens agradi o no, una estructura fiscal seriosa
que inspiri confianga a la UE i que ens permeti eludir la qualificacioé de paradis
fiscal. Una tributacié quasi zero com l'actual sera dificiiment acceptada per la
comunitat internacional. La millor alternativa seria plantejar-se la fiscalitat amb
una imposicié de baixa intensitat, aprofitant les caracteristiques dei pais, defen-
sable davant les exigéncies d’harmonitzacié provinents de la mateixa Unio
Europea. En aquest cas, avangar-se seria una mesura de prudéncia. Eludir el
problema, o voler retardar-lo, seria una irresponsabilitat politica greu. La mesu-
ra de I'lRPF i la impossibilitat de no poder concloure tractats de doble imposicié
s6n aspectes que cal destacar com a greus obstacles per a la diversificacié eco-
ndmica del Coprincipat, i, per tant, de la seva estabilitat econdmica, politica i so-
cial. 36n figues d’'un altre paner, un tema electoralment incorrecte, perd que amb
sentit de responsabilitat no deixa de ser politicament correcte.

Com a resum de la meva opinié personal expressada, diré;

1r. Sense descartar 'aspiracié a mitja o llarg termini de I'associacio, caldria que
es fessin primeres experiéncies per mitja de tractats bilaterals. Mentre no s’hagi
consolidat institucionalment la UE, i/o no hagi atorgat un estatus ad hoc als
microestats, no seria bo per a Andorra contreure obligacions internacionals de
caracter irreversible.

2n. Simultaniament caldria examinar detalladament les conseqgliéncies que se’'n
podrien derivar per a la sobirania, els drets populars, l'organitzacio del nostre
govern, el regim financer i fiscal, la politica d’emigracié i, el que és més impor-
tant, 'espai que se'ns pugui reservar en els drgans de decisio en el supdsit d'una
hipotética adhesio.
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Exteriors del nostre pais, Andorra, un Estat de dret, plenament reconegut, amb
relacions diplomatiques als cinc continents i membre de les més importants
organitzacions internacionals. El poble andorra ha reeixit en aquests deu anys,
sense falsa modestia, en una transicié politica modélica, d’un sistema multise-
cular que s’esgotava a una democracia constitucional vigorosa, estable i moder-
na, i present en el mon. En 'aspecte economic, els anys noranta s’han caracte-
ritzat per una bonanc¢a material al conjunt del mon occidental que també ha
beneficiat Andorra. L'acord amb la Comunitat Europea que entra en vigor el juliol
del 1991, negociat per 'excap de Govern Josep Pintat i conclos per I'excap de
Govern Oscar Ribas, aqui presents tots dos, i que crea una unié duanera per
als productes industrials ha estat una bona eina en la definici¢ de les nostres
relacions econdmiques amb ['exterior. Al mateix temps, I'Estat, 'erari public, ha
pogut mantenir durant uns anys alts nivells d’inversié sense endeutament.
Malgrat aquests bons temps, perd, 'economia andorrana roman depenent de
pocs sectors, com el turisme, el moderat sector financer i el comerg al detall. |
per tant, 'economia andorrana té elements de fragilitat.

Es cert que a Andorra hem cridat el llop moltes vegades, que sempre hem repe-
tit que “aixd no pot durar’, i tanmateix sempre hem reeixit a anar endavant. La
intervencio dels estaments publics en I'economia ha de tenir, entre altres, tres
objectius principals: (1) ajudar a mantenir la prosperitat dels sectors econdmics
que funcionen; (2) ajudar al desenvolupament de noves arees econdmiques
complementaries, i (3) cercar de preveure les dificultats que poden acostar-se
per prevenir-ne els efectes i afavorir aixi els canvis necessaris per a I'adaptacid
natural i sense traumes de I'economia a la conjuntura externa. Sense relacié
concreta amb el cas andorra actual, un Estat que va saber actuar sobre aquests
punts de manera savia és Luxemburg, en els anys setanta, pais que va reeixir
en la reconversio de la seva industria pesada amb l'obertura de noves vies per
a 'economia en els ambits, per exemple, de la retransmissié audiovisual.

La conjuntura externa ens mostra una serie de signes interessants. Andorra esta
catalogada pels seus veins com a paradis fiscal, per la qual cosa els serveis
prestats des d’Andorra a 'exterior reben un recarrec important que els fa poc
rendibles. Fa tres anys, Andorra i el seu vei del sud, Espanya, van mantenir dia-
legs forts amb relacié al comerg del tabac. Des de fa uns anys, un nombre impor-
tant d’esforgos internacionals, i particularment europeus, visen una major har-
monitzacio fiscal entre estats que mantenen relacions economiques. Aprofito
aqui per mencionar que comparteixo la reflexié de molta prudéncia en aquest
ambit que hem sentit darrerament. Els immigrants espanyols a Andorra arribats
recentment han de pagar I'lRPF a I'Estat espanyol durant cinc anys malgrat que
resideixin a Andorra per motius professionals. La Unié Europea segueix un pro-
cés d’engrandiment que I'apropa als paisos candidats a ser-ne membres perd
que sembla delegar el tracte amb els petits no-membres en el seu si a acomo-
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ment a Europa, i a partir dels estudis ja fets publics del comissari Pedro Solbes
i del Dr. Ramon Torrent, els donaré una visié personal de la linia directriu que
anima l'accio exterior en aquests moments.

La UE treballa de manera conjunta sobre quatre llibertats: la llibertat de circula-
cié de persones, la llibertat de circulacié de béns, la llibertat de circulacié de ser-
veis i la llibertat de circulaci6 de capitals. La llibertat de circulacié de béns ja es
va resoldre amb Andorra amb la uni6é duanera parcial obtinguda amb l'acord del
1990. Queda saber si en una negociacio, la UE voldria que aquesta unié dua-
nera fos total, com ho indiquen els preceptes de 'OMC, cosa que podria afec-
tar les restitucions percebudes per Andorra, tot i que sempre hi ha la possibili-
tat de negociar a partir de periodes de transici6 i/o clausules de salvaguarda.
L'apropament que Andorra ha pogut fer amb els seus estats veins en la darre-
ra negociacio dels tractats trilaterals de circulacié de persones ens fa pensar que
podriem cercar d’obtenir 'apropament en la circulacio de les persones amb
Europa i aconseguir una comunitaritzacié dels trilaterals. Quan hom parla
d’alguns aspectes de circulacio de persones, especialment en aquells lligats a
la prestacié de serveis, com per exemple en les professions liberals, hom entra
a analitzar 'apropament que es podria aconseguir en aquesta area, particular-
ment en els serveis andorrans a I'exportacio. Amb una negociacié centrada en
aquestes arees, complementades per la participaci¢ d’Andorra a diferents pro-
grames europeus, com per exemple en educacio, podriem cercar d’acostar
Andorra al fet de ser europea perd sense el sacrifici suprem d'un diferencial petit
i especific, que és a la base de la seva prosperitat. El repte, amb la comunita-
ritzaci6 dels trilaterals, és aconseguir que en els propers anys un andorra o una
andorrana pugui establir-se i treballar sense problemes als estats de la UE, vist
que Andorra ha acollit fins avui més de quaranta mil ciutadans comunitaris. El
repte al cap i a la fi és integrar Andorra sense ofegar-la a la comunitat de per-
sones a la qual sociologicament ja pertany. En acabar una negociacié amb
Europa, que podria avangar durant la propera presidéncia espanyola de la UE,
podriem haver resolt el nostre apropament en tres de les quatre llibertats, a més
d’'una serie d’apropaments en altres temes per determinar, com els transports,
I'educacid, I'euro, el medi ambient, i haver posicionat Andorra com a partner pri-
vilegiat de la UE en un regim estable per a les dues o tres properes décades.
De manera paral-lela, també prosseguim el nostre acostament a I'Organitzacié
Mundial del Comerg. Des de la meva arribada al ministeri d'Afers Exteriors, he
volgut defugir el debat OMC, si; OMC, no. Esdevenir membre de 'OMC pot
aportar a Andorra pertanyer a una organitzacié internacional de caracter quasi
universal que fixa les regles del comerg de béns i serveis. Es cert que Andorra
no té una economia exportadora i que, per tant, per nosaltres ésser membres
de 'OMC no pot fer-se a qualsevol preu. En el procés d’accés, no hi hauria
d’haver grans dificultats en l'oferta de béns, ja que per als productes industrials
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Andorra aplica la TEC i per als productes agricoles les nostres taxes s6n molt
minses. En relacié amb els temes de propietat intel-lectual, tot és questié de
calendari: es tracta per Andorra d’adaptar i d'incorporar a la nostra legislacio una
série de proteccions de propietat intel-lectual que endemés sén beneficioses per
a la credibilitat internacional del nostre Estat en aquesta area. De fet, on caldra
vetllar molt atentament a les demandes dels estats és en la questi6 dels serveis:
tot i amb aixd, a 'OMC, aixi com per ais béns podem parlar d'un menu, per als
serveis es fa a la carta, i haurem de determinar les nostres tries d’acord amb
una negociacid que, si no és positiva per a la nostra economia, rebutjarem.
Andorra no entrara a 'OMC a qualsevo! preu, perd tampoc no ens convé des-
cartar la negociacié amb 'OMC d'antuvi. Amb un bon tracte, en podem sortir
beneficiats. En els propers mesos comengaré els contactes bilaterals amb els
principals estats i organitzacions interessats per principi, és a dir els Estats
Units, el Canada, el Japd, Australia, Brasil i la UE, i aixi podré avaluar amb més
cura el cost i els avantatges que pot representar per a Andorra I'entrada a
'OMC. La meva actitud en aquest dossier és doncs de prudenta progressio.

A escala econdmica tinc també la intencié d’'impulsar la nostra entrada al Fons
Monetari Internacional, forum seriés i universal que garanteix I'acompliment
d’estrategies de desenvolupament a curt termini i un dialeg constant i técnic
sobre el cami que segueixen les economies nacionals.

De vegades se’'m demana per qué hauriem d’anar a cercar, com ho va preveu-
re el cap de Govern en el seu discurs d’investidura, un acord especific amb la
Unio, i no, com ho han triat Malta o Xipre, una altra solucié d’acostament. Es-
devenir membre no seria assumible per Andorra en aquest moment, per la desa-
parici6 dels diferencials. Esdevenir membre de I'Espai Econdmic Europeu, com
Liechtenstein, Noruega i Islandia, portaria problemes conceptuals importants.
Efectivament 'EEE es va formar a partir dels estats membres de 'AELE (EFTA),
exceptuant-ne Suissa, que no van entrar a la Unié Europea. La filosofia subja-
cent al tractat EEE en la glestié de la lliure circulacié de béns és la zona de lliu-
re comerg, mentre que en 'acord del 1990 amb Andorra la UE va anar més enlla
i va establir una unié duanera. Per formar part de 'EEE, sempre que ens hi vol-
guessin, caldria fer passos enrere en la circulacié de béns. Queda la possibili-
tat, per la qual sabem optar, de fer un o0 més acords alhora lligats o no a I'acord
del 1990, semblant en la forma no en el fons, a 'acord suis, de caracter mixt,
és a dir, comissio i estats membres de la Unid, ja que perque aquest acord pugui
dotar-se de contingut cal tocar algunes competéncies dels estats membres.

La presidéncia belga de la UE entén la problematica andorrana: acostar-se a la
UE, sense esdevenir-ne membre, i obtenir un acord que integri Andorra dins I'Eu-
ropa comunitaria per a les properes décades sense que la seva especificitat i
identitat en sofreixi. L'acostament a Europa és la primera prioritat de politica ex-
terior per Andorra. Es la meva voluntat que esdevingui una questié de consens.
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En tot cas, la politica exterior d'un Estat no és mai unitematica. No ho és, en pri-
mer lloc, per interés, pel do ut des (jo dono perque tu donis), regia basica de la
diplomacia. | tampoc ho és per principis, de drets humans, de proteccié del pla-
neta, com preveu, per exemple, la nostra Constitucio en el seu preambul.
Malgrat I'interés que posaré en els propers anys en la nostra presencia a
Europa, voldria que el meu mandat fos caracteritzat per un compromis impor-
tant d’Andorra en la participacié a la promocid dels drets humans i al desenvo-
lupament. La primera accié que vaig realitzar com a ministre va ser el lliurament
de linstrument de ratificacié de la Cort Penal Internacional per part d’Andorra.
Ho vaig fer convencut de posicionar el nostre Estat, que va redactar part del
preambul de I'estatut de Roma, al capdavant dels estats ratificants. Aquesta
accio va tenir, perd, consequéncies positives en altres ambits. La UE, per exem-
ple, va emetre un comunicat en qué felicitava unanimement Andorra per agues-
ta ratificacio, la primera vegada que ens esmenta en un document d’aquest
tipus. Andorra, senyores i senyors, és un Estat amb una llarga tradicio d'acolli-
da de refugiats i de defensa dels valors individuals de 'ésser huma. Hem de
saber traslladar aquesta caracteristica tan nostra a la palestra internacional, amb
la conviccié que ningu no té el monopoli de la virtut, i que un petit Estat, en
temes de drets humans, pot arribar a fer que la seva contribucio sigui inversa-
ment proporcional a la seva talla geopolitica. En aquest sentit, tinc la intencio de
presentar al Govern per a signatura, molt aviat, el pacte de drets civils i politics
de les Nacions Unides, i també fer sentir la nostra veu a la propera conferéncia
internacional contra el racisme, la xenofodbia i la intolerancia, aixi com a la ses-
sio especial de les Nacions Unides sobre la infancia el proper mes de setembre.
Senyores i Senyors, en quinze minuts només he pogut fer un pobre esbés dels
eixos principals de la politica exterior andorrana, en relacio amb Europa, i de
manera més general en la promocié dels drets humans i del dret al desenvolu-
pament. El que és clar és que fa deu anys, quan davant de vostés explicava els
meus anhels per a un futur internacional d’Andorra poc imaginava que, en tan
poc temps, Andorra tindria la possibilitat de desenvolupar amb tanta riquesa una
politica exterior de qualitat, centrada en la defensa dels interessos vitals de
I'Estat i en la promocid dels nostres valors socials fora de les nostres fronteres.
Per reeixir durant aquest mandat a consolidar aquesta politica, amb I'adequacio
del servei exterior a les necessitats del pais, necessitaré tota la seva ajuda i
bona disposicio. Des d’ara els garanteixo la meva.

Moltes gracies.

Juli Minoves i Triquell

Ministre d’Afers Exteriors,
economista i politdleg
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Cloenda
Angels Mach i Buch

es reflexions que els participants en aquesta 14a Diada Andorrana

d’enguany, al voltant del tema Andorra i la integracio a la Unié Europea, han

presentat des dels diversos punts de vista que els proporcionen la seva acti-
vitat professional o institucional, han fet que el conjunt hagi enriquit els conei-
xements que fins ara es tenien sobre la conveniéncia 0 no i en quins termes
aquesta relacio pot interessar al pais.
Per tant, abans de cloure aquesta jornada volem agrair en primer lloc als
ponents que hi han intervingut el seu esforg en la preparacio de la ponéncia i
aixi mateix el seu desplacament a Prada de Conflent, amb tots els inconvenients
que som conscients que els pot suposar. Hem de recordar que, com sempre, la
invitacié a participar-hi és a titol personal. També voldriem explicitar que els
organitzadors d’aquesta diada, en confeccionar el programa, som els primers
interessats que sigui complet, variat i equitatiu en els diversos ambits, tant com
sigui possible.
En set vegades anteriors, Banc Agricol i Comercial d’Andorra ens havia renovat
la seva confianga, i enguany ens regraciem ben sincerament que el Grup Banc
Agricol-Banca Reig hagi continuat donant suport a aquesta diada ja tradicional.
Valorem també i molt 'ajut del ministeri de Turisme i Cultura, que ens permetra
publicar les ponéncies presentades a la UCE de Prada de Conflent abans de
final d’any i conservar-ne aixi la frescor i el caliu. Aixi mateix, i en nom de I'equip
rector de la UCE, expressem el nostre reconeixement a I'aportacié del ministeri
d’Educacio, Joventut i Esports, directament per al funcionament general de la
universitat, que també permet beneficiar-se d’'un ajut a estudiants d'Andorra del
90% de la inscripcio a |a totalitat dels cursos de la UCE i que enguany s’ha con-
cedit a dos alumnes de la universitat Carolina de Praga (Txéquia), lectorat de
catala subvencionat per Andorra, en Vladimir i na Mirka, per poder seguir els
cursos de la UCE durant els deu dies inclosa aquesta jornada.
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També hem d'agrair la difusié que 'amic Jordi Robert i Ribes des de Sidney pro-
porciona del programa de la diada al portal www.andorraweb.com, en catala i en
angles.

També la nostra reconeixenca als apreciats efectius dels mitjans de comunica-
cid, que expliquen puntualment a la resta del pais que no s’ha pogut desplacar
a Prada e! que s’hi ha dit.

Des de fa catorze anys que se’ns pregunta quin sentit té venir a la UCE de Prada
de Conflent. D'un costat, és un forum universitari idoni per a la reflexié i el dia-
leg, on els temes que es tracten, encara que siguin molt propis d’Andorra, ens
permeten donar-nos a coneixer millor als nostres veins, i en particular, el tema
escollit enguany ha despertat interés més enlla de les nostres fronteres moit
especialment.

A més de l'aportacio de la 14a Diada Andorrana, s’ha iniciat una nova expe-
riencia en col-laboracio amb el Centre de Gravat del comu d’Encamp que és un
taller de cinc dies de durada, el taller experimental i d'investigacié Recordant
l'obra i la creativitat de Manuel Viusa, impartit per Gemma Rufach i Imma Gibert,
i complementat amb una xerrada sobre I'obra i 'humanisme del mestre, a carrec
de Carles Sastre. | també s’hi ha participat presentant Andorra dins el curs de
divuigacid dels Paisos Catalans, on es déna a conéixer amb més profunditat
cadascun dels territoris de parla catalana.

Nomeés em resta assenyalar que amb aquesta jornada s’ha obert el debat public
sobre com ha de ser la relacid amb la Unio Europea en I'ambit de la societat
andorrana; s’ha facilitat la manifestacio d’opinions qualificades que, amb la seva
publicacid, permetran a qui ho vulgui prendre-les com a referéncia per discutir-
les, donar-hi suport i ampliar-les, o simplement fer-se-les seves.

Amb un darrer agraiment a tots els assistents que, amb el seu suport i interés
fan que les diades andorranes puguin tenir la continuitat desitjada, us emplacem
per a la propera, 'agost de 'any 2002, que ja sera la quinzena. Fins I'any vinent!

Angels Mach i Buch
Secretaria general de la SAC
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Recull de premsa

Diari d

Les relacions
amb la UE
centraran la
Diada dAndomra
a Prada

La catorzena Diada d” Andorra
a la Universitat catalana d'estiu, a
Prada de Conflent, se contrard en
{’encaix amb la Unpid Europea
{UE) i en el futur acord que s’ha
de negociar amb els Quinze. La
Societat andorrana de ciéncies ba
reunit un important grup de per-
sonalitats dels dmbits politic i so-
cial, que oferiran 23 ponencies
sobre “un tema cabdal”, segons el
coordinador de la jornada, Antoni
Pol. Entre cls assistents desta-
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DIMARTS
10 DE JULIOL DEL 2001

Editorial

El debat sobre 'encaix a Europa

L.a catorzena diada d’Andorra a la Universitat catalana
d’estiu estard dedicada a I"encaix amb fa Unié Europea
(UE) i a analitzar les possibilitats de} nou acord, per aj qual
s'iniciaran les negociacions I’any vinent, La importancia del
futur tractat és de tal magnitud que fixara les possibilitats de
creixement i de desenvolupament econdmic i social a mitja
termini. Per contribuir al necessari debat previ per definir el
posicionament del Principat davant de Brussel-les, 1a Socie-
(at andorrana de cigncies ha aconseguit aplegar en la jornada
de Prada de Conflent una amplia representacio de les forces
vives socials i politiques, perque exposin diferents punts de
vista sobre ¢l gue Andorra hauria d*aconseguir dels Quinze.
Per parlar de I'encaix, es disposara de la preséncia dels dos
excaps de Govern, membres dels tres partits amb represen-
1acié al Consell, consols i responsables de diferents entitats
socials, econdomiques i professionals. Una iniciativa d’a-
quest tipus nomeés mereix elogis, perqué serd, teoricament,
I'altima jornada sobre el pals en aquest forum abans det co-

mengament de fes negociacions. L'avantatge de convocar un
nombre tan diversificat de participants rau en la possibilitat
de prendre part en ponéncies en que s'analitzen des de pers-
pectives absolutament diferents els pros i els contres d’un
nou marc de relacions amb Europa i en gué es mostren els
interessos. no sempre convergents. dels diferents sectors.
Ningl no dubta de la bondat de P’acord comercial de! 1990,
que ha permeés més d’una década d’expansié econdmica en
unes condicions de privilegi respecte d’aitres paisos tercers.
La relacio amb la UE, pero. ja no es pot circumscriue sim-
plement a temes duaners, sind que s’ha d’eixamplar per evi-
tar el perill d’esdevenir una illa dins d’un oced amb tendén-
cies hostils. L'equilibri entre les concessions que caldra fer i
els beneficis que se n'aconseguiran, més enila dels que ja es
gaudeixen actualment, no és gens [acif. Per aixo esperem
que de Prada surti una visi6 global que serveixi d’ajuda per
dibuixar el marc de rejacid amb Brusel-les que més convin-
gui. politicament, economicament i socialment.
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La Universitat Catalana d'Fatin
{LICE) se celebrara entre el 16 el
25 del mes que ve a Prada de Con-
flent amb un programa d'activi-
rats que inclou curses de dife-
rents drees disciplinasies § taliers
practics. §'impartiran cursos de
ciancies de 1a varurs, ciéncia
tecnotogic. créncies soeciatsa
{riren pluridiscipliniria. Tins els
cursos ¢s podran convalidar per
crixhits de Biure eleccid a les uni-
versitats catalanes associades.

Els taliers tindran temes tan
diversos com ara fa salut o el tea-
fre. amb ba noverat de la téontes
de gruvat, a cirrer de Rufach. =

*;EDUCAD!O‘

Porter, rector

6 d'agost del 2001

16 d’'agost del 2001

‘Migdia Andorra’ parla
sobre les dietes d’estiu

L'equip connectara amb Pol, coordinador de la UCE

Is estius d'Ona Andorra es-

tan protagonilzats per les
tertilies amb temes d'ip-

terds sdaio<ultural. L'estudi
compta de difluns a divendres amb
personatges convidats de diferents
ambils a I'espai magazin El vermut
de Vestiu def programa Migdio Ando-
e que avui tractard sobre dietatica,
Latertdlia comptara amb la
presencia de la dietista, habitual

de la Universitat
d’Estiu,

17 d’agost del 2001

s’acomiada

* EL PERIGOICO
FRADA U COFLENT

B rector de da Universitat Catala-
na d'Bstiu (UCE), Miquel Porter
Moix, es va acomiadar ahir del
carrec a lafirmar que <irrevoci-
blement> aquest sera el scu ltim
any després de sis edicions. Porter
va reivindicar ef model d'aquesta
universitat, que combina con-
feséucies | cutsos amb concerts {
sessions de cine, durant l'acte
dinanguracid de 1a 33a edici6, ce-
lebrat ahir a 13 localitat francesa
de Prada de Conflent

Els prolegbmens d'aquesta edi-
i, que s'acabara el proxim dia
25, han estat presidits per les dis-
crepincies al si de la institucia,
després de s destitucia del presi-

Euskadi, Antoni Delg
i Paniversari de ‘Serra

dor cantren e!é

dent de Minstitat d'Estudis Cata-
tans, Manuel Castellel, com a pre:
sident de la Fundacié de la UCE i
Ia seva substitucio per Miquel
Porter Moix, acuual rectar

Arran d'aquest canvi. la Uni-
versitat de Vatencin. lu Ramon
Liull, Ju Politicnica de Catatunya
iTa Rovira § Virgili van enviar car-
tes a 13 direcci6 de Ja UCE en qué
manifesten la seva voluntat
d'abandonar al setembre la fun-
lacio < 'ajuests entitat,

Salvador Afegret, vicepresident
territorial de equip rector de la
UCE a Caralunya, podria ser of
proxim rector de la UCE. La situar
<i6 politica d'Euskadi, un home-
natge a lexarquebisbe de Solsuna
Antond Deig i els 500 nGmerns de
i revista Serra d Gr seran tres dels
temes d'aquest any.

d’Andorra

UNIVERSITAT D'ESTIU
Pagina 7
La situacio
d’Andorrai
Europa es
debat a Prada

col-laboradora ert diversos progra-
mes de televisid, Maria Josep Ros-
seflé que explicard els bepeficis |
perjudicis de les dietes agressives
que X'emprenen én época destiv.
Alaltra banda de la taula partici-
paran dos ciutadans que exposaran
punts de vista oposats davant del so-
brepés. Rosselld donara conselis
priciics per aconseguir mantenir
una dieta ideal i no haver de sogme
tre's a régims WAUMAtics o receptes
de pastilles miraculoses gue desen-

Periodig

cadenen greus problerves de salut.
L'equip del programa. format per
Gargalio, Sarmientn, Carbd | Cavani-
lles, també connectara per teléfon
amb Antoni Pol. coordinador de la
Universitat Catalana d'Estiu {UCE)
que avui inaugura la 23a edicid » ta
localitat de Prada de Conflent, on
s‘impartiran cursos, tallers i con-
ferbncies de diversa tematica. m

Migcis Andios. Ona Andorrs, 1200

16

18 d’agost del 2001
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Setembre 2001, nim. 151

ANDORRA DEBAT SOBRE LA UNIO EUROPEA

a la Universitat Catalana d'Estiu

Autoritats { personalitats del mén social | economic del Principat van aportar la seva visi6é
sobre {a conveniencia d'adherir-se & curt terming a la Unid Europea. Els ponents van tenir ¥ opor-
tunitat de contrastar opinions a la 14a Diada Andorrana {patrocinada pel Grup Agricol-Reig), que
g'inscriu dins la Universitat Catalana d'Estiu (UCE). Sota ef lema "Andorra { la integraci6 a fa Unio
Europea”, la cita va congregar ponents de la importancia del Malt I-lustre Ministre de Relacions
Exteriors, Sr. Juli Minoves; el President de Banca Reig i Vicepresident de Banc Agricol, Sr. Oscar
Ribas; el Director General del Grup Agricol-Reig, Sr. Jaume Sabater, i 'excap de Govern, Sr.
Josep Pintat, entre d'altres.

Els ponents van coincidir a afirmar que An-
dorra va pel bon cami en el procés d'associacio
amb la Uni¢ Europea, tot i que van matisar que
s’han de respectar ia identitat | is trets diferen-
cials del nostre pais. El Sr. Sabater, al seu torn, va
subratiiar ia capacitat de la banca nacional per ser
present en d'altres sistames tinancers. i Directar
General del Grup Agncol Reig va posar com a
. exemple de la necessitat d'obertura a {'exterior el
f‘Z fet que en les peticions dels clients s’utilitzen cada
egada més lgs noves tecnologies.

Els ponents de la
Diada Andorrana,
emmarcada dins la
Universitat Calalana
d'Estiu.
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