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PRESENTACIO

Joan-Carles Rodriguez i Mifana

Quan des de la Societat Andorrana de Ciéncies em proposaren de coordi-
nar aquestes Xl Jornades, que tenen per objecte La justicia, avui, a Andorra,
vaig rebre una doble sorpresa.

Doble sorpresa, dic, primerament pel gran honor de provar de coordinar
aquesta trobada anyal, que ha esdevingut un classic en la reflexié intel-lectual
dels problemes que afecten el nostre pais i els seus ciutadans; forum d’analisi,
de discussié oberta i franca, d'exposicié lliure d'opinions i de plantejament de
propostes, solucions, idees i suggeriments amb vista al futur.

Segonament, no vull amagar-ho, la meva altra sorpresa fou per la natura del
tema escollit, La justicia, avui, a Andorra.

Suposo que aquesta meva sorpresa fou paral-lela a aquella que cadascun
dels ponents sentiren en rebre |'encarrec de preparar una petita comunicacié
sobre el tema per tal de ser plantejada pulblicament i, en el seu cas, discutida.

Potser aquesta segona sorpresa, la del tema, no era del tot justificada: ja la
Societat Andorrana de Ciéncies havia donat a bastament prova del seu taranna
valent i compromes a I'hora de plantejar els temes de les seves jornades, que
havien tingut com a temes els limits del creixement a Andorra; la relacié amb
els nostres veins del sud i del nord; el model territorial; quin model fiscal volem
per al pais o, esmentant concretament només les darrerament celebrades, els
dos anys passats, el futur del sector primari i |I'estat de la recerca a Andorra.

Val a dir que, certament, la justicia és un dels tres poders basics de |'Estat
de dret, tal com recorda Montesquieu a la seva obra L'esprit des lois i que
repren, per cert, una distincié que, almenys, ja trobem a la Politica d'Aristotil.
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Segons aquesta idea, avui generalment acceptada, reconeguda i assumida
en tots els régims democratics del mén, per tal que imperin la justicia i el dret,
cal separar la funcié d’'elaborar les lleis (de la qual s’encarrega el poder legis-
latiu; a casa nostra, el Consell General), de qui les fa complir (el poder execu-
tiu o govern) i de qui les interpreta i decideix, que és el poder judicial.

Justament, per tal de mantenir aquesta separacié de poders, la nostra
Constitucié® encomana a un alt organisme, creat per la mateixa Constitucio
especificament —o, com diem els juristes, ad hoc-, en l'article 89.1, la “repre-
sentacié, govern i administracié de |'organitzacié judicial”.

D’aquesta manera, es pretén assegurar la minima intromissié dels altres
poders en |'administracié de justicia.

Aquest alt organisme a casa nostra es diu Consell Superior de la Justicia.

Com sabeu si heu seguit Iactualitat nacional darrerament, els membres d'a-
quest organisme han estat recentment —fa un mes encara no- renovats en la
quasi totalitat. Es per aquesta raé que, malauradament, trobareu a faltar algun
membre d'aquest organisme i especialment el seu president com a ponent d'a-
questes jornades.

El president, el Sr. Lluis Montanya, se’'m disculpa personalment pel poc
temps de qué gaudia per tal de presentar avui una poneéncia. La seva posicio
és que, atés que es tracta d'un organisme col-legiat, no féra oportl d'exposar
la seva opini6é personal sobre algun tema o preparar alguna proposta si abans
no ho havia discutit i consensuat amb els altres membres del Consell Superior.
Tanmateix, ens encoratja en la celebracié i desenvolupament de les jornades i
em sol-licita que els féssim arribar el llibre, que, per gentilesa de la Fundacié
Crédit Andorra, publicarem sobre el que aqui s'exposi, per tal de tenir en
compte les reflexions i propostes que avui formulem.

Dono les gracies, en conseqiiéncia, encara més, a tots aquells que heu pre-
parat una comunicacié sobre el tema, i també al ministeri d'Afers Exteriors,
Cultura i Cooperacié pel seu suport en |'organitzacié de les jornades.

Molts sou advocats amb molts anys d’exercici. Es podria dir que les heu vis-
tes de tots colors i que, gracies a aixd i a la vostra intel-ligéncia, heu preparat
unes comunicacions que —ja ho adverteixo tant a |'avui assistent com al poste-
rior lector- sén plenes de propostes i d'interessants reflexions.

D’altres sou alld que se’n diu representants de la societat civil, ja sigui des
del punt de vista de les dones, com dels usuaris, per exemple. Sigueu benvin-
guts. Des d'ara us encoratjo a fer un esforg de sintesi per tal d'elevar |'anéc-
dota al rang de categoria, de la qual puguem extreure conclusions generals i
valides per al conjunt de la societat.
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D’altres, encara, teniu funcions jurisdiccionals actives i per aixo crec que és
encara més d'agrair |'esforg que feu d'exposar problemes i solucions, fent abs-
traccié del cas concret per tal d'arribar a reflexions globals.

D’altres sou els encarregats, des del Govern, d'atendre i estudiar les peti-
cions que us fan arribar els agents socials i el mateix Consell Superior de la
Justicia, per tal de millorar-la.

Finalment, last but not least —és a dir, al final peré6 no menys important—,
tenim els genuins representants del poble andorra, tres consellers generals,
cadascun dels quals forma part d'un dels tres grups parlamentaris en qué s'es-
tructura el legislatiu al nostre Principat d’Andorra.

Si mirem els titols de les comunicacions d'avui ens adonarem que reflectei-
xen el clima i I'estat d’opinié dels nostres conciutadans sobre la justicia, avui, a
Andorra.

Un breu passeig per la premsa dels darrers mesos ens pot presentar una
revista, Forum, sota el titol Judici a la justicia i amb |'editorial “La justicia va
amb diésel a I'época del turbo. El repte d'agilitar el funcionament de la justi-
cia”; o bé "El raonador critica la lentitud de la justicia en la resolucié i I'execu-
cio” (Diari d’Andorra, 23 de juny de 2005), que es referia a |'aleshores titular
del carrec, I'avui ponent Sr. Ricard Fité; o bé “Cabanes demana a Pintat i
Mirapeix un increment pressupostari per a la justicia” (Diari d’Andorra, 17 d'a-
gost de 2005). Per cert, el 31 de gener de 2005, el mateix Diari d’Andorra des-
tinava tota la pagina 3, i ho comentava en |'editorial, a un article intitulat
“Andorra és un dels paisos europeus que més recursos destinen al sistema judi-
cial”.

O encara, un article d’opinié d'un advocat en exercici i antic secretari judi-
cial, el Sr. Jordi Segura i Cobo, aparegut simultaniament al Periédic d’Andorra
i al Diari (23 de febrer de 2005), intitulat “He perdut la confianga en la justicia”.

Més recentment, el Tribunal Superior reconeixia el dret d'un acusat a ser jut-
jat en un temps raonable (Diari d’Andorra, 2 de setembre de 2005) i el Tribunal
Constitucional estimava un recurs d'empara presentat per un ciutada i concloia
"que la durada total del procés ha estat excessiva i que s’ha vulnerat 'article
10 de la Constitucio” (BOPA 77, any 17, 21 de setembre de 2005). En aquesta
senténcia es recordava jurisprudéncia del mateix Constitucional aixi com del
Tribunal dels Drets Humans.

Val a dir, per cert, que tenim I'honor i la sort que un jutge membre d’'aquest
darrer Alt Tribunal amb seu a Estrasburg, I'andorra Josep Casadevall i Medrano,
ens presenti avui una comunicacié precisament sobre aquest tema que segur
que ens sera de molt servei.
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Aquesta mateixa setmana, el dilluns dia 14, el Periodic d’Andorra intitulava
a la pagina 8 “L'ACU i els comerciants exigeixen al Govern el sistema d'arbi-
tratge”; i la Sra. Montserrat Gil, ministra de Salut, Benestar i Familia, declarava
al Diari d’Andorra: “Necessitem un batlle de familia”.

| dimarts dia 15, sota |'epigraf Tema del dia, la pagina 3 del Diari d’Andorra
s'encapcalava amb “El Govern incorporara 42 funcionaris el 2006, amb un gran
reforg de la justicia. Amb |'objectiu de dotar la justicia ‘dels mitjans necessaris’
per al bon funcionament i ‘d’agilitzar’ els procediments, es contractaran deu
treballadors, dels quals set es destinaran a la Batllia i la resta aniran al Consell
Superior i a la fiscalia general.”

El dimecres 16 de novembre de 2005 s'encetava el darrer -de moment- dels
temes a |'entorn de la justicia, amb la publicacié al Diari d’Andorra d'una noti-
cia, sota |'epigraf Tribunals, que intitulava “Final de cicle a la fiscalia general.
Albert Pintat ha decidit prescindir d'Assumpta Pujol i el francés Joan Brunet
encapgala la llista de preferéncies”, tema que tindria continuacié els darrers
dies fins a arribar gairebé al moment de presentar aquesta comunicacio.

Per tal de no robar més temps als ponents, ja només em resta desitjar-vos
sort i encert en les analisis, amb |'esperanga que aquestes vostres opinions i les
d’altres que es puguin exposar, aixi com la feina dels responsables politics i,
sobretot, d'aquells que sén dia a dia des del seu lloc de treball a I’Administracié
de justicia, provant de satisfer les demandes de la ciutadania, tot aixo junt ens
permeti d'arribar a treure |'entrellat de la questio.

Moltes gracies,

Joan-Carles Rodriguez i Mifana
Advocat i notari, coordinador de les XI Jornades
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Evolucio de
|a justicia a Andorra

Jean-Louis Vuillemin

De tots els poders d'un Estat —legislatiu, executiu i judicial, segons la
nomenclatura adoptada per |'escriptor francés Montesquieu— |'exercici del
darrer d’aquests poders, al qual s'ha donat el nom d'una virtut, la justicia, és el
que, en el curs dels temps, ha conegut a Andorra la més gran estabilitat, atés
que la seva organitzacié s'ha mantingut quasi igual durant més de 700 anys,
sense cap modificacié important. Es particularment significatiu constatar que
fins a I'elaboracié de la Constitucié de 1993, en cap moment els andorrans no
han reclamat de part dels Coprinceps una reforma de la institucié judicial, amb
una participacié més gran en el seu funcionament dels ciutadans de les Valls,
ben al contrari del que ha pogut passar amb els altres poders. Totes les refor-
mes que ha conegut Andorra, fins al segle XX, han estat reformes politiques
que han afectat els poders legislatiu i executiu, amb la creacié del Consell de
la Terra, del Consell General o del cap de Govern, peré no han afectat mai el
poder judicial. Fins i tot la Nova Reforma, que va fer entrar Andorra en el mén
modern, no va tocar |'estructura de la justicia.

La primera organitzacié de la justicia a Andorra resulta dels Pareatges de
1278 i 1288. Els Pareatges van fer d’Andorra un domini indivis amb paritat de
potestat i atribucions, compartits per dos consenyors, el bisbe d'Urgell d'una
banda i el comte de Foix de I'altra, atribucions centrades en tres punts fona-
mentals de la senyoria: prestacions pecuniaries, justicia i servei militar. Aixi, el
doctor Antoni Fiter i Rossell va poder consignar en la seva obra, el Manual
Digest, que els Pareatges: “component i constituint, una provincia, o Principat
apart, o particular soberania, no dependint enlo Domini, y governatiu, ni en la
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vida judicial de ningu altra, que de sos amantissims Coprinceps”. | hi afegeix,
pel que fa a la justicia: “En ellas se administra la justicia tant enlo criminal com
enlo civil, en soberania, i s’executan sense apelacio ni recurs a parlament algun
ni altre Tribunal o Magistrat de Fransa ni aud(a) ni altra tribunal de Espana, tenin
sols lloc la pelacio o recurs aun o altra dels senors Princeps.” En poques parau-
les ho diu tot. Aquest breu resum del Sr. Fiter correspon perfectament a la
constitucié que regulara la vida politica i judicial d’Andorra fins a la Carta
Magna de 1993.

L'organitzacié de la justicia constituida pels Pareatges es basa en tres insti-
tucions, que son el batlle, el jutge d'apel-lacions i els Coprinceps.

El batlle, del llati bajulus, coneix en primera instancia de totes les causes
civils i seculars, sense distincié de persones seculars o laiques, encara que, com
diu el Manual Digest, “sian Oficials o ministres de la Inquisicio”. No es neces-
sitava ser jurista per exercir de batlle. El batlle era anomenat pel coprincep en-
tre els ciutadans que fossin prohoms “de la major probitat”, segons un proce-
diment (la sisena) i per a una durada (mandat limitat de tres o sis anys), que han
canviat en el curs del temps pero sense modificar la substancia de la institucio.

El jutge d'apel-lacions va ésser un personatge molt important de la justicia
andorrana. Nomenat pel coprincep, coneixia en matéria civil de les causes d'a-
pel-lacié que havia conegut el batlle i en matéria criminal coneixia de "totes las
causes que no sian exceptuades, o limitades com son bui dia les peculiars de
bruxeria, hechiseria o de la inquisicio, sens distincio de personas, laicas o secu-
lars”. Perd, a més, i sobretot, participava al Tribunal de Corts, que acabara per
presidir, en el qual se substanciaven tots els processos de qualsevol delicte de
persones, amb la facultat de dictar senténcies de mort.

El coprincep actuava en tots els nivells de |'administracié de la justicia. Dintre
dels seus poders de consenyor, figurava el poder de justicia. Es tractava d'un dret
de regalia que li pertocava en nom personal. Per aquesta rad, era el coprincep
qui nomenava els organs jurisdiccionals (batlles i jutge d'apel-lacions), i qui inter-
venia en tots els esglaons, per mitja del veguer. A més, com a consenyor suprem,
podia directament exercir el seu poder de justicia a peticié dels seus subjectes si
no estaven satisfets per la justicia ordinaria. Pero I'allunyament de la seu dels
coprinceps, particularment pel que feia al Coprincep frances, i de llurs ocupacions
impedien que els andorrans poguessin directament presentar les seves deman-
des al coprincep; per tant, els consenyors varen delegar aquest poder de justicia
a magistrats especials, que foren, per al bisbe, un canonge de la catedral de la
Seu d'Urgell i després el Tribunal de la Mitra, i pel que fa al Coprincep frances,
el Consell Sobira del Rossell6 i després el Tribunal Superior de Perpinya.
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Dit aixd, Andorra presentava una dificultat relacionada amb el punt més
transcendent dels Pareatges, que era el de les facultats indivises que s'assig-
naren a tots dos senyors i que necessariament van tenir conseqiiéncia per a la
justicia. L'organitzacié de la facultat indivisa de la justicia es va resoldre de
manera diferent en matéria civil i en matéria criminal. En matéria penal, el
Tribunal de Corts, amb la seva composicié plural, va constituir una bona res-
posta a la dificultat plantejada, en assegurar una unicitat congruent i una har-
monia en |'administracié de la justicia criminal. En canvi, en matéria civil es van
crear dues linies de jurisdiccio, una per cada coprincep, que en la segona
instancia s'ajuntaven per separar-se novament en la tercera i tltima. En va resul-
tar que no hi va haver un batlle, siné dos, un nomenat pel Coprincep episco-
pal i un altre nomenat pel Coprincep frances. Al contrari, i tal com ho van pre-
veure els Pareatges, el jutge d'apel-lacions fou nomenat, de manera alterna per
cada coprincep; a l'inici, per tota la vida del magistrat i després, per un man-
dat de durada determinada de cinc anys. A un nivell superior no es podia evi-
tar la dualitat sense que |'un coprincep o l'altre renunciés a exercitar plenament
el seu poder de regalia, cosa inconcebible per cada consenyor i que imposava
la preséncia de dues jurisdiccions superiors.

S'ha de posar en relleu que no existia cap tipus de connexié entre ambdés
sistemes —els dos romanien sobirans—, siné un reconeixement de la seva
existéncia, cosa que permetia al ciutada andorra passar de |'un a |altre en cada
grau d'un mateix plet, segons la confianga que tingués amb el jutge d'un
coprincep o l'altre. Aquesta dualitat podia amenacar |'equilibri del poble
andorra, en ser motiu de dissociacio, perd malgrat tot el prestigi dels tribunals
civils, que mai no varen actuar els uns contra els altres, va ser rellevant, per rad
de la qualitat i de la professionalitat dels magistrats que els componien.

Fou a final del segle XX que aquesta organitzacié de la justicia va conéixer
les seves primeres modificacions importants, sota la pressié de dos esdeveni-
ments que foren |'aparicié d'un contenciés administratiu, d’una banda |'adhe-
sié d'Andorra al Consell de I'Europa i la seva adopcié del Conveni dels drets
humans.

Amb l'entrada d'Andorra en el mén modern i el desenvolupament dels
poders legislatiu i executiu dels andorrans, les autoritats han promulgat noves
disposicions que han donat lloc a un contenciés nou entre els ciutadans i I'ad-
ministracié. Per fer front a aquesta situacié inédita, es va crear un batlle admi-
nistratiu i més amunt, un Tribunal Superior administratiu, que es varen substi-
tuir 'antic recurs en queixa, que apareixia cada dia més inadequat al funciona-
ment d'una democracia moderna. L'originalitat del Tribunal Superior adminis-
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tratiu, que tornarem a trobar en el Tribunal Superior de Corts, és que en un
nivell superior, els Coprinceps, en lloc d'exercitar cadascun el més alt grau de
justicia, varen convenir la constitucié d'una jurisdiccié Unica, formada per
magistrats anomenats per cada consenyor, d'origen francés i espanyol.

Amb |'adhesié al Consell d'Europa, Andorra ha tingut de suportar les criti-
ques d’aquesta institucid europea, relacionades amb |'organitzacié de la seva
justicia, i igualment les critiques del Coprincep francés, que considerava que el
sistema vigent no era conforme als drets humans. La Convencié per a la salva-
guarda dels drets humans i de les llibertats fonamentals, a la qual Andorra es
va adherir més tard, el 1996, estipula en l'article 6.1 que “tota persona té dret
que la seva causa sigui vista equitablement, publicament (...) per un tribunal
independent i imparcial, establert per la Llei, que decideix sigui sobre els litigis
en relacié amb els seus drets o les seves obligacions de caracter civil, sigui
sobre els fonaments de tota acusacié en matéria penal dirigida contra ella”. Es
fefaent que la preséncia dels veguers, en el Tribunal de Corts o en el Tribunal
Superior de Perpinya, constituia una vulneracié del principi d'un tribunal equi-
table, independent i imparcial. Els veguers eren els representants dels
Coprinceps, tenien poders legislatius i executius i dirigien la policia; per tant,
en matéria penal es podia considerar que existia un dubte sobre la imparciali-
tat dels veguers, ateses les seves funcions civils al servei dels Coprinceps, caps
de I'executiu i del legislatiu. De la mateixa manera, la preséncia d'un veguer en
un tribunal civil, en qualitat de jutge, infringia la separacié de poders. En con-
seqliéncia, per adaptar |'organitzacié de la justicia andorrana de conformitat
amb el principi de la independéncia i imparcialitat de tota jurisdiccio, els
veguers delegaren les seves atribucions jurisdiccionals a magistrats professio-
nals, que els substituiren en el si dels tribunals corresponents.

Igualment, les institucions europees consideraven que la condemna contra
una persona, per un Unic tribunal, sense que pogués interposar recurs contra la
senténcia de condemna, vulnerava els drets fonamentals de la persona. El pro-
blema es plantejava sobretot per al Tribunal de Corts, davant del qual se subs-
tanciaven tots els afers criminals, sense possibilitat de recurs d'apel-lacié. Per
posar fi a aquesta situacid, es va instituir, I'any 1991, el Tribunal Superior de
Corts, una jurisdiccié meitat d'apel-lacié, meitat de cassacid, i de composicié
plural, com el Tribunal Superior administratiu.

Ara bé, si aquests canvis importants varen complir els requisits exigits per
I"evolucié politica i social de la societat andorrana, en va resultar una situacio,
en |'ambit judicial, totalment absurda i incongruent. Quatre jurisdiccions supre-
mes —Tribunal Superior de la Mitra, Tribunal Superior de Perpinya, Tribunal
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Superior administratiu i Tribunal Superior de Corts—, amb només un Unic jutge
d'apel-lacions i pocs batlles, per a un petit pais com Andorra feia pensar en un
exercit mexica, on hi havia més generals que simples soldats. A més a més,
I'abséncia de connexié entre totes aquestes jurisdiccions superiors presentava
un risc important de jurisprudéncia divergent i amenagava la seguretat juridica
i I'equilibri de la societat andorrana. Per sort no fou el cas, per raé de la quali-
tat dels magistrats que varen constituir dites jurisdiccions supremes, perd
aquesta organitzacid, Unica a Europa, no podia perpetuar-se. Fou la Constitucio
de 1993 la que va posar fi a aquesta situaci6 tan estranya, en reorganitzar tot
el sistema andorra de |'administracié de la justicia.

Els autors de la Constitucié han suprimit tota |'organitzacié preexistent i
creat un nou sistema, que encara que sigui més coherent i més senzill que I'an-
tic, ha mantingut unes particularitats, heréncia del taranna i de les tradicions
d'Andorra. Es per aixd que es pot parlar de reorganitzacié de I'administracié
de la justicia més que d'una veritable creacié d'un nou ordre jurisdiccional.

El primer canvi important és que la justicia es dicta en nom del poble
andorra i no en nom dels Coprinceps, com es feia abans. Aquesta incorporacié
de la justicia en les atribucions propies de la sobirania ha originat la creacié
d’'una entitat independent per gestionar |'organitzacié de la justicia i represen-
tar-la prop de les autoritats i administracions, que és el Consell Superior de la
Justicia, concepte totalment inédit en les institucions andorranes, que assumeix
les funcions generalment exercitades als paisos veins pel Consell del Poder
Judicial o de la Magistratura i pel ministeri de Justicia. Es el Consell Superior
de la Justicia, i no els Coprinceps, qui nomena tots els batlles i magistrats entre
persones titulades en dret que comptin amb aptitud técnica per a |'exercici de
la funcié jurisdiccional.

En I'ambit dels tribunals, la Constitucié estableix només dos graus de juris-
diccid, en lloc dels tres antics graus, que sén els segiients: un primer grau, cons-
tituit per la Batllia i pel Tribunal de Corts en matéria de delictes majors, i un
segon grau, d'apel-lacié, amb el mateix Tribunal de Corts per als delictes
menors i el Tribunal Superior de Justicia. El Tribunal Superior de Justicia cons-
titueix la més alta jurisdiccié de les Valls, substitueix totes les antigues jurisdic-
cions superiors, amb tres sales, una de competéncia civil, una de competéncia
penal i una de competéncia administrativa. Si els batlles han de ser andorrans,
en canvi el Tribunal de Corts i el Tribunal Superior conserven una composicié
plural amb magistrats francesos i espanyols, perd res no impedeix que en un
futur proxim el Tribunal Superior sigui obert als magistrats andorrans, com ja
s'ha fet per al Tribunal de Corts, en el qual actua avui un magistrat de nacio-
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nalitat andorrana. Per ser complet s’ha d'afegir que la Constitucié va adoptar
el procediment espanyol del recurs d’empara davant del Tribunal
Constitucional, perd no es tracta d'un tercer grau de jurisdiccié, siné d'una
garantia que les resolucions judicials siguin conformes als drets fonamentals
establerts per la Carta Magna, que sén els que deriven directament del drets
que consten en el Conveni europeu dels drets humans.

Aquesta organitzacié coherent i adaptada a les necessitats de la societat
moderna andorrana conserva tanmateix uns llegats importants de |'antic siste-
ma jurisdiccional, com ja s’ha dit, que no produeixen, tots, efectes positius.

En quasi tots els ordres jurisdiccionals dels estats de dret presideix el con-
cepte de tribunal, és a dir un drgan col-legiat que jutja i administra la justicia
de manera andnima i col-lectiva. La senténcia dictada és la del tribunal i no la
d'un jutge particular, encara que hagi estat redactada per un Unic jutge dels
que componen la jurisdiccié. Es també el cas d’Andorra, perd el fet d’haver
mantingut I'apel-lacié de batlle per la de jutge de primera instancia ha afavorit
en la ment dels ciutadans andorrans una mena de confusio relacionada amb el
régim antic que fa que encara molt sovint es considera que la responsabilitat
de la senténcia dictada incumbeix personalment un batlle, en general el
ponent, i no el tribunal.

Una altra heréncia del passat: els batlles i magistrats no son nomenats per
a tota una vida professional siné per a un mandat definit de sis anys renova-
bles. Aquesta disposicié ha tingut efectes molt negatius, sobretot en I'ambit de
la Batllia, atés que els batlles andorrans no tenen |'asseguranca de poder gau-
dir d’una carrera professional harmonica. Es cert que fins ara el cas no s'ha pro-
duit, que un batlle no sigui renovat, i es pot considerar raonablement que, lle-
vat la imputacié d'una culpa greu a un batlle, el Consell Superior de la Justicia
sempre li renovara el mandat. Pero el risc existeix, i provoca una incertesa no
compatible amb la serenitat que ha de presidir una justicia que es considera
imparcial i de qualitat. A més a més, aquesta ambiglitat enfosqueix les pers-
pectives de carrera dels batlles, que no veuen clar com podran progressar pro-
fessionalment. Aquestes circumstancies han fet que molts batlles hagin aban-
donat el carrec després de pocs anys de feina per adoptar una altra via pro-
fessional que presenta més garanties, generalment |'advocacia. N'ha resultat
una manca d’estabilitat a la Batllia i una pérdua de jutges experimentats que
ha perjudicat molt el bon funcionament de la justicia de primera instancia. Per
als magistrats, el problema no és tan greu, perd es planteja de manera diferent.
Al dia d’avui, els magistrats estrangers que actuen a Andorra tenen tots una
activitat professional al pais respectiu i no poden dedicar-se a temps ple al ser-
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vei del Principat. Per ara, no hi ha dificultats, pero I'increment de contenciosos,
particularment en matéria civil, fa que la situacié actual no pugui ser mantin-
guda i que s'hagi de trobar una solucié diferent, sigui per una participacié més
important de magistrats andorrans, sigui per una dedicacié a temps complet
d’alguns dels magistrats estrangers.

D’altra banda, existeix un dubte important sobre |'adequacié de la norma
d’un mandat jurisdiccional de temps definit amb el principi establert per les dis-
posicions de |'article 6.1 de la Convencié per a la salvaguarda dels drets
humans i de les llibertats fonamentals, d'un tribunal independent i imparcial. En
tots els Estats de dret, aquesta independéncia i imparcialitat és garantida pel
dogma de la inamobilitat de jutges i magistrats, que els assegura una total lli-
bertat en la resolucié dels litigis. La limitacié del temps del mandat jurisdiccio-
nal adoptada a Andorra com a llegat de la tradicié no compleix el requisit fona-
mental de la independéncia dels tribunals, ja que eis batlles i els magistrats
poden ser propensos a dictar senténcies en el sentit desitjat per les autoritats
politiques, per no posar en perill la renovacié del seu mandat. Encara que
aquest suposit no s'ha realitzat fins ara, per raé de la consciéncia professional
i de la integritat intel-lectual dels batlles i els magistrats actuals, el risc existeix.
La independéncia i la imparcialitat de la justicia no tan sols ha de ser efectiva,
sind adhuc aparent; i aquesta aparenga no existeix quan la situacié, per radé
d'una organitzacié particular, pot originar un dubte serids.

Fa avui dotze anys que la nova organitzacié de la justicia instituida per la
Constitucio funciona, de manera global, satisfactoriament. Es pot dir que ha
arribat a la maduresa i que s’ha substituit |'organitzacié antiga sense cap trau-
ma o dificultat major. Seria doncs el moment oportl per les autoritats ando-
rranes de procedir a un balang de la situacié per tal de comparar els elements
favorables i desfavorables i corregir-ne alguns punts negatius o millorar-ne d'al-
tres, ja que si la perfeccié no és d'aquest mén, sempre s'ha de provar d'apro-
par-s’hi, sobretot en matéria de justicia en un Estat de dret com ho és Andorra;
assegura als ciutadans la seguretat i la pau social, fonaments essencials d'una
vida en societat harmonica amb el respecte de totes les diferéncies i de cada
persona humana.

Jean-Louis Vuillemin
President del Tribunal Superior de la Justicia, sala civil
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La imatge de la jurisdiccio
civil de primera instancia en
I'actual societat andorrana
i la imperiosa necessitat de
modernitzar les regles del
procediment civil

Jaume Tor i Porta

Quina és la imatge que té la societat andorrana de la jurisdicci6 civil de pri-
mera instancia?

Respondre a aquest interrogant suposa efectuar una analisi del grau de satis-
faccié de la societat andorrana del vigent sistema judicial, ja no Unicament d'a-
quelles persones que pel motiu que sigui hagin estat usuaries de I’Administracio
de justicia, siné també d'aquells tercers (i que representen la gran majoria de la
poblacié) que sense haver passat en cap ocasi6 per |'entrellat del mén judicial,
s’hagin pogut fer una imatge de la Batllia a través de diferents mitjans.

La via més adequada i verag a |'hora d’efectuar aital valoracié és sense cap
mena de dubte la realitzacié d'una enquesta aprofundida d'opinié. No obstant
aixo, al Principat d’Andorra cap acte d'aquesta naturalesa encara no ha estat
realitzat. Ara bé, atesa la gran similitud social, cultural i d’organitzacié judicial
que existeix entre la societat andorrana i les dels nostres estats veins, tot porta
a pensar que aquells estudis estadistics que han estat efectuats tant a I'Estat
espanyol com a Franga, corresponguin a aquella imatge que la nostra societat
pugui tenir de la jurisdiccié de primera instancia andorrana.

Contrastant el conjunt estadistic efectuat pels nostres veins i els diferents
articles de premsa publicats en diferents mitjans escrits, radiofonics o televisius
del Principat, s’arriba a la conclusié que la imatge de la Batllia d’Andorra, i més
concretament la seva seccid civil, és negativa.

Aquest fet, perd, no es dona unicament al Principat, siné que aquesta imat-
ge controvertida la trobem practicament a tot arreu, encara que no de la matei-
xa forma i mesura. Els paisos de |'area mediterrania (i en els quals s’ha d'in-
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cloure Andorra), és a dir aquells que formen el nucli basic del sistema civilista
romanocanonic, son aquells en els quals la ciutadania expressa una valoracié
més negativa sobre el seu sistema de justicia. En canvi, als paisos nordics (prin-
cipalment Finlandia), |'opinié dominant dels ciutadans envers |'administracié de
justicia és, per contra, clarament positiva. D'aquest extrem s’extreuen dues
conclusions principals: en primer lloc, que és possible que les jurisdiccions de
primera instancia gaudeixin d'una bona imatge en el conjunt de la societat, i en
segon terme, que han d'existir factors comuns entre els paisos llatins que jus-
tifiquin la valoracié negativa que es fa del sistema judicial.

Al Principat d'Andorra, pero, no deixa de ser sorprenent que la creixent
mala imatge que la societat atorga a la Batllia correspongui en el temps amb
un periode en qué els avengos realitzats en |’ambit judicial siguin els més impor-
tants que fins a |'actualitat hagin estat experimentats. Aixi, arran de |'entrada
en vigor de la Constitucid, es passa d'un sistema de dualitat de batllies
(Coprincep episcopal i Coprincep frances), directament dependents dels M. 1.
Veguers, representants directes dels dos caps d’Estat, en el qual, per tant, la
independéncia de |'drgan judicial de primera instancia podia ser qliestionada;
a un sistema de batlles llicenciats en dret i que troba la seva radé de ser en la
independéncia que ens assegura la Constitucié. De la mateixa forma, es passa
del nombre de quatre batlles als deu actuals, cosa que comporta necessaria-
ment que s’evacuin un major nombre de procediments civils.

Una explicacié raonable d'aquesta controveérsia la trobem en la implantacié
al Principat d'Andorra dels mitjans de comunicacio. En efecte, és de tots cone-
gut el rol de sensibilitzacié de la societat que tenen, i a |'ensems, socialment
s'atorga a la informacié facilitada pels diferents mitjans de premsa un tracta-
ment de veritat absoluta. Per tant, i posat aquest fet en paral-lel amb la reite-
rada critica que els mitjans efectuen, centrant-se generalment en un afer con-
cret, eclipsen o impedeixen a la societat poder tenir un real coneixement del
conjunt d'actuacions que s'hagin pogut efectuar en una seccié de la Batllia. En
efecte, quasi diariament apareixen als diferents mitjans de premsa diverses cri-
tiques efectuades per la gestié concreta d'un cas, fonamentades en la majoria
de casos en els arguments que els han estat facilitats per una sola part en liti-
gi, desconeixent els motius que han induit el jutge en el pronunciament de la
decisio discutida o bé aquelles disposicions d’obligatori compliment —extrem
que provoca l'alentiment de la justicia-, o fins i tot cometen errors substancial-
ment importants en la interpretacio d'una norma legal o desconeixen la dife-
rent jurisprudéncia que ha estat pronunciada. Aixi s'arriba a la conclusié que la
mala imatge actual de la Batllia deriva de |'existéncia d'un desfasament infor-
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matiu del qual s’han de responsabilitzar a parts iguals els mitjans de comunica-
cié, els subjectes passius de la informacié donada i els integrants del mén judi-
cial, que no hem sabut ser suficientment transparents i assequibles per fer evi-
dents els substancials canvis que la Batllia ha experimentat.

A I'hora de considerar la imatge publica de la justicia sembla oportu distin-
gir com a minim dos grans plans, complementaris, pero sobretot, diferencia-
bles: el de I'eficiéncia i el de la legitimitat social. El primer és segurament el
més obvi, i per tant és el que sol monopolitzar I'atencié de la societat. En canvi,
el segon (el referent a la legitimitat social) tendeix usualment a ser oblidat, com
si no gaudis d'especial rellevancia, quan en realitat és el factor més determi-
nant a I'hora de fer un balang de la situacié de I'administracié de justicia. | és
que Gnicament podra considerar-se un sistema judicial eficag, a partir del
moment en qué vegi la seva autoritat reconeguda per la ciutadania.

El pla de I'eficiéncia consisteix a determinar la capacitat del sistema de jus-
ticia per donar respostes eficaces i efectives sobre les giiestions que li sén sot-
meses. Analitzant les diferents critiques efectuades envers la Batllia d’Andorra,
i més concretament la secci6 civil, s'arriba a la conclusié que se centren a |'en-
torn de dos nuclis principals:

1- La rapidesa i diligéncia en la tramitacié dels assumptes.

2- L'efectivitat real, a efectes practics, de la senténcia obtinguda.

En canvi, per legitimitat social s'ha d'entendre el grau de confianga i credi-
bilitat que el sistema judicial aconsegueix dels ciutadans. D'acord amb els estu-
dis estadistics elaborats als nostres estats veins, |'esséncia dels criteris de legi-
timitat social se centren a |'entorn de tres factors, els quals corresponen, al meu
criteri, a aquells aplicables a la seccié civil de la Batllia d’Andorra:

1- El nivell d'independéncia i de legitimitat social.

2- El grau d'accessibilitat a la justicia per als usuaris.

3- La capacitat de retre comptes del funcionament al conjunt de la societat.

Si es pren en consideraci6 aquest doble pla evolutiu, tot sistema judicial pot
ser considerat com més o menys eficient i com més o menys mereixedor de
crédit i confianca, sense, perd, que entre ambdues dimensions s'hagi de pro-
duir una necessaria equivaléncia, i aixd és el que precisament succeeix al
Principat d’Andorra, on, si ens situem en la perspectiva de la ciutadania, el grau
de legitimitat social de la Batllia d’Andorra és preponderant respecte del grau
d‘eficiencia.

Els punts en qué si sembla que la Batllia podria disposar d'una imatge
menys positiva, d’acord amb les reiterades critiques que poden aparéixer als
mitjans de comunicacié, es poden concentrar en tres de principals:
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1- La Batllia d’Andorra pot semblar que té un perfil institucional molt difus:
aixi, des del ciutada de base es desconeix |'abast de les competéncies que deté
la jurisdiccié civil de primera instancia, quins sén els seus limits i de quina ins-
titucié depén. Efectivament, no es pot oblidar que, com passa tant a Franga
com a Espanya, |'organitzacié governativa al Principat d'Andorra preveu un
ministeri de Justicia i Interior. Aixi, per error, |'opinié majoritaria de la ciutada-
nia andorrana atorga a aquest ministeri un poder jerarquic directe sobre |'ad-
ministracié de justicia i desconeix fins i tot en certs casos |'existéncia del M. I.
Consell Superior de Justicia, organ al qual queden constitucionalment enco-
manades les tasques de govern de la justicia.

2- La "lentitud” de la Batllia: aquest supdsit, i si es demanés el parer dels
ciutadans que pels motius que sigui han hagut de recérrer a la jurisdiccié civil
de primera instancia a fi d’obtenir satisfaccié dels seus legitims interessos,
segurament seria la llacuna reina que n’assenyalarien. En efecte, és constant
aquell prejudici que consisteix a pensar que la justicia és tan lenta que més val
no recorrer-hi i que a I'ensems, una volta el plet resolt mitjancant la o les corres-
ponents senténcies, tendeixen a convertir-se en paper mullat, tota vegada que
rarament s'executen de manera agil i rapida.

Pero aquestes valoracions han de ser matisades. En primer lloc, la lentitud
de la Batllia és molt variable i s'ha de valorar cas per cas d'acord amb la com-
plexitat juridica de cada plet; i en segon lloc, s’ha de contrastar amb els mit-
jans dels quals actualment es disposa, ja no principalment materials (no es dis-
posen de locals a fi de segrestar béns mobles i aixi assegurar |'execucié forgo-
sa de tota resolucié judicial), siné que tampoc es disposa de procediments civils
moderns i adaptats a la real necessitat de la societat andorrana. En efecte,
actualment els procediments civils existents es poden englobar en tres proce-
diments principals: el procediment de minima quantia (que és I'adequat per
realitzar reclamacions economiques fins a I'import de 1.202,02 euros), el pro-
cediment abreujat (que és lindicat per efectuar reclamacions economiques a
partir de 1.202,02 euros i fins a 12.020,24) i, finalment, el procediment ordina-
ri (que és aquell pel qual s’han de reclamar les quantitats superiors als
12.020,24 euros aixi com totes aquelles quantitats indeterminades). Ara bé,
algun d'aquests procediments es remunta a |'any 1922, mentre que el Principat
d'Andorra ha experimentat d’enca aquella data tot un seguit d’importants
reformes de les nostres institucions, per la qual cosa es troben actualment par-
cialment obsolets i és imprescindible, per tant, la modificacié o adaptacié a les
reals necessitats procedimentals del nostres pais per permetre una tramitacié
agil, rapida i garantista en el minim termini possible. S'imposen, per tant, un
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seguit de petites reformes, que als dos estats veins han demostrat una gran
eficacia i que han permés reduir considerablement el nombre de causes civils
a tramit en els tribunals d’instancia.

Sense tenir la pretensié d’efectuar una valoracié detallada de les necessitats
actuals en I’ambit del procés civil, he cregut oportd realitzar les seglients obser-
vacions: en primer lloc, sembla indispensable adoptar un procediment analeg
a aquell que a Espanya es denomina procedimiento monitorio i a Franca,
injonction & payer. Es tracta d'un procediment la caracteristica principal del
qual és la rapidesa i I'efectivitat i que (nicament s’aplica per a aquells deutes
que tenen un suport documental suficient (lletres de canvi impagades al seu
venciment, factures impagades...). Ja havia existit al Principat un procediment
forca similar, que es denominava el procediment de I'ordre, pero que s'hauria
d'adaptar a les actuals regles garantistes fixades per la nostra Constitucio.
D’altra banda, sén cada vegada més nombrosos els procediments pels quals la
seva complexitat juridica és nul-la i que depén exclusivament d'una soluci6 tec-
nica que sera donada necessariament per experts i técnics en la materia (defi-
ciencies constructives, mediques, mecaniques...). Es per tant ridicul enjudiciar
aquests fets i s’hauria de tenir la possibilitat de conéixer aquests extrems, amb
una pericial técnica de forma prévia a tota accié judicial. A |'Estat francés,
aquesta ha estat la solucié adoptada; ha comportat la practica total desapari-
cié del contenciés existent en les indicades matéries i Gnicament ha requerit la
insercié d’un sol article en el Codi de procediment civil (article 145, que pre-
veu: “s'il existe un motif légitime de conserver ou d'établir avant tout proceés la
preuve de faits dont pourrait dépendre la solution d’un litige, les mesures d'ins-
truction légalement admissibles peuvent étre ordonnées a la demande de tout
intéressé, sur requéte ou en référé”). Aixi, abans d'instar qualsevol procedi-
ment, les parts poden recérrer a I'anomenat Juge des Référés (jutge d'urgén-
cia) per tal d'establir un dictamen pericial contradictori, en el qual el perit que
sera designat haura de seguir al peu de la lletra la missi6 que li és encomana-
da per I'drgan judicial i establir les causes del desperfecte o dany ocasionat, el
cost de reparacié..., després d’haver escoltat les diferents al-legacions efectua-
des per les parts. Aquesta disposicié és de molt simple aplicacié al Principat
d’Andorra i Gnicament exigeix una petita reforma legislativa, per crear aquest
procediment, aixi com la implantacié d'un cos de perits judicials. L'interés d'a-
questa reforma és substancial. En primer terme, en la mesura en qué reduiria
de forma considerable el nombre d'afers pendents en la Batllia d’Andorra, i en
segon terme, perqué faria desaparéixer |actual sistema de la prova pericial,
completament contrari a la seguretat juridica, a |'economia processal i al prin-
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cipi de defensa constitucionalment reconegut, i permetria passar a través d'a-
quell element, causa primera de |'alentiment dels procediments civils i que
depen de factors externs a la Batllia.

3- El caracter auster i poc acollidor de la Batllia: en efecte, si ens situem en
la perspectiva del ciutada comd, la justicia sembla una institucié poc acollidora
i poc accessible. Aquesta imatge troba segurament les seves arrels en la forma
en que s'organitza i s'imparteix. Aixi, apareix com una institucié distant, herme-
tica i inintel-ligible, i contribueix a reforcar la imatge de justicia poder, propia
dels paisos llatins, en detriment de la imatge de justicia servei, que és la que
en tenen les societats escandinaves. La soluci6 a aquest extrem passa per situar
el centre de gravetat del sistema judicial en els usuaris i no en tots aquells ope-
raris i col-laboradors que giren al voltant de la Batllia, i requereix efectuar tot
un seguit de mesures, com ara campanyes de publicitat (com és el cas de I'Estat
frances), elaboracié de triptics informatius en qué s’indiquin els passos que cal
seguir per iniciar qualsevol procediment, quina és I'organitzacié de la Batllia...

Jaume Tor i Porta
Batlle
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La justicia
en |'ambit de la dona

Associacié de Dones d’Andorra

L'Associacié de Dones d'Andorra (ADA) considera que el nou Codi penal,
que el dia 22 de febrer d’enguany el Consell General va aprovar per majoria,
conté alguns articles que discriminen clarament les dones en diferents aspec-
tes. Per aixo al seu dia I'ADA va demanar:

Que el nou Codi penal no rebaixés les penes ja existents per als delictes de
violacié i abusos sexuals.

Que el consentiment de la victima, segons l'article 119 del nou Codi penal,
no exclogués la responsabilitat penal de I'autor dels maltractaments i lesions,
que es descriuen en els articles 113 (lesions que requeixen assistencia medica),
114 (maltractaments en |'ambit domestic), 115 (maltractamemts i lesions amb
acarnissament i crueltat exercits sobre victimes especialment vulnerables, amb
intervencié de terceres persones, etc.) i 116 (els maltractaments i lesions que
causin a una persona una malatia somatica o psiquica greu i perdurable, defor-
mitat greu, impoténcia, esterilitat, etc.).

Que es despenalitzés |'avortament produit dins les 12 primeres setmanes de
I'embaras per a les dones que se’l provoquessin o els facultatius que els realit-
zessin en els seglients suposits:

- perill per a la vida o la salut de la mare,

— quan I'embaras fos fruit d'una violacié o d'un incest,

— quan existissin anomalies o deformacions greus del fetus.

Davant aquestes reivindicacions, la classe politica majoritaria va dir, en rela-
cié6 amb la despenalitzacié de |I'avortament, que per tenir-les en compte s'hau-
ria d'efectuar una modificacié de la Constitucié, concretament de |'article 8.1.
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La nostra associacié és conscient de la dificultat que suposa la modificacié
d'aquest article i del canvi institucional que podria comportar. No obstant aixo,
I’ADA ha volgut sempre deixar constancia de les discriminacions envers la dona
que presenta aquest nou Codi penal i confia en la capacitat dels politics per-
qué emprenguin accions encaminades a millorar aquesta situacié.

Junta de 'ADA
Text llegit per M. Teresa Ferrer i Codina
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Breu memoria de
I'’Administracié de jus-
ticia als anys seixanta

Salvador Raméntol i Fabregas

La Societat Andorrana de Ciéncies, per la meva condicié d’advocat més
antic en I'exercici de la professié a Andorra, em va demanar de presentar una
ponéncia en aquestes X| Jornades. Vaig considerar, doncs, que la meva apor-
tacié podia ser brindar els meus records dels primers anys al pais, que he pro-
posat amb el titol de Breu meméria de I’Administracié de justicia als anys sei-
xanta.

En aquella época, a Andorra, I’Administracié de justicia es dividia en juris-
diccié civil, jurisdiccié penal i I'anomenada politica, o de Veeduria.

La jurisdiccié civil constava de tres instancies o tribunals.

La primera la constituia el Tribunal de Batlles, que eren dos, designats un
per cada coprincep, i es denominava, en conseqiiéncia, Batllia Episcopal i
Batllia del Coprincep frances; els batlles tenien el tractament d'Honorables. A
principi dels anys seixanta, era batlle francés I'Hble. Sr. Francesc Areny, de
Canillo, conegut afectuosament com a Cisquet, i era el batlle episcopal I'Hble.
Sr. Esteve Dolsa, Paiaigua, d'Andorra la Vella. Al primer el va succeir I'Hble. Sr.
Antoni Aleix Santuré, Pordiés, d’Escaldes, i a aquest, |I'Hble. Sr. Jacint
Riberaygua (fill). Al primer batlle episcopal el va succeir I'Hble. Sr. Jacint
Riberaygua (pare) i després, I'Hble. Sr. Joan Canturri, de casa Sabaté de Sant
Julia de Loria.

Actuaven de secretaris de les batllies, respectivament, el notari episcopal,
aleshores en Rossend Jordana i Besoli, i del Coprincep francés, en Matias Aleix
i Santuré.

La segona instancia la constituia el jutjat d’apel-lacions, amb tractament de
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Magnific, que a I'época era el prestigiés notari de Barcelona en Josep Maria de
Porcioles i Colomé, el qual, perd, havent estat elegit batlle de Barcelona va
delegar les seves funcions en qui durant quasi quinze anys, de 1952 a 1966,
seria el jutge delegat d'apel-lacions, Magnific Sr. Carles Obiols i Taberner.

Séc¢ un sincer admirador de I'obra del Magnific Sr. Carles Obiols, de la per-
sona a qui vaig tenir I'honor de conéixer i del jurista, per la qual cosa em per-
meto la llibertat d’estendre’m una mica en el seu record.

Era el Sr. Carles Obiols un auténtic pou de ciéncia juridica i especialment un
enamorat i profund coneixedor del dret roma.

El recordo amb el seus cabells blancs, a la biblioteca del Col-legi d'Advocats
de Barcelona, plena d‘estudiants i joves advocats, com jo mateix, assegut en
un extrem al costat de la finestra sempre en la mateixa taula capficat en I'es-
tudi de textos i tractats de dret roma.

Les seves senténcies constitueixen un monument de la literatura juridica que
ens ha llegat a Andorra. Les seves resolucions reflecteixen un profund conei-
xement del dret i una prudent i ponderada adequacié a les realitats quotidia-
nes de la societat.

S6n riques en referéncies al dret roma i aconsegueixen que aquelles cites
amb més de mil anys d'antiguitat esdevinguin normes vives capaces d'aplicar a
les circumstancies modernes. Tot mitjangant una prosa i un domini de la llen-
gua catalana que converteixen la seva lectura en un auténtic plaer.

Gran part de les resolucions dictades pel Sr. Carles Obiols sén recollides al
llibre Jurisprudéncia civil andorrana, editat per Monumenta Andorrana.

També recolli i classifica quasi sis mil cites o fonaments de dret, que el M. I.
Col-legi d'Advocats de Barcelona publica sota el nom Seleccié de textos del
Corpus Juris Civilis, obra que constitueix un eficag instrument de treball per a
tots els professionals del dret andorrans. Com a dada demostrativa de la seva
importancia, aquell llibre ha estat traduit a diverses llengiies, fins i tot el
japones.

El Sr. Carles Obiols deixa el carrec de jutge delegat d’apel-lacions I'any
1966, en ser promogut a magistrat del Tribunal Suprem espanyol i accedir al
carrec de president de |'Audiéncia territorial de Catalunya. Perd no es desvin-
cula d'Andorra, tota vegada que poc temps després passa a presidir el M. |.
Tribunal Superior de la Mitra.

En substitucié seva, el jutge titular d'apel-lacions, Magnific Sr. Josep Maria
de Porcioles, va nomenar com a jutges delegats els Magnifics Srs. Josep Maria
Saura i Bastida i Antoni Sabater i Tomas, ambdés magistrats de reconeguda
valua juridica i sentit de |'equitat.
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El primer, malauradament, encara no havien transcorregut tres anys en el
carrec quan, el 1970, mori prematurament i va privar Andorra de la seva valuo-
sa aportacié en el camp del dret.

Per la seva part, el jutge delegat d'apel-lacions Magnific Sr. Antoni Sabater
ha participat des d'aleshores, també amb ciéncia i prudéncia, en el desenvolu-
pament del sistema juridic d’Andorra fins a la reforma de I'administracié de jus-
ticia conseqiiéncia de la Constitucié de 1993, i ha alternat la funcié de jutge
d'apel-lacions amb la de fiscal, a més de ser autor i col-laborar en diverses obres
de dret i en la redaccié de lleis relatives a Andorra.

Seria injust silenciar I'actuacié dels jutges d'apel-lacié nomenats per S. E. el
Coprincep francés, Magnifics Srs. Henri Pequignot, Jean-Charles Sacotte i Joan
Brunet, que van alternar amb el Sr. Antoni Sabater les funcions de jutges d‘a-
pel-lacié i fiscals, amb I'aportacié també de la seva experiéncia juridica i pro-
funda humanitat.

La tercera i darrera instancia de la jurisdiccié civil la constituien els Tribunals
Superiors de la Mitra i del Coprincep francés, que s'ubicaven a la Seu d'Urgell
i Perpinya, respectivament.

El procediment d’administracié de la justicia civil en les dues primers instan-
cies estava regulat per un breu decret de I'1 de maig de 1922, que resumia el
procediment en dotze articles. Aquell decret es complementava amb un Decret
de citacié a judici de 1918, un altre sobre embargaments preventius, d'1 de
maig de 1922 resumit en tres articles, i un altre, sobre execucio de senténcies,
de 6 de maig del mateix 1922, de quatre articles.

Els batlles als anys seixanta no eren llicenciats en dret, sin6 que eren per-
sones honrades, de prestigi i de confianga del coprincep que els designava. Per
dictar resolucions en primera instancia, se servien d'assessors més o menys
secrets, els quals de fet redactaven les resolucions.

Tenint I'opcié de triar com a assessors, professionals de prestigi, en general
aquelles resolucions eren assenyades, ben fonamentades i justes.

Encara vull fer una breu referéncia a un procediment particular que en
aquells temps s'aplicava, el procediment de |'ordre, com a mitja distint de I'or-
dinari. Consistia en el fet que qui es creia lesionat en els seus drets demanava
al batlle que passés una ordre a la persona assenyalada com a responsable de
la transgressio per tal que fes o deixés de fer determinat acte. L'ordre passada
pel batlle es considerava que, si transcorreguts vuit dies no era contestada,
rebutjant-la, quedava ferma i executiva.

Aquest procediment sumari, expeditiu i practic fou contradit i anul-lat per
diverses senténcies, que declaraven que per sobre del procediment de I'ordre
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hi havia el dret de contradiccié dins un procediment civil ordinari, amb la qual
cosa deixaven limitada I'eficacia de I'ordre a un intent de conciliacié per evitar
pledejar.

La justicia penal en els anys seixanta era competéncia exclusiva del M. I.
Tribunal de Corts, integrat pels dos veguers i el jutge d'apel-lacions com a
magistrats Unics, assistits de dos raonadors, designats pel M. |. Consell General,
i d'un notari en funcions de secretari.

La instruccié del sumari corresponia al batlle que havia rebut el cas, el qual
un cop conclosa la instruccié elevava els autes al M. |. Tribunal de Corts, que
jutjava en una sola instancia, a porta tancada i sense preséncia ni d'acusacié
publica ni d'advocat defensor. La senténcia era inapel-lable.

Aquell sistema d'administracié de la justicia penal, que ara ens sorpren, era
evidentment una reminiscéncia del sistema feudal. El tribunal examinava el cas
i ell mateix sospesava la gravetat del delicte, funcié de I'acusacié publica, i a la
vegada les circumstancies del reu que podien apreciar-se en descarrec seu.

Cal dir que, malgrat |'abséncia d'una defensa lletrada, les senténcies eme-
ses per aquell dnic tribunal eren en general ponderades i encertades.

Una circumstancia beneficiosa per a Andorra, en I'execucié de penes de
presd, era que si superava els tres mesos es complia a Franca o a Espanya, a
eleccié del condemnat, privilegi que es va acabar amb la Constitucié de 1993.

No existia cap codi penal ni de procediment, de manera que el tribunal es
basava en la doctrina penal i en el dret comparat, atesa la formacié francesa i
espanyola dels magistrats.

Finalment, hi havia una jurisdiccié qualificada de politica, que era |'anome-
nada de Veeduria o visura, que resolia litigis de servituds tant urbanes com
rurals, conegudes popularment com de vei a vei.

Malgrat que les servituds sén matéria del dret civil, la jurisdiccié entrava dins
I'esfera politica per les tres instancies que les constituien: la primera, un tribu-
nal format pel Consell de Com( on es produia el litigi; en segona instancia, el
tribunal el constituien els consols major i menor de les restants parroquies. | en
la tercera instancia el tribunal el formava el M. I. Consell General en ple, assis-
tit pel mateix secretari Consell.

El secretari titular de les tres instancies era el del M. |. Consell General, si
bé en les dues primeres instancies havia delegat en el notari més antic,
Sr. Rossend Jordana i Besoli.

Tot i que les senténcies dictades en tercera instancia eren considerades defi-
nitives i inapel-lables, en algun cas excepcional s’havia produit recurs a les dele-
gacions del Coprinceps, que I'havien acceptat i resolt.
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| per acabar, una breu referéncia a 'actuacié dels advocats.

En aquells anys els advocats no actuavem davant els tribunals ni tampoc
firmavem els escrits. Ens limitavem a redactar-los i entregar-los al client o al seu
procurador perqué els presentés al tribunal.

Aquell sistema donava molta llibertat a I'advocat i poca responsabilitat; per
contra, sovint es donaven casos d'intrusisme.

Salvador Raméntol i Fabregas
Advocat
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Un fonament de la
democracia:

la independéncia
de la justicia

Joan Pujol i Serres

En una democracia moderna tal com ho pretén ésser |'estat andorra, |'e-
xigéncia d'independéncia de la justicia correspon, en primer lloc, al compliment
de la Constitucié; en segon lloc, a I'assoliment d’un ideal, i finalment, troba els
seus limits en el seu caracter utopic.

Sén aquests tres elements que s’examinaran a la llum de I'experiéncia
democratica andorrana des de la promulgacié de la Constitucié I'any 1993.

1. Antecedents

Abans de |'accessié d’Andorra al régim de principat parlamentari, |'any
1993, la caracteristica de les seves institucions era constituir uns dels Gltims pai-
sos del mén en funcionar segons |'organitzacié dels sistemes feudals.

Un exemple rau en |'extraordinaria originalitat del seu sistema judicial, que
en feia una auténtica vitrina historica del funcionament de la justicia medieval
tal com es practicava a Europa fins a la creacié dels estats, a partir del segle
XV.

Aquesta organitzacio derivava directament del régim institucional original
del Coprincipat creat pels Pareatges |'any 1278 i estructurada de forma sofisti-
cada tant en matéria civil com penal.

Sense pretendre realitzar una exposicié exhaustiva es faran unes pinzellades
dels elements basics més espectaculars, prenent com a referéncia el llibre
magistral de Brutails (La Coutume d’Andorre 1904, Monumenta Andorrana |,
Ed. Casal i Vall, 1965).
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1.1. En primer lloc, I'organitzacié judicial: les Batllies (en les vies civil i penal),
el Jutjat d'Apel-lacions, els Tribunals Superiors de cada Coprincep (en la via
civil) i el Tribunal de Corts (en la via penal), i en segon lloc, llur relacié amb els
Coprinceps.

Es destaca d’entrada |'abséncia d'una organitzacié judicial administrativa
propiament dita ja que, tractant-se d'un contenciés politic administratiu, no
corresponia a uns magistrats pronunciar-se siné a les institucions andorranes
elegides, fossin parroquials (quart i/o comu) fossin nacionals (Consell General),
i en Gltima instancia als Delegats Permanents dels Coprinceps.

Els Batlles: figura emblematica per excel-léncia de la justicia andorrana,
Brutails explica que llur preséncia consta en la senténcia arbitral de 1278, i des-
prés d'un canvi d'apel-lacié (saigs) durant una quarantena d‘anys al segle XV,
van continuar exercint llurs funcions judicials com a Batlles fins avui. Home clau
de la justicia andorrana, el Batlle originariament era el brag armat dins el terri-
tori del Principat dels Veguers dels Coprinceps, que no residien a Andorra.
Aquest costum s'ha anat perllongant fins i tot quan els representants de cada
coprincep van establir-se de forma permanent a les Valls, a la segona meitat del
segle XIX.

A més de la plenitud de competéncia en primera instancia en matéria civil,
el Batlle era I'encarregat d'instruir els afers criminals i tenia plenitud de com-
peténcia en totes les matéries per a |'execucié de les senténcies fermes. Tot i
que no ho preveu el costum, el Batlle, el qual no era obligatoriament un juris-
ta, acostumava a fer-se assessorar per uns experts en la redaccié de la sentén-
cia, amb la incorporacié en les costes judicials, entre altres elements, dels hono-
raris dels assessors.

El Jutge d'Apel-lacions: segons Brutails, la seva intervencié regular en |'or-
ganitzacié judicial del Principat és molt antiga, a partir del segle XV. Tot i que
hagués pogut conéixer d'afers civils en primera instancia, la seva atribucié de
jutge d'apel-lacions de les decisions de primera instancia dels batlles es va con-
solidar a partir del principi del segle XVII. En canvi, en matéria criminal partici-
pa amb els Veguers de cada Coprincep al Tribunal de Corts i els ajuda a pren-
dre llur decisié. Tradicionalment, el Jutge no intervenia en la deliberacio si els
Veguers estaven d'acord sobre la decisié, perd, en cas contrari, havia de
desempatar.

El Tribunal Superior del Coprincep Frances i el Tribunal Superior de la Mitra o
la Tercera Sala: sempre segons Brutails, la facultat del justiciable de sotmetre les
senténcies d'apel-lacié a la decisié Gltima del Coprincep queda confirmada des
del final del segle XVII. No obstant aixo, al llarg dels segles es constaten unes
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temptatives esporadiques de cada Coprincep d'atorgar-se amb caracter exclusiu
aquesta funcio; va prevaldre finalment el costum de poder recérrer davant cada
un dels Coprinceps. La dificultat era definir uns criteris processals d'accés a un
dels dos tribunals superiors per la part recorrent. A I'época de Brutails constaven
historicament dues opcions possibles: la primera era confiar al Tribunal Superior
del Coprincep que havia designat el Batlle escollit en primera sala la decisié final,
i la segona era confiar al Tribunal Superior del Coprincep que havia nomenat el
Jutge d'Apel-lacions; va prevaler encara fins a 1904 la segona opcié. En canvi,
amb la instauracié de les normatives que regulaven cadascun dels tribunals supe-
riors (1888 per al Coprincep Francés i 1905 per al Coprincep Episcopal) va pre-
valer fins al 1993 el principi de llibertat per la part recorrent d‘escollir el Tribunal
Superior de la seva eleccié, i en cas de diverses parts recorrents, era el Jutge
d'Apel-lacions el que havia de determinar la part més agreujada per la seva deci-
sié per atribuir competéncia al Tribunal Superior escollit. :

1.2. En segon lloc, la dependéncia de la justicia dels Coprinceps

Aquesta dependeéncia institucional caracteristica d’una organitzacié judicial
feudal es posa en evidéncia pel sistema de designacié dels Batlles, del Jutge
d'Apel-lacions i dels membres dels Tribunals Superiors i del Tribunal de Corts,
i d'altra part, del principi de finangament de la mateixa justicia per les parts al
judici.

La caracteristica del nomenament dels jutges era que cada coprincep desig-
nava els Jutges directament o indirecta per mitja del seu representant personal
(el Veguer). Aquest mode de nomenament era I'expressié del poder sobira de
cada Coprincep.

Naturalment cada jutge responia personalment i directa de les seves actua-
cions davant el Coprincep que |’havia nomenat.

L'Gnica limitacié del poder de cada Coprincep consistia en I'obligacié d’es-
collir el seu batlle entre els candidats presentats pel Consell General (almenys
un candidat per parroquia) fins que un d'aquests complagués al Coprincep
interessat.

Tot i que no impliqués cap limitacié real de la dependéncia dels Veguers i
del Jutge d'Apel-lacions respecte al Coprincep que els havia nomenat, és inte-
ressant evocar la figura dels Raonadors en el si del Tribunal de Corts, nomenats
pel Consell General amb funcions consultives abans que es dictés senténcia.

Es pot dir amb tota seguretat que, almenys durant aquesta época moder-
na, no ha transcendit cap cas en els quals els Coprinceps o llur representant
haurien fet us de llur facultat sobirana d'influenciar els jutges que nomenaven.
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De fet, en els temps moderns la independéncia de la justicia no va ésser
garantida per la norma institucional sin6 per la forta personalitat i |'alta capaci-
tat professional dels Jutges que van exercir llur carrec a Andorra de forma rao-
nablement satisfactoria.

D’altra part, |'activitat de la justicia es finangava quasi exclusivament a carrec
del justiciable. Segons Brutails, en matéria civil el batlle tenia dret a la tercera
part de I'objecte del litigi sense perjudici de la devolucié de les costes (entre
les quals els honoraris dels assessors), mentre que el Jutge d'Apel-lacions es
limitava al 10%, igual que el Tribunal de Tercera Sala, cobrable abans de dictar
senténcia. La justicia criminal tampoc no era financada exhaustivament per la
caixa del Tribunal de Corts, puix que les penes i castigs es podien compensar
pecuniariament o en natura (generalment, menjar: truita) en benefici dels Jut-
ges, que recuperaven una part de les penalitats compensatories o tot el men-
jar. Aquesta justicia era doncs particularment vulnerable al poder del diner, del
qual depenia realment.

No obstant aixd, es pot dir també amb tota seguretat que, en tot cas durant
aquesta época moderna no va transcendir cap cas en el qual el poder del diner
hauria influenciat els jutges en llur decisio.

En aquest aspecte també la independéncia dels Jutges va ésser garantida
per llur alta moralitat i llur forta personalitat en I'exercici de llur carrec a
Andorra per resistir de forma raonablement satisfactoria la pressié del poder
del diner.

No deixa d'ésser que aquesta situacié institucional de total dependencia del
sistema judicial dels Coprinceps era cada vegada més dificilment compatible
amb el sistema judicial dels paisos de I'entorn, i sobretot dels estats en els quals
residien els Coprinceps, i va fer necessari el canvi ocorregut en |'época moder-
na que va culminar amb el vot de la Constitucié andorrana.

2. La normativa andorrana garant de la independéncia de la justicia
2.1. La Constitucié andorrana.
La Constitucié andorrana proclama i organitza la independeéncia de la justicia.
L'article 85.1 disposa que “En nom del poble andorra la justicia és adminis-
trada exclusivament per jutges independents, inamovibles i, en I'ambit de les
seves funcions jurisdiccionals, sotmesos només a la Constitucié i a la llei...".
L'article 89.1 disposa que “El Consell Superior de la Justicia com a organ de
representacié, govern i administracié de I'organitzacié judicial, vetlla per la
independeéncia i el bon funcionament de la justicia...”.
L'article 91.1 i 2 disposa que “1. El carrec de jutge és incompatible amb
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qualsevol altre carrec public i amb I'exercici d’activitats mercantils, industrials o
professionals. Els jutges sén remunerats Gnicament a carrec dels pressupostos
de I'Estat. 2. Durant el seu mandat, cap Jutge no pot ésser amonestat, traslla-
dat, suspés en les seves funcions o separat del seu carrec si no és com a con-
sequéncia de sancié imposada per haver incorregut en responsabilitat penal o
disciplinaria, mitjangant un procediment regulat per la llei qualificada i amb
totes les garanties d'audiéncia i defensa...”.

L'article 93.1 disposa que “El Ministeri Fiscal té la missié de vetllar per la
defensa i aplicacié de I'ordre juridic i per la independéncia dels tribunals...”.

Encara que no es tracti propiament d’una jurisdiccié, el mateix Tribunal Consti-
tucional queda també regit pel principi d'independéncia, segons el que disposa
I'article 95.2: “El Tribunal Constitucional aprova el seu propi reglament i exerceix la
seva funcié sotmeés Gnicament a la Constitucié i la llei qualificada que el reguli...”.

L'estabilitat d’aquest dispositiu constitucional queda garantida pels requisits
necessaris per modificar la Carta Magna, segons el que disposa l'article 106:
“La reforma de la Constitucié requerira I'aprovacié del Consell General per una
majoria de dues terceres parts dels membres de la Cambra. Immediatament
després la proposta sera sotmesa a referéndum de ratificacio”.

Aquests articles son prou explicits per no requerir més desenvolupament.

Des dels dotze anys de vigéncia de la Constitucié no apareix que la seva
aplicacio respecte de la independéncia de la justicia hagi plantejat cap tipus de
dificultats que hagin transcendit.

2.2. La Llei qualificada de la justicia

Diversos articles de la Constitucié van reservar a una llei especial, la Llei qua-
lificada de la justicia, |'organitzacié de les condicions de la independéncia de la
justicia, la qual va ésser votada amb caracter urgent abans del 31 de desembre
del 1993 d'acord amb la disposicié transitoria primera de la Constitucio.

Es tracta de l'article 85.2, que disposa “L'organitzacio judicial és Gnica. La
seva estructura, composicio, funcionament i I'estatut juridic dels seus membres
hauran d’ésser regulats per Llei qualificada...”, i de I'article 89.4, que disposa
“La llei qualificada sobre la justicia regulara les funcions i competéncies d'a-
quest Consell Superior...".

Es precisament el que, entre moltes altres coses, va realitzar aquesta llei
qualificada.

En la part expositiva consta que “...Per traduir en la practica judicial diaria
aquests principis inspiradors de |'Estat de Dret cal assegurar |'existéncia d'uns
organs que, des de la seva independéncia constitucionalment garantida,
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puguin executar i aplicar imparcialment les normes que neixen de la voluntat
popular, d'acord amb el que disposa I'article 85 de la Constitucio (...) De mane-
ra especial cal remarcar que la plena independeéncia judicial, dels Batlles,
Magistrats i Tribunals, ha de ser valorada posant-la en relacio amb el caracter
de totalitat amb qué la Llei dota a la potestat jurisdiccional. A partir de I'en-
trada en vigéncia d'aquesta Llei els Tribunals controlaran, sense excepcions ni
zones reservades, la potestat reglamentaria i |'activitat administrativa, amb la
qual cosa cap actuacié del poder executiu quedara sostreta a la fiscalitzacié
d'un poder judicial independent i sotmeés exclusivament a |'imperi de la llei.
Precisament per garantir la independeéncia del poder judicial, la Constitucio
andorrana ha creat el Consell Superior de la Justicia, al qual encomana, en I'ar-
ticle 89, la representacié, govern i administracié de |'organitzacié judicial,
devent vetllar per la seva independéncia i bon funcionament”.

La claredat dels principis incorporats en |'exposicié dels motius que com-
pleta el text relacionats de la Constitucié andorrana ha trobat la seva aplicacio
practica en els articles segiients:

L'article 1 disposa que “La jurisdiccio (...) s'exerceix amb plena inde-
pendéncia per la Batllia i Tribunals establerts en aquesta Llei...".

L'article 2.1 disposa que “En I'exercici de la potestat jurisdiccional els Batlles
i Magistrats sén independents respecte a tots els organs judicials i el Consell
Superior de la Justicia”.

L'article 2.3 disposa que “Ni els Tribunals ni el Consell Superior de la Justicia
no poden dictar instruccions, de caracter general o particular, adrecades als
seus inferiors, sobre |'aplicacié o interpretacié de |'ordenament juridic que por-
tin a terme en |'exercici de la seva funcié jurisdiccional”.

L'article 11 disposa que “La remuneracié de tots els Batlles i Magistrats, aixi
com totes les despeses de |'’Administracié de Justicia en general, sén a carrec
dels pressupostos de I'Estat. Els Batlles i Magistrats reben un sou a carrec del
pressupost i no poden percebre directament o a través del pressupost cap
honorari ni taxa judicial en benefici propi”.

L'article 14.1 disposa que “En cada plet o causa que es trameti davant un
Tribunal es procedira a la designacié d’un Batlle o Magistrat ponent, segons el
torn establert per la Seccié o Sala en iniciar-se |'any judicial”.

L'article 22.1 disposa que “El Consell Superior de la Justicia nomena els
Batlles, Magistrats i Secretaris judicials. Exerceix la funcié disciplinaria...”.

L'article 23 disposa que “El carrec de membre del Consell Superior de la
Justicia és incompatible amb qualsevol altre carrec o funcié de caracter public
i amb I'exercici de la funcié jurisdiccional o de |'advocacia”.
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L'article 27 disposa que “Els membres del Consell no poden ésser revocats
per l'autoritat o poder que els hagi designat, salvat el cas que, constatada una
falta greu, els altres membres del Consell Superior de la Justicia ratifiquin la
revocacio per Acord unanime”.

L'article 65 disposa que “Els Batlles i Magistrats, una vegada nomenats pel
Consell Superior de la Justicia i abans de prendre possessié del carrec, presta-
ran jurament o promesa davant del Consell Superior, amb la seglient férmula:
‘Juro (o prometo) administrar justicia de forma recta i imparcial i complir fidel-
ment tots els meus deures judicials, d'acord amb la Constitucié, complint i fent
complir les lleis’”.

L'article 66.1 disposa que “El reclutament i la promocié dels Batlles i
Magistrats la fara el Consell Superior de la Justicia, a tenor de les necessitats
de cobertura dels carrecs (...) per concurs public de mérits entre els candidats”.

L'article 67 disposa que “Durant el seu mandat, els Batlles i Magistrats no
podran ésser amonestats, suspesos en les seves funcions, ni separats del seu
carrec, si no és com a conseqiéncia de sancié imposada per haver incorregut
en responsabilitat penal o disciplinaria, d'acord amb el procediment establert i
amb les garanties d'audiéncia i defensa”.

L'article 69 disposa que “El carrec de Batlle i de Magistrat és incompatible
amb qualsevol altre carrec public, sigui electiu o de designacid, amb qualsevu-
lla activitat mercantil, industrial o professional, amb I'exercici de |'advocacia i
tota altra forma d'assessorament juridic i, en general amb carrecs o funcions de
tot ordre en societats o empreses de negoci, siguin publiques o privades”.

L'article 76 disposa que "Els Batlles i Magistrats seran responsables civilment
pels danys i perjudicis ocasionats dolosament en |'exercici de les seves funcions.”

L'article 98.1 i 2 disposa que “1. En la seva actuacié davant dels jutges i tri-
bunals, els advocats son lliures i independents i gaudeixen dels drets inherents
a la dignitat de la seva funci6 i de la llibertat d'expressi6 i de defensa. 2. Els
advocats han de respectar el secret professional, entés com aquell principi
moral i juridic que els situa en |'obligacié i en el dret ineludibles de no revelar
cap fet ni document dels que tinguin coneixement, no podent ser obligats a
declarar sobre els mateixos”.

L'article 99 disposa que “Per tal de garantir a tothom el dret a la defensa i
a |'assisténcia lletrada que atorga la Constitucid, es designara un advocat per a
la defensa i assisténcia d’ofici a qui aixi ho sol-liciti o, en el procés penal, es
negui a designar-lo. La defensa d’ofici, que tindra caracter gratuit per aquells
que acreditin la seva situacié de pobresa o insolvéncia declarada per un Batlle,
anira a carrec de |'Estat”.
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L'estabilitat d'aquest dispositiu legal queda garantit pel quorum de conse-
llers necessari per al vot pel Consell General d’una llei qualificada segons el que
disposa l'article 57.3 de la Constitucié “Les lleis qualificades previstes per la
Constitucié requereixen per a la seva aprovacié el vot final favorable de la
majoria absoluta dels membres del Consell General...".

Aquests articles també sén prou explicits per no requerir més desenvolupa-
ment.

Des dels onze anys de vigéncia de la Llei qualificada de la justicia no sem-
bla que la seva aplicacié respecte de la independéncia de la justicia hagi pogut
plantejar cap tipus de dificultats que hagin transcendit.

2.3. La Llei qualificada del Tribunal Constitucional

Encara que no es tracti, propiament dit, d'una jurisdiccio la part expositiva
de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional defineix aquest organisme com
“(...) I'drgan jurisdiccional que se situa en el cim del control de I'ordenament
juridic si tenim present que aquest esta encapgalat per la suprema llei consti-
tucional”.

Es doncs encara més motiu perqué el Tribunal Constitucional quedi també
regit pel principi d'independéncia tal com s’aplica als altres organs jurisdiccio-
nals.

L'article 3.1 disposa que “El Tribunal Constitucional esta sotmes Unicament
a la Constitucio i a la present Llei”.

L'article 12 disposa que “El carrec de magistrat constitucional és incompa-
tible: a) Amb I'exercici de qualsevol altre carrec public adscrit a alguna de les
institucions de I'Estat o de les Parroquies, sigui de naturalesa electiva, funcio-
narial o contractual. b) Amb |'exercici d'activitats de representacié, gestio,
assessorament o defensa d'interessos privats de tercers dins del territori
d'Andorra. c) Amb qualsevol carrec directiu en partits politics, sindicats i asso-
ciacions, siguin nacionals o estrangers. d) Amb qualsevol altra activitat que
pugui posar en perill la independéncia i la imparcialitat en el compliment de les
seves obligacions”.

L'article 13 disposa que "Durant |'exercici de llurs carrecs, els magistrats
constitucionals sén independents i inamovibles i no poden ser sancionats si no
és per alguna de les causes i en la forma determinades a la present Llei. Si se
sentissin menyscabats en llur independéncia o pertorbats en llurs funcions per
I'accié de qualsevol oérgan public o pels particulars, han de fer avinent el fet al
president del Tribunal perqué aquest sol-liciti Iauxili de la jurisdiccié ordinaria
en la reparacié del menyscabament o pertorbacio”.
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L'article 20 disposa que "El carrec de magistrat constitucional és remunerat
amb carrec al pressupost de |'Estat”.

Aquests articles sén igualment prou explicits per acreditar la voluntat del
legislador de garantir la plena autonomia dels magistrats del Tribunal
Constitucional en el desplegament de llur funcié jurisdiccional i I'assoliment
d’una total independéncia tant dels poders publics com dels interessats.

Des dels dotze anys de vigéncia de la Llei qualificada del Tribunal
Constitucional no ha transcendit cap problematica respecte de la independén-
cia d'aquest organ jurisdiccional.

La questié que es planteja ara és la segiient: amb aquesta nova situacié nor-
mativa i amb la curta experiéncia de la seva aplicacié, es pot dir que el Principat
d’Andorra ha aconseguit I'ideal democratic d'independéncia del poder judicial
i n’ha superat el caracter utopic? S'intentara amb prudéncia aproximar unes res-
postes.

3. Lideal d'independéncia de la justicia com a element fonamental de la
separacié de poders

La influéncia de Charles Le Secondat, baré de Montesquieu (1689-1755), ha
resultat determinant per considerar la independéncia del poder judicial com a
ideal democratic: “ll n'y a point de liberté si la puissance de juger n’est pas
séparée de la puissance législative et exécutrice. Si elle était jointe a la puis-
sance |égislative, le pouvoir sur la vie et la liberté des citoyens serait arbitraire:
car le juge serait le législateur. Si elle était jointe a la puissance exécutrice, le
juge pourrait avoir la force d'un oppresseur”.

Aquest text de I'Esprit des lois (capitol VI del llibre XI) es desprén de I'ana-
lisi per Montesquieu de les institucions angleses, en les quals ja constava en
aquesta época una separacié de poders entre el legislatiu, I'executiu i el judi-
cial, sense, aixo no obstant, donar molt relleu a la nocié d'independéncia de la
justicia.

En canvi, des de I'inici del procés de reforma institucional fins a la redaccié
del text definitiu de la Constitucié andorrana, els promotors han demostrar llur
voluntat d'aconseguir I'ideal democratic d'una perfecta separacié de poders, i
en particular del poder judicial.

Aquesta opinié deriva de molts exemples, entre els quals:

En primer lloc, d'una publicacié del Secretariat del Congrés de Cultura
Catalana de I'any 1977 titulada L’Estat andorra. Recull de textos legislatius i
constitucionals d’Andorra, a carrec del difunt Manuel Mas i Ribé (epd) i dels se-
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nyors Jaume Bartumeu i Cassany i Antoni Morell i Mora, en la qual els editors
concloien: “Per tant, i com a criteri del que anteriorment hem esmentat, pen-
sem que una Reforma Institucional hauria de comencar per a formar i recollir
les seglients realitats: (...) 7.- Estructuracié clara de la divisié de poders, de
manera que: (...) el judicial, s'estructuri de manera que els organs que detenen
el poder judicial —veguers- siguin independents del poder politic...”.

En segon lloc, en una altra publicacié, pero aquesta vegada del Consell Ge-
neral I'any 1978 titulada Meméria de Reforma Institucional, a carrec del secre-
tariat, es menciona el capitol “Separacié de poders Legislatiu, Executiu i
Judicial”, en el qual consta una queixa: “... | d'aquesta manera Andorra, rebent
privilegis dels Co-princeps per anar assolint un major autogovern, sempre ha
vist com el reducte darrer per a constituir-se com a Estat de dret se li negava,
és a dir, que els poders en |'estructura de |'Estat andorra quedessin fermament
i clarament dividits (...)" i en el qual també es proposa “(...) reservant les fun-
cions propiament Jurisdiccionals a Magistrats especialitzats i independents (...)
Per tant supeditats a una carrera judicial (...)".

Finalment, en el preambul de la mateixa Constitucié andorrana es mencio-
na la decisié del poble andorra de “(...) perseverar en la promocié de valors
com la llibertat, la justicia, la democracia i el progrés social (...)".

L'assoliment d'aquest ideal es materialitza en |'article 1.1 de la Carta Magna,
en dos dels quatre qualificatius de |'Estat andorra: de dret, democratic, que
necessita la separacié dels poders legislatiu, executiu i judicial per a llur apli-
cacio.

La Constitucié (article 85) obliga a la independéncia i la inamovibilitat de la
funcié jurisdiccional, a les quals queda exclusivament sotmesa a la Constitucio
i ala llei, i crea un organ especial que ho garanteix (article 89), el Consell
Superior de la Justicia.

La interpretacié de la voluntat dels constituents en aproximar-se a l'ideal
referit es desprén també de I'exposicié dels motius de la Llei qualificada de la
Justicia “(...) De manera especial cal remarcar que la plena independéncia judi-
cial, dels Batlles, Magistrats i Tribunals, ha de ser valorada posant-la en relacio
amb el caracter de totalitat amb qué la Llei dota a la potestat jurisdiccional (...)
cap actuacié del poder executiu quedara sostreta a la fiscalitzacié d'un poder
judicial independent i sotmés exclusivament a |'imperi de la llei. Precisament
per garantir la independéncia del poder judicial, la Constitucié andorrana ha
creat el Consell Superior de la Justicia (...), devent vetllar per la seva inde-
pendéncia i bon funcionament (...)" i més lluny (articles 1i 2 ) s'afirma la plena
independéncia de la Batllia i dels Tribunals precisant que els magistrats sén fins
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i tot independents del mateix Consell Superior de la Justicia els membres dels
quals no poden ésser revocats (article 27).

Per tant, a la lectura dels textos legals vigents en el Principat d'Andorra, I'i-
deal democratic de la separacié dels poders, i en particular, de la total inde-
pendéncia del poder judicial, és de plena aplicacié i es compleix la citacié de
Charles Le Secondat, baré de Montesquieu: “ll faut que par la disposition des
choses, le pouvoir arréte le pouvoir”. (Esprit des lois).

Perd a continuacio es veura que aquest ideal democratic té un caracter uto-
pic, amb importants limitacions que deriven, d'una part, del principi mateix de
la separacié de poders, i de |'altra, d'una situacié propia de la idiosincrasia
andorrana.

4. El caracter utopic de l'ideal democratic d'independéncia de la justicia
com a element fonamental de la separacié de poders

En primer lloc, els principis mateixos de la separacié dels poders contenen
les propies limitacions d’aquest ideal democratic.

4.1. Els motius de principi que limiten el caracter d'ideal democratic de la
independencia del poder judicial.

Si, com ho deia Abraham Lincoln, “La démocratie, c’est un gouvernement
du peuple, par le peuple, pour le peuple”, és el poder legislatiu el que té una
superioritat sobre els altres, ja que n‘emana la normativa que regula no sola-
ment la seva propia organitzacié siné a més |'organitzacié dels altres poders.

En particular, és la llei la que determina |’existéncia o no d'un érgan desti-
nat a controlar i vigilar la independéncia de la justicia, i als paisos en els quals
tal organ existeix, les seves modalitats d'organitzacié interna.

Hom podria concebre que la llei confiés al poble I'eleccié directa dels mem-
bres d'aquest drgan de control i vigilancia de la independéncia de la justicia per
aproximar-se al maxim a |'ideal democratic esmentat.

El fet és que el Principat d’Andorra ha escollit un sistema diferent, inspirant-
se en el que es practica en els paisos del seu entorn (Franga, Espanya, Portugal,
Italia, Bélgica). En efecte, I'article 89 de la Constitucié andorrana disposa que
dels cinc membres dels Consell Superior de la Justicia dos s6n nomenats per
cadascun dels Coprinceps, un pel Sindic General, un pel Cap de Govern i I'ul-
tim pel conjunt de Batlles i Magistrats.

Per tant, la independéncia de la justicia andorrana queda garantida per un
organ els membres del qual no estan elegits democraticament pel poble, cosa
que la limita substancialment.

No obstant aixd, aquesta preeminéncia tedrica del poder legislatiu sobre els
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altres poders queda desvirtuada per la submissié dels individus elegits en re-
presentacié del poble (els consellers generals) i dels individus que formen el
govern del poder judicial dins de les seves actuacions personals. En efecte, els
articles 53.3 i 74 de la Constitucié andorrana no els atorguen cap privilegi d'im-
munitat jurisdiccional, siné que Gnicament queda limitada la facultat dels jutges
de detenir-los (salvat flagrant delicte) i processar-los a la decisié del Tribunal de
Corts en ple i de jutjar-los a la decisié del Tribunal Superior.

Si es considera la separacié de poders com a ideal democratic, forga és de
concloure que troba les seves limitacions en els conceptes que la regeixen.

4.2. Els motius objectius que limiten el caracter d'ideal democratic de la inde-
pendéncia del poder judicial.

A més dels motius de principi existeixen uns motius objectius que limiten en
el Principat d’Andorra l'ideal democratic de la independéncia del poder judicial.

En primer lloc, es constata una evolucié de I'increment de la importancia del
poder judicial respecte als altres. Consta una demanda creixent de seguretat i
proteccié juridica pels ciutadans de I'Estat, cosa que implica una judicialitzacié
de la vida social i politica. Aquesta demanda es veu enfortida per |'impacte
mediatic dels afers politicofinancers o de la lluita contra el terrorisme, amb la
tendéncia al reforcament dels poders del jutge. A més, la deficiéncia dels cir-
cuits democratics d'expressio politica per fer valer els drets dels individus els
porta a organitzar-se en grups associatius de tota mena per recérrer a la justi-
cia per donar solucions als conflictes socials o politics. Aquesta tendéncia és
també sensible en un petit pais com Andorra, en el qual abans la relacié direc-
ta era privilegiada perqué era suficient.

En segon lloc, les dificultats politiques que coneix el poder legislatiu
andorra per legislar en tots els camps constitucionals necessaris per a Iassoli-
ment de |'Estat de dret deixen uns buits considerables que la jurisprudéncia ha
anat omplint a demanda dels justiciables, complint la seva missi6 de servei
public. Naturalment, el mateix justiciable (en particular el que ha perdut el judi-
ci) considerara que el poder judicial s’ha excedit de la seva competencia en vul-
nerar el sacralitzat principi democratic de la separacié de poders. Si ho consi-
dera aixi, s'equivocara, ja que no és |'actuacié del poder judicial la que posara
en perill la democracia siné la deficient actuacié dels altres dos poders, en no
projectar o proposar el desplegament legislatiu exigit per aconseguir |'Estat de
dret. Aquest ciutada frustrat tindra una reaccio logica, que sera demanar al seu
advocat on pot recérrer la decisié (pensant ben segur en el misterios Tribunal
Constitucional o en la llunyana Cort europea de justicia dels drets de I'home),
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en lloc d'utilitzar |"Gnica i eficag arma que li concedeix la democracia andorra-
na, que és el dret de vot. Es cert també que, si no és andorra, que és el cas de
la majoria dels justiciables, no pensara en el poder de les urnes.

Aquesta situacié d'intervencio forcada del poder judicial en el camp legis-
latiu es posa encara més en evidéncia quan el mateix poder executiu compta,
a vegades amb esperanca o a vegades amb inquietud, amb la reiteracié d'una
decisi6 de la sala administrativa del Tribunal Superior creadora de jurisprudén-
cia com a font de dret per decidir si confeccionara o no el projecte de llei
corrector de |'errada jurisdiccional.

No hi ha dubte que aquest reforcament del poder judicial en perjudici dels
poders legislatiu i executiu en un pais de forta tradicié democratica, pero en el
qual els nacionals sén minoritaris, inquieta els democrates, ja que, com deia
Winston Churchill “la democracia és un sistema dolent, perd és el menys dolent
de tots els sistemes”.

En tercer lloc, no es pot ignorar que la dimensié geografica d’Andorra i la
seva poblacié andorrana reduida, aixi com la circumstancia molt original que
molts dels magistrats que componen les altes jurisdiccions que fan juris-
prudéncia sén andorrans per llur funcié i resideixen fora d’Andorra, crea una
excepcional vulnerabilitat teorica a tota mena d’influéncies objectives pero
igualment subjectives (familiars, relacionals, econdmiques, politiques o altres)
que poden vulnerar el teixit de confianga de la institucié amb els justiciables,
motiu també d'inquietud per a la democracia. En aquest sentit es podria para-
frasejar I'aforisme de Ciceré: sumum ius, summum injuria.

Finalment, és necessari pero insuficient que consti en la Constitucié ando-
rrana la garantia d'una separacié de poders amb independéncia de la justicia
sense la realitat d'uns membres del Consell Superior de la Justicia d'alta mora-
litat, de forta personalitat i d'experiéncia judicial, amb |'afegit per als jutges i
magistrats d'una gran capacitat professional en I'exercici de llur carrec per crear
les condicions de la confianca dels justiciables en la institucié judicial i en I'Estat
de dret.

Per concloure es pot dir que s'ha de fer confianga als homes de justicia per
garantir la independeéncia de la justicia, ja que, com va declarar fa quasi dos mil
cinc-cents anys un filosof de la Grécia antiga: “I’'home és la mesura de totes les
coses” (Protagores).

Joan Pujol i Serres
Advocat i encarregat del curs de dret andorra a
la Universitat Paul Sabatier de Tolosa
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Notes sobre |'arbitratge

Sobre el concepte i proposta de
llei de I'arbitratge

Sobre la proposta de llei de cre-
acio i funcionament del Tribunal
Institucional de I'Arbitratge
Sobre els avantatges de I'arbi-
tratge

Ricard Fiter i Vilajoana

1. Larbitratge, concepte i proposta de llei qualificada

El tema de I'arbitratge és conegut en |'actualitat no només a Europa siné
arreu del mén. Es per aixd que gairebé tots els paisos han creat o posat al dia
la seva legislacié arbitral, en gran manera després del Conveni de Nova York
del 1958 sobre coneixement i execucié de laudes arbitrals estrangers i del
Conveni europeu sobre arbitratge comercial i internacional del 1961. Les dis-
tintes nocions de clausula compromisséria, compromis arbitral o contracte de
compromis porten al concepte d'arbitratge institucional, que juntament amb la
regulacio legal, constitueix una férmula institucionalitzada, organitzada o admi-
nistrada.

Aquesta modalitat d'arbitratge es caracteritza per la intervencié d’una ins-
titucié especialitzada de caracter permanent a la qual les parts voluntariament
acudeixen i encomanen faci tot el necessari per portar a terme les tasques
indispensables perqué pugui desenvolupar-se |'arbitratge.

A l'arbitratge es poden sotmetre les persones fisiques o juridiques, previ
atorgament de conveni i tot de conformitat amb la Llei d'arbitratge, amb la
finalitat que la decisié d'un o diversos arbitres, a eleccié de les parts o del
mateix tribunal quan se li sol-licita de nomenar-los, dirimeix de forma volunta-
ria les gliestions litigioses que confronten les parts.

El contingut i fonament de la Llei qualificada de I'arbitratge institucional
d'Andorra, en plena conformitat amb la nostra Constitucid, comprendra diver-
ses parts i articulat que acolliran tot el referent a les persones fisiques o juridi-
ques o testador que es vulguin sotmetre al conveni i a la decisié d’'un o diver-
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sos arbitres; a les giiestions o matéries que podran ésser objecte d'arbitratge;
a arbitratges de dret o equitat; a la voluntat de les parts de sotmetre la reso-
lucié de questions litigioses a la voluntat d'un o més arbitres; a la designacié
d'arbitres; a I'obligacié de respectar les parts I'estipulat en el conveni arbitral;
a les rendncies de |'arbitratge pactat; als arbitres propiament dits; al procedi-
ment arbitral; al laude o al procediment arbitral; a la intervencié judicial en el
suposit que les parts no es posin d'acord; a I'anul-lacié del laude; a I'execucié
forcosa del laude; etc.

2. El Tribunal Institucional de |’Arbitratge. Concepte i proposta de llei de la
seva creacié i funcionament

El Tribunal Institucional de I'Arbitratge d'Andorra es crea a I'empara de la
Constitucié i d’una llei, i té com a funcié principal administrar els arbitratges i
designar o acceptar arbitres entre persones externes al mateix tribunal, a més
de coordinar els expedients, efectuar-ne un seguiment dels iniciats davant del
tribunal des del moment en qué la part o parts que insten |'arbitratge i pre-
senten la seva instancia fins que es convoca dites parts i I'arbitre o arbitres
designats per celebrar I'acte d'inici del procediment arbitral.

El tribunal estudia |'acceptacio, la contestacid, la integracié del conveni arbi-
tral, la consignacié de la provisié de fons i el nomenament i |'acceptacio de I'ar-
bitre o arbitres, vetllant per qualsevol preséncia d'incompatibilitat regulada per
la llei. Es considera comunament 130 dies maxims com a durada del procedi-
ment arbitral.

En la practica el procés es desenvolupa de la segiient manera:

Un cop presentada la sol-licitud d'arbitratge, el Tribunal Institucional de I'Ar-
bitratge determinara la seva competéncia com a qliestié preliminar.

Verifica rapidament si en la sol-licitud es compleixen tots els requisits legals
i els propis de I'arbitratge, siguin els de competéncia, clausula arbitral, con-
sentiment, legitimacié de qui es constitueix com a part, presentacié i naturale-
sa de la qliestié que se sotmet a |'arbitratge.

Es a partir d'aquest examen i valoracié que la sol-licitud s'accepta o és
rebutjada.

Constituit el procés que comenga quan els arbitres han notificat a les parts
I'acceptacié de I'arbitratge, es desenvolupa amb subjeccio als principis essen-
cials d'audiéncia, contradiccié i igualtat entre les parts i conforme amb les nor-
mes establertes en la seva reglamentacio.

Condicions del procés arbitral sén, doncs, la bilateralitat, el judici contra-
dictori, la llibertat formal, I'economia del judici i la probitat en el debat que s'a-
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caba amb la lliure apreciacié dels arbitres en I'emissié del laude o senténcia, a
la qual la llei assegura el seu compliment i execucié, amb la qual cosa produeix
efectes idéntics a la cosa jutjada.

El laude o senténcia es pot recérrer a la jurisdiccié ordinaria quan han exis-
tit vicis in procedendo previstos en la llei reguladora de |'arbitratge.

Sobre la composicié del tribunal, es pot aprofundir en les caracteristiques i
peculiaritats del sistema institucional andorra. Caldria fixar-se en els resultats de
la recent creacié d'institucions a través de proposicions de llei emanades de la
mateixa iniciativa legislativa del Consell General.

3. Sobre els avantatges de |'arbitratge

Com a avantatges de |'arbitratge podem resumir els seglients:

1. Que és eficag, ja que, previ acord de les parts, en finalitzar amb el laude
té immediata forga d'obligar. A més, la incompareixenga d’una de les parts no
paralitza minimament el procediment.

2. Rapidesa en la solucié. Tothom sap, malauradament, la durada que nor-
malment té un plet. Un procés arbitral és més rapid (entre dos i cinc mesos),
sense possibilitat de cap altre recurs que el de nul-litat. Cal aqui recordar que
“la Justicia lenta ja no és absolutament Justicia”.

3. L'arbitratge déna solucions que permeten un programa de futur en casos,
per exemple, de concurréncia deslleial, que és un tema que porta aparellada
una actuacié continuada en el temps, i aixi podem afirmar que pot resoldre
qliestions no solament presents sin6 fins i tot futures.

4. La solucié és acceptada per les parts en conflicte, perque ho és d'antuvi,
i aixi veiem en els models de clausula arbitral que les parts s'obliguen al com-
pliment de la decisié arbitral.

5. La solucié és discreta (versus la publicitat i la justicia espectacle) davant
el que desgraciadament estem vivint recentment, i no per culpa dels afectats,
sind per altres factors que permeten el traspas de notes als mitjans de comu-
nicacié, rodes de premsa, etc. Els comerciants, les persones fisiques o juridi-
ques no volen que el public sapiga que tenen litigis. A aixo cal afegir-hi la nul-la
transcendéncia publica, fiscal, etc., dels laudes.

6. La confidencialitat sol ésser també una norma d’obligat compliment en
tots els que hi intervenen.

7. Especialitzacié dels arbitres. Els jutges, per moltes que siguin les seves
qualitats i els seus coneixements, no deixen de ser generalistes. El jutge no pot
congixer tots els aspectes de la vida practica o contractual dels negocis (sense
entrar en temes molt especials, com ho poden ser els temes de pirateria indus-
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trial, software, etc.), pero si els arbitres, que generalment son elegits per les
parts confrontades per la seva especialitzacié en els assumptes a discutir.

L'arbitratge permet aconseguir una adequacié de |'arbitre al litigi, ja que és
designat com a persona idonia pels seus coneixements, sigui un arbitre d'aqui
o de qualsevol altre pais.

8. El procediment judicial, a diferéncia de |'arbitral, a part de moure's per
uns camins més estrets o vies de procediment de les quals les parts no poden
apartar-se, és un combat en el qual una de les dues parts ha de véncer l'altra
perd en el qual en definitiva ambdues parts surten ferides i finalment troben
que potser no hi han guanyat gaire.

Els homes de negocis, quan tenen litigis, no volen destruir-se reciproca-
ment; el que volen és resoldre el problema, com abans millor, al més baix cost
possible i rebre els diners que hagin de cobrar i prou.

L'ambient cal dir que és totalment diferent als dels jutjats. Es més afable,
més distés, sota el control d'una persona que no té el rigor del jutge estatal i
moltes més atribucions en el procediment, ja que les seves normes es regulen
per les parts juntament amb la institucié arbitral.

Podem assegurar en |'arbitratge institucional la manca de tota mena de rigi-
desa o ritualisme, perqué és extremament agil, crea una relacié entre les parts
que se sotmeten a |'arbitratge; entre el tribunal i les parts; entre el tribunal i els
arbitres, i entre aquests i les parts, aixi com també amb el ponent, que tot ple-
gat fa que desapareguin les possibles suspicacies o dubtes. En frase del pro-
fessor Minnoli: “L'arbitraggio & il modo di faré giustizia conservando I'ammici-
zia".

9. | per ultim, els costos sén més barats, ja que:

Els tribunals arbitrals tenen unes tarifes que, a més de ser publiques, les
parts poden sol-licitar-ne préviament un pressupost.

Malgrat que alguns defensen que en el procés arbitral no hi ha necessitat
de procuradors ni advocats, s'aconsella ja des d'ara que les parts estiguin assis-
tides d'un advocat, ja que a la practica I'advocat es converteix en un gran coad-
juvant en la tasca de la persona elegida com a arbitre.

El temps és un factor important en un procés d'arbitratge, ja que s'estalvia
en la durada del litigi, cosa que en definitiva vol dir menys interessos, menys
angoixes, etc.

A tots aquests raonaments que per si sols justificarien 'arbitratge, s'hi ha
d’afegir, pel que fa a I'arbitratge institucional, |'existéncia de mitjans materials
i técnics adequats, no sempre possibles en |'administracié de justicia. A més, la
responsabilitat de la institucid, que neix des del primer moment en qué s'ac-
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cepta l'arbitratge i que es reflecteix amb el nomenament dels arbitres; amb el
desenvolupament del procediment, i amb el compliment dels terminis, la qual
cosa s'ha de tenir en compte, perqué cada dia tindra més importancia atesa la
possibilitat en un plet normal de reclamar danys i perjudicis per pérdues deven-
gades durant els llargs terminis que pot durar un plet.

En definitiva un arbitratge institucional déna una gran seguretat juridica, a
través d'un procediment també d’una gran simplificacié de tramits que cerca
en tot moment aconseguir decisions rapides, humanes i segures en |'ambit de
les gliestions en discussié i amb solucions adequades.

Ricard Fiter i Vilajoana

Advocat i autor de la publicacié Introduccié al dret administratiu andorra (1974) i
de Legislacié administrativa andorrana, Consell General 1900-1973 (1974)
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L'ordenanca penal

Jesiis Jiménez i Naudi

1. Introduccié

Des de sempre el legislador ha hagut de lluitar per aconseguir, no només
en matéria penal, siné també en mateéria civil i administrativa, que la tasca de
fer justicia per part dels organs judicials de I'Estat es produeixi amb una certa
celeritat.

El mateix principi de justicia obliga que les decisions judicials no solament
siguin justes quant al contingut sindé que s’han de donar en un termini breu de
temps de manera que la situacié il-legal no es perllongui excessivament. El ciu-
tada té dret a una resolucié justa i motivada pero també a una resolucié que
aparegui amb una certa celeritat i solucioni el problema pel qual ha acudit als
organs judicials de |'Estat.

El dret a la jurisdiccié que proclama la nostra Constitucié també comporta,
entre d’altres, el dret a obtenir en un temps raonable i sense dilacions indegu-
des una decisio judicial.

Aquesta necessitat es fa sentir més encara en mateéria penal. La persona
agreujada té dret que se li faci justicia rapidament, que es castigui I'autor de la
infraccié penal i se’l condemni, ensems, a reparar el mal ocasionat. | la perso-
na que és objecte de |'accié penal té dret, també, que el seu cas sigui resolt
en breu termini, ja que no pot restar en espera, in aeternum, d'una decisié que
pot, per la seva gravetat, canviar-li el futur.

Per més que processalment |'aute d'imputacié no faci siné atorgar totes les
garanties de defensa a la persona contra la qual I'aparell judicial de I'Estat diri-
geix I'accié penal, el cert és que des d’aquell moment el ciutada es troba amb
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una espasa de Damocles que li penja sobre el cap, que limita i altera les seves
decisions en el present i amb vista al futur.

Més greu és la situacié d'aquells a qui, a més, es deixa en llibertat provi-
sional amb pagament de fianga o amb condicions limitadores de la seva lliber-
tat i molt pitjor encara la d’aquells que romanen en presé provisional en espe-
ra de ser jutjats.

Aquesta és la rad per la qual tots els ordenaments processals del continent
preveuen limitacions al temps de preso provisional d'una persona, que histori-
cament han anat reduint-se progressivament en canviar també la concepcié i
estructura de |'Estat.

En efecte, per a I'Estat Absolut la pena no era res més que un instrument
per obtenir la submissio dels sibdits. L'interés de |'Estat passava al davant de
I'interés dels seus sabdits i els drets subjectius tenien una inferior consideracié
que la radé d'Estat. Des d'aquesta concepcid, poc importava tenir algu provi-
sionalment empresonat en espera d'una decisié.

Es amb |'Estat liberal classic quan apareixen les limitacions al ius puniendi
de I'Estat enfront del ciutada i aquestes limitacions s’estenen progressivament
a la durada dels judicis i especialment a les mesures restrictives de drets que,
en espera de la decisié judicial, podien adoptar-se.

A partir de la Segona Guerra Mundial, sorgi la férmula de I'Estat social i
democratic de dret, que s'utilitza ja en la Constitucié alemanya de la postgue-
rra i que propugna la nostra Constitucié, com moltes altres. El reconeixement
dels drets fonamentals de la persona, que gaudeixen constitucionalment d’una
posicio jerarquica superior als drets de |'Estat, impedeix a |'Estat restringir-los
si no és d'acord amb la llei i dins els limits, de contingut i temporals, que aques-
ta indica.

Perd el dret a un judici sense dilacions indegudes no només ha de poder-se
inferir de les limitacions al ius puniendi que conté |'ordenament penal. Poca
feina hauria fet el legislador en aquest sentit si es limités a posar barreres tem-
porals i de contingut i no cerqués mitjans i sistemes que, respectant els altres
drets fonamentals, en especial el dret a la defensa, tendeixin a facilitar una deci-
si6 prompta en el temps. No n’hi ha prou que els tribunals, que sén els que han
d'aplicar la norma redactada pel legislador, ho facin sense dilacions indegudes.
Cal també que des d’un punt de vista processal el legislador crei procediments
que, respectant com ja hem dit els altres drets, permetin una decisié judicial
rapida, en benefici del perjudicat, perd també en benefici de I'inculpat, ja que
una decisié tardana en el temps perd progressivament les funcions de preven-
cio i reinsercio que ha de tenir la pena.
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Certament els afers complicats on es jutgen delictes greus requeriran un
temps més llarg d'investigacié que els delictes menors o les infraccions de poca
rellevancia que ni tan sols es consideren delictes, sindé contravencions penals o
faltes. |, per tant, en aquests darrers suposits podran articular-se uns procedi-
ments que facilitin una major celeritat.

El legislador andorra ha estat sensible des d'abans de la Constitucié a
aquesta necessitat i ha optat per un procediment abreujat conegut com a orde-
nanga penal i desenvolupat en els articles 163 a 173 de I'actual Codi de
Procediment Penal.

2. Evolucié historica del procediment de I'ordenanca penal

a) Els origens

El procediment d’ordenanca penal apareix al Codi de Procediment Penal de
1989 (articles 187 a 190).

Per a Antoni Sabater i Tomas (Dret processal penal d’Andorra. Estudi histo-
ric i dret vigent, 1991. Ed. Promocions Literaries, pag. 445) la seva instauracio
té connexions amb el procediment civil de I'Ordre Judicial i la seva finalitat se
centra en “I'efecte agilitzador i de celeritat” a qué hem fet esment en la intro-
duccié.

El procediment era aplicable tinicament a la tinenga o el consum en quanti-
tat minima de cannabis, a la conduccié en estat d'alcoholémia superior a 0,8 g/l
i inferior a 1,20 g/l, a la conduccié il-legal, als maltractaments als animals i als
actes de pol-lucié sense perill per a la vida animal o vegetal, contravencions
penals tipificades, totes, en |'article 350 del Codi Penal.

Consistia en |'examen de |'expedient per part del batlle instructor i en la
proposicié (oit el presumpte infractor) d'una sancié de multa de fins a 100.000
pessetes i/o retirada del permis de conduccié fins a sis mesos.

L'interessat i el ministeri fiscal podien conformar-se o fer oposicié verbalment
en el termini de deu dies. En cas de conformitat, la decisié esdevenia ferma i
executiva. El caracter de cosa jutjada no afectava les accions civils que podien
ventilar-se davant la jurisdiccié civil corresponent (ben poques si examinem les
infraccions penals que podien jutjar-se a I'empara de |'ordenanca). Si hi havia dis-
conformitat, es trametien les actuacions al tribunal competent per ser jutjades.

L'estructura processal de I'ordenanca no ha canviat gaire de llavors encga,
perd, en canvi, el fet que s’hagués d’oir préviament I'inculpat abans de propo-
sar la pena féu que no fos gaire utilitzada pels operadors judicials, que ho inter-
pretaven com a presa de declaracié i era més facil per a ells, una vegada feta
la declaracié, acabar la instruccié i passar el cas al tribunal.
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b) La primera modificacio

Amb |'aparicio del Codi de Procediment Penal de 1999 s’intenta donar més
utilitat practica al procediment i s'amplia el ventall d'infraccions que podien ser
jutjades per ordenanca penal.

L'article 163 deia el seguent:

"“Els delictes menors de:

1. Desobediéncia, tornant al Principat sense autoritzacio, a |'ordre governa-
tiva d'expulsid,

2. Consum en grup, o en lloc public, de cannabis o d'estupefaent de toxi-
citat similar,

3. Introduccié al Principat d'una quantitat minima per al propi consum de
cannabis o d'estupefaent de toxicitat similar,

4. Expedicié o subministrament de comestibles o begudes adulterats o en
mal estat, caducats o amb ocultacié o alteracié de les mencions de composicié
o de la data de caducitat,

5. Refus a sotmetre’s a |la prova de control d'alcoholémia a requeriment d’un
agent de l'autoritat, i les contravencions penals tipificades a I'article 350 del
Codi Penal aixi com les contravencions penals contra el patrimoni tipificades a
I'article 349 del Codi Penal, (furts i receptacio de petites quantitats) llevat dels
danys dolosos i culposos, poden ser jutjats pel batlle instructor o de guardia,
pel procediment de |'ordenanga penal que es regula en els articles seglents.

Els delictes menors tipificats als articles 305 (conduccié en estat d’embria-
guesa), 332 (possessié d'estris per a cometre delictes contra el patrimoni), 334
(estafa a hotel) del Codi Penal, i el delicte de furt d'Us de vehicle, poden, tam-
bé, ser jutjats pel procediment d'ordenanca penal, si el procediment no se se-
gueix per altres delictes o contravencions, i si 'autor no és reincident”.

Observeu novament que les infraccions esmentades, que podien ser objec-
te del procediment d’ordenanca penal, no solen comportar problemes pel que
fa a la fixacié de la responsabilitat civil. En efecte, en descartar-se els danys en
accident de circulacié, la responsabilitat civil dels delictes de furt o estafa sol
estar fixada des del principi de la instruccié en constituir el cos del delicte, cosa
que permet prendre decisions sense necessitat d'escoltar les reclamacions del
perjudicat, que, sovint, no s’ha constituit en part en el moment de proposar
I'ordenanca.

Perd alld que motiva que els batlles fessin s del procediment no fou el
major nombre d'infraccions que podien jutjar-se sind, sobretot, el fet que no
calia prendre declaracié a I'inculpat siné que n’hi havia prou amb la declaracié
que ja constava en |'atestat de policia. En efecte, |'article 164 seglient perme-
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tia seguir el procediment d'ordenancga “després de revisar I'expedient policial,
fins i tot abans d’haver prestat davant seu declaracié escrita l'inculpat”.

Es modificava també el sistema d'oposicié que havia de fer-se en aquell
mateix acte i no en el termini de deu dies.

Gracies a aquests retocs |'ordenanga penal va comengar a ser utilitzada pels
batlles instructors.

Perd la utilitzacié comporta una série de disfuncions que atemptaven clara-
ment contra el dret a la defensa. El procediment s’utilitza, gairebé exclusiva-
ment, per jutjar les conduccions sota la influéncia de begudes alcohéliques i se
segui el procediment habitual per a les altres infraccions, que eren jutjades des-
prés de la corresponent instruccié pel tribunal competent.

Les raons que van motivar aquesta practica sén facils de deduir:

D’un costat, el major nombre d'aquestes infraccions permetia la creacié
d’un barem punitiu en funcié del grau d'alcoholémia constatat, que produia una
aparent igualtat de tracte entre tots els batlles instructors.

No succeia el mateix amb les altres infraccions, molt menys freqlients.

De |'altre costat, la redaccié del tipus substantiu de responsabilitat gairebé
objectiva que tenia |'article 305 del Codi Penal permetia una aplicacié tan
aritmética que no requeria |I'examen de les circumstancies del fet i personals de
I'inculpat per dictar condemna. En efecte, el tipus delictiu no tenia en compte
allo que protegia, és a dir el risc o perill per a la vida o la integritat de les per-
sones derivat d'una conduccié en un estat fisicament inadequat, sindé que esta-
blia abstractament el perill a partir d’'una constatacié d'alcoholémia.

Ben aviat sorgiren instruccions internes (més o menys oficials) per les quals
el batlle instructor sabia quina pena havia de proposar per ordenanga, en fun-
cié de la gradacié alcoholica que havia donat I'aparell, amb la qual cosa es feia
realitat aixi I'acudit del Diari on apareixia un jutge que indicava a |'inculpat que
ell mateix premés en |'ordinador que |li mostrava el grau d'alcoholémia perque
sortis impresa la senténcia amb la pena que corresponia.

A aquesta practica s'hi afegi la consideracio (erronia) que el procediment de
I'ordenanca només es podia utilitzar de manera prévia a la presa de declaracio,
amb la qual cosa es confonia aixi la seva finalitat, que no era estalviar feina als
batlles, sind aconseguir que s'impartis justicia amb celeritat. Res no impedia als
batlles escoltar la persona, sense necessitat de prendre declaracio, per saber
on vivia, de que treballava, com havia succeit el fet, per aixi adequar la pena a
la persona, perqué mai les circumstancies de les persones no sén iguals i donar
una igual punicié a persones diferents amb circumstancies diferents és donar
un tracte desigual.
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El problema s'agreuja quan determinats advocats defensors intentaren
davant de certs batlles més intransigents fer al-legacions prévies i el batlle els
aturava dient-los que només estaven alli per mostrar la seva conformitat o dis-
conformitat sense necessitat de motivar-ho.

Els advocats defensors es convertien aixi en convidats de pedra que actua-
ven amb posterioritat a la proposicié judicial, simplement aconsellant el seu
defensat si havia o no d'acceptar la proposta.

Altres batlles, amb més personalitat i seguretat, solien escoltar préviament
el ministeri fiscal i |'advocat, i posteriorment proposaven la pena, de manera
similar com es fa quan el batlle de guardia ha de decidir si un detingut ha d'in-
gressar en preso provisional al centre penitenciari o pot ser alliberat en lliber-
tat provisional.

La reaccié dels advocats davant aquesta manca de justicia, en no escoltar el
reu abans de condemnar-lo, fou, logicament, oposar-se a |'ordenanca penal,
amb la confianca que, davant del tribunal, una vegada acabada la fase ins-
tructoria, els seus arguments servirien per adequar la pena a les circumstancies
personals del seu defensat.

Perd no comptaven amb dos factors que farien trontollar la seva esperanca:
la durada indeguda de la instruccié ordinaria i la composicié del tribunal jutja-
dor.

Hom pogué comprovar rapidament que aquelles persones que s'havien
oposat a la pena proposada mitjangant I'ordenanga complien, en instruccié de
la causa i de manera provisional, una retirada del permis de conduccié de vehi-
cles sovint molt més llarga que la proposada. El lletrat que havia aconsellat |I'o-
posicié quedava completament desacreditat davant el seu defensat, que,
dbviament, li recriminava no haver-li aconsellat prestar la seva conformitat a la
pena proposada uns mesos abans pel batlle.

I, en aquells suposits en qué la causa arribava al tribunal abans de
transcérrer el termini proposat, les condemnes del tribunal coincidien (si no
superaven) amb la pena inicialment proposada per ordenanca i aixo malgrat les
consideracions sobre la situacié personal de |'autor i les circumstancies del fet,
que |'advocat, aquesta vegada si, havia tingut ocasié de formular.

Es comprensible que aixd succeis si tenim en compte que el tribunal es
troba composat per tres batlles, que al seu torn fan les tasques d'instruccié en
les altres causes.

3. La regulacié vigent
L'aparicié del nou Codi Penal, el passat mes de febrer, va comportar la
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modificacié de certs articles del Codi de Procediment Penal i, aprofitant I'oca-
sid, el legislador va modificar novament el procediment d’ordenanca penal,
actualment regulat en els articles 163 a 166 del Codi Processal.

Com a novetats que en podem assenyalar, trobem que el camp d’aplicacié
s'ha ampliat enormement i abasta tots els delictes menors i les contravencions
penals, sense distincio, llevat que el procediment no se segueixi, a més, per un
delicte major.

Es deixa clar que també es pot utilitzar 'ordenanca penal quan a més de
resoldre sobre la responsabilitat penal s’ha de resoldre sobre la civil, i es per-
met que aquesta sigui fixada en periode d'execucié de la condemna.

La consequeéncia evident, per respectar el dret a la defensa, és I'obligacio
d'atribuir advocat d'ofici al responsable penal, si no n'ha nomenat, i també,
sempre que s'aculli al torn de benefici de pobresa, a qualsevol altra persona
contra la qual es dirigeixi I'accié civil derivada del delicte.

Continua la possibilitat de dictar ordenanga fins i tot abans d'haver pres
declaracié a l'inculpat, pero, en canvi, es requereix que préviament s’hagi con-
sultat el ministeri fiscal i el lletrat defensor amb relacié als fets, les circumstan-
cies personals de l'interessat i la pena imposable, que s’han de manifestar
també verbalment.

El sistema d'oposicié segueix essent el mateix, en preveure la llei que I'in-
teressat digui si s'hi oposa o no, prévia consulta amb el seu lletrat, perd en cas
d’'oposicid, el batlle ha de deixar constancia de la pena que havia proposat. La
finalitat d'aquesta constancia respon a la garantia que apareix per evitar que
una instruccié prolongada comporti conseqliéncies més gravoses que les pro-
posades:

“En qualsevol cas, les condicions de naturalesa similar a la pena proposada
per ordenanca que s'imposin per a la llibertat provisional del processat, han de
ser aixecades d'ofici pel batlle instructor o el tribunal, com a molt tard arribat
el moment en qué s’hauria complert la pena proposada per ordenanga, si s'ha-
gués acceptat, tenint en compte les equivaléncies de penes fixades al Codi
penal”.

4. Conclusié

La nova regulacié sembla més garantista que |'anterior: D'un costat, impe-
deix al jutge imposar automaticament i sense escoltar ningu una pena, ja que
ha d’'haver escoltat tant |'acusacié com la defensa abans de decidir fer la pro-
posta, i de |'altre costat, I'efecte perniciés degut a la durada excessiva de la ins-
truccié queda resolt en haver-se de modificar d'ofici les condicions a la lliber-
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tat provisional quan aquestes arribin a la durada de les pena proposada i no
acceptada.

Aixo no impedeix, perd, que la senténcia que dicti el Tribunal de Batlles en
cas de delictes menors o el Tribunal Unipersonal del Batlle en el cas de les con-
travencions penals pugui ser igual o superior a la proposada, pero, almenys
desapareix la contradiccié que podia representar anteriorment que un tribunal
imposés, havent escoltat els arguments de la defensa per primera vegada, una
pena superior a la proposada pel batlle instructor per ordenanga sense haver
oit la defensa de I'inculpat.

Poden augurar-se dificultats en matéria de responsabilitat civil, competén-
cia aquesta que no es donava a la practica amb anterioritat. Es imaginable que
en el moment en qué el batlle instructor decideix fer (s de I'ordenanca penal
no s'hagi constituit com a part el perjudicat formulant la seva reclamacié, i per
tant, no se’l tindra en compte en aquell moment. Res no impedeix, pero, al per-
judicat, una vegada resolta la responsabilitat penal de I'inculpat i amb veredic-
te de condemna, reclamar per la via civil o fer la reclamacié en periode d’exe-
cucié de |'ordenancga. Si es reserva |'accid, en tractar-se d’una responsabilitat
civil ex delictu, tindra trenta anys per exercitar la seva accid, a diferéncia de les
situacions de responsabilitat extracontractual, que prescriuen a I'any.

En cas que el perjudicat s'hagi constituit en part amb anterioritat a la for-
mulacié de |'ordenanca, és evident que se li haura de comunicar (és part, acu-
sadora particular o actor civil) i podra oposar-s'hi en allo que I'afecti i efectuar
la seva reclamacié civil, si més no, en periode d'execucié de |'ordenanga, amb
possibilitat de recurs.

Jesis Jiménez i Naudi

Advocat i autor de la publicacié Legislacié penal del Principat d’Andorra (2005)
i de Legislacio i jurisprudéncia penal del Principat d’Andorra (1995)
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Com es veu la justicia
des del Col-legi
d'Advocats

Maite Bourgeaud i Iza

En els quasi vint-i-cinc anys de vida del CAA, la professié d'advocat s’ha anat
acreditant com a necessaria i detenidora d'una funcié social imprescindible, i ha
assistit com a testimoni qualificat, i en moltes ocasions ha viscut com a protago-
nista, una evolucié radical i positiva de la justicia al Principat.

Va quedar enrere el vell sistema de batlles, jutjats d'apel-lacié i tribunals supe-
riors episcopals o francesos que el ciutada més diligent podia triar en iniciar un
procediment o formular recurs.

S'exigi la formacié juridica dels jutjadors de totes les instancies.

Els notaris publics de les Valls van deixar d'exercir tasques de secretaris judi-
cials.

Es regula |'assisténcia lletrada en els procediments i se n'assegura la gratuitat
per als ciutadans que no disposessin de mitjans economics per assumir-la. Aquesta
assisténcia gratuita ha estat assumida de bon grat pels advocats andorrans sense
contraprestacié de cap mena fins a I'any 2005.

Desaparegué de la composicié del Tribunal de Corts la figura dels consellers
generals que exercien de raonadors, i els veguers deixaren d'exercir de magistrats.

S'instaura la tan necessaria apel-lacié de les resolucions penals.

Poc a poc -bé, cada vegada més de pressa-, es van anar assumint reptes
legislatius que van donar fruits com els codis penals i lleis qualificades per a
matéries especifiques com el matrimoni civil, els arrendaments, I'adopcid, les
relacions laborals i moltes altres que requerien una regulacié d'acord amb els
temps actuals.

Perd mai no s'acaba la feina en el procés per millorar la qualitat de la justicia.
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| el respecte absolut i sincer del CAA per les institucions, per la legislacié vigent i
per les resolucions judicials que apliquen la norma no esta renyit amb la reflexié
critica d'alguns aspectes de |'actual sistema, com els que s’exposen a continuacio.

Sense que el fet de relacionar-lo en primer lloc -ho fem per una questié de
rang- pressuposi que es considera la reforma més urgent, ni, molt menys, que es
questionin en absolut ni I’honorabilitat ni I'eficacia de les persones que es trobin
al capdavant del ministeri de Justicia i Interior, el CAA creu que féra desitjable que
el ministeri de Justicia no fos compartit amb el d'Interior. | aixd perqué entenem
que el ministeri de Justicia és, per si mateix, forca complex i absorbent perqué la
conjuncio actual ha de suposar un esforg quasi impossible d’exigir i molt dificil d'e-
xecutar d’harmonitzar les exigéncies de seguretat ciutadana amb les garanties dels
particulars... | perqué les experiéncies als paisos veins han demostrat la inconve-
niéncia de reunir ambdds ministeris.

Pel que fa al Consell Superior de la Justicia, rgan eminentment encarregat de
garantir el bon funcionament de I'aparell judicial, el CAA demana que, integrat per
persones independents i bones coneixedores del mén que els correspon contro-
lar, desplegui totes les seves atribucions per dotar els tribunals andorrans de tots
i els més idonis mitjans humans i materials que requereix la bona administracié de
la justicia.

Perqué la justicia no s'improvisa, els advocats andorrans reclamen professio-
nalitzacio i estabilitat de batlles, magistrats i fiscals, la seva especialitzacié i la regu-
lacié de la seva promocié. Sense oblidar que també cal preveure les condicions
de la seva eventual incorporacié a I'exercici de I'advocacia, per evitar que hi capi-
guen dubtes sobre la utilitzacié de la informacié privilegiada que |'activitat judicial
acumula. A I'ensems, caldria estudiar i regular I'accés dels advocats al mén de la
judicatura per tal de garantir la necessaria honorabilitat, coneixements juridics i
independeéncia essencials en tota activitat jurisdiccional.

Creu el CAA que s’hauria de reflexionar molt seriosament sobre la convenién-
cia d'introduir en el nostre sistema (amb les modificacions legals oportunes) la figu-
ra d'un funcionari executor de les senténcies civils, a I'estil de la figura del huisier
francés, que ja s'ha imposat en altres paisos i que el Consell d’Europa aconsella
com una eina eficag.

La seguretat juridica reclama una codificacié que posi a I'abast dels ciutadans
i dels juristes, d’'una forma clara i ordenada, la norma reguladora de drets, obli-
gacions i institucions propies del nostre dret.

Els treballs de compilacié que darrerament s'han realitzat resulten utils i sén llo-
ables. Pero insuficients.

La magnitud de la tasca codificadora que cal emprendre (que es pot desen-
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volupar per etapes, tal com fa Catalunya des de fa anys) no pot constituir el pre-
text per postergar el deure d'endegar aquest repte essencial.

Es constata la urgent necessitat de crear un codi de procediment civil o una llei
d’enjudiciament civil, on es recullin, en un sol text, tots els procediments.

Entre les reformes s’hauran d'atendre sistemes de simplificacié dels processos
on l'oralitat i la immediatesa cobrin preponderancia davant els tramits escrits, que
prolonguen la durada dels procediments. Sempre vigilant 'anomenada justicia
rapida, que en moltes ocasions no és justicia. Es a dir, procediments veritablement
abreujats si, perd sense merma de les garanties que sostenen I'Estat de dret.

La reivindicacié de llum i taquigrafs del segle XIX resulta desfasada al segle XXI
i no suposa una suficient garantia.

Perd és que resulta que la justicia andorrana no s’ha servit mai ni de taquigrafs
ni d'estenotipistes, i la fidelitat del que succeeix en qualsevol procés encara avui
depeén de les notes que els secretaris judicials, quasi heroicament pero de forma
humanament incompleta, proporcionen.

S'ha d'incorporar al mén de la justicia les noves tecnologies.

Renunciar a-hores d’'ara a I'enregistrament audiovisual per deixar constancia
fidel i completa del que succeeix davant una autoritat judicial és renunciar a part
de la veritat, i en conseqiiéncia a la veritat mateixa; és entorpir la tasca dels jut-
ges i de les parts en els recursos i és, en consequiéncia, mermar les garanties del
proces.

La utilitzacié de videoconferéncies per prendre declaracié a persones que, tot
i viure molt allunyades d'Andorra, haguessin d'aportar el seu testimoni en un pro-
cediment s’hauria de convertir en un sistema ordinari que evitaria la dilacié exces-
siva que tantes vegades el perverteix.

| s'imposa la implantacié de la signatura digital per tal de reduir notablement
molt del treball tediés per al personal administratiu, tant per a citacions, comuni-
cacions de tramits, copia i tramesa de documents, amb confidencialitat garantida,
entre organs judicials i professionals del dret.

Per evitar que les resolucions judicial quedin en tants casos reduides a pures
victories pirriques, es fa absolutament necessaria I'adhesié d’Andorra a convenis
internacionals que garanteixin |'execucié a |'estranger de les resolucions andorra-
nes, almenys en algunes matéries més sensibles, com les relatives a la custodia
dels menors i pensions d'aliments dels fills.

Cal, per finalitzar, preguntar-se pel paper dels advocats en tot aquest proces.

En un mén en constant proliferacié legislativa i d'inevitable confrontacio d'in-
teressos particulars i col-lectius, I'advocat ha estat des de sempre I'informador de
la norma, el conseller i el defensor del ciutada.
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Mantenint els valors superiors de llibertat, independéncia, dignitat i secret pro-
fessional, és un col-laborador necessari i essencial de la justicia i constitueix I'Gni-
ca garantia del justiciable.

Aital responsabilitat exigeix una adequada preparacio individual i col-lectiva de
caracter juridic, humanistic i deontologic. Una preparacié que fa respectable I'e-
xercici de |'advocacia i que reclama la regulacié de I'accés a la professié com a
mitja que garanteixi la millor defensa dels interessos del ciutada. Aquest control
d'accés a la professio és una realitat a Europa i podria introduir-se al Principat pre-
veient un temps de caréncia que no impedis als nostres actuals estudiants de dret
executar les seves legitimes previsions professionals a curt termini.

| si és essencial la preparacio prévia a |'exercici, continua essent imprescindible
la formacié continuada que proporciona el CAA als seus col-legiats, amb |'orga-
nitzacié de conferéncies i cursos en les més diverses matéries. Perqué vivim en un
mon d'evolucié permanent i ja cap professional pot estancar-se intel-lectualment i
seguir essent considerat com a tal.

Els advocats som conscients que amb el nostre consell preventiu podem evi-
tar confrontacions judicials i que podem i devem contribuir a descongestionar els
circuits judicials exercint com a arbitres i mediadors en tasques que han d'ésser
objecte de proxima regulacié legal, en haver-se demostrat als paisos veins la bon-
dat dels procediments d'arbitratge i mediacié professional.

Volem i reivindiquem la nostra preséncia al costat del detingut des del primer
moment de la detencid, Unica forma de garantir efectivament el dret de la defen-
sa.

El CAA considera una necessitat el manteniment d'una continuada i fluida
comunicacié amb el legislador, amb el Govern, amb el Consell Superior de la
Justicia, amb jutges i fiscals i, naturalment, amb el ciutada per poder, entre tots,
progressar en el cami vers una justicia més propera, més garant, més rapida i més
eficag. Per aixo clama i reclama una taula de la justicia que reuneixi periddicament
totes les parts implicades en el procés i on, des de les respectives experiéncies, i
perspectives, s'exposin situacions, es detectin problemes i es proposin solucions.

El CAA té fe en el canvi que millori I'actual estat de la justicia a Andorra. | té
voluntat de col-laborar per avancar. Perqué Andorra s’ho mereix. Perque els nos-
tres ciutadans ho necessiten. Perqué, quan parlem de justicia, si no s'avanca, es
retrocedeix.

Maite Bourgeaud i Iza,
Degana del Col-legi d’Advocats d’Andorra
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La Batllia el 2005

Antoni Finana i Pifarré

Els antecedents preconstitucionals

No és la meva intencié desenvolupar sota aquest apartat el que ha estat la
figura del batlle i el que ha representat per al pais la institucié de la Batllia des
del vessant historic preconstitucional.

Unicament voldria donar una opinié molt personal de com s’ha ressentit i es
ressent aquesta figura institucional historica en la Batllia postconstitucional.

Comparteixo amb qui havia estat el meu predecessor en el carrec, el Sr.
Enric Paris i Torres, |'opinié que la Batllia i els batlles havien d’haver desapare-
gut amb la Constitucid, tal com ho feren les vegueries i els veguers, o les dele-
gacions permanents i els delegats permanents.

La rad d'aquesta opini6 es troba en el fet que la Batllia preconstitucional ha
estat més una llosa que un element de referéncia i de suport per a la Batllia
postconstitucional.

Cert és que ens veiem investits com els batlles preconstitucionals de la
potestat jurisdiccional i exercim les funcions jurisdiccionals en primera instan-
cia, pero aqui s'acaba la coincidéncia. Els Batlles preconstitucionals també
tenien funcions importants en matéria d’ordre public i manaven el servei de
policia. Nosaltres no som més que jutges, jutges en els termes que ho recull
I'article 85 de la Constitucid, i prou.

Tanmateix, no es pot desconéixer que la Batllia preconstitucional —com tota
I"estructura judicial d‘aleshores— es trobava molt vinculada als Coprinceps, en
la mesura en qué la potestat d'impartir justicia els corresponia.

| finalment, i en |'aspecte més funcional, la Batllia preconstitucional només
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abastava el seu camp jurisdiccional a les jurisdiccions civil (sense comptar el
Tribunal de Veeduria, és clar) i penal, puix la jurisdiccié administrativa —que era
de recent creacié aleshores— havia quedat com una jurisdiccié especial, seguint
el model frances.

Tots aquests arguments em fan pensar —com al meu amic Enric Paris— que
hauria estat més assenyat crear la figura del jutge i deixar que el batlle quedés
per a la historia.

El model de justicia de primera instancia en la Llei qualificada de la justicia

L'article 85 de la Constitucié estableix que:

“En nom del poble andorra la Justicia és administrada exclusivament per jut-
ges independents, inamovibles i, en I'ambit de les seves funcions jurisdiccio-
nals, sotmesos només a la Constitucié i a la llei”.

Aquesta mateixa disposicié estableix que |'organitzacié judicial és dnica i
que la seva estructura, composicié, funcionament i |'estatut juridic dels seus
membres hauran d’'ésser regulats per llei qualificada.

La Llei qualificada de la justicia, de 3 de setembre de 1993, és la que esta-
va destinada a desenvolupar aquests principis (amb la Llei transitoria de pro-
cediments judicials) i, aixi ho ha fet, perd pel que fa la Batllia —que és el que
interessa en aquesta ponéncia— es denota una excessiva influéncia del model
preconstitucional i un desig de corregir definitivament certs defectes.

M’explico: amb les adaptacions que foren necessaries aplicar, d'acord amb
la nova normativa, i amb la inclusié dels jutges i personal del jutjat administratiu
i fiscal, I'estructura de la nova Batllia fou un calc del que havia estat I'antiga.

Salvats els nous batlles administratius, que actuaven com a element distor-
sionador dins del sistema, els batlles feien de tot i coneixien de tota classe d'as-
sumptes, ja fossin civils, ja fossin penals, i instruien.

En coheréncia amb aquest sistema, els col-laboradors (oficials i administra-
tius de justicia) es trobaven treballant sota les directrius de diversos batlles i
secretaris, organitzats en serveis comuns que, si bé permetien donar un tracta-
ment adequat a aquells supésits vinculant diversos dossiers a una mateixa per-
sona, que eren tramitats per diversos batlles, en general es perdia eficacia, es
diluien responsabilitats i s’actuava dins d'una constant dispersio.

En definitiva, el model, que era calcat al de les batllies preconstitucionals,
situava el batlle en el centre del sistema i organitzava la Batllia en funcié seu.

Les dificultats d’un sistema poc adaptat al volum de feina que s’havia de trac-
tar, al nombre de jurisdiccions que englobava i al volum de personal de la nova
institucié, aixi com I'augment progressiu i incessant del nombre de contenciosos
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i la manca d'estabilitat en els llocs clau (els batlles i els secretaris, que van con-
vertir aquest periode en una constant necessitat de cercar nous efectius per les
renuncies presentades) varen posar en serioses dificultats la institucié.

La reforma del 2001-2002: vers un nou model de justicia en la primera
instancia

En una nota elaborada pel president Sr. Enric Paris el mes d'octubre de 1998
ja es feia referéncia, entre altres aspectes, a la “progressiva especialitzacié de
la funcié jurisdiccional” o a “la necessitat de nomenar un altre batlle”.
Tanmateix, I'informe del Consell General i la situacié de deteriorament clar de
la Batllia provoca I'aparicié dels primers informes i propostes de reforma: infor-
mes de Carmen Virgds i Assumpcié Riba del 25 de maig del 2000, meméria
sobre la reforma de la Batllia del 3 de maig del 2000.

Amb I'acord del Consell Superior de crear una desena plaga de batlle, s'inicia
el mes de febrer del 2002 la nova singladura de la Batllia, que parteix d'una refor-
ma en profunditat de I'estructura operativa i de funcionament de la institucié
fonamentada, dins dels parametres legals previstos en la Llei qualificada de la jus-
ticia i en la Llei transitoria de procediments judicials, en els principis segiients:

— Creaci6 de les oficines judicials (que comportava la implantacié d’uns
equips de treballs dirigits pels secretaris judicials i organitzats a I'entorn de la
figura del batlle), amb una estructura jerarquitzada.

- Aplicacié, en la mesura del possible, del principi d’especialitzacié dins I'es-
perit de justa distribucié de la tasca judicial comuna.

D’aquesta manera, es posaren en marxa deu oficines judicials, que treballa-
ven en dues grans arees: les seccions de penal i especial d'instruccié, d'una
banda, i les seccions de civil, administratiu i menors, de I'altra. A part quedaren
dos departaments d’'execucié especialitzats: el d'afers civils i el d’administratius.

Aquesta reforma representa la superacio definitiva del model de Batllia tra-
dicional, centrat en la figura del batlle, i la seva substitucié pel que és el nou
organ des del qual s’estructura la nova Batllia: Ioficina judicial.

El batlle continua essent la figura més important del sistema, pero deixa d'i-
dentificar-lo.

Els primers resultats i les millores de futur

La nova estructura fou posada en practica el mes de febrer del 2002.

Ja en la Meméria judicial 2002-2003 es constatava que el nou sistema ope-
ratiu havia permeés instaurar una més rapida resolucié de certs assumptes i havia
possibilitat un augment del treball realitzat. Aquestes conclusions s’han repro-
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duit en les memaories posteriors. Com a boté de mostra i pel que fa les dues
P q

grans seccions de la Batllia -la civil i I'especial d'instruccié—, les dades son les

seguents:

Any 97-98 Any 98-99 Any 03-04 Any 04-05
Seccié civil
Contenciés civil
Causes noves entrades 1985 1877 2956 2756
Causes evacuades 1826 1528 2806 2736

Seccié especial d’instruccié
Causes noves entrades 1728 1835 2177 2081
Causes evacuades 1647 1404 2120 2364

Aquestes dades permeten fer palés, igualment, un fenomen que ha estat
constant en aquests darrers anys, com ho és |'increment incessant del nombre
de causes tractades pels tribunals, en la mesura en qué mostra el que és un
innegable procés de judicialitzacié de la societat andorrana que, dissortada-
ment, tot fa pensar que no s'aturara.

De totes maneres, en la situacié actual i en condicions normals de treball, la
Batllia —avui— té capacitat per tractar anyalment 2.000 expedients d'instruccié
penal i tramitar 2.500 causes civils', a més dels dossiers que entren en jurisdic-
ci6 voluntaria o en les altres seccions: administrativa i de menors, que no son
inferiors actualment a 600, 200 i 50 causes anyals, respectivament.

Per tal de donar una idea del volum d’expedients que tramiten les diferents
seccions i els*departaments d’execucié?, cal tenir present que |'any judicial
2004-2005 en conjunt s’han rebut més de 13.000 dossiers de totes classes i se
n'han diligenciat més de 16.000 (amb una incidéncia, és clar, molt notable de
les execucions administratives).

Tota aquesta exposicié podria permetre pensar que, definitivament, s'han
resolt tots els problemes pendents. No, aquesta afirmaci6 es troba molt lluny
de la realitat, car ni s'ha resolt satisfactoriament |'estatut del batlle (la carrera
judicial) ni s’han creat les condicions adients per tal d'estabilitzar el carrec ins-
titucional del batlle, ni s’han introduit les millores en |'estructura que permetin
un tractament adequat de les constants baixes, ni malgrat |'augment de la
capacitat de treball hem sabut tractar adequadament |'estoc d'assumptes pen-
dents que han acumulat algunes oficines judicials, ni, finalment, en la situacio
actual podem donar una resposta adequada a assumptes de gran envergadu-
ra per la conjuncié nefasta de dos factors: 'augment incessant dels contencio-
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sos o de la instruccid, i la manca d’instruments de procediment adequats®.

Tota aquesta corrua de problemes pendents de resoldre em porten a evo-
car les millores que, al meu entendre, haurien d’introduir-se en un futur proxim.

Des del punt de vista intern:

- Alliberar el president de la Batllia d'una part de les seves obligacions juris-
diccionals, als efectes de poder destinar una part superior del seu temps a les
tasques d’organitzacié interna i coordinacié de les oficines judicials.

— Crear la figura d’un batlle de substitucié i de suport (potser també d’un
secretari de substitucid) als efectes de poder assegurar, ja sigui la substitucié
d'una baixa per malaltia o per maternitat per minimitzar les incidéncies sobre
el funcionament de I'oficina judicial afectada i sobre la prestacié del servei
public, ja sigui I'actuacié com a refor¢ puntual d'una oficina judicial sobreca-
rregada de feina o que es troba en una situacié6 momentania de dificultat pel
volum o per la transcendéncia dels dossiers que tramita.

- Completar definitivament els equips de treball de les oficines judicials,
compte tingut que malgrat haver transcorregut quatre anys encara no s'han
contractat tots els efectius necessaris.

Des del punt de vista extern:

1- En I'ambit legislatiu:

- L'actualitzacié i millora de la normativa que regula el funcionament de la
institucio (Llei qualificada de la justicia i Llei transitoria de procediments judicials)
dotant-la d'un sistema de funcionament garantista pero flexible, tot potenciant
realment la figura del president de la Batllia, i de prerrogatives clares.

- La reforma, refosa i actualitzacié de la normativa processal civil, i la intro-
duccié de nous procediments que permetin un tractament adequat i més rapid
de certs contenciosos.

2- En I'ambit executiu:

- Millorar les condicions de treball del personal de la justicia, millorant les ins-
tal-lacions, en la mesura del possible, fins a disposar d'una nova seu de la justicia.

- Impulsar definitivament la construccié de la nova seu de la justicia.

Antoni Fifiana i Pifarré
President de la Batllia

Notes (3) Aixo és clar en matéria civil, ho és menys en

(1) S’entén contenciosos arribats de nou a la Batllia
i tramitats fins a la resolucié (senténcia).

(2) Seccions: civil, penal, administratiu, menors i
especial d'instruccié. Departaments d’execucié: civil
i administratiu.
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assumptes administratius, puix s'ha efectuat un
esforg notable per millorar certs processos (per
exemple, en matéria d’'immigracié) i no sabem
encara com incidiran les noves disposicions que
modifiquen el Codi de Procediment Penal.
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El vessant pressupos-
tari de |'administracio
de justicia

Josep Maria Cabanes i Dalmau

Distingides Autoritats, Senyores i Senyors,

A titol introductori de la meva intervencid, que tractara, com ho sabeu,
sobre el vessant pressupostari de I'administracié de justicia, crec interessant
destinar unes poques paraules als origens i fonaments legals de les competén-
cies del ministeri de Justicia i Interior en matéria d’execucié pressupostaria de
I'administracié de justicia.

Com ho recordareu, el ministeri de Justicia i Interior és de creacidé recent,
I'any 1997, per decret del Govern de data 1 d'abril 1997; el primer ministre
d’Interior fou el Sr. Lluis Montanya i Tarrés, recentment nomenat president del
Consell Superior de la Justicia d’Andorra. Anteriorment, existia la secretaria
d’Estat d'Interior, creada I'any 1995 per secret (12/01/1995), a la qual el cap de
Govern delegava per primera vegada les seves competéncies en matéria de
“justicia, policia, centre de detencid, immigracié i funcié publica, aixi com les
de treball, atribuides aquestes fins a la data al ministeri d'Afers Socials”.

El mateix any, per decret (16/11/1995) es va afegir a les competéncies de la
secretaria d'Estat d'Interior el Servei de medicina legal i forense.

Pero la data important per assenyalar i recordar quant al fonament de les
competéncies del ministeri de Justicia i Interior en matéria d'execucié pressu-
postaria és I'any 1996, amb |'adopcid pel Govern del Decret de data 11 de
gener de 1996, que definia en l'article 2 les competéncies de la secretaria
d’Estat d’'Interior, entre les quals trobem per primera vegada atorgada de
manera expressa la competéncia en matéria d'execucié pressupostaria de |’ad-
ministracié de justicia. Faig esment del segon paragraf de |'article 2 del referit
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decret, que estipula que “El secretari d'Estat d'Interior exerceix el poder jerar-
quic sobre el Servei de Policia, el Centre penitenciari, el Servei d'lmmigracio i
Treball, el Servei de Medicina Legal i Forense, el Servei de passaports, el
Departament de personal, I'’Administracié de Justicia —pel que fa a |'execucié
pressupostaria i la gestié del personal no adscrit directament al Consell
Superior de la Justicia i els serveis generals de la Secretaria d'Estat d'Interior”.

Val a dir que aquestes competéncies en mateéria d'execucié pressupostaria
de I'administracié de justicia no han quedades derogades pels successius
decrets de Govern de reestructuracié dels ministeris de Govern, adoptats els
anys 2001, 2002 i pel darrer, de data de 8 de juny del 2005, en el qual retro-
bem els set serveis o departaments adscrits al ministeri de Justicia i Interior; els
de Justicia (vessant execucidé pressupostaria) son el departament general
d’Interior, el Centre Penitenciari, la Policia, Medicina legal, Registre civil i
Treball.

Altres textos legals, com la Llei del pressupost per a |'exercici 2005, la Llei
general de les finances publiques de 19 de desembre de 1996, i el Decret del
9 de juny de 1993, atribueixen al Govern la gesti6 i execucié del pressupost de
I'administracié de justicia i per tant al ministeri de Justicia i Interior que tinc
I"honor de dirigir.

Dit aix® i davant la imperiosa necessitat de |'administracié de justicia de dis-
posar de nous espais fisics per al desenvolupament de la funcié jurisdiccional
motivada pel notable creixement que ha viscut durant els darrers anys, tant en
nombre d'afers jurisdiccionals tractats, com en recursos humans, el Govern, per
edicte de 19 de juny del 2002, convoca un concurs public per a la seleccié d'un
professional de I'arquitectura per a la redaccié del projecte i la direccié de les
obres de construccié de la seu de la justicia d'Andorra; I'adjudicacié definitiva
es fa plblica per edicte del 31 de desembre del 2002, a carrec del Sr. Josep
Adsera Grifé.

En aquest punt, i de manera resumida, passaré a realitzar una breu pinze-
llada de la distribucié de les diferents plantes de la nova seu de la justicia.
Concretament:

- A la planta cinquena s'ubicaran el Consell Superior de la Justicia, la
Cambra de Notaris i la biblioteca.

— A la planta quarta s’ubicara el Tribunal Superior de Justicia.

- A la planta tercera s’ubicaran el Tribunal de Corts i la Fiscalia.

- A la planta segona s’ubicaran la seccié civil, menors i administrativa, i la
seccié de presidéncia civil i administrativa de la Batllia.

- A la planta primera s’ubicaran la Batllia (seccié instruccié i penal) i I'accés
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d'entrada dels vehicles del servei de policia i I'entrada de persones autoritza-
des.

- A la planta baixa s'ubicaran els espais comunitaris (recepcié, registre gene-
ral de documents, departament de comptabilitat, una sala per als nuncis i una
sala per al servei de policia), els despatxos d’advocats i procuradors, la Batllia
de guardia i mediacié familiar, i una zona per al servei de policia i detinguts
(com ara un local d’entrevista per als advocats i els detinguts, una sala per a la
policia, un local per a reconeixements meédics, un local per a reconeixement
visual, cel-les col-lectives i cel-les individuals).

- A la planta del semisoterrani s’ubicaran la sala del Tribunal de Corts, tres
sales de tribunals, dues sales per a les curies, sala de deliberacions, sala d’'es-
pera de detinguts, sala d'espera de testimonis, sala d'espera de vistes i sala
d'espera d'experts.

- A les plantes del soterrani -1, -2, -3 s’ubiquen, entre altres, els aparca-
ments i els arxius.

Dit aixo, i sobre la base d’aquest projecte que acabo de detallar, I'any 2004,
i concretament per edicte del 6 d'octubre, el Govern convoca un concurs per
a la construccié de la nova seu de la justicia i ampliacié de |'edifici administra-
tiu del Govern, la primera fase (concretament, estructura, tancaments, pavi-
ments i divisories); |'adjudicacié definitiva es fa plblica per edicte de 29 de
desembre del 2004, a carrec de I'empresa LOCUB, SA.

Malauradament, determinades circumstancies adverses i del tot insalvables
propicien que el 21 de juliol del 2005 el Govern aturi les obres ja adjudicades.

Es per aquest motiu, i doncs per I'actual manca d'espai fisic per a I'admi-
nistracié de justicia, que en el pressupost 2006 s'inclou un nou projecte d’am-
pliacié dels locals de la seu de la justicia amb una dotacié pressupostaria de
85.995,93 euros. Concretament, es preveu la dotacié pressupostaria de |'a-
rrendament d'uns locals situats a |'edifici Les Columnes i annexos a I'actual seu
de la justicia amb una superficie total de 276,5 m?, aixi com també de les con-
seglients despeses d’obres d’adequacié i manteniment dels locals esmentats.

Aixi mateix, i en el marc de I'aplicacié i desenvolupament de la Llei de la
funcié puablica de I'administracié de justicia, en I'exercici pressupostari per a
I'any 2006 s’han pressupostat els complements de salari de funcionaris, la for-
macié i perfeccionament del personal i els estudis i treballs técnics.

En aquest sentit, en estricta aplicacié del capitol 8 de la Llei de la funcio
publica de I'administracié de justicia de 27 de maig del 2004, el projecte pres-
supostari referent als complements de salari de funcionaris ha estat dotat amb
57.226,03 euros.
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Sobre aixo, és forgds posar en relleu que I'esmentat capitol 8 preveu la ges-
tié de I"'acompliment com un procés sistematic i periodic que permet avaluar
I'acompliment dels funcionaris de I'administracié de justicia en les seves places,
a I'efecte de garantir, en darrer terme, la qualitat i I'eficacia del treball, i acon-
seguir per a tot una informacié objectiva per tal de dur a terme una gestié ade-
quada dels recursos humans.

D’altra banda, i en referéncia a la formacié i el perfeccionament del perso-
nal de I"administracié de justicia, el projecte pressupostari per aquest concep-
te ascendeix a 20.850 euros. Concretament, aquest projecte engloba tant la
formacié no planificada —cursos de llengiies i diferents cursos académics—, com
la formacié planificada, en qué es diferencia la formacio interna, és a dir els cur-
sos de formacié de formadors, de la formacié externa, com ara les diferents
estades que es realitzen a les jurisdiccions tant de Barcelona com de Perpinya
i Tolosa.

Finalment, i quant als estudis i treballs técnics per al desenvolupament de
la gestid integral dels recursos humans, el projecte pressupostari per aquest
concepte ascendeix a 12.000 euros. Concretament, aquesta dotacié respon a
les despeses de seleccié pels processos selectius de les noves contractacions,
les substitucions de vacants i els honoraris per assessorament per al desenvo-
lupament reglamentari de la Llei de la funcié piblica de I'administracié de jus-
ticia de 27 de maig del 2004,

En aquest mateix context, cal fer també esment de les noves contractacions
previstes per al proper exercici pressupostari.

Concretament, es preveu la contractacié d'un administratiu per al servei de
nuncis judicials del Consell Superior de la Justicia, la funcié del qual sera basi-
cament el registre de les dades referents a I'acompliment de les citacions judi-
cials, aixi com també de totes les dades relacionades amb la persona citada a
I'efecte de facilitar la maxima informacié i agilitar, per tant, el servei de nuncis
judicials, cosa que permetra, en dltima instancia, |'optimitzacié dels recursos
disponibles.

Un administratiu per a la recepcié del Tribunal de Corts, ja que actualment
és el mateix personal de la jurisdiccié que per mitja de diferents torns ha de
cobrir 'esmentada placa.

Per a la Batllia, i a causa de |'elevat volum de treball en la seccié d’execu-
cions civils, es preveu la contractacié d'un administratiu. Aixi mateix, i atés el
notable increment de les causes administratives, es concep també la contrac-
tacié d'un oficial judicial per a la seccié administrativa de la Batllia.

Finalment, per a la Fiscalia General es preveu la contractacié d'un fiscal
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adjunt, atenent tant I'increment de treball de la fiscalia durant els darrers anys
com la necessitat d’adaptacié als imperatius legals, que exigeixen la preséncia
del ministeri fiscal en nombroses actuacions judicials.

Per acabar, assenyalaré que el pressupost de I'administracié de justicia
també inclou un pressupost global de funcionament i un pressupost global d'in-
versio.

Basicament el pressupost global de funcionament, amb un muntant total de
888.305,04 euros, preveu, entre altres, el consum de béns corrents i serveis,
com ara els lloguers d’edificis, 'energia eléctrica, els serveis telefonics, les aten-
cions protocol-laries i de representacio.

|, d'altra banda, el pressupost global d'inversié, amb un cost total de 78.460
euros, preveu, entre d'altres, els equipaments d'impressié i reproduccié, la repo-
sicié i millora de material, equipament i mobiliari, i I'equipament informatic.

Josep Maria Cabanes i Dalmau
Ministre de Justicia i Interior
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La jurisdiccio
constitucional a Andorra

Philippe Ardant

L'existéncia d'una justicia constitucional a Andorra és recent, i el Tribunal
Constitucional andorra és una de les jurisdiccions constitucionals més joves
d’'Europa.

La Constitucié de 1993 va consagrar el caracter d’Estat de dret d’Andorra,
va enunciar els drets i les llibertats dels seus habitants i va garantir, entre d’al-
tres, els principis de legalitat, de jerarquia i de publicitat de les normes juridi-
ques, de no-retroactivitat de les disposicions restrictives de drets individuals o
que comportin un efecte o estableixin una sancié desfavorables, i de seguretat
juridica, i finalment, va crear un Tribunal Constitucional com a intérpret suprem
de la Constitucié. Aquest tribunal és Unic, la seva jurisdiccié s'estén a tot el
territori de |'Estat andorra, és superior en el seu ordre perd no s’'ubica al cap-
damunt de la jerarquia de les jurisdiccions, i, sense perjudici del que disposin
les convencions i els tractats internacionals ratificats validament per Andorra,
les seves resolucions i les seves senténcies no poden ser objecte de recurs
davant d'un altre organ jurisdiccional.

En el moment de la seva concepcid, el tribunal va beneficiar-se de les expe-
riencies dels tribunals constitucionals estrangers, sobretot de les jurisdiccions
espanyola i francesa. Al mateix temps, perd, el constituent es va inspirar en la
historia, les tradicions i les caracteristiques de la societat andorrana, i per tant,
va donar al Tribunal Constitucional d’Andorra una especificitat innegable.

Com ja hem dit, té la funcié de garantir la supremacia de la Constitucié en
I'ordre juridic del Principat. Per aixo, cal una jurisdiccié que alii competéncia i
independéncia de manera que pugui exercir les seves atribucions amb la fina-

La justicia, avui, a Andorra 75



litat de protegir de manera eficag la Constitucié per mitja de |'aplicacié d'unes
normes processals que han de permetre una justicia rapida i solidament fona-
mentada.

Aquests son els tres aspectes que, de manera molt simplificada i esquema-
tica, examinarem seguidament. Per tal de respectar el temps assignat, ens con-
centrarem en |'essencial. També destacarem, si es presenta |'ocasio, les obser-
vacions que es deriven de dotze anys de funcionament.

1- Competéncia i independéncia dels magistrats

La qualitat de la justicia és deguda menys als textos que a les persones que
la imparteixen. Aixd és tan cert per a la justicia constitucional com per a les
altres. Calen juristes experimentats, avesats als problemes de dret constitucio-
nal i amb coneixements en totes les branques del dret, atés que s’han de poder
relacionar sense dificultats els preceptes amb la Constitucié. Aquests juristes no
han de tenir cap relacié amb les autoritats publiques i politiques, ni amb els
interessos privats. Aquesta és la condicié que garanteix la seva imparcialitat i la
seva independéncia.

La Constitucié de 1993 i la Llei qualificada del Tribunal Constitucional han
establert la conformacié d'aquestes dues exigéncies.

Els magistrats constitucionals han de tenir una experiéncia reconeguda i
coneixements acreditats en el camp juridic o institucional, i des del comenca-
ment del seu funcionament, salvat el cas d'un professional confirmat, tots els
magistrats han estat professors de dret. La durada de vuit anys del mandat con-
fereix una continuitat destinada a la familiaritzacié del contenciés constitucio-
nal.

La independéncia esta assegurada per la diversitat en |'origen del nomena-
ment: dels quatre magistrats: n’hi ha dos que sén designats pel Consell General
per majoria de tres cinquenes parts, i pel que fa als altres dos son designats un
per cada Coprincep. A més, la Llei qualificada estableix tota una série d'in-
compatibilitats amb les activitats susceptibles de posar en perill la seva inde-
pendéncia. Cal destacar que aquests magistrats sén inamovibles i també la
prohibicié de reeleccié per a un mandat consecutiu, que té com a finalitat impe-
dir que els magistrats intentin de complaure amb el seu comportament els
organs que els han designat.

Potser també caldria destacar que sis dels set magistrats que han ocupat
fins ara aquesta funcié eren espanyols o francesos. Aquest fet, sens dubte, pot
interpretar-se com la voluntat de no designar jutges que estiguin massa vincu-
lats amb la vida de la societat andorrana.
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Aixi mateix, vull dir, per a aquells que no ho saben, que un petit equip de
tres col-laboradores assisteix el tribunal, dues de les quals tenen una formacié
juridica amb un bon coneixement del dret andorra i de la jurisprudéncia, la qual
cosa facilita el funcionament del tribunal i aporta una ajuda preciosa als magis-
trats.

Aquests magistrats constitucionals tenen atribuides unes competéncies
amplies que els permeten fer respectar la Constitucié de manera eficient.

2- La voluntat d'una proteccié eficag de la Constitucié

Es pot vulnerar juridicament la Constitucié de moltes maneres. Cal, doncs,
multiplicar els processos amb la finalitat d'abastar les vulneracions susceptibles
de produir-se per vies diverses. Tot i aixd, hem de precisar que —a Andorra pot-
ser més que en altres llocs— la Constitucié esta menys amenacada per vulnera-
cions deliberades que no pas per errors involuntaris en la interpretacié del text
constitucional.

Sigui com sigui, la Constitucié de 1993 ha establert uns procediments per
protegir la constitucionalitat de les normes i uns altres procediments que tenen
com a funcié principal fer respectar els drets i les llibertats. No entrarem de
manera massa detallada en aquest apartat, ja que el ponent seglient centrara
la seva presentacié en aquest tema.

L'expressio jurisdiccié constitucional evoca immediatament, i a titol princi-
pal, el control de la conformitat de la llei a la Constitucié per un jutge espe-
cialitzat. El Tribunal Constitucional andorra és fidel a aquesta missié. Tanmateix,
la seva competéncia va més enlla d'aquesta funcié principal, ja que també és
competent per examinar els decrets legislatius —cosa que no passa a tot arreu,
com per exemple a Franga— i el reglament del Consell General.

La facultat de presentar un recurs d'inconstitucionalitat varia segons la
norma objecte del recurs en benefici de la minoria del Consell General, del
Govern o d'un minim de tres comuns. Els particulars no poden iniciar aquest
control de constitucionalitat. No obstant aixo, no només es tracta de recursos,
també hi ha la possibilitat d’instar un dictamen previ d’inconstitucionalitat sobre
els tractats internacionals abans de ratificar-los, una facultat de qué també dis-
posen els Coprinceps per a les lleis i els tractats. També cal destacar la possi-
bilitat que tenen els tribunals ordinaris de demanar el pronunciament del
Tribunal Constitucional sobre la validesa d’una norma quan, en la tramitacié
d'un procés, tenen dubtes raonables i fonamentats sobre la constitucionalitat
d'una llei o d'un decret legislatiu que sigui d'aplicacié imprescindible per a la
resolucié d'una causa.
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Aquest control legislatiu no és inusual pero si que és excepcional. Des de
1993 s’han presentat nou recursos directes d'inconstitucionalitat; no se n'ha
presentat cap des del 2002 i no se n'ha presentat mai cap contra un tractat
internacional. Pel que fa a la qiiestié incidental, els tribunals andorrans han ele-
vat els seus dubtes sobre la constitucionalitat de lleis tres vegades. El nombre
reduit d’aquest contenciés podria explicar-se per motius diversos, com per
exemple el respecte del legislador per la Constitucié, |'existéncia d'un cert con-
sens en el Consell General i el fet que Andorra no coneix la inflacié legislativa
que caracteritza els estats veins.

Paral-lelament al control normatiu, hem d’esmentar la competéncia, bastant
original, atribuida al Tribunal Constitucional de resoldre els conflictes de com-
peténcies que poden sorgir entre els organs constitucionals, és a dir, els
Coprinceps, el Consell General, el Govern, el Consell Superior de la Justicia i
els Comuns, i d'aquests darrers entre ells. Tant si es tracta de conflictes posi-
tius com si és el cas de conflictes negatius de competéncies, ja siguin presen-
tats per |'autoritat constitucional afectada, ja siguin presentats per una perso-
na fisica o juridica que actua en defensa d’un dret subjectiu propi, el tribunal
té d'alguna manera el rol d'arbitre, d'un regulador de les competéncies, i ha
d'atribuir la competéncia objecte del conflicte a un dels organs en litigi, o en
el cas del conflicte negatiu, ha d'instar-lo a actuar. Des de l'inici del funciona-
ment del tribunal s’han presentat set conflictes de competéncies, dels quals
tres han estat registrats en el decurs d'aquest any.

La proteccié dels drets i les llibertats reconeguts en els capitols Ill i IV del
titol Il de la Constitucié (salvat el dret de I'article 22 de la mateixa Constitucio)
esta garantida per un procediment particular, I'empara constitucional. El model
prové de |’Ameérica Central i ens arriba a través del Tribunal Constitucional
d’Espanya. Qualsevol persona que consideri que se li han vulnerat aquests
drets pot interposar un recurs d’'empara davant el Tribunal Constitucional, sem-
pre que hagi exhaurit les vies de recurs judicials ordinaries.

Les causes d’empara constitueixen la gran majoria de les demandes pre-
sentades davant el Tribunal Constitucional: entre el 1995 i el 2004 es van pre-
sentar 128 recursos d’empara, i hem de remarcar un augment considerable des
del comengament del 2005, ja que en data d'avui el tribunal ha registrat 35
recursos d'empara. Més endavant, en la nostra conclusié, apuntarem les possi-
bles raons d’aquest increment.

Ara bé, el procediment emprat pel Tribunal Constitucional permet afrontar
aquest flux.
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3- Un procediment rapid i eficag

En matéria de justicia constitucional, més que en qualsevol altre cas, cal que
les decisions es dictin de manera rapida i que es fonamentin en motivacions
juridiques solides.

El ple del tribunal es reuneix una vegada al mes com a minim. Podem dir
que I'home clau del procediment és el magistrat ponent, que no esta designat
causa per causa: els assumptes estan assignats de manera automatica d'acord
amb un torn predeterminat per sorteig cada dos anys, sense tenir en compte
el tipus de recurs. Per tant, no hi ha una especialitzacié en funcié de la natura-
lesa de |'assumpte.

En una primera fase la funcié del magistrat ponent consisteix a fer un estu-
di rapid de la causa i informar els col-legues de les seves primeres observacions.
Seguidament, redacta un projecte de decisi6, tramés per endavant a la resta
de magistrats, per tal que tingui lloc entre ells un debat mitjangant notes escri-
tes. Per acabar, el dia de la reunié del ple el tribunal delibera oralment fins a
arribar a la decisié definitiva. En cas d’empat, la Constitucié estableix que el
magistrat ponent i no el president- té vot de qualitat. Aquesta opcié és forca
original, ja que semblaria que no té cap equivalent en les altres jurisdiccions
constitucionals. Es basa en el fet que el ponent és la persona que coneix la
causa objecte d'estudi de manera més aprofundida.

Pel que fa al recurs d’empara, cal destacar que si el Tribunal Constitucional
declara la inadmissié a tramit, el recurrent disposa d’un termini de sis dies habils
per presentar un recurs de stplica mitjangant el qual demana la revocaci6 d'a-
questa decisio.

Si una demanda s’ha admeés a tramit, el Tribunal Constitucional es pronun-
cia sobre el fons en un termini de dos mesos. Aquest termini esta establert per
la Constitucié en relacié amb els recursos directes i les qliestions incidentals;
tanmateix, el Tribunal Constitucional intenta aplicar aquest termini a tots els
altres procediments.

En definitiva, com hem vist, el tribunal apareix, principalment, en la practi-
ca, com el defensor dels drets fonamentals. Si tenim en compte el nombre de
recursos d’empara, en deduim que aixi és com el perceben els habitants
d'Andorra. No obstant aixo, constatem que la finalitat d'aquests recursos ten-
deix menys a protegir les llibertats que a garantir el dret a la jurisdiccio, prete-
sament vulnerat pel jutge ordinari. Nou sobre deu dels recursos presentats
davant el tribunal al-leguen una vulneracié del dret a la jurisdiccid, reconegut a
I'article 10 de la Constitucié. Una gran majoria d’aquests recursos sén declarats
inadmissibles a tramit per manca de contingut constitucional.
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Els recurrents tendeixen a considerar el Tribunal Constitucional com una
jurisdiccié de cassacid, i al-leguen en el decurs del procediment elements que
corresponen a |'apreciacié sobirana dels jutges ordinaris: es reiteren en les
argumentacions desenvolupades davant els jutges ordinaris, consideren que les
proves que han aportat no han estat tingudes en compte, que no s’han escol-
tat els seus testimonis, etc.

Tot i aixd, hem de reconeéixer que la nocié de dret a la jurisdiccié no és clara.
L'article 6 del Conveni per a la salvaguarda dels drets humans i de les llibertats
fonamentals també reconeix aquest dret i ha posat en evidéncia que les juris-
diccions nacionals tenen dificultats per precisar-ne els contorns. Els recurrents
veuen en aquest procediment |'Gltima ocasié de fer triomfar la seva causa, en
la qual creuen fermament. Tanmateix, tenen rarament éxit al final del procedi-
ment. Hem d’afegir que un gran nombre d’aquests recurrents esgota tots els
mitjans processals utilitzant el recurs de suplica. Ara bé, fins ara el Tribunal
Constitucional no ha estimat mai cap recurs de suplica. Aixd no significa que
aquest recurs sigui indtil, perd si que demostra la voluntat del constituent i la
del legislador andorra d’elaborar un sistema que garanteixi el procediment més
ampli i eficag possible per a la proteccié de la Constitucié i dels drets fona-
mentals.

Philippe Ardant
President del Tribunal Constitucional
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El sistema de fonts
del dret privat
andorra: reflexio
critica

Isidre Bartumeu i Martinez

El Principat d’Andorra s’organitza, a partir de la seva primera Constituci6
escrita i amb reconeixement de la seva sobirania, com un Estat de dret, sota el
principi de separacié de poders i amb la garantia d'un régim juridic de lliber-
tats i drets fonamentals, com un Estat unitari descentralitzat, amb reconeixe-
ment de col-lectivitats locals sota el principi de lliure administracié i, finalment,
com un Estat amb un régim politic de naturalesa parlamentaria. L'ordenament
juridic andorra, a partir d’aquesta estructura unitaria general, esta integrat per
diversos conjunts de normes que, en funcié de la matéria que tenen per objec-
te, es poden qualificar com a dret public o privat i, dins del dret privat, com a
dret civil, mercantil o laboral; a més, també en funcié de la matéria objecte de
les normes juridiques, es determinen els drgans competents per aplicar-les. Es
tracta d’un sistema de base legal i no judicial, de manera que el dret vigent ten-
deix a ser, per mitja d’una activitat legislativa creixent, un dret modern, actual
i ajustat a les necessitats de la societat andorrana.

L'ordenament juridic andorra no té, encara, una delimitacié clara i precisa
del dret civil i, menys encara, dels drets privats especials; per una rad, evi-
dentment, historica relativa a I'exigiiitat normativa. D'aquesta manera, en la
situacié normativa actual, només és possible de delimitar un ambit genéric de
dret privat, en el qual els seus components estan fixats indirectament, a partir,
precisament, dels organs judicials que han d'aplicar les normes juridiques. Per
tant, el dret privat andorra comprén aquelles matéries de les quals coneix la
sala civil del TSJ, en atencié a l'article 58.1 de la Llei qualificada de la justicia i
a l'article 39.3, i es refereix a les matéries relatives al dret civil, al dret mercan-
til i al dret laboral (en all® relatiu al contracte de treball).
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En I"'ambit de |'ordenament juridic privat del Principat d’Andorra hi ha un
problema d'inseguretat juridica inicial i dificil de resoldre relatiu al sistema de
fonts del dret; de manera que, per tal de conéixer la regulacié vigent d'alguna
determinada institucié juridica, cal sempre un estudi previ i enrevessat del que
es podria anomenar el factor normatiu i, sovint, en el moment actual, amb un
resultat poc convincent en relacié amb la regulacié completa de la institucié.

Una resposta sobre quin és el sistema de fonts del dret en I'ordenament juri-
dic del Principat d’Andorra, a la vista de les diverses opinions doctrinals i juris-
prudencials més recents i no coincidents, resulta, certament, complexa i és,
realment, dificil de pronunciar-se en la formulacié d’una prelacié de fonts del
dret precisa; de manera que, per intentar-ho, les qliestions que cal analitzar es
refereixen a la configuracié de |'ordenament juridic, les diverses formulacions
del sistema de fonts del dret segons els textos legals, la doctrina dels autors,
o la jurisprudéncia; com també, finalment, la necessitat d'una solucié que pro-
porcioni una seguretat juridica.

La part de |'ordenament juridic relativa al dret privat presenta un sistema
juridic que es caracteritza per la indefinicié sobre les fonts de I'ordenament juri-
dic, la qual es deriva dels grans dubtes, si no es poden considerar contradic-
cions, respecte de la formulacié de la jerarquia de fonts, del contingut de
cadascuna de les fonts i del valor de la jurisprudéncia. Tot aixo fa que, en el
moment d'intentar sistematitzar el dret privat andorra, pel que fa al seu con-
tingut i al seu sistema de fonts del dret, es presentin seriosos dubtes que no
afavoreixen, precisament, la seguretat juridica que és inherent, per definicié, al
sistema d'Estat de dret proclamat per la Constitucié vigent.

La formulacié del sistema de fonts en I'ambit del dret privat no es troba
establerta clarament i homogéniament en cap text normatiu, de manera que
cal buscar-la en diversos textos legals, tenint en compte, a més, que respecte
d'alguns d’ells sorgeixen fonamentats dubtes sobre la seva vigéncia amb pos-
terioritat a la Constitucid, i en la interpretacié que en fan els autors i la juris-
prudéncia.

En relacié amb la norma vigent de fixacié del sistema de fonts del dret, a
banda de l'article 3 de la Constitucié com a norma suprema constitucional, els
articles 6 a 10 del Codi de I'administracié, amb la seva modificacié posterior,
apareixen com a veritables normes sobre fonts del dret relatives a tot el dret
andorra. Certament aquest fet constitueix una peculiaritat momentania de |'or-
denament juridic andorra, de manera que les normes del codi de I'administra-
cid, tot i que es refereixen, inicialment, al dret administratiu, en atencié a les
caracteristiques de la seva formulacié i en abséncia de normes civils, complei-
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xen, de moment, la funcié de determinar el sistema de fonts del dret en gene-
ral.

D’'acord amb aquestes disposicions, es pot afirmar que el sistema general
de fonts del dret s’organitza en funcié del principi de jerarquia normativa en el
sentit que s'estableix un ordre de prelacié d'aplicacié defectiva a partir del que
en podriem anomenar llei (independentment de la tipologia de cadascuna de
les lleis en funcié de I'drgan que exerceixi la potestat normativa), a continuacio
i en defecte de llei aplicable, directament o analdgicament, el que en podem
anomenar costum (independentment del seu contingut, si és escrit o si forma
part del dret comd), a continuacid, i en defecte de llei i de costum aplicable,
els anomenats principis generals del dret (com a font relativa a les normes escri-
tes no només en el sentit d'interpretacid, siné en el sentit de creacié de nor-
mes com a mecanisme d’autointegracié del propi ordenament juridic) i, finalment,
alld que en podem anomenar dret supletori (com a sistema d’heterointegracio
per mitja del recurs a una altre ordenament juridic alie i per suplir les mancan-
ces del dret propi en la regulacié de les institucions juridiques).

El contingut de cadascuna de les fonts llei, costum, principis generals del
dret i dret supletori presenta forga dificultats, derivades de |'heterogeneitat
d'opinions doctrinals i jurisprudencials de totes les époques; pero, d'acord amb
les normes vigents actualment i després de la Constitucié i del Codi de I'admi-
nistracié, es pot afirmar que:

a) La llei es refereix a les disposicions emanades dels organs legislatius
andorrans. D’aquesta manera, la primera norma és la CPA, i ja no, per tant, les
normes emanades dels Coprinceps, com a norma suprema de |'ordenament
juridic; a continuacié, perd segons els casos amb rang preferent, tenen aplica-
cié les normes contingudes en els tractats i acords internacionals; en tercer lloc,
seran d'aplicacié les normes derivades de la potestat legislativa del Consell
General, pero, tenint en compte el principi de competéncia legislativa, les nor-
mes emanades de la potestat normativa local tindran una aplicacié prioritaria;
finalment, les normes sorgides de la potestat reglamentaria del Govern, de
manera que, en funcié de la llei de delegacié per part del Consell General, els
decrets legislatius tindran una aplicacié prioritaria. L'art. 6, 2 i 3 CA, segons la
modificacié per la llei de 15 de desembre de 2000, estableixen la jerarquia en
relacié amb les normes sorgides de la potestat reglamentaria del Govern i la
potestat normativa local. D'altra banda, s’ha de tenir present que la validesa de
la llei dependra actualment del fet que s’hagi seguit el procediment legislatiu
marcat pels articles 58 a 63 CPA, segons les caracteristiques i tipologia de
cadascuna de les lleis.
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b) El costum, com a practica social vinculant i amb necessitat de ser al-legat,
es troba en un ordre d'aplicacié defectiu respecte de la llei, de manera, doncs,
que no es pot admetre el costum contra llei, i preferent respecte del dret suple-
tori; precisament, en |'ambit del dret administratiu resulta molt dificil que es
pugui generar, fins i tot secundum o praeter legem, un costum que tingui valor
normatiu “en defecte de llei aplicable” i, precisament, per a un supdsit de fet
no regulat per la llei o per una norma administrativa de rang inferior.

c) Els principis generals del dret, com a formulacié abstracta de la llei escri-
ta, s'apliquen després de la llei i el costum i abans de recérrer al dret supletori,
amb la doble funcié no només informadora siné també i, més important, nor-
mativa per completar el dret escrit.

d) El dret supletori implica, d'una banda, que les normes civils sén les nor-
mes “comunes” i supletories” de les altres normes civils especials per raé de la
materia i dels altres ordenaments juridics especials, de dret privat o de dret
public; com també, d'altra banda, que es refereix a un altre ordenament juridic
alié al qual s'ha de recérrer pel fet que el propi és incomplet per raé d'insufi-
ciéncia legislativa o per tenir limitades les competéncies legislatives. El dret
supletori del dret andorra, en |'ambit del dret privat, es presenta, segons |'opi-
nié més general dels autors i de la jurisprudéncia, com el dret comu o ius com-
mune romanocanonic adaptat pel costum i per la jurisprudéncia; perd, en rea-
litat, s'hi ha inclos, sovint, el dret roma, el dret canénic, el dret consuetudinari
comu, el dret catala, el dret espanyol, el dret francés o el nou dret com( euro-
peu internacional o universal, de tal manera que el dret supletori apareix com
un conjunt complex de normes d'imprecisa jerarquia i de dificil aplicacié.

La jurisprudéncia no constitueix una font del dret i en la configuracié cons-
titucional actual d’Andorra com un Estat de dret, amb divisié de poders, el
poder judicial ha de tenir per funcié I'aplicacié i no la creacié del dret, per tant,
resulta necessari que legislativament es precisi la funcié i el valor de la juris-
prudeéncia en |'ordenament juridic andorra.

En el sistema de fonts del dret actual en relacié amb el dret privat no hi té
cabuda ni la doctrina dels doctors ni I'equitat, com a institucié creadora de nor-
mes. L'equitat es pren en consideracié, d’una banda, com a criteri d'aplicacié
de les normes per part del tribunals i, d'altra banda, com a criteri alternatiu de
solucié de conflictes en I'arbitratge d’equitat.

D'acord amb la Constitucié i el Codi de I’Administracié, avui, es pot con-
cloure que el sistema de fonts del dret es presenta diferenciat entre el dret
public i el dret privat i que en I'ambit del dret privat les fonts serien:

La llei, entesa com legislacié derivada del Consell General, del Consell de
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Govern, en l'exercici del seu poder legislatiu delegat o reglamentari, o dels
comuns, per raé del principi competencial; com també, pels tractats interna-
cionals incorporats a I'ordenament propi mitjangant la seva publicacié al BOPA;

El costum, entés com el dret consuetudinari escrit o no, perd també el que
es pugui, eventualment, generar socialment en el futur;

Els principis generals del dret escrit, amb la doble funcié d'interpretacié i
d'integracié de |I'ordenament juridic;

El dret supletori, entés com a dret comi romanocanonic; i, d'altra banda, el
sistema de fonts del dret es complementaria, perd sense el valor de font del
dret, per la jurisprudéncia i per la doctrina dels doctors en matéria d’equitat,
resulta evident que cal una actuacié legislativa en matéria de fonts del dret pri-
vat.

Aixi mateix, considero que I'actuacié legislativa necessaria passaria per:

1r. En I'ambit del dret administratiu, modificar els articles 6 a 10 del Codi de
I’Administracié, de manera que en la formulacié de les fonts del dret no hi apa-
reguin fonts d'aplicacié impossible i, en aquest sentit, el dret supletori del dret
administratiu ha de ser el dret civil, com a dret comd.

2n. La promulgacié d’una llei civil ordinaria que determini clarament el sis-
tema de fonts del dret civil, que serveixi per fer un codi civil o una llei civil gene-
ral, de formacié successiva adaptada al ritme legislatiu andorra, que determini
el dret supletori, sempre després del principis generals del dret escrit, i que for-
muli el valor complementari de la jurisprudéncia, amb vista a evitar, de fet, un
sistema mixt d’aplicacié i, al mateix temps, de creacié de la llei.

Isidre Bartumeu i Martinez

Notari i autor de la publicacié Legislacié i jurisprudéncia
constitucional del Principat d’Andorra (2003)
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Del raonador a
I'Ombudsman: historia
i funcions

Pere Canturri i Montanya

La Llei de creacié i funcionament del raonador del ciutada, aprovada el dia
4 de juny de 1998 pel Consell General del Principat d’Andorra, després de
recordar la creacié de la figura de 'Ombudsman en la Constitucié sueca de
1809, com a precedent i model de les institucions encarregades de controlar
|'activitat de I'administracié i de defensar els drets dels ciutadans, remarca la
importancia que ha adquirit en tots els paisos d'Europa i d'arreu el defensor o
ombudsman.

La llei en el preambul explica que “la denominacié que s'hi ha donat a
Andorra no ha seguit les denominacions utilitzades en altres paisos, com ara el
defensor, comissionat, comissari, protector, mediador o valedor, siné que s'ha
volgut trobar una denominacié autdctona i, s’ha acudit a |'antiga i propia de les
persones que defensaven d'ofici en nom del poble els acusats en I'ambit de la
justicia penal: els raonadors”.

Aquest raonador historic a qué es fa referéncia va exercir les seves funcions
a Andorra fins a I'any 1993. Amb la promulgacié de la Constitucié i del nou
ordenament dels tres poders de |'Estat i ja amb anterioritat amb |'acceptacio
de I'assisténcia d'advocats al Tribunal de Corts, es va considerar innecessaria
aquesta figura institucional. Aixi desapareixia el raonador en I'ambit de la jus-
ticia.

Desconeixem quan es va iniciar el nomenament de raonadors per assistir a
la celebracié de les Corts pero sembla que és de considerable antiguitat.

Els autors del Manual Digest i del Politar dediquen especial cura en la redac-
ci6 d'un “Apendice Miscel-laneo de dubtes y pruposicions de coses Concer-
nents al Consell General, del que pot, y no pot”. En la proposicié 30 es diu:
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“Assisteixen, y deuen assistir en les Corts dos proms nomenats per lo Consell,
Vulgo rahonadors ex privilegis et praxi”.

No tenim coneixement del privilegi que comportava la creacié de la funcié
del raonador, pero de |'anterior proposicié es desprén que la practica és de
vella tradicié. Tanmateix, |'existéncia d'aquest carrec si que es veu testimoniat
per un privilegi del 13 d'agost i el 19 de setembre de 1433, donat pel bisbe
d'Urgell, Francesc de Tovia, i el comte Joan | de Foix, pel qual concedeixen i
confirmen als homes de la Vall d’Andorra diversos privilegis entre els quals figu-
ra que “no deuen esser prohibitz ni inhibits advocats ni rahonadors per los pri-
viledges sie de dret natural (...)".

S'intueix també |'antiguitat dels raonadors de la lectura del “ceremonial de
obertura, prossecucid, lectura de senténcies capitals o penes aflictives de cos,
clausura de Corts y execucié de senténcies criminals majors”, que recull el
Manual digest I'any 1748. Diu: “despres de haber un dels Senyors Veguers fet
la proposicié de sa vinguda afi de administrar justicia y be publich, y que per
asso lo Consell nominia sos rahonadors conforme ha practicat de tot temps fins
al present”.

Bé, qui eren els raonadors? En donarem, a continuacio, algunes referéncies,
resumides pel temps de qué disposem i que ampliarem en la publicacié de la
present comunicacio.

Hem trobat que prop d'aqui, a Caudecosta, una vila propera al Bearn, al
segle Xlll, als estatuts municipals també es feia referéncia als raonadors.
L'article XXI diu: “que volem que en la nostra vila tot rehonayre de la mateixa
(en el sentit d'advocat) rehone, (defensi) a tots els homes i dones de la matei-
xa per davant del batlle o del consell pel preu de 12 diners diaris i no surti de
Caudecosta tant com el pleit durara”.

Aquest seria, per tant, un bon exemple, no gaire apartat de |’Andorra de
final del 1200.

De I'exposat anteriorment es podria concloure que la figura del raonador
era prou coneguda a Andorra i als paisos veins antigament. Que les seves fun-
cions s’assimilaven a les d'un advocat. | que a Andorra havia estat instituit per
privilegi dels consenyors.

Llegim al Manual Digest, en el capitol V “Lo Tribunal de les Corts se com-
pon de Veguers y del Jutge, com a consulent o assessor. Intervenen tambe en
ell dos prohomens, que anomena lo Consell General, baix lo titol de
Rahonadors, per rahonar sos privilegis, per los Enquestats, y manlleutats, y
pobres (com diu lo privilegi) son ofici de estos, es presentar als Srs. Veguers als
Enquestats, y manlleutats, intercedir, y interposarse per ells, de fensarlos, quant
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sia menestar, atendrer no se ledescam, o menoscaben los privilegis delas Valls,
y queixarse, quant se experimentia; cuydar dela Economia del menjar, y veurer,
dels Srs. De la Cort, saber las penas trencades, y multas (vulgarment nomena-
des Composicions) que cobran, afi de que de ellas ne donia Compte, y raho, y
se paguian los gastos de las Corts, en sa clausura com veurem, y per asso los
Rahonadors tenen assenyalat Salari, que los paga lo Comu delas Valls, 6 diners
quiscun en quiscun dia, y la Cort acostuma fer lo gasto, encara que asso no es
Compres en lo privilegi de rahonadors, donant-los los Srs. Veguers sa taula,
com tambe, al Batlle o Batlles y Escriva de las Corts".

D’aquest escrit, es pot concloure que a més de les funcions d’advocat, el
raonador havia de tenir especial cura que fossin respectats els privilegis de qué
gaudien les Valls i que també assegurava la intendéncia de les corts i el paga-
ment de les despeses. A més, cobrava un salari pel seu treball i la seva manu-
tencié era a carrec de la Cort.

Constatem, també, I'especial consideracio que li tenien els veguers, en
asseure’l a la seva taula.

En els diferents escrits que parlen del raonador, es constata |'especial
vigilancia que li encarrega el Consell General de controlar les despeses del
jutge i els veguers, procurant estalviar tot el que es pugui.

Els salaris i despeses del tribunal havien de cobrir-se amb les penes pecu-
niaries que s'imposaven als litigants. Si aquestes no eren suficients, el Consell
General havia de fer front al deute restant.

Llegim en el Politar que quan els veguers i el jutge es traslladin a les Valls,
el raonador ha de procurar que portin un sol criat i si porten cavalcadura, es
retorni a |'origen per estalviar, perqué la manutencié va a carrec de les Corts i
per tant, dels andorrans.

Amb el mateix sentit d’estalvi, s'estipulava que les Corts, si no hi havia
excepcionalitat, solament s'obrissin una vegada |'any, per evitar “los molts gas-
tos ocasionan y deuhen ocasionar les Corts".

A fi d'evitar que les despeses superessin els ingressos, es recomanava insis-
tentment que els raonadors posessin especial cura d'evitar que el pagament de
les penes es fes en espécies.

Si es pagava en espécies, es repartien directament entre els veguers sense
comptabilitzar-se amb els ingressos.

En aquest sentit diu el Politar: “La fruita com son pernils, formatges, etc. no
entra en comptes ni de ella se fa mencié alguna, sino, que se la parteixen los
Veguers la mitat quiscun(...) pero los Rahonadors deuen celar no se compon-
gan los delictes ab sols pernils y formatges; pues asso sols serien gages dels
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Veguers en detriment de la Cort, pues de ells no sen podria pagar los gastos
ni salaris”.

Entre les funcions propies de I'antic raonador hi havia també la de partici-
par a obtenir una solucié amistosa entre els litigants. Diu el Politar: “En totes
les causes criminals o delictes en que no apareyx be als Veguers o Veguer pre-
sent en Corts fer proces y que se determinen per composicié vulgarment
nomenada (sera) feta per los Veguers amb intervencié dels dos raonadors”. |
en un altre lloc ho especifica novament i recalca que si no és del tot necessari
i es pot trobar millor solucié, no s'arribi al judici.

Llegim: “Si los rahonadors no poden convenirse de la pena pecuniaria ab
los Veguers. (los rahonadors sempre com a protectors e interessos dels pobres,
ab la major prudencia, discrecio y santa sagacitat han de procurar convenirse y
no permetre se embruta paper)...".

Segons la durada de les Corts i la quantitat de judicis en qué havien d'in-
tercedir, els raonadors podien nomenar-se per torns. Aixi ho diu el Politar en
I'acte d’obertura del tribunal: “nomenats los rahonadors, o de dos los temps
durien les Corts, o be per cada setmana, instruits estos per lo Consell se comen-
san les Corts".

Sembla que historicament els veguers i els jutges havien practicat de vega-
des arrendar els seus carrecs a altres persones. Aixd comportava que els arren-
dataris, a fi de pagar I'arrendador i obtenir beneficis, imposaven penes pecu-
niaries molt elevades, o que també amb afany de lucre les penes imposades
pels jutges fossin fora de lloc. Contra aquesta practica hi ha diferents queixes
en el Manual Digest i el Politar i, per aixd, també era funcié del raonador pro-
curar que les penes no fossin es diu “notablement exorbitants y improporcio-
nades”.

| torna a insistir en un altre apartat concretant-ho més, dient: “los Senyors
Veguers, presents los rahonadors componen lo delicte o commutan la pena
pecuniaria modificant y temperant las penas trencades, (que aixis se deu fer
segons expres privilegi de les Valls y no barbarament exegirlas totas a las
fiangas o altres per un delicte de petita gravetat, com deplorablement habia
introduit est abus y corruptela a ulls y a vista dels rahonadors la tirana y negra
codicia dels ministres de justicia, sens reclamar ningu)".

Els raonadors tenien també I'encarrec de recaptar dels empresonats les des-
peses que ocasionessin durant |'empresonament tant per la seva manutencié
com per la seva guarda.

Diu una nota del Politar: "De haon es que sempre y quant los presoners han
tingut de que pagar, se ha pagat, a mes de los gastos processals, a les guar-
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des, lo que es de tota raho y equitat. Per lo que los rahonadors tindran cuyda-
do en que los presoners que tingan per pagar no hiscan de la preso que no
hagan pagat aquelles, y que a asso sien condemnats per lo tribunal”.

Li corresponia al raonador dins, les seves atribucions, assistir a |'execucié
dels actes de tortura i de pena capital.

Aixi llegim al Manual Digest i al Politar: “Si se ha de executar alguna ques-
tio y tortura, assisteixen en ella un o los dos Veguers, lo Jutge, (que exorta,
parla y interroga en nom de aquells, los rahonadors, los Batlles y escriva, y un
cirurgia. Se acostuma tenir en lo lloch de la tortura pa, vi, llum y aygua beney-
ta”.

Les penes corporals previstes per la justicia criminal andorrana al segle XVl
eren: els assots, |'argolla o exposicié a la vergonya publica, la marca, la preso,
la tortura, Iexili, la condemna a treballs forgats o a galeres, i la pena capital que
era la forca. En casos de bruixeria s’havia condemnat a la foguera. La marca es
feia amb un ferro roent aplicat a I'espatlla del reu a la plaga publica. La forca
fou substituida pel garrot per un decret episcopal donat a peticié del Consell
General I'any 1854. El botxi s'anava a buscar a Franga o Espanya.

Com a norma de bona conducta, llegim en un altre paragraf el segient:
“per lo major repos i felicitat dels pobles de les Valls, han acostumat, (sempre
lloablement), los rahonadors obsequiar los Veguers ab lo major compliment,
anant tots els matins a donarlos los bons dias; lo que es molt degut, rahonable
y conforme a urbanitat”.

Tanmateix, els dubtes sobre les funcions del raonador al llarg de la historia
es devien prestar a confusié, ja que el sindic dom Guillem d’Areny al segle XVl
es veu obligat a formular cinc preguntes sobre diverses qiiestions relatives al
Govern d'Andorra al bisbe Francesc Josep Catalan de Ocon, entre elles una
referent als raonadors.

El Bisbe li respon I'any 1762 sobre los “Arrahonadors” entre altres coses el
seglent:

“No entran los arrahonadors al Tribunal como conjueces ni ministros de jus-
ticia. Los arrahonadors entran al Pretorio como unos Procuradores honorables
del Politico”.

Desconeixem quins devien ser el motius que van moure el sindic a dirigir-se
al bisbe en demanda d’aclariments. El que és segur és que el bisbe, com a con-
senyor que tenia el poder judicial , tiraria |'aigua al seu moli. Per tant, tot i inter-
pretar adequadament que no sén els raonadors “conjueces ni ministros de jus-
ticia” tampoc fa mencié de totes les altres atribucions que amb relacié amb ella
hem vist que tenien, sigui per privilegi o per costum.
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Ja als nostres dies, la funcié del raonador va mantenir-se més o menys
segons els postulats historics tot i que possiblement va anar perdent pes espe-
cific a mesura que s'institucionalitzaven els tribunals amb una visié més profes-
sionalitzada dels seus membres.

Riberaygua, secretari del Consell General, en la seva obra Les Valls
d’Andorra, publicada I'any 1945, encara en donava la segiient definicié:

“Els membres que formen les Corts sén: els Veguers, els Jutge
d'Apel-lacions, dos representants del Consell General anomenats Raonadors,
els Batlles i dos escrivans o Notaris".

“Els Veguers i el Jutge d’Apel-lacions actuen de Magistrats; Raonador es
deriva de Racionator i segons el sentit etimoldgic d’aquest mot, els raonadors
serien els advocats. Si no és precisament com advocat, llur missié en les corts
consisteix, a més de representar el Consell General, a vetllar atentament que
s'observi i es respecti el costum; intercedeixen a favor de I'acusat, principal-
ment si es pobre i sol-liciten la indulgéncia del Tribunal; tenen cura de la comp-
tabilitat de les Corts”.

D'acord amb aquesta definicié, van actuar els rahonadors fins a la seva desa-
paricié amb |'entrada en vigor de les reformes que culminaven amb la promul-
gacio de la Constitucié.

Pere Canturri i Montanya
Raonador del ciutada

92 Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies



El termini raonable
del judici en la juris-
prudéncia del Tribunal
Europeu dels Drets
Humans

R R T e S AT O SR A L A TN
Josep Casadevall i Medrano

L'article 6.1 del Conveni europeu dels drets humans (com
ho fa l'article 10 de la Constitucié andorrana) exigeix que
hom pugui tenir accés a un tribunal, fer escoltar la seva causa  Uegit per Stéphanie
i obtenir una decisié judicial dins d'un termini raonable, sigui  Garcia i Garcia, advocada
en els litigis en relaci6 a drets i obligacions de caracter civil
o sobre els fonaments de tota acusacié en matéria penal. Es tracta de servar
I'interés dels justiciables i al mateix temps el principi de seguretat juridica. En
efecte, fer justicia massa tard constitueix una denegacié de justicia’.

La durada dels procediments judicials és, de lluny, la queixa presentada a
Estrasburg que ha donat lloc al major nombre de decisions de violacié del con-
veni. No resulta sempre facil establir els limits del que ha de ser un termini rao-
nable, concepte que s'ha de conciliar entre el tractament dels afers sense dila-
cions i el principi general d’'una bona administracié de justicia, també volgut
per larticle 6. En la seva analisi del cas per cas, el Tribunal Europeu dels Drets
Humans (TEDH) té establerts —i llargament reiterats— els criteris que cal pren-
dre en consideracié. En primer lloc, la complexitat de I'afer, tant pels fets com
pel dret, seguidament el comportament del demandant i el de les autoritats
competents?, als quals cal afegir I'interés en joc pel demandant —en considera-
ci6 a la seva situacié personal- i les eventuals circumstancies particulars que
puguin justificar una dilacié.

Dins del que ha de ser la durada raonable d’un judici s’hi inclouen tots els
recursos, inclosos els de caracter extraordinari’, els procediments seguits
davant d’una instancia constitucional sempre que la decisié que pugui recaure
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sigui, d'una manera o una altra, determinant pels drets i obligacions de carac-
ter civil del demandant® i també tota la fase del procediment d’execucié de la
senténcia, entesa com la prolongacié natural del judici principal®. El TEDH ha
dit i reiterat en nombroses ocasions que:

“...incumbeix als Estats contractants organitzar llur sistema judicial de tal
manera que les jurisdiccions puguin garantir a cadasct el dret d’obtenir una
decisié definitiva dins d’un termini raonable”®.

Segons la jurisprudéncia del TEDH, la durada del procediment (des del seu
inici i fins a |'acabament), es calcula:

- En matéria civil, el termini per prendre en consideracié comenca a com-
putar al moment en qué es formula I'accié davant la jurisdiccié. Hi ha supdsits,
perd, on el termini comenga a cérrer abans, per exemple, quan cal esgotar la
via administrativa préviament a la contenciosa. El procediment es considera
acabat una volta ha quedat definitivament resolta la qiiestié litigiosa, normal-
ment amb I'execucié de la decisié judicial ferma’.

- En mateéria penal, el termini es compta a partir del moment en qué es for-
mula una acusacié penal, en el sentit autdbnom de 'article 6 del Conveni, ente-
sa com “la notificacié oficial emanada de I'autoritat competent, d’acusacié
d’haver comés una infraccié penal”, o bé del moment en qué s'adopta tota
altra mesura que impliqui una acusacié semblant i pugui tenir repercussié en la
situacio personal de l'interessat®. El procediment es té per acabat a la data de
la decisié judicial que resol definitivament sobre la fonamentacié de I'acusacié
penal formulada. Normalment sera la data de notificacié de la senténcia abso-
lutdria o condemnatoria, perd pot ser també la resolucié que constata la pres-
cripcié de l'accié’ o tota altra de sobreseiment definitiu.

Vegem ara els mencionats criteris que cal considerar per avaluar allé que es
pot entendre per termini raonable —nocié indeterminada i sovint subjectiva- o,
dit altrament, per durada excessiva d'un procediment:

a) La complexitat de I'afer. Es el primer criteri i aqui cal veure quantes
instancies judicials -incloses les administratives en determinats suposits— han
intervingut, el temps esmercat en cada una d'elles”, si ha estat necessari cele-
brar diverses audiéncies, la matéria a decidir'’, el nombre de parts o d'encau-
sats, la necessitat de practicar proves més o menys dificultoses, la interrogacié
de testimonis, la practica de pericials i la tramesa de comissions rogatories'.

b) El comportament del demandant. Per descomptat, el comportament
del demandant té la seva importancia, atés que hom no es pot queixar d'alld
que ell mateix ha provocat. Ara bé, en matéria penal, aixd no vol pas dir que
I'inculpat hagi de prestar la seva cooperacié amb |'autoritat judicial, en efecte:
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“...I'article 6 no exigeix pas una cooperacio activa per part de |'interessat.
Tampoc no se li pot reprotxar que esgoti totes les possibilitats que li ofereix el
dret intern i el Tribunal estima, en el present cas, que els recursos emprats pel
demandant no han pas contribuit indegudament a la durada global dels pro-
cediments” ™.

En canvi, la diligéncia dels interessats si que cal considerar-la en matéria
civil, sobretot en aquells estats on és d’aplicacié el principi dispositiu i les parts
tenen la possibilitat d’adoptar mesures per impulsar el procediment. Per bé
que tal principi no dispensa pas als jutges i tribunals de prendre les disposicions
necessaries per assegurar el respecte a les exigéncies de 'article 6 pel que fa
a un termini raonable.

Quan la durada del procediment és consequéncia de peticions d'ajornament
de tramits processals o d'audiéncies o deguda a retards en la presentacié de docu-
ments per part dels litigants —sobretot del demandant- o dels seus advocats, el
TEDH considera que la queixa sobre la durada excessiva del procediment no és
atribuible a les jurisdiccions de |'Estat demandat i que no hi ha violacié™. També
cal tenir en consideracié una vaga de la fam o automutilacions per part de perso-
nes en detencid, suposits que poden comportar |'allargament del procediment™.

c) El comportament de les autoritats judicials. Aquest aspecte és el que
mereix més atencio, atés que només els retards imputables a I'Estat poden por-
tar a la conclusié de vulneracié del termini raonable. Una vaga dels advocats,
per ella mateixa i a priori, no és imputable a |I'Estat; ara bé, caldra seguidament
veure els motius, la durada i les mesures adoptades per minimitzar-ne les con-
sequéncies. En general, la carrega de treball dels jutjats i tribunals i els retards
acumulats, en la mesura en qué suposen problemes estructurals dels sistemes
judicials, no constitueixen una excusa acceptable'®; en canvi una situacié de
saturacié temporal, de caracter excepcional, sempre que les autoritats hagin
adoptat mesures raonables per posar-hi remei, no ha de comportar la respon-
sabilitat de I'Estat".

L'Estat no només és responsable de les dilacions degudes als organs judi-
cials, siné també d'aquelles que tenen per causa les actuacions d'altres autori-
tats, legislatives o executives —i a voltes també de persones privades— que
tenen a veure amb |'afer litigiés, per exemple: informes pericials o bé deman-
des d'informacié adrecades a organs de |'administracié o a entitats parapubli-
ques que arriben fora dels terminis establerts pel jutge™.

Ara bé, I'obligacié general dels estats d'organitzar llurs sistemes judicials de
conformitat amb les exigéncies de |'article 6 no té un caracter absolut en rela-
cié amb totes les jurisdiccions i amb tots els procediments. En tractar-se d'una
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instancia constitucional, el TEDH ha considerat la funcié de guardia de la cons-
titucié que —per al cas— té el Tribunal Constitucional Federal d'Alemanya i els
elements d'ordre politic i social que poden jugar en determinades circumstan-
cies i que permeten justificar menors exigéncies de celeritat”.

d) Els interessos en joc pel demandant. Sobretot quan poden revestir una
importancia particular per a ell, constitueixen un element a considerar per part
de les autoritats judicials. Com ja s’ha anunciat, una diligéncia particular s'im-
posa en la instruccié i seguiment dels procediments penals, per dbvies raons,
tenint en compte les conseqiiéncies que en poden resultar per a la situacio per-
sonal de I'imputat o del ja processat i majorment si aquest es troba en situacio
de privacié de llibertat®. S’han d'evitar també retards indeguts quan es tracta
de resoldre controvérsies en mateéria laboral, de seguretat social i de pensions
per invalidesa o viduitat® i una atencié especial s'imposa en totes les gliestions
relatives a drets personals, ateses les conseqiiéncies —sovint irreversibles— que,
pel gaudiment del dret a la vida familiar, poden resultar d’'una durada excessi-
va del procediment®, sobretot en aquells conflictes relatius a determinar drets
de guarda i custddia d'infants o bé a I'exercici de tals drets, ja que:

“...en afers com el present, un retard en el procediment sempre comporta
el risc que la quiestié litigiosa es decideixi per la via del fet consumat, abans
que el tribunal hagi pogut veure la causa. El respecte efectiu de la vida familiar
exigeix que les relacions futures entre pare i fill es resolguin en base al conjunt
d’elements pertinents i no pel simple pas del temps"*.

El TEDH també és exigent amb el respecte al dret a un judici dins d'un ter-
mini raonable quan, dins de la qliestié litigiosa, hi ha en joc la integritat fisica
de les persones i la durada excessiva del procediment pot tenir repercussions
greus i —a voltes— irreparables, com fou el cas d'un hemofilic contaminat pel
virus de la sida a conseqiiéncia d'unes transfusions sanguinies i que mori quan
tenia presentada la demanda a Estrasburg®.

Finalment, qualsevulla que sigui la matéria objecte del litigi i per obvies
raons, cal prendre sempre en consideracié |'edat del demandant.

L'article 13 del Conveni disposa que “Tota persona, els drets i les llibertats de
la qual (...) han estat violats, té dret a un recurs efectiu davant d’una instancia nacio-
nal (...)". D'aquesta disposicié resulta que quan algi considera que el seu dret a
tenir un judici equitatiu dins d’'un termini raonable ha estat infringit, ha de poder
disposar d'un recurs eficag dins de I'ordre intern. Tal recurs I'ha d'esgotar necessa-
riament el justiciable abans de poder presentar la seva queixa al TEDH, per tal que
I'Estat disposi de la possibilitat de prevenir o de redregar la violacié al-legada i que
el control del mecanisme internacional mantingui el seu caracter de subsidiari.
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Parlem, doncs, d'un recurs que permeti denunciar la durada excessiva d’un
procediment judicial. Si aquest recurs no existeix o bé —tot i existir— no és efec-
tiu, aleshores el demandant podra invocar la violacié addicional de |'article 13
del Conveni®. L'efectivitat del recurs, en el sentit de I'article 13, no depén pas
de la certesa d'una resolucié favorable pel demandant, es considera efectiu el
recurs només si té la capacitat de donar una satisfaccid, sigui preventiva o com-
pensatoria, al recurrent. En altres mots: ha de poder fer cessar la situacié de
violacié i accelerar el procediment o —si ja no és possible— atorgar a |'interessat
la reparacio pertinent. La instancia (sigui judicial o administrativa) a la qual pot
recérrer el justiciable que es queixa de la durada excessiva d'un procediment
judicial, ha de tenir la competéncia per constatar i declarar —si és el cas- la vio-
lacié del dret, per fer-la cessar i per atorgar la reparacié equitable pertinent.

En referéncia ara a casa nostra, acabaré amb dues preguntes (que deixo
obertes):

a) quan el Tribunal Constitucional decideix estimar un recurs d’empara fona-
mentat en la durada excessiva d'un procediment® i es limita a "Declara(r) que
s'ha vulnerat el dret a la jurisdicci6 en la vessant del dret a un judici de durada
raonable, reconegut a l'article 10 de la Constitucid”, sense cap altre pronun-
ciament i sense fer expressa condemna en costes, constitueix aquesta mera
declaracié un recurs efectiu en el sentit de I'article 13 del Conveni?

b) considerant que el Tribunal Constitucional té dit que “(...) Malgrat que la
invocacié dels drets protegits per la Convencid (...) pugui pertanyer a la consi-
deracié de la jurisdiccié ordinaria, no correspon, en canvi, a I'ambit juridic d'a-
quest recurs d’empara constitucional (...) perqué els Unics drets protegits pel
recurs d'empara sén aquells als quals la Constitucié es refereix de manera
expresa (...)"%, si un justiciable considera que no ha pogut gaudir d’un recurs
efectiu en els termes de |'article 13 del Conveni i de la jurisprudéncia del TEDH
i vol formular una demanda a Estrasburg, ha d'esgotar necessariament el recurs
intern d’empara constitucional? Altrament dit, es pot considerar que aquest
darrer —al seu torn— és un recurs efectiu?

Josep Casadevall i Medrano
Jutge al Tribunal Europeu dels Drets Humans
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Notes

(1) Segons la maxima justice delayed is justice
denied.

(2) Senténcia Kemmache (ndm. 1 i 2) c. Franga, 27
de novembre 1991, paragraf 60.

(3) Senténcia Zwierzynski c. Polénia, 19 de juny
2002, paragraf 39.

(4) Senténcies Ruiz-Mateos c. Espanya, 23 de juny
1993, paragrafs 35-37 i Hesse-Anger c. Alemanya, 6
de febrer 2003, paragraf 32.

(5) Senténcia Immobiliaria Saffi c. Italia, 28 de juliol
1999. La violacio és constatada precisament per la
durada del procediment d'execucié.

(6) Entre moltes: Diaz Aparicio c. Espanya, ja citada,
paragraf 24 i Comingersol SA c. Portugal, 6 d'abril
2000, paragraf 24.

(7) Senténcia Pinto de Oliveira c. Portugal, 8 de
marg 2001, paragraf 26.

(8) Senténcia Deweer c. Bélgica.

(9) Senténcia Schumacher c. Luxemburg, 25 de
novembre 2003, paragraf 28.

(10) Senténcia Becker c. Alemanya, 26 de setembre
2002, paragrafs 18 a 23 i Diaz Aparicio c. Espanya,
11 d'octubre 2001, paragraf 21.

(11) Senténcia Pelissier et Sassi c. Franga, 25 de
marg 1999, paragraf 71.

(12) Vegeu la decisié d’inadmissibilitat en |'afer
Wejrup c. Dinamarca, 7 de marg 2002,

(13) Senténcia Beladina c. Franga, 30 de setembre
2003, paragraf 54.

(14) Vegeu la decisié d'inadmissibilitat, Georgiades
c. Xipre, 24 de setembre 2002.

(15) Senténcia Jablonski c. Polénia, 21 de desembre
2000, paragraf 104, malgrat tal constatacié el TEDH
declara la violacié de I'article 6.

(16) Senténcia Nelissenne c. Bélgica, 23 d'octubre
2003, paragraf 20.

(17) Senténcia Zimmermann i Steiner c¢. Suissa, 13
de juliol 1983, paragraf 29.

(18) Senténcies Volkwein c. Alemanya, 4 d‘abril
2002, paragraf 39 i Beumer c. Holanda, 29 de juliol
2003, paragraf 51.

(19) Senténcia Gast et Popp c. Alemanya, 25 de
febrer 2000, paragrafs 75-76 (ateses les circumstan-
cies particulars i Uniques resultants de la unificacié
alemanya).

(20) Senténcies Djaid c. Franga, 29 de setembre
1999, paragraf 33 i Debboub c. France, 9 de
novembre 1999, paragraf 46.

(21) Senténcies Jussy c. Franga, 8 d'abril 2003, para-
graf 23, Deumeland c. Alemanya, 29 de maig 1986,
paragraf 90 i Nibbio c. Italia, 26 de febrer 1992,
paragraf 18.

(22) Senténcia Boca c. Bélgica, 15 de novembre
2002, paragraf 24.

(23) Senténcies W. i R. c. Regne Unit, 8 de juliol
1987, paragrafs 65 i 70 respectivament (dret de visi-
ta als fills dels demandants posats en un centre d'a-
colliment).

(24) Senténcies X. c. Franga, 31 de marg 1992, para-
graf 47.

(25) Senténcia Kudla c. Polénia, 26 d'octubre 2000,
paragrafs 157 a 160.

(26) N'he tingut coneixement de dues de recents:
senténcia del 6 de juny 2005 en la causa 2005-7-RE
i senténcia del 7 de setembre 2005 en la causa
2005-21-RE.

(27) Senténcia del TC de data 12 de maig 2000 en
la causa 2000-3-RE (fonament juridic primer).
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Que en pensa

I'Associacio de
Consumidors i Usuaris
de la justicia?

Joan Anton Sarmiento i Amaro

En una ocasi6 I'excap de Govern andorra Oscar Ribas va declarar, en res-
posta a la pregunta d'un periodista, que el principal problema del nostre pais
era la inseguretat juridica i que arran d'aquest es derivaven altres multiples pro-
blemes. Des de |'experiéncia que ens atorguen els onze anys de funcionament
de la nostra entitat, podem assegurar que aquest raonament és absolutament
vigent.

| aqui caldria obrir un debat profund sobre una qgliestié que considero molt
important: els batlles, hi sén per impartir justicia o per aplicar les lleis? Si par-
tim del segon suposit (que |'aplicacié de la justicia es fa en funcié de la lectu-
ra literal de les lleis), en el cas d’Andorra hem de convenir que, tot i ser un pais
molt antic, és un Estat jove i amb poques lleis, la majoria redactades en els
darrers quinze anys a partir de la Constitucié.

L'ACU té |'objectiu d'assessorar i defensar el consumidor, i en el desenvo-
lupament d'aquesta tasca en moltes ocasions ens trobem amb una situacié
d'impoteéncia, atés que, tot i tenir rad, el consumidor desisteix d’emprar mesu-
res més contundents pel sol fet que el sistema presenta buits legals.

Es injust que entitats publiques que actuen amb diners de tots, com ara la
CASS, I'STA, FEDA o administracions com els Comuns, es permetin encetar liti-
gis amb els millors mitjans economics (amb o sense rad) contra persones sense
recursos, en molts casos per quanties inferiors als costos del litigi, amb un clar
esperit de prepoténcia i revenja.

En moltes ocasions I’ACU constata com empreses de reconeguda solvéncia
economica s'enfronten amb particulars que reclamen drets reconeguts per con-
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tracte amb una Unica intencié: allargar el maxim possible el pagament reclamat.
Amb aquesta practica, qué es vol aconseguir?: o bé que la persona que recla-
ma desisteixi dels seus drets, ja que aquest procés requereix d'una despesa que
en la majoria dels casos no es pot afrontar, o que finalment acabi per acceptar
una rebaixa en les quantitats reclamades.

A més, amb la seguretat per part de I'empresa que en les senténcies no es
tindra en compte la temeritat i els perjudicis que aquestes actuacions generen
en les economies familiars.

Aquests tipus de casos es plantegen principalment des de les companyies
d’'assegurances, que apliquen la maxima per pagar sempre hi som a temps, una
maxima, per cert, de dubtds valor moral. | tampoc ens val el vell argument que
I'advocat de la part demandant no ha reclamat danys i perjudicis, ja que en la
majoria de casos |'economia de les persones que plantegen la demanda no els
permet sufragar les minutes dels advocats. Per tant, considerem que haurien
de ser els mateixos batlles qui vetllessin pels interessos de la part mes feble.
Cal afegir-hi també la lentitud de la justicia.

Des de I'’ACU considerem preocupant analitzar certes senténcies, que tot i
reconeixer la injusticia dels fets constatats, eviten pronunciar-se al-legant que
no existeix il-legalitat pero insinuant que existeix injusticia. Un exemple del que
dic és aquesta mostra d'una senténcia recent, que tot i no ser propiament de
I'ambit de I’ACU, si que considero que és demostrativa:

“(...) Certament, el Reglament per a la realitzacié de treball o activitats que
modifiquen |'estat actual del terreny no preveu, expressament i especificament,
que |"’Administracié publica es vegi sotmesa a |'obligacié de realitzar un estudi
d’avaluacié de l'impacte ambiental previ per avaluar les conseqiéncies d'una
obra (...)".

La senténcia continua de la seglient forma:

“Ara bé, no és de rebut que I'’Administracié publica faci una lectura restric-
tiva d'una normativa de tanta transcendéncia material i que provoca tanta sen-
sibilitat social quan es tracta de projectes propis, mentre |'aplica amb tot el
rigor als particulars i, al mateix temps, desconeix amb la seva actitud el man-
dat constitucional de |"article 31 que estableix, ben clarament, que és funcié de
I’'Estat mantenir per a les generacions futures I'equilibri ecologic racional de
I'atmosfera, |'aigua, i la terra. | en aquest sentit I'estudi d'avaluacié ambiental
és I'eina adequada per aquesta finalitat i per a la promocié del que es coneix
com desenvolupament sostenible. De manera que |'avaluacié de l'impacte
ambiental d’una obra de qualsevol naturalesa, i en tot cas d’aquestes caracte-
ristiques, s'hauria d'efectuar sempre i amb caracter previ”.
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La senténcia conclou dient:

“(...) No hi ha doncs il-legalitat perqué el Govern no ha actuat contra la
norma, perd és cert que les coses s'haurien pogut fer d’una altra manera (...)".
Finalment la demanda va ser desestimada. Aquest és tan sols un exemple que
hauria de servir per reflexionar sobre el que he dit abans: si els batlles hi son
per impartir justicia o per limitar-se a aplicar les lleis.

Des de I’ACU som molt conscients de la feixuga burocracia que comporta
la justicia, amb tramits exasperadament llargs i economicament cars. | precisa-
ment per aquest motiu fa anys que reclamem un sistema arbitral, en el nostre
cas de consum, que permeti descarregar la Batllia. Aixd aconseguiria agilitar els
tramits de molts conflictes, ja que amb un arbitratge d'equitat es podrien resol-
dre amb facilitat, rapidesa i economia.

La nostra experiéncia en la tramitacié de queixes dels consumidors ens obli-
ga, en moltes ocasions, a recomanar que |'usuari desisteixi d'engegar accions
més contundents, ja que si ben és cert que esta en poder de la rad, les conse-
quiéncies posteriors de les seves accions poder ser catastrofiques per als seus
interessos. L'exemple més clar el trobem en les queixes que tramita la nostra
comissio d'habitatge.

Per exemple: una persona que viu de lloguer (cal recordar que la major part
de la poblacié andorrana viu en aquestes condicions), que reiteradament és
objecte d'abusos per part de propietari o en la majoria dels casos de |'empresa
que gestiona I'immoble. Abusos com ara augment injustificat de certs serveis
(calefaccid, aigua calenta, etc.) sense cap argument, o senzillament negant-se a
mostrar la documentacié que justifiqui aquests carrecs. O el cobrament de ser-
veis que el llogater no rep, com ara neteja de |'escala o manteniment de |'edi-
fici.

Doncs bé, tot i que en aquests casos la Llei d’Arrendament reconeix el dret
del llogater a exigir els rebuts que justifiquin el cobrament, i que fins i tot li
reconeix el dret a no pagar per uns serveis que no rep, la realitat fa que es
desisteixi sovint de fer accions. L'usuari acaba per pagar i callar, ja que davant
la minima accié que faci en contra del propietari o I'empresa que gestiona |'im-
moble es pot trobar amb la desagradable sorpresa que no li renovin el con-
tracte de lloguer un cop aquest finalitzi.

Cal recordar que els contractes de lloguer sén per a cinc anys, que és el
temps que una persona que viu de lloguer té garantit un habitatge, ja que des-
prés d'aquest temps pot trobar-se amb el fet que no li renovin el contracte. |
tot aixd amb la dificultat afegida que tots sabem que presenta el mercat immo-
biliari andorra per aconseguir un habitatge de lloguer a un preu raonable.
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Cal recordar que si la justicia arriba tard, senzillament esdevé injusta. De ben
segur que la majoria dels presents han estat testimonis, directes o indirectes,
de senténcies que obliguen a retrocedir en el temps, per corregir actuacions
que sén impossibles de corregir. | aixo tot i haver estat demandades en temps
i formes correctes. Tan sols dos exemples: la canalitzacié del riu Valira o el cami
de la Molina, a Encamp, encara pendent d’execucié.

Joan Anton Sarmiento i Amaro
Director de I'ACU
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Visi6 parlamentaria
de la justicia

Lurdes Font i Puigcernal

Se’ns ha demanat la participacié en aquesta trobada destinada a reflexionar
sobre La justicia a Andorra, avui per tal que puguem oferir, des del grup par-
lamentari CDA+521, el nostre punt de vista sobre aquesta interessant i impor-
tantissima qliestié. Abans que res volem agrair |'oportunitat que se’'ns ha ofert
per expressar els nostres plantejaments.

Ja han transcorregut més de deu anys des de 'aprovaci6 de la Constitucio
del Principat d’Andorra i, per tant, disposem d'un marge de temps més que
suficient per fer un balang sobre el seu funcionament i desenvolupament.
Parlem ara de la Constitucié perqué per valorar la justicia a Andorra avui |'es-
ment del text constitucional és un pas obligat. Aixi, cal considerar d'entrada el
desenvolupament del titol VIl de la —intitulat De la justicia— i fer émfasi a veure
si I'administracié de justicia que en sorgeix és prou eficag. Cal, pero, entendre
que a la justicia cal exigir-li moltes altres coses a més de |'eficacia o de I'efi-
ciéncia (conceptes amb una marcada connotacié economicista): no fa gaires
dies un magistrat de |'Estat espanyol, preguntat per la lentitud exasperant de
la justicia espanyola en determinats ambits, responia que la justicia no ha de
ser ni rapida ni lenta sind que el que ha de ser sobretot és justa.

El que passa és que, sovint, una resolucié d'un tribunal, per ponderada, equi-
tativa i justa que sigui, si arriba massa tard, acaba sent injusta. |, no ens engan-
yem, la lentitud és un dels problemes de I'administracié de justicia andorrana.
Les coses poden, pero, canviar. Aixi, hem tingut |'ocasié de veure com una
recent resolucié del Tribunal Constitucional s’ha fonamentat en la garantia juris-
diccional que esta definida per la durada raonable que han de tenir els judicis.
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Aquesta consideracioé sobre el dret a la jurisdiccio i la nocié de termini rao-
nable aixi com la interpretacié que en fa el Tribunal Constitucional ens podrien
portar a parlar de dos altres titols del nostre text constitucional que tenen a
veure directament amb el tema que ens ocupa: el titol |l, relatiu als drets i lli-
bertats, i el titol VIII, referent al Tribunal Constitucional. Aquests dos importan-
tissims ambits son clau, segons el nostre criteri, a |'hora de fer una valoracio
global sobre la justicia; pero, per raons de temps, haurem de deixar-ne la con-
sideracioé per a una altra ocasi6 i centrar-nos en qliestions més estrictament
judicials.

De qualsevol manera, voldriem afegir, posats a buscar connexions entre jus-
ticia i Constitucio, una consideracid prévia més: en realitat, la nocié de justicia
és tan rellevant i tan amplia que esta lligada a I'esséncia del mateix Estat de
dret democratic i social que estableix la Constitucioé en el titol I. Ja a la Grécia
classica la nocié de justicia es trobava en els fonaments de |'organitzacié de la
polis: justicia, coneixement i politica apareixien com tres instancies relaciona-
des per tractar de trobar les millors solucions col-lectives i per introduir previ-
sibilitat en les decisions que afectessin els ciutadans.

Pero ens cal ara centrar-nos en I'ambit andorra i en |'esfera més concreta de
I’administracié de justicia. Per raons directament vinculades a I'ordre i la pau
socials, I'Estat ha intentat sempre assumir com a funcié propia i exclusiva la
solucié dels conflictes, i ha assignat aquesta tasca a organs especialitzats que
constitueixen el que genéricament es coneix com a organs destinats a |'admi-
nistracié de justicia, o també com a poder judicial. Aixi doncs, ja tenim defini-
da la raé de ser practica de la justicia: solucionar conflictes.

Doncs bé, a partir de |'anterior definicio, ens podem ara preguntar: quin és,
avui, a Andorra, |'estat de la gliestié sobre el funcionament de la justicia?

Tant els ciutadans com els diferents operadors juridics, si se’ls pregunta per
les mancances de la justicia andorrana, respondran amb tota probabilitat que
els preocupa la lentitud, el retard en el funcionament dels tribunals. La Batllia
se’n veu especialment afectada, sobretot en tot alld relatiu a la resolucié defi-
nitiva d'assumptes pendents, i molt especialment en mateéria de senténcies i
d’execucions.

Cal dir que la pressio social que rep la Batllia és enorme —aixi com la carre-
ga de feina que li arriba, sobretot en els ambits civil i penal. Una feina, la dels
batlles, que, sigui dit de passada, sovint s'ha de resoldre de manera urgent.

A més, com si no n’hi hagués prou amb I'acumulacié de questions litigioses
i urgents, hi ha hagut sovint un elevat nivell d’inestabilitat laboral tant pel que
fa als carrecs de batlles i secretaris, com pel que fa al personal auxiliar: és clar
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que aquesta excessiva mobilitat no ha ajudat a resoldre els problemes. També
hi ha hagut, segons el diagnostic efectuat pel mateix Consell Superior de la
Justicia, manca d'espais adequats (una mancanga que sembla que se solucio-
nara en un breu termini, pel fet d’augmentar-se les dependéncies destinades a
Iactivitat de la justicia dins |'anomenat edifici de les Columnes).

Podem, doncs, conéixer i explicar algunes de les causes que han ocasionat
el relatiu déficit d'efectivitat i de rapidesa en la resolucié dels afers que ha
caracteritzat el funcionament de la justicia en el passat recent. Per tant, i par-
lant ja de solucions, caldra fer un notable esforg en I"ambit organitzatiu i pro-
bablement també en el pressupostari per tal de millorar les coses en aquest
sentit.

Cal considerar que el retard i la lentitud amb qué es desenvolupa 'activitat
jurisdiccional té un enorme cost social. La persona que espera una resolucié
judicial que no arriba viu aquesta situacié en termes de frustracié i d'impoten-
cia. Quan algl exercita una accié civil, mercantil o administrativa ha de comp-
tar amb |'existéncia d'un termini raonable en la resolucié judicial per tal que
I'esmentat ciutada pugui veure reconegut el seu dret o pugui gaudir dels efec-
tes de |'execucié definitiva de la resolucio.

Val a dir que el problema que acabem de definir no afecta amb tanta inten-
sitat ni el Tribunal de Corts ni el Tribunal Superior, drgans que gaudeixen, en
relacié amb la Batllia, d'un superior nivell d’'estabilitat professional aixi com
d’un inferior nivell d'acumulacié de causes. Tot plegat fa que les seves resolu-
cions se situin en major mesura dins el parametre de temps que es pot enca-
bir dins I'anomenat termini raonable.

L'augment de litigis és un fet detectable no només a Andorra sin6 a la majo-
ria de paisos del nostre entorn; la societat és cada vegada més complexa, i s'hi
entrecreuen multiplicitat d'interessos en conflicte que impliquen nombrosos
actors economics i socials. Sovint, els mecanismes d‘intermediacié i de solucio
de conflictes per la via no judicial no existeixen o no estan prou afinats, i aixo
s'acaba traduint en un espectacular increment de causes civils, mercantils i
administratives. A més, el nostre pais presenta un dinamisme economic forga
important, fet que també esta a I'origen de I'increment de litigis. A aixo hi hem
d'afegir que determinats desenvolupaments normatius i reguladors (com ara el
desenvolupament de les normatives fiscal i urbanistica) estan comencant a obrir
noves vies de controvérsia juridica susceptible d'acabar davant dels tribunals.
Tot porta doncs a considerar que les controvérsies que poden acabar davant
dels tribunals continuaran augmentant —i la Batllia continuara estant a primera
linia a I'hora de rebre aquesta creixent pressio.
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Pel que fa a I'ambit penal, és interessant remarcar —com consta en la memo-
ria emesa per la Fiscalia General en relacié amb I'any judicial 2004-2005- el fet
que la Batllia hagi iniciat 116 causes penals menys que en |'exercici anterior
(que es tradueix en un descens global de la delinqiiéncia xifrat en un 4,53%), i
que trenca |'anterior tendéncia a l'increment dels litigis penals. Tot i aixi, una
analisi més acurada de les xifres de criminalitat demostra que la reduccié de
causes penals té a veure sobretot amb un descens de les contravencions penals
—les que tipifiquen i castiguen els comportaments menys greus— mentre que els
sumaris contra delictes majors i menors han augmentat. Per tant, com la matei-
xa Fiscalia General remarca, es pot afirmar que ha disminuit la delingiiéncia lleu
i ha augmentat la delingliéncia de caracter més greu; i és rellevant |'increment
de delictes que causen especial alarma social per portar associats un compo-
nent important d’intolerancia, agressivitat i violéncia.

A la vegada, cal tenir també present que totes les estadistiques de crimi-
nalitat sén per definicié incompletes: és el que es coneix com a xifra oculta del
crim. Aixi, existeix sempre un percentatge de crim del qual no es té coneixe-
ment, ja sigui pel fet que no es denuncia o per d'altres raons. Per tant, no convé
caure en un optimisme precipitat a |'hora d'avaluar les darreres taxes de crimi-
nalitat. No existeix cap societat sense crim —d’aixé n’hem de ser conscients—. El
que cal és lluitar-hi amb la maxima eficacia.

Un dels béns més preuats per a qualsevol societat és poder gaudir d’un ele-
vat nivell de seguretat ciutadana. Cal dir que a Andorra, en aquest sentit, no
ens podem queixar. Perd cal també insistir en el fet que en una societat com la
nostra, molt dinamica i en alguns aspectes poc cohesionada, determinats tipus
de delictes tendiran a créixer. Des del punt de vista de la prevencié, la feina ha
de recaure sobretot en |'elaboracié de politiques socials, perd, a la vegada, un
cop comesa la infraccié penal, és inevitable I'actuacié tant de la policia com
dels tribunals.

L'objectiu ha de ser preservar la seguretat ciutadana, sempre dins el neces-
sari respecte de les garanties establertes per |'Estat de dret. Eficacia en la
repressio de les conductes delictives i respecte dels drets i llibertats fonamen-
tals dels detinguts. L'assoliment d'aquest doble repte no és facil i es tradueix
inevitablement en una important carrega de feina per als tribunals penals. Cal
també recordar, en parlar de I'ambit penal, que I'entrada en vigor del nou Codi
penal comportara inevitablement un plus d'activitat, ja que s’hauran de revisar
senténcies que es troben en fase d'execucié per adaptar-les a la nova legisla-
cié sempre que resulti més favorable.

Per tant, sembla que tots els ambits jurisdiccionals continuaran tenint forca
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feina, i algun —com |'administratiu— pot veure l'activitat espectacularment incre-
mentada en el decurs dels propers anys. A més, tot porta a indicar que la pri-
mera instancia —la Batllia— haura de patir de forma més directa aquesta creixent
pressié litigant que ve de la societat.

Ja a tall de conclusié, voldria remarcar que, des del grup parlamentari de
CDA+521, tenim una especial sensibilitat per tot allo relatiu al bon desenvolu-
pament de la justicia, i aixi ho vam manifestar en el programa amb quée vam
concorrer a les darreres eleccions al Consell General. Cal reconéixer que des
de l'aprovacié de la Constitucié i de la Llei qualificada de la justicia s’han pro-
duit nombrosos canvis en el nostre sistema judicial, la major part dels quals han
estat marcadament positius. En canvi, la valoracié global que des de diferents
sectors socials es fa d'aquest procés queda potser excessivament contaminada
per un cert pessimisme derivat de la tan sovint esmentada lentitud a I'hora de
produir resolucions i execucions. Cal esmercar els maxims esforgos per corre-
gir aixd, tant des del punt de vista organitzatiu com pressupostari. Confiem en
el bon criteri del Consell Superior de Justicia i del ministeri de Justicia i
d’Interior aixi com en |'esfor¢ conjunt de totes les institucions per tal d'assolir
el segiient objectiu: fer que la justicia sigui cada dia més rapida i eficag, sense
deixar de ser justa. | des de |'dptica més especifica que es té des del parlament,
des de CDA+521 oferim la maxima disponibilitat i voluntat de col-laboracié per
dur a terme les reformes i iniciatives legislatives que siguin necessaries per tal
d’assolir I'objectiu que acabem d'esmentar.

Lurdes Font i Puigcernal
Consellera general del grup parlamentari CDA+Segle 21
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Alguns obstacles al
control jurisdiccional
de |'administracio

Antoni Lépez i Montanya

El control jurisdiccional de I'administracié a Andorra té una historia recent:
neix amb la Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal de 15 de novembre de
1989, que, junt amb la Llei sobre Drets de la Persona i el Codi de |'Ad-
ministracié, ambdés de 29 de marg del mateix any, poden considerar-se com
les pedres fundacionals del Dret administratiu andorra.

Abans de la creacié del Tribunal Administratiu i Fiscal existien mecanismes
de control dels actes de I'administracid, perd es tractava essencialment d'un
control politic, a través dels recursos administratius i, en darrera instancia, del
recurs en queixa davant dels delegats permanents, que ha estat qualificat, amb
rad, com una supervivencia del régim feudal'.

La Llei de la Jurisdiccié Administrativa i Fiscal enumerava en els set primers
articles, avui derogats per la Llei Transitoria de Procediments Judicials, les nor-
mes i els actes sotmesos al control de la jurisdiccié. La llista no era completa:
excloia tots els actes i disposicions de les autoritats dependents dels
Coprinceps (una part dels quals eren també, recordem-ho, actes administra-
tius), i alguns altres, com ara els litigis en matéria electoral, les declaracions d'u-
tilitat pablica en els procediments d'expropiacié o els litigis en matéria de tute-
la dels drets de la persona; pero era, tanmateix, un inici.

La Constitucié, dbviament, va posar fi a aquell estat de coses, i estableix en
I'article 72.3 que “tots els actes i normes de |'administracié publica estan sot-
mesos al control jurisdiccional”.

Per tant, a partir de I'entrada en vigor de la Carta Magna, tots els actes de
totes les administracions publiques del Principat sén susceptibles de ser revi-

La justicia, avui, a Andorra 109



sats pels tribunals, i aquest mecanisme de control ha funcionat de forma rao-
nablement satisfactoria al llarg dels més de dotze anys que han transcorregut
des de llavors. En particular vull esmentar el fet —-penso que és evident per als
advocats que ens movem en |'ambit del dret administratiu— que la sola existén-
cia d'un control jurisdiccional ha incitat les administracions a fer millor les coses
i a actuar de forma cada vegada més rigorosa, i que, a més a més, quan els tri-
bunals han declarat la nul-litat o han anul-lat algun acte per raé d'una interpre-
tacié indeguda de la llei o un vici de procediment més o menys arrelat, ha estat
frequent que |'administracié concernida corregis la practica i, per tant, evités
cometre’l de nou a |'esdevenidor.

El balang d'aquests anys de control jurisdiccional de I'administracié ha de
ser, sens dubte, molt positiu. Perd no és de la part positiva del que vull tractar
aqui, sind dels defectes i de les llacunes en el mecanisme de control jurisdic-
cional que aquests anys de practica han posat en relleu, especialment d'aquells
que resultaria més senzill de corregir. L'objecte de la meva comunicacié és, en
definitiva, esmentar alguns obstacles al control jurisdiccional de |'administracié
que encara trobem avui, i que podrien corregir-se amb modificacions puntuals
del Codi de I’Administracié i de la Llei de la Jurisdiccié Contenciosa sense alte-
rar els trets generals del sistema. A més a més, dues de les tres matéries que
tractaré sén de caracter eminentment técnic, per la qual cosa crec que els res-
ponsables politics podrien trobar amb facilitat el consens necessari per aprovar
les modificacions escaients.

Em refereixo, en concret, a les qliestions seguents:

La manca d'adequacié del sistema de recursos en via administrativa

“La interposicié preévia d'un recurs administratiu és un requisit necessari per
tenir accés a la via jurisdiccional”, diu l'article 125 del Codi de I’Administracié
i ho reprodueix, practicament en els mateixos termes, |'article 8 de la Llei de la
Jurisdiccié Administrativa i Fiscal. Aixd no és cap excepcid en dret comparat:
d’una o altra forma, diferents ordenaments, i molt particularment |'espanyol, en
que s’inspira indissimuladament el codi, estableixen la carrega del recurs admi-
nistratiu com a requisit per poder accedir a la jurisdiccié. No és |'exigéncia d'a-
quest recurs la que gliestiono, siné la seva concreta instrumentacio.

El sistema de recursos administratius esta previst en un unic article del Codi
de I"’Administracid, el 124, que el configura en una forma extraordinariament
simple: quan es tracti d'un acte dictat pel Govern, ha d'interposar-se recurs de
reposicié davant del mateix Govern; en tots els altres casos, recurs d'alcada
davant del Govern.
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Aquest sistema parteix de |'assumpcid, si més no, implicita, dels dos pres-
suposits seglents:

Per una part, |'existéncia d'una relacié jerarquica o quasi jerarquica entre el
Govern i els comuns.

Per altra part, I'abséncia d’organs intermedis de decisié.

Veurem immediatament que tots dos resulten, avui, completament inade-
quats i insostenibles:

El primer pressuposit, és a dir, la relacié quasi jerarquica entre el Govern i
els comuns, esta implicit en aquest i en altres articles del Codi?, perd va xocar
amb un sentiment politic diferent: els comuns no el van admetre mai i el Govern
probablement tampoc o, almenys, va actuar amb poca conviccid, ja que, a la
practica, va renunciar molt rapidament a la seva competéncia per resoldre els
recursos contra els actes emanats dels comuns, pel senzill expedient de deixar-
los sistematicament sense resoldre. Es un fet que, ja forga abans de |'aprovacié
de la Constitucid, tots els recursos que, per imperatiu del Codi de |'Ad-
ministracio i de la Llei Jurisdiccional, s’han anat interposant contra els actes de
I'administracié local, han estat desestimats tacitament per silenci administratiu:
el mecanisme dels recursos s'ha convertit en un simple bany de calaix de dos
mesos, del qual I'administrat no pot esperar absolutament res (I’'administracio,
en canvi, sol esperar que al recurrent se li escapi el brevissim termini de que
disposa per interposar el recurs jurisdiccional, i I'acte quedi consentit, per® aixd
ens porta ja a la materia del punt segient).

A aquesta situacio de fet que, per si sola, és més que suficient per justificar
una modificacié, s'hi ha d'afegir que la Constitucié de 1993 proclama i garan-
teix el principi d'autogovern dels comuns dins de |'ambit de les seves com-
peténcies’, que apunta també a la necessitat de modificar el sistema de recur-
sos en relacié amb els comuns. S6n moltes les veus que s’han algat ja per dema-
nar una reforma, pero I'abast d'aquesta modificacio si que té un contingut pro-
fundament politic i, per conseglent, pot no resultar facil.

Mentrestant, per tal de fer compatible la previsié constitucional amb el sen-
tit literal de la llei, el Tribunal Administratiu i Fiscal ha hagut de fer una distin-
ci6, que no es troba en el Codi de I’Administracio, entre algada propia i impro-
pia: la primera —diu- es produeix "quan els comuns dicten actes administratius
exercint competéncies originaries del Govern pero que els han estat delega-
des, o quan els actes es dicten sense tenir competéncia per fer-ho”; mentre que
la segona es déna en el suposit, més frequent, que “els comuns dicten actes
administratius en |'exercici de competéncies propies, atribuides per la
Constitucio, per la Llei Qualificada de Delimitacié de Competéncies o per una
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altra llei o disposicié”. En aquest segon cas, les facultats del Govern per resol-
dre el recurs es limiten al control de legalitat, mentre que en el primer pot exer-
cir també el control d'oportunitat. Aixi ho va establir la fonamental senténcia
nam. 99-17, de 21 d’abril de 1999, tot i que, com hem dit, a la practica el
Govern ha continuat sense exercir ni un control ni l'altre.

També cal dir que aquests ultims temps s’ha produit una evolucié, per una
via indirecta, en la resolucié dels recursos d'alcada contra les resolucions dels
comuns. El detonant ha estat la creacié de la comissié técnica d'urbanisme
(CTU), un organ enquadrat en |"administracié general, perd amb representants
de I'administracié comunal, creada per la Llei General d'Ordenacié del Territori
i Urbanisme, de 29 de desembre del 2000 i a la qual I'article 132 de la llei enco-
mana la resolucié, per delegacié del Govern, dels recursos d'alcada que s'in-
terposin contra les resolucions dels comuns en matéria d’ordenacié del territo-
ri, urbanisme i construccié; i el fet nou és que la CTU si que resol els recursos
que se li adrecen, i sol fer-ho dins de termini, cosa que ha rellancat el meca-
nisme en aquelles concretes materies.

Pel que fa al segon pressupdsit, que és |'abséncia d'organs intermedis de
decisié, podem admetre que es tractava d’una realitat en el moment de la pro-
mulgacié del Codi, en qué la practica totalitat dels actes emanaven del Govern,
en I'administracié general (molt rarament dels ministres) i del consell de comu
(excepcionalment del cénsol) en |'administracié local; pero des de llavors les
coses s'han complicat notablement. Les resolucions dels ministres sén, avui,
habituals, i sovintegen les d'altres organs inferiors (caps de departament, secre-
taris d'Estat, en ocasions caps d'area), mentre que, en |'esfera comunal, I'érgan
habitual de decisié ha esdevingut la junta de govern, que no existia quan va
promulgar-se el Codi.

Per consegiient, el sistema de recursos hauria de revisar-se també en rela-
ci6 amb aquesta presumpcié: no té sentit que tots els recursos d'alcada hagin
d'adrecar-se al Govern, quan molt sovint la matéria no ho justifica, i existeix un
superior jerarquic a I'érgan que va dictar |'acte, que podria controlar-lo. El
mecanisme actual només comporta allargar la tramitacié i distreure |'atencié del
Govern de les labors que la necessiten.

No vull deixar aquest punt sense dir que una reforma del sistema de recur-
sos hauria de tenir present també que el mecanisme ha de ser diferent per a
les entitats parapubliques o organismes autonoms. Algunes, com la CASS (que
genera un nombre de recursos molt important) ja tenen el seu propi sistema
especific, perd hauria d’establir-se’n un per a cada una.
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Lexcessiva brevetat dels terminis

Tant el termini per a la interposicié del recurs administratiu previ, a qué em
referia en |'apartat precedent, com el termini per a la interposicié de la deman-
da que déna inici al procediment d'impugnacié davant del Tribunal de Batlles,
és de tretze dies a comptar de la data de la notificacié expressa de la resolu-
ci6 o de la data en qué s’hagi de considerar resolt “implicitament” per silenci
administratiu (article 124 del Codi i article 36 de la Llei Jurisdiccional).

Aquest termini és d’origen costumari, el citen el Manual Digest i el Politar:
“(...) son tretse dias havils per interposar la apellacio, a saver es deu de justicia,
y tres de gracia los que he vistos observar enlas Valls de Andorra™, i havia estat
tradicionalment el termini per interposar els recursos jurisdiccionals civils, tant
d'apel-lacié com de revisié®. Es del tot versemblant que, a partir de la concep-
cioé del judici contenciosadministratiu com un judici d'apel-lacié contra |'acte
administratiu, que és propi de la doctrina espanyola®, els redactors del Codi I'a-
nessin a buscar precisament en aquelles normes per incorporar-lo al Codi i a la
Llei Jurisdiccional, i no manifestaria cap objeccié contra aquesta forma de pro-
cedir si no fos per la transcendéncia de les conseqiiéncies indirectes que com-
porta.

En efecte, en matéria d'impugnacié dels actes administratius, el transcurs
del termini previst per al recurs sense que s'interposi converteix |'acte de que
es tracti en el que s'anomena un acte consentit, amb la consequiéncia que esde-
vé inimpugnable, i aixo fins i tot si es tracta d'un acte nul. Unicament la irre-
gularitat de la notificacié (o, logicament, la seva abséncia) és susceptible de dei-
xar en suspens aquell termini, i salves, en consequléncia, les possibilitats d'im-
pugnacié després de transcorreguts els tretze dies habils des de la notificacié.
Als efectes que aqui interessa assenyalaré que la notificacié és irregular, entre
altres suposits, quan no indica la possibilitat d’interposar un recurs contra l'ac-
te i el termini per fer-ho (art. 47 del Codi).

Es tracta d’'un termini exageradament breu, en atencié als efectes tan greus
que produeix, fins al punt que s’ha pogut escriure que “la fugacitat d'aquest
termini pot (...) posar en questio el principi fonamental del dret a la jurisdic-
cié"’. Per aixo semblaria raonable prolongar-lo, com a minim, a un mes; és a
dir, que tant el termini per a la interposicié dels recursos administratius, com el
d'interposicié de la demanda jurisdiccional contra els actes ferms, passés de
tretze dies habils (un minim de disset de naturals, a la practica) a un mes, comp-
tat data a data (cosa que també evitaria problemes de comput de terminis).

Perd no és el termini d'impugnacié dels actes expressos el que planteja més
problemes, perque, malgrat la seva brevetat, es computa a partir de la notifi-
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cacio de l'acte i, com he dit, aquesta notificacié ha d’esmentar els recursos que
hi caben i el termini que hi ha per interposar-los, de forma que, per poc que
I'interessat llegeixi la resolucié, sap que té un termini per actuar, i es rar que se
li escapi. Alla on realment es planteja un problema greu és en relacid amb els
actes presumptes, per silenci administratiu, perqué aqui, per definicié, no hi ha
notificacié ni, en conseqliéncia, avis que s'obre el termini de tretze dies i que,
una volta transcorregut, la denegacié presumpta (creada precisament per evi-
tar la indefensié) es gira contra aquell a qui ha de protegir i converteix |'acte
denegatori presumpte (encara inexistent) en ferm i inimpugnable.

Em direu que és absurd que un acte notificat expressament sigui impugna-
ble després dels tretze dies si la notificacié no esmenta el termini per recorrer-
hi i que, en canvi, aquesta possibilitat no existeixi quan es tracta d'un acte que
no ha estat notificat. Perd aquest és el sistema que dibuixa el Codi, i fins ara la
jurisprudéncia no I'ha temperat, o ho ha fet minimament®.

Hi ha encara un altre element per considerar: és frequent que I'administra-
cié no resolgui dins del termini de dos mesos que té per fer-ho. Quan es trac-
ta d'expedients complexos, com ho sén la majoria de les llicéncies d'obra, per
posar un exemple, perd també els d’obertura d'hotels o supermercats, en qué
cal fer una revisié d'instal-lacions per diferents departaments, la regla és que la
resolucié trigui més de dos mesos. Aixd ho sap tothom i, per conseglient, en
aquests casos practicament ningl no interposa recurs contra la denegacié pre-
sumpta i confia a tenir una resolucié expressa al final del procediment. Pero,
qué passa quan aquesta resolucié no es produeix? La resposta és simple: |'in-
teressat queda en la més absoluta indefensié.

Per tant, com a minim en el cas de les resolucions denegatories per silenci
administratiu, el termini per interposar el recurs hauria de prorrogar-se subs-
tancialment. Crec que sis mesos seria un termini raonable en aquests suposits,
i crec també que aquesta és una modificacié urgent i necessaria, per evitar mol-
tes situacions d'indefensid, en particular perqué algunes administracions s’em-
paren en el mecanisme del silenci com un instrument al seu servei per adoptar
subrepticiament, pero expressament, resolucions denegatories, quan no és
aquesta, ni molt menys, la seva finalitat’.

El desconeixement de I'expedient administratiu

Un altre ordre d'obstacles per exercir el dret a demanar el control jurisdic-
cional dels actes de |'administracio té |'origen en el fet que, molt sovint, en el
moment de redactar la demanda |'administrat encara no ha tingut accés a I'ex-
pedient administratiu.
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Aixo és aixi per molt diversos motius, que van des de la dificultat que tenen
molts particulars d'accedir a les oficines administratives en hores habils (quan
ells també estan treballant) fins a la negativa quasi sistematica de les adminis-
tracions a facilitar fotocopies, tot aixo lligat a la mateixa brevetat dels terminis,
que deixa poc temps de marge. Per aixd, no és infreqlient que la demanda es
prepari a partir Unicament de |'acte o disposicié impugnats, i sense haver con-
sultat |'expedient administratiu.

A la dificultat de preparar la demanda en aquestes condicions, s'hi afegeix
el fet que la proposicié de prova s'ha de fer en el mateix escrit de demanda
(art. 34 de la Llei Jurisdiccional), i aixo resulta molt dificil de fer quan hom des-
coneix quins documents integren |'expedient (i, per tant, quins no hi sén i haura
d'aportar el recurrent).

La solucié a aquest problema seria tan simple com establir la possibilitat de
comengar el procediment amb un escrit previ d'interposicid, en lloc de fer-ho
amb la demanda; en aquell escrit I'agent es limitaria a manifestar la seva inten-
cié de recorrer, a identificar I'acte objecte de recurs, a justificar la interposicié
del recurs administratiu previ i la seva legitimacid, i a demanar vista de |'expe-
dient. El tribunal, després de verificar el compliment dels requisits formals,
reclamaria |'expedient a |'administracié concernida, el posaria a la disposicié
del demandant i li atorgaria termini per presentar |'escrit de demanda, que, en
aquestes condicions, es podria redactar amb coneixement de |'expedient.

Es cert que la introduccié d'aquest tramit comporta fer més lent i més fei-
xuc el procediment. Per aixo, en lloc d'establir-lo amb caracter general, podria
limitar-se a determinat tipus de demandes i/o fer-ho amb caracter facultatiu:
quan el recurrent ja hagi tingut accés a I'expedient, o quan el debat se centri
exclusivament sobre qliestions de dret, i no de fet, es podria presentar direc-
tament la demanda, sense escrit d’interposicié previ. Perd és sabut que les
garanties processals sempre es paguen en termes de temps i complexitat del
procediment, i penso que els avantatges que presenta aquesta formula son
molt superiors als seus inconvenients.

Per concloure, doncs, diré que unes modificacions relativament lleugeres
(minimes, en el cas dels terminis) del Codi de I'’Administracié i de la Llei Regu-
ladora de la Jurisdiccié Administrativa, podrien millorar substancialment les
condicions d’accés dels administrats al control jurisdiccional dels actes de |'ad-
ministracié. Hom pot entendre que |’administracié sigui reticent davant d’a-
questa possibilitat, perd sabem que aquest control produeix |'efecte de millo-
rar el funcionament de les administracions publiques i eradicar practiques
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contraries al dret. Per tant, tot s6n avantatges: un incentiu a les administracions
per fer millor la seva feina i una major garantia dels drets dels administrats. En
definitiva, crec que ha arribat el moment de fer aquest nou pas en el cami de
la modernitzacié i millora del nostre dret administratiu.

Antoni Lépez i Montanya
Advocat i autor de la publicacié
Legislacié administrativa del Principat d’Andorra (2000)
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L'evolucio del
Ministeri Fiscal

Alfons Carles Alberca i Sanvicens

1- Antecedents historics

Antoni Sabater i Tomas, fiscal honorari, destaca en la seva obra Dret pro-
cessal penal d’Andorra, que la figura o institucié del Ministeri Fiscal al Principat,
malgrat no veure’s formalment reconeguda fins al Decret del 30 de desembre
de 1975 de creacié del Ministeri Fiscal, si que se’n reflecteix |'existéncia ante-
riorment, en diversos documents o resolucions judicials.

Efectivament, si bé és cert que de |'examen del llibre de sessions del
Tribunal de Corts i dels sumaris instruits pels batlles no es troba cap nomena-
ment fins que prengueren possessio els Srs. René Bec i Jean-Charles Sacotte
com a fiscal general i fiscal adjunt, respectivament, durant I'any 1976, no és
menys cert que diverses ordinacions dels veguers de 1472 ja feien al-lusié al
procurador fiscal, i en molts sumaris instruits als segles XVIII, XIX i XX hi cons-
ten acusacions o dictamens a mode d'escrit de qualificacié fiscal, els quals van
sotasignats sota les mencions de “Lo Procurador Fiscal de sa Cort”, “El Fiscal”
o “Lo Agent Fiscal de la Vegueria”, entre d'altres nomenclatures.

Sabater, en contra de I'opinié de Fernando de los Rios, que considerava que
la funcié del ministeri pliblic estava encomanada als raonadors, en tractar-se
d’un cas tipic de dret public medieval, manté que no es donaria aquesta identi-
tat en la mesura en qué la funcié confiada al raonador d'intercedir per |'acusat
per davant del Tribunal de Corts resultaria incompatible amb la purament acu-
satoria del Ministeri Fiscal i perqué des del segle XVI s'observa amb moltes cau-
ses |'actuacio innominada d’un fiscal i dels raonadors, les quals no haurien apa-
regut mai consignades diferentment si haguessin mantingut la mateixa funcié.
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Igualment, Brutails considera que de |'acta de 29 de desembre de 1627 es
desprendria que la funcié d'acusador public s'atribuia al nunci, en donar-li el
tractament de “Nuntio y Procurador Fiscal de les Corts de les Valls d’Andorra
2

Tanmateix, Sabater destaca diversa documentacié dels segles XVIIl, XIX i
principis del XX signada sota la denominacié del procurador fiscal o el fiscal, en
qué formulen acusacié, informen o dictaminen sobre la seva qualificacio, en la
qual sembla que s'identifica la figura del veguer francés o episcopal, com era
el cas concret de Pallerola entre els anys 1886 i 1910.

Finalment, el Manual Digest, en el capitol relatiu a la nominacié del jutge,
menciona que "a estos se dirigeixen la prevencié i demandes fiscals (...)", i que
remarca el Politar quan detalla la manera en qué s’ha de fer I'execucié de la
senténcia capital o pena corporal, que “nota, los batlles, fiscal i notari en estes
funcions solen anar a cavall al detras del reo y guardas, portant lo Procurador
Fiscal en lo mitg, lo Fiscal per manar al executor en tot lo que dega obrar y
pagarlo un poch antes de obrar la execucié”, aixi com en el llibre I, capitol V
descriu la férmula i els requisits de I'escrit de qualificacio.

2.- El model del Decret de 30 de desembre de 1975

El Decret de Creacié del Ministeri Fiscal, de data 30 de desembre de 1975,
el configura com un organ independent al jurisdiccional, amb qui coopera com
a postulant, i li atorga la titularitat del ius puniendi sense atribuir-li el monopo-
li de I'acusacié dels delictes publics.

Les funcions atribuides pel decret al fiscal sén purament d’ordre penal; des-
taca en l'article 1 que “tindra per funcié promoure |'accié de la justicia, procu-
rar el manteniment de |'ordre juridic i la satisfaccié de l'interés social” i I'em-
marca sota els principis de legalitat i imparcialitat, allunyant-se del model d’o-
portunitat, cosa que obliga la institucié a |'exercici de |'acusacié preceptivament
quan es tingui coneixement de la comissié d'un fet constitutiu de delicte.

Nogensmenys, cal destacar que el Decret de Creacié del Ministeri Fiscal
introdueix en el sistema processal penal reformes importants; d'una banda,
modifica la durada del carrec del jutge d’apel-lacions, que d'ésser vitalici passa
a ésser temporal, i per a la mateixa durada del mandat del fiscal general, i d'al-
tra banda, introdueix la figura de I'advocat com a defensor del dret i de la jus-
ticia al davant dels tribunals penals andorrans.

3.- El model constitucional
Amb I'entrada en vigor de la Carta Magna, I'any 1993, es configura la insti-
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tucié del Ministeri Fiscal com a organ d’'ordre constitucional, quan en I'article
93 es disposa que “El Ministeri Fiscal té la missié de vetllar per la defensa i apli-
cacié de |'ordre juridic i per la independéncia dels tribunals i de promoure
davant d'aquests |'aplicacié de la llei per a la salvaguarda dels drets dels ciuta-
dans i la defensa de l'interés general.”

Tanmateix, en el paragraf segon s’estableix que el nomenament dels mem-
bres correspondra al Consell Superior de la Justicia a proposta del Govern per
a mandats renovables de sis anys, a més de remetre a la regulacié legal ordina-
ria el seu estatut juridic.

Finalment, el paragraf tercer del referit article de la Carta Magna estableix
la direccié de la institucié, a carrec del fiscal general de I'Estat, i sotmet la seva
actuacié als principis de legalitat, unitat i jerarquia interna.

Si bé la Llei Qualificada de la Justicia, de data 3 de setembre de 1993, pre-
veu en el titol VI el desenvolupament parcial del precepte constitucional i atri-
bueix a la institucié del ministeri pablic, en I'article 89, altres funcions diferents
a les penals, com ara |'audiéncia preceptiva en tots els procediments civils en
que estiguin interessats absents, menors, incapacitats o persones necessitades
de proteccid, aixi com l'audiéncia en els processos relatius al Registre civil i en
tots els altres casos que estableixin les lleis, el seu estatut no es desenvolupara
plenament fins a la publicacié de la Llei del Ministeri Fiscal de data 12 de
desembre de 1996.

Cal destacar, tanmateix, que la Llei Qualificada de la Justicia inclou els mem-
bres del Ministeri Fiscal a efectes de promocions, retribucions i nomenaments
en la carrera judicial, i els sotmet alhora al régim de responsabilitats, incompa-
tibilitats, recusacions i abstencions que preveu per als batlles i magistrats.

La Llei Transitoria de Procediments Judicials, de 21 de desembre de 1993, que
desenvolupa els articles 5 i 6 de la Llei Qualificada de la Justicia, preveu en la
redaccié original la participacié del Ministeri Fiscal en aquells procediments rela-
tius a la qliestié prévia d'inconstitucionalitat i per a la tutela dels drets i llibertats
reconeguts en els capitols Il i IV del titol Il de la Constitucid, ja sigui en el proce-
diment d'habeas corpus previst en l'article 9.3 de la Constitucid, ja sigui en el pro-
cediment urgent i preferent previst en |'article 41.1 de la Constitucié. Tanmateix,
en la seva posterior reforma de data 22 d'abril de 1999 preveu la participacié del
ministeri public en I'anomenat incident de nul-litat d'actuacions.

Igualment, el Ministeri Fiscal participa en els processos seguits en demanda
de reparacié dels danys originats per error judicial o pel funcionament anormal
de I'administracié de justicia i d’exequatur previstos en els articles 10 i 19 de la
Llei Qualificada de la Justicia, de conformitat amb el procediment desenvolu-
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pat per la Llei Transitoria de Procediments Judicials, aixi com informa en les
autoritzacions per a |'exercici de |'advocacia o de la funcié de procurador dels
tribunals.

Important és destacar |'atorgament de funcions en favor del Ministeri Fiscal
que estableix la Llei Qualificada del Tribunal Constitucional, de data 3 de
setembre de 1993, en tots aquells procediments i processos constitucionals
previstos en |article 6, ja siguin atorgant-li legitimacié activa per a la seva inter-
posicid, ja sigui per a la seva posterior actuacié com a part en el procés.

Fou en aquest ambit constitucional en el qual el legislador introdui una fun-
cié preponderant del Ministeri Fiscal, quan en la redaccié originaria de |'article
94 de la Llei Qualificada del Tribunal Constitucional, establi per als recursos
d’empara per raé de la vulneracié d'algun dels drets recollits en |article 10 de
la Constitucié en el decurs o amb motiu d’un procediment judicial o prejudicial
una formulacié dels subjecte afectat de la seva pretensié davant de la fiscalia,
la qual era prévia i preceptiva al posterior recurs d’empara davant del mateix
Tribunal Constitucional amb la finalitat d'evitar una inundacié d'aquests recur-
sos per davant de |'6rgan constitucional.

La presentacié davant del Tribunal Europeu dels Drets de |'Home d'una
demanda en qué es giiestionava la imparcialitat del Ministeri Fiscal com a organ
que formulava I'acusacié en el procediment penal pel qual es pretenia la vulne-
racié del dret fonamental a la jurisdiccié, a I'ensems que Unica part legitimada
activament per promoure el recurs d’empara davant del Tribunal Constitucional,
comporta la reforma parcial de la Llei Qualificada del Tribunal Constitucional, de
data 22 d'abril de 1999, que legitimava activament el subjecte afectat per la
interposicié davant del Tribunal Constitucional del recurs d'empara.

Altrament, la Llei Qualificada del Matrimoni, de data 30 de juny de 1995,
introdui la participacié del Ministeri Fiscal en els processos matrimonials en els
quals es trobessin afectats menors, en establir en |'article 53 que “Totes les
mesures sobre educacié i guarda dels fills s'adopten en el seu interés i benefi-
ci. La jurisdiccid civil pren les mesures, després d'escoltar si és possible el parer
dels fills menors d'edat, oit el Ministeri Fiscal”, i el legitima activament |'article
60 per a |'exercici de les accions en demanda de declaracié de nul-litat del
matrimoni civil o de divorci.

La Llei del registre civil, de data 11 de juliol de 1996, desenvolupava la fun-
cié atorgada per la Llei Qualificada de la Justicia al ministeri pablic en I'article
89.4 i preveia la seva participacié en tots aquells expedients promoguts davant
del Registrador, ja sigui com a part legitimada activament, ja sigui a instancia
de la persona interessada o dels seus representants legals.
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EVOLUCIO INFORMES EMESOS FISCALIA 972 1282 | 2684 | 3832 6542 7805 | 8007

28 266 426 481 595
PENAL ! 972 1282 1922 2715 4456 5438 5309
5 25 44 35 57
ASSISTENCIES 729 | 826 | 1616 | 1851 | 2046
Constitucié
NOMBRE DE FISCALS 2 2 3 3 4 4 4
Fiscal General (FG) 1 FG 1 FG 1FG 1FG 1 FG 1FG 1FG
Fiscals Adjunts (FAD) 1 FAD 2FAD 2 FAD 3FAD 3 FAD 3FAD 3 FAD
Igualment, la Llei Qualificada de VLI OELS NFORIESEACUATSERLASCALA
I’Adopcid i de les Altres Formes de
Proteccié del Menor Desemparat, de RN

data 21 de marg de 1996, i la Llei
Qualificada d'Incapacitacié i Orga-
nismes tutelars, de data 3 de novem-
bre de 2004, atorguen al ministeri
public una intervencié en la constitucio
i control dels organismes tutelars i de
les adopcions, atesa, d'una banda, la :_..——-——*"
vulnerabilitat i necessitat de proteccié : ‘F

de les persones que es troben immer- 1
ses o poden veure's afectades pels FERROE AN
referits processos, i de I'altra, la neces-
sitat d'atorgar les degudes garanties
als drets fonamentals i llibertats pibliques constitucionalment reconeguts que
es poden veure afectats en aitals processos.

Sembla important destacar la doctrina jurisprudencial establerta per la sala
civil del Tribunal Superior de Justicia mitjangant senténcia de data 22 d'abril de
2004 en els fonaments de dret | i ll, quan analitza el paper del Ministeri Fiscal
en els procediments civils en qué estan interessats absents, menors, incapaci-
tats o persones desvalgudes, i la qualitat amb qué ha de tenir lloc la seva inter-
vencio.

Efectivament, la jurisprudéncia de la sala conclou que la intervencié del
Ministeri Fiscal ho és amb la qualitat de part, i que una qualitat de part necessa-
ria implica que el Ministeri Fiscal ha d'ésser tingut com a tal des del mateix inici
del procediment i en cadascun dels seus estadis posteriors, tota vegada que un
unic informe en la fase final del procediment no li permet vetllar per la defen-
sa dels interessos que la llei li confia.

N

~=FEN
|~ ORETS FONMENTALS

\\
L
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Amb la publicacié de la Llei del Ministeri Fiscal, de data 12 de desembre de
1996, es déna compliment al mandat constitucional, en desenvolupar-ne |'es-
tatut juridic i refonent en el seu text normatiu les diverses funcions que les dife-
rents lleis ja esmentades li confiaven.

En aquest sentit, l'article 1 de la Llei del Ministeri Fiscal disposa que “1.
Vetlla perqué la funcié jurisdiccional es dugui a terme eficagment conforme a
les lleis i en els plagos i terminis que aquelles assenyalen, exercitant en el seu
cas les accions, recursos i actuacions pertinents; 2. Vetlla pel respecte de les
institucions constitucionals i dels drets fonamentals i llibertats publiques, amb
les actuacions que reclami la seva defensa; 3. Exerceix les accions que la llei li
atorgui en defensa de la independéncia dels Batlles i Tribunals.”

Igualment, en 'article 3 estableix que “En I'ambit de la missié que li és enco-
manada, el Ministeri Fiscal: 1. Exercita |'accié penal, a iniciativa propia o a peti-
cié de tota institucié o persona juridica publica o privada i dels particulars,
sense perjudici de les facultats dels batlles per a actuar d'ofici. 2. Exercita |'ac-
ci6 civil, juntament amb la penal, sempre que la part perjudicada no en faci
reserva, desisteixi o renuncii expressament a la seva reclamacio civil. 3. Dirigeix
I'accié de la Policia per a I'esbrinament de fets que puguin ser constitutius d'in-
fraccié penal, pot ordenar investigacions per a I'obtencié de proves i pot con-
trolar I'oportunitat i la durada de la detencié governativa. A tal efecte, adreca
les instruccions al director de la Policia el qual designa els funcionaris encarre-
gats d'executar-les i vetlla per al seu compliment. Aquestes funcions cessen, en
cada cas, al moment que un batlle instructor hagi incoat diligéncies prévies o
bé sumari. 4. Rep diariament, de la Direccié del Servei de Policia i de la Direccié
del Centre penitenciari, I'informe d’actuacions i incidéncies i la relacié d'altes i
baixes de les persones detingudes i internades. 5. Intervé directament en el
procés penal, demana i participa sempre que ho considera convenient, en la
practica de totes les proves, diligéncies i mesures cautelars, per a I'esbrinament
dels fets delictuosos i dels seus responsables i en fa la qualificacié en la forma
prevista en el procediment penal. 6. Assisteix i participa als judicis orals de tots
els tribunals penals i formula les conclusions que estima pertinents. 7. Informa
en tots els incidents processals de la jurisdiccié penal. 8. Rep notificacié de les
resolucions dictades pels érgans de la jurisdiccié penal i interposa, si escau, els
recursos escaients en defensa de la legalitat i de |'interés general. 9. Vetlla per
I'efectiva execucié de totes les resolucions fermes dictades pels organs de la
jurisdiccié penal i adrega, a tal efecte, qualsevol peticié al tribunal competent.
10. Intervé en tots els procediments civils en els quals tinguin interés absents,
menors, incapagos o desvalguts i, com a part, exercita el dret al recurs. En el
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seu cas, en el seu interés, promou la constitucié de |'organ de tutela. 11.
Intervé, d'acord amb el que estableixen les lleis escaients en el procediment
d'habeas corpus i en el procediment urgent i preferent de tutela dels drets i lli-
bertats reconeguts en els Capitols Ill i IV de la Constitucid, aixi com en els recur-
sos o judicis d’empara constitucional, i en els procediments d'inconstitucionali-
tat contra lleis i decrets legislatius i, quan escau, en el procediment incidental
d’inconstitucionalitat. 12. Intervé, en defensa de 'interés general, de conformi-
tat amb la Llei del registre civil, en tots els procediments relatius a |'estat civil
de les persones. 13. Intervé en els procediments disciplinaris seguits contra bat-
lles i magistrats. 14. Lliura informe per a la resolucié dels expedients d'alta
d'advocats al Col-legi d’advocats d'Andorra, en els termes previstos en el Codi
de procediment penal. També en la relacic de persones admeses a exercir de
procuradors. 15. Exerceix totes les altres funcions que li sén atribuides per llei.”

Cal palesar en la redaccié del legislador andorra una total inspiracié en els
treballs preparatoris dels comités d’experts de la recomanacié d'ordre general
Rec (2000) 19 del Consell d’Europa, la qual fou aprovada posteriorment per
part del comité de ministres, en data 6 d'octubre del 2000, amb la qual cosa
s’ha considerar en consequéncia plenament homologable amb la nostra legis-
lacié nacional.

Més profundament, la norma regula les relacions entre el ministeri public i
els poders legislatiu i executiu, i es constata que per la seva propia naturalesa
el Ministeri Fiscal en les seves relacions amb el poder executiu pot rebre del
Govern les instruccions escrites de caracter general per exercir |'accié publica,
ja que pertany al Govern la funcié d’orientacié de la politica penal de I'Estat;
resten, perd, els membres del Ministeri Fiscal sotmesos al principi de legalitat
i conserven en tot cas la llibertat de fer les observacions que creguin oportu-
nes sobre els fets i la seva qualificacié, fins i tot contrariament a les recomana-
cions del Govern.

La relacié del Ministeri Fiscal amb el poder legislatiu se centra basicament
en la possibilitat que a requeriment del Consell General hi col-labori en el tre-
ball de les comissions d'estudi o d’enquesta sobre qualsevol qlestié d’interés
public que es puguin crear.

Cal assenyalar, tanmateix, que amb la promulgacié de la Llei Qualificada
d’Extradicié, de data 28 de novembre de 1996, aixi com les lleis qualificades
del Codi de Procediment Penal i de la Jurisdiccié de Menors, de dates 10 de
desembre de 1998 i 22 d'abril de 1999, respectivament, es complimentaren els
ambits d'actuacid i les funcions del ministeri public en relacié amb aquestes
materies.
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Finalment, amb la publicacié de la Llei Qualificada del Cos de Policia, de
data 27 de maig de 2004, es dona compliment al desenvolupament de Iarticle
94 de la Constitucié, quan diu que “els Jutges i el Ministeri Fiscal dirigeixen
I'accié de la policia en matéria judicial segons el que estableixin les lleis”.

Alfons Carles Alberca i Sanvicens
Fiscal adjunt de |'Estat
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Justicia, perspectives
de millora

Joan Albert Farré i Santuré

Millorar el benestar de la nostra societat és un anhel sense limits espacials
ni temporals per a la seva consecucio.

La cohesié social, la seguretat ciutadana i la confianga en la justicia sén ele-
ments necessaris per garantir la pau social i una bona convivencia en societat,
per tot aixo, la justicia ha de proveir-se dels millors mitjans per assolir els seus
fins.

Una societat moderna, democratica i estructurada ha de disposar dels ins-
truments necessaris perqué la seva ciutadania gaudeixi de la maxima seguretat
juridica; aquests s6n i han de ser valors cabdals que no podem abandonar.

Aixi doncs, la justicia és un dels pilars fonamentals de la nostra societat.
L'article 1, apartat segon, de la nostra Constitucié proclama com a principi ins-
pirador de I'accié de I'Estat andorra el respecte i la promocié de la llibertat, la
igualtat, la justicia, la tolerancia, la defensa dels drets humans, i la dignitat de
la persona.

La nostra Constitucié estableix un poder judicial independent Unicament
sotmeés a la Constitucié i a la llei. Aquest poder és essencial perqué garanteix
alhora la independéncia del poder legislatiu i executiu.

El Consell Superior de la Justicia vetlla pel bon funcionament de la justicia,
nomena jutges i magistrats, i exerceix la funcié disciplinaria ja que pot emetre
informes amb motiu de la tramitacié de les lleis que afectin la justicia.

Correspon al Consell Superior també elaborar un pressupost global del fun-
cionament de la justicia dins dels terminis fixats per la Llei General de les Fi-
nances Publiques i trametre’l al Govern.
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La Llei qualificada de la justicia, de 2 i 3 de setembre de 1993, regula el fun-
cionament dels organs judicials i del Consell Superior de la Justicia, en establir
I'ordre de la carrera judicial seglient: batlle, president del Tribunal de Batlles,
magistrat, president del Tribunal de Corts, i president del Tribunal Superior de
Justicia.

Els batlles i magistrats podran només ser promocionats a un carrec superior
quan hagin prestat almenys un mandat en el carrec inferior.

Cal destacar que batlles i magistrats sén nomenats per a una durada de sis
anys renovables, mentre que els secretaris judicials sén nomenats per a una
durada indefinida, amb estatut de funcionaris de |'administracié general.

Els batlles i els magistrats dirigeixen |'accié de la policia judicial amb plena
independéncia i autonomia.

El ministeri fiscal té la missioé de vetllar per la defensa i aplicacié de |'ordre
juridic i per la independéncia dels tribunals, amb el deure de promoure davant
d'aquests tribunals I'aplicacié de la llei per a la salvaguarda dels drets dels ciu-
tadans.

Per tant, disposem ja d'un marc juridic i constitucional adient que assegura
que el nostre poder judicial sigui al maxim de garantista possible.

Estructura de funcionament de la justicia

L'organitzacio i funcionament dels tribunals s’estructura en la jurisdiccié civil,
penal i administrativa.

La jurisdiccié penal abasta els delictes i les contravencions penals.

La jurisdiccié administrativa, els assumptes de seguretat social, els recursos
en matéria de funcionaris, els litigis en matéria electoral, sobre responsabilitats
patrimonials de |'administracié, els litigis derivats de contractes d’obres i ser-
veis convinguts per |'administracio i aquells per fixar les indemnitzacions per
expropiacio.

A la jurisdiccié civil pertanyen tots els negocis juridics privats i aquells que
no hagin estat expressament atribuits a altres jurisdiccions.

En pensar-hi, pero, ens adonem que quan parlem de la justicia no ho podem
fer en abstracte sense avaluar els diferents ambits o marcs d'actuacié.

Jurisdiccié penal

En la jurisdiccié penal disposavem d'un codi preconstitucional amb moltes
mancances i en certs aspectes una mica antiquat pel que fa les noves doctrines
de politica criminal existents en |'actualitat.

La passada legislatura va culminar amb |'aprovacié d'un nou text normatiu
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de caracter sancionador que s'adequa als principis constitucionals vigents tant
per la seva estructura com pel seu contingut, que permet donar resposta als
nous tractats internacionals i que s'inspira en les pautes de conducta dominants
en la nostra societat.

En I'ambit de la jurisdiccié penal, la reforma del Codi de Procediment Penal
i I'aprovacié del nou Codi Penal han completat una modernitzacié de la nostra
legislacid i I'han adaptat als nostres temps. Ara, manca només consolidar
aquesta reforma.

En aquesta legislatura, per completar la perfecta modernitzacié d’aquesta
jurisdiccié, només resta pendent |'aprovacié d'una llei penitenciaria per salva-
guardar millor els drets dels presos i regular millor les seves condicions d'in-
ternament.

Jurisdiccié administrativa

A priori, no presenta excessius problemes de funcionament, llevat de la tra-
mitacié de totes les multes de circulacié, que requereixen un procediment més
eficient.

El nostre Codi de I’Administracié data de I'any 1989 i per tant és precons-
titucional; tot i aixi sembla que no conté excessives mancances i que no cons-
titueix un motiu d’urgéncia legislativa.

Jurisdiccié civil

Els procediments civils es contenen en textos dispars, dispersos i alhora
fragmentaris, que contenen llacunes i estan, molts, técnicament desfasats.

Es obvi que cal procedir a I'elaboracié d’una nova llei general de procedi-
ments civils que reguli de manera coherent i harmonica la totalitat d’aquests
procediments.

Aixo es va deixar pendent en el moment de la darrera llei de procediments
judicials de 21 de desembre de 1993.

Cal iniciar els treballs legislatius de codificacié i compilacié d'una nova llei
de procediments civils, de manera que també se simplifiqui la tasca dels pro-
fessionals en la recerca de documentacié.

A tal efecte, convé posar de manifest que en la reunié de tancament de la
darrera comissi6 legislativa d'interior ja va fer-se constar, amb |'acord de totes
les forces politiques del Consell General, la conveniéncia d'iniciar els treballs de
redaccid d'una nova llei de procediments civils.

Aquesta reforma hauria d’englobar els principals procediments en matéria
civil, tant els procediments declaratius de minima quantia, abreujat, i ordinari,
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com la resta de procediments, com per exemple, el d'execucions, el de matri-
moni i separacié, el d’arrendaments urbans, el laboral, el d'arranjament judicial,
els de jurisdiccié voluntaria, els de familia i incapacitacio, etc.

En aquest sentit, cal destacar que per agilitar la tramitacié dels procedi-
ments de reclamacié de quantitat de petits imports el Partit Liberal entrara a
tramit ben aviat la llei del procediment executiu de I'ordre judicial de paga-
ment, per tal de dotar els particulars d'un procediment ameé que, sense reque-
rir la intervencié obligatéria d'advocat, pugui servir per dirimir entre els parti-
culars, de manera agil, els procediments de reclamacié de petits imports.

Pel que fa a la nostra dispersié juridica, en aquest sentit cal tenir en comp-
te que les nostres fonts del dret sén la llei, la costum, el dret catala anterior al
Decret de Nova Planta, el dret canonic i finalment el dret roma. Tard o d'hora,
s’haura d'iniciar una reflexié sobre la conveniéncia d'iniciar un procés de codi-
ficacié del nostre dret privat.

Paral-lelament existeixen altres ambits on també es posa de manifest la
necessitat legislativa. Es del tot coneguda la necessitat d'una modernitzacié de
la nostra legislacié en matéria de societats, |'eventual necessitat d'adequar la
nostra legislacié mercantil a la realitat internacional, la regulacié d'alguns
aspectes del dret de familia (com pot ser el dret de successions), la reforma de
la Llei d’arrendaments urbans (per escurgar els processos judicials en els supo-
sits d'impagament confirmat i millorar els drets dels contractants), la creacio
d'un registre de propietats custodiat per la cambra de notaris, etc.

Deficits de funcionament

Malgrat el que hem dit anteriorment, la dinamica diaria de funcionament de
la justicia evidencia encara |'existéncia de certs déficits de funcionament intern,
com ara:

- La manca de coordinacié interna entre les diferents batllies, amb una evi-
dent diferéncia de criteris entre elles, cosa que posa de manifest que cal oferir
una millor formacié juridica a tot el personal adscrit a I'administracié de justicia
per tal de millorar-ne I'eficiéncia. Un cami que sembla que ja ha estat iniciat pel
Consell Superior de la Justicia amb els cursos de formacié que s’han comencat
a oferir als joves batlles.

- Es constata també una rotacié constant en |'exercici dels carrecs de bat-
lles, molts dels quals han deixat el carrec sense ni tan sols complir el seu man-
dat. Aquest fet, d'un costat, planteja la necessitat d'instaurar una carrera judi-
cial, i de l'altre, la necessitat de cercar els mecanismes necessaris per tal d'as-
segurar almenys el compliment integre dels mandats.
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- El servei de nuncis requereix d'un procediment de citacié efectiu i vincu-
lant, amb I'ajut de les noves tecnologies.

- El collapse de la justicia i el retard de les resolucions judicials posen de
manifest que encara cal fer un pas endavant en aquest sentit per demostrar al
ciutada que pot confiar en la justicia i per tant, que aquesta pot ser més rapi-
da i eficag.

- També la dificultat d'execucié de certes resolucions judicials, provocada
pel fet que som un pais receptor d'immigracié per naturalesa, amb fluxos
migratoris molt importants i on sovint les decisions judicials no poden execu-
tar-se perque els demandats ja no es troben al pais.

Perspectives de millora

Carrera judicial

La passada legislatura ja va aprovar-se la Llei Qualificada de Funcionament
de la Justicia, que regulava |'estatut i la carrera professional del personal admi-
nistratiu de la Batllia fins al carrec de secretari judicial.

Ara, cal estudiar i tirar endavant les modificacions necessaries a la Llei Qua-
lificada de la Justicia per completar la carrera judicial de batlles i magistrats, de
tal manera que la carrera professional esdevingui un cursus honorum per als
professionals de la justicia, on d'un costat apareguin unes fites de formacié i de
I'altre, els convenients incentius salarials, que han d'ajudar-hi. D'aquesta mane-
ra es garantiria no només la qualitat del servei prestat amb criteris de formacié
i qualitat de servei, siné també unes dignes expectatives de futur professionals.

Cal continuar el procés de reestructuracié de la Batllia, creant batlles espe-
cialitzats en temes de familia (nucli cabdal de I'organitzacié social), ambit en el
qual existeixen molts problemes socials.

Aquestes noves mesures han d'anar encaminades a la proteccié dels més
desvalguts; la figura del batlle de familia hauria d’aconseguir protegir millor els
seus interessos i els del seu nucli familiar, a més d'aconseguir una execucié més
efectiva de les senténcies que afecten els interessos de la familia.

La millora de les infrastructures materials, per dignificar més els espais i
ambients de treball, actualment en tramit de construccié, hauria de convidar
eventualment a plantejar-se la necessitat de millorar els equips humans de tre-
ball a disposicié dels batlles, perqué aquests poguessin millorar en eficiéncia.

Igualment caldria dotar el Consell Superior dels mitjans necessaris per apro-
fundir en la formacié de tot el personal de la Batllia i dels tribunals, amb la cre-
aci6 alhora de programes de formacié especifica, com a eina per enfortir les
capacitats professionals.
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Convé crear un procediment d’execucié de les resolucions judicials més agil
i eficag, que a la vegada serveixi per descongestionar el servei d'execucions.
En aquest sentit cal pensar en el referent de Franga, en la figura de I'huissier.

Cal desenvolupar definitivament la llei d’arbitratge per a gliestions litigioses
en materia de lliure disposicid, per tal que puguin ésser sotmeses a les deci-
sions dels arbitres especialitzats sense haver d'arribar a la Batllia. Es tracta d'o-
ferir un procediment simplificat amb iguals efectes de cosa jutjada més agil i
rapid que sense prescindir de la intervencié dels advocats aporti solucions prac-
tiques més humanes i alhora descongestioni els tribunals.

Per concloure

El sistema jurisdiccional andorra disposa d'un marc constitucional adient,
malgrat que en la practica sorgeixin algunes dificultats de funcionament que cal
millorar, aixi com algunes llacunes legislatives a les quals cal donar cobertura.
No obstant aixd, malgrat que la nostra justicia no funciona tan bé com voldri-
em, tenim la sort de ser un pais petit que pot solucionar els problemes més
facilment que els altres paisos, per la proximitat del ciutada a la classe politica.

Aquesta és la realitat i les perspectives de millora d’aquest bé preuat que
ha de ser entés, compartit i protegit per part de tots els ciutadans com a vin-
cle politic comu.

Joan Albert Farré i Santuré
Conseller general pel PLA i president de la comissié d'Interior i Justicia

130 Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies



Cap un nou procés
civil en el marc de la
Constitucio

Manuel M. Pujadas i Domingo

Sumari

0. Motivacié de l'eleccio del tema i del seu enfoc.

1. Nocié de procés judicial: justicia civil vs. venjanca civil.
2. El marc constitucional general.

3. El marc constitucional especific del procés judicial.

4. El procés civil andorra. Apunts sobre la seva evolucio historica.
5. El procés civil andorra. Fonts normatives.

6. El procés civil andorra. Fonts jurisprudencials.

7. La guesti6 de les fonts del dret andorra.

8. La necessaria codificacié del procés civil (i del dret civil).
9. Linies mestres del nou procés civil.

10. Dues propostes per concloure.

0. Motivacié de l'eleccié del tema i del seu enfoc

Per raé del drets humans: rigor constitucional del procés judicial en gene-
ral: I'article 10 de la Constitucié mobilitza el TC: recurs d'empara.

La Constitucié (CA) és el terreny de la legalitat ordinaria i ha estat I'impuls
d'un exuberant esforg legislatiu, gairebé inédit en el camp del dret civil mate-
rial i processal

El rigor i limits de la legalitat ordinaria, desenvolupat per la doctrina dels
autors —Carnelutti (1926) — i del nostre TC (senténcia 98-1996, en la causa 96-
5-RE de 5 de novembre de 1996)
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1. Nocié de procés judicial

L'instrument que les comunitats s’han anat donant quan han passat de la jus-
ticia de la venjancga a la justicia civil ha rebut la denominacié técnica de procés
judicial. La justicia de la venjanca impartida i per tant obtinguda pel més fort,
capag de garantir-se |'autotutela dels seus drets o interessos, gracies a la rad
de la forga. La justicia civil, administrada per jutges independents i imparcials,
amb igualtat d’armes entre els contendents, iguals davant la llei, iguals davant
els tribunals, gracies a la forca de la raé.

2. El marc constitucional general

Sinteticament podem dir que la Constitucié ordena |'Estat democratic i
social de dret, el contingut de la qual vincula tots els poders publics i els ciu-
tadans. Garanteix els principis de legalitat, de jerarquia, de publicitat de les
normes juridiques, de no retroactivitat de les lleis restrictives de drets indivi-
duals, de seguretat juridica, de responsabilitat dels poders publics i d'interdic-
ci6 de tota arbitrarietat, del principi de la dignitat humana i de igualtat davant
la llei. Proclama i protegeix els drets fonamentals de la persona i les llibertats
publiques, i assegura els sistema de garanties dels dits drets i llibertats —pels
tribunals ordinaris mitjangant un procés urgent i preferent, i pel Tribunal
Constitucional mitjangant el recurs d’empara—. Regula les institucions de |'Estat:
els Coprinceps, el Consell General, el Govern i el sistema judicial. Determina
I'estructura territorial del Principat, institueix el Tribunal Constitucional com a
intérpret suprem de la Constitucié i preveu els mecanismes per a la reforma
constitucional.

La Cort Internacional de Justicia i el Tribunal Europeu de Drets Humans
completen la jurisdiccié d'aquest ordre constitucional.

3. El marc constitucional especific del procés judicial

L'article 10 de la Constitucié reconeix el dret a la jurisdiccié, que també es
coneix com el dret al procés degut o com el dret a la tutela efectiva de jutges
i tribunals. Un dret que ho és en si mateix perd que conté altres drets qualifi-
cats com a “complementaris” pel nostre Tribunal Constitucional. Un dret, en
definitiva, que és un tot i a la vegada una part dels drets reconeguts en dit pre-
cepte: el dret a obtenir decisions fonamentades en dret, dictades pel tribunal
imparcial i competent préviament conegut, que ha d'actuar en temps i forma
escaients; el dret a la presumpcié d'innocéncia; el dret a la defensa i a |'as-
sisténcia d'un advocat; el dret a conéixer de qué se'ns acusa, a no declarar con-
tra nosaltres mateixos i a recérrer en el processos penals; el dret al benefici de
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la justicia gratuita per garantir la igualtat davant la llei. Tot un mén de garan-
ties per als justiciables!

Sobre aquests fonaments constitucionals es basteix |'edifici del procés judi-
cial, de manera que tot el dret processal esdevé aixi un dret de garanties i igua-
litari i es converteix en |'estri per a la concreta configuracié de drets constitu-
cionals que quan tan sols han estat prefigurats per la Constitucié o que, havent
estat configurats per ella, requereixen de desenvolupament normatiu per la llei
ordinaria per assegurar-ne la plena eficacia en el cas concret, en aquell deter-
minat procediment, en tot procés judicial. Aquesta és la funcié constitucional i
practica de les lleis processals (vegeu novament |'esmentada senténcia del TC
de 5 de novembre de1996).

Aixi doncs tot |'ordenament juridic i per tant totes les lleis processals vigents
a Andorra s’han d’acomodar al precepte constitucional i aixo és el que ha fet
la moderna llei processal penal de promulgacié postconstitucional. | pel mateix
sedas de constitucionalitat ha de passar la llei processal administrativa i fins i
tot les antigues normes processals civils de promulgacié preconstitucional.

En resum, la norma processal és instrumental perd encara és més de “pre-
domini constitucional” (Carnelutti 1926), i aquesta ha anat sent des d'aleshores
la formulacié de les constitucions posteriors a la segona gran guerra a mitjan
segle passat; i aquesta és també la que fa la Constitucié andorrana i el Tribunal
Constitucional andorra.

4. El procés civil andorra. Apunts sobre la seva evolucié historica

4.1. Les Instructes del segle XVIl i de 1740 i els costumaris andorrans (prin-
cipalment el Manual Digest de 1748) constitueixen el primer precedent docu-
mentat d'ordenacié del procés judicial civil i penal, paral-lel i contemporani dels
costumaris constitucionals. Igualment recordaré que a les acaballes del segle
XIX el Coprincep francés crea un tribunal superior que acabara designant-se
com a Tribunal Superior d’Andorra a Perpinya per conéixer en darrera instan-
cia de les senténcies del jutge d'apel-lacions. La réplica normativa del
Coprincep episcopal fou I'any 1905, amb la regulacié del recurs de revisié de
les senténcies del jutge d'apel-lacions davant el que amb el temps es denomi-
nara Tribunal Superior de la Mitra d'Urgell.

A |'alba del segle XX no és destacable cap normativa del dret substantiu, en
canvi, el dret processal en |'ambit civil experimenta importants avengos en el
cami de les garanties per a les parts mitjangant la consagracié i el respecte dels
principis de rogacié, de contradiccié i audiéncia, d'oficialitat, d'impuls proces-
sal, de preclusié, de concentracié i d’economia processals, i la regulacié del
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dret al recurs d'apel-lacié. Aixi entenc que cal destacar el periode comprés
entre el 1918 i el 1922 que els Coprinceps per mitja dels seus veguers i el jutge
d'apel-lacions reunits en Corts atorguen |'esséncia del procediment civil enca-
ra vigent avui dia per mitja del decret de citacié a judici (1918) i dels decrets
del procediment per |'administracié de justicia en els procediments civils ordi-
naris, d'embargaments preventius i d'execucié de senténcies (tots del 1922). En
el mateix periode, el Consell General regula novament el Tribunal de Visures,
avui desaparegut, per resoldre els conflictes sobre servituds entre predis veins.

El marc socioeconomic d'aquest periode el podem descriure succintament
com el propi d'una economia agraria, d'infima manufactura i d'un comerg inci-
pient en els circuits publics —i també en els submergits— i emissor d’'emigracié
temporal o permanent. Andorra era un Estat amb una independéncia a preca-
ri, si més no a ulls de certa doctrina politica francesa, i encara estava lluny de
I’Estat de dret constitucional.

4.2. A partir dels anys trenta del segle passat es produeixen algunes regu-
lacions de dret material en diferents ambits, especialment el civil i I'administra-
tiu, dels quals destaquem el dret al sufragi universal, de la nacionalitat (1939 i
1977), de les suspensions de pagaments i fallides (1969), de la majoria d'edat
politica als 21 anys (1971), dels dret d'autor (1971), de I'asseguranca obligato-
ria d'automobils (1973), del contracte de treball (1974), dels drets civils de la
dona casada (1975), de la reforma politica amb la creacié del Govern (Consell
Executiu, 1982), dels drets de la persona amb la incorporacié al dret andorra
de la Declaracié universal dels drets humans de Nacions Unides (1989), del ser-
vei de policia (1989), de les armes (1989), el Codi de I’Administracié (1989), del
dret de reforma de les Successions (1989), el Codi Penal (1990) i de la caca
(1991).

Tanmateix, en el dret procedimental especialment civil s'aproven algunes
regulacions com les dels desnonaments en els arrendaments urbans i ristics
(1968), del procediment civil abreujat (1968), del Tribunal Superior de la Mitra
d'Urgell (1974), procediment laboral (1974), del ministeri fiscal, del jutge d'a-
pel-lacions i dels advocats (1975), del Col-legi d’Advocats (1982), de |'adapta-
cio i I'actualitzacié de les lleis del procediment civil (1986).

De la seva banda, I'ambit civil segueix desenvolupant-se en la linia regula-
da des dels anys vint en el terreny processal, perd es manté estancat en el del
dret material que, pero, troba en la jurisprudéncia del jutge d'apel-lacions i dels
tribunals superiors un cos de doctrina que permet en la practica resoldre satis-
factoriament els conflictes interpersonals aplicant els dits drets supletoris —dret
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roma, dret candnic, dret comu de la recepcid i el dret catala anterior al Decret
de Nova Planta- en defecte de lleis patries i d'usos i costums.

En el decurs dels darrers cinquanta anys Andorra s'ha modernitzat accele-
radament en una economia cada dia més propia d’una societat de serveis, i |'a-
gricultura i la inddstria —excepte la de la construccié i la del turisme- regredei-
xen. Ha passat a ser una societat de recepcié d'immigracié i ha experimentat
un creixement poblacional espectacular. Podriem dir que la revolucié econémi-
ca empeny vers la revolucié politica democratica: Andorra esta ja a punt per
comengar |'edifici de I'Estat de dret constitucional.

4.3. A partir de setembre del 1993 |'aprovacié i promulgacié de la
Constitucié va desfermar un poderés procés legislatiu —ara ja legitimat
democraticament per la seva adopcié pel Consell General- que va assolir un
primer resultat transcendent consistent a fixar el concret marc d’'ordenacié de
les institucions politiques i jurisdiccionals: Tribunal Constitucional, administracié
de justicia, sistema electoral i de referendum, Consell General, relacions amb
Franga i Espanya, estatut del Coprincep episcopal, administracié general,
comuns i transitoria adaptacié a la nova denominacié dels processos judicials.
S’introdueix la figura del raonador del ciutada, institucié no prevista per la
Constitucio. | s'estableixen les bases per a |'ordenacié de sectors i activitats
estratégics, com el sistema educatiu, el sistema tributari i el sistema financer.
Tot un programa per al legislador que en el decurs del temps sembla que s’ha
anat desinflant, perdut en un notable desordre i manca de prioritats i en la ina-
nitat de la manca de regulacié tout court.

Perqué, en efecte, en |'ambit del dret material civil sén objecte de regula-
ci6, d'una banda, el notariat i, de |'altra, el matrimoni, la propietat intel-lectual
en les seves variants, |'adopcid, el registre civil i els arrendaments urbans, ins-
tituts tots ells també regulats en els seus respectius procediments jurisdiccio-
nals.

(En I'ambit del dret material penal s'introdueixen principalment els delictes
relacionats amb el contraban de matéries sensibles —entengueu tabac- i amb
el blanqueig de diners i valors procedents de la delingiiéncia internacional. | en
I"ambit del dret material administratiu |'expansié és notable quantitativament i
significativa qualitativament en especial en matéria d'expropiacié forcosa, de
finances publiques i de contractacié publica.)

En I"ambit processal comu als procediments judicials, Andorra s’adhereix al
conveni internacional de la postil-la i s'introdueixen les taxes judicials.

Es produeix una modificacié substancial en |'ambit processal constitucional
amb |'accés directe dels justiciables al recurs d’empara constitucional i se supri-
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meix aixi el filtre del ministeri fiscal que inicialment s'havia establert.

La resta de la normativa processal d'aquest periode és d'indole gairebé
exclusivament penal.

El gran oblidat continua essent el dret material civil i fins i tot la codificacié
del dret processal d’aquest mateix ambit civil, tant prolifica en |'area penal i
menys frequent perd prou suficient en I'administrativa.

5. El procés civil andorra. Fonts normatives

Segons es despren de la normativa aprovada i que hem anat esmentant fins
aqui, els principis inspiradors de la justicia civil andorrana almenys de primers
del segle passat han estat els d'audiéncia i contradiccio, d'immediatesa, de
concentracid, d’oralitat (en part), de dret al recurs, de justicia pregada, d'ofi-
cialitat i de legalitat, d'impuls processal, de preclusié i d'economia processal.
Essent aquest |'estat de la qiiestid des d'aleshores fins ara, per aquesta raé
déiem que les normes reguladores del procés civil a casa nostra, malgrat ser
preconstitucionals i molt antigues, eren respectuoses dels principis basics de
I’Estat de dret. | si de les normes escrites passem a la doctrina jurisprudencial,
encara hi trobarem més trets caracteritzadors de modernitat i d'adequacié a
aquells principis: I'examen global de la prova practicada, la relativa descon-
fianga vers la prova testifical, |'avaluacié circumspecta de la confessié en judici
per a la fixacié dels fets, el rebuig de les proves testificals preconstituides fora
del judici de proves, la desconfianca sobre el valor probatori de les presump-
cions, I'admissié de noves proves exhaurit el normal periode probatori, valorit-
zacio, etcetera.

(I aixd deu venir de lluny, perqué la relectura dels costumaris andorrans ens
demostra una vegada més fins a quin punt erren els que identifiquen antic amb
anacronic, sense adornar-se que de vegades es descobreix que alld que és vell
és tanmateix tan actual. Aixi ho observem especialment en el Manual Digest,
que l'any 1748 s’ocupava molt detalladament de |'ordenacié del sistema judi-
cial —hi dedica el segon llibre dels sis que el componen-i dins seu, de les regles
del joc com ho sén la determinacié del les fonts del dret i la seva prelacié, I'or-
ganitzacio dels batlles i els seus assessors i la intervencié dels advocats -molt
més ben valorats del que se’ns ha volgut fer creure en els anys posteriors—; aixi
com de la igualtat davant la llei i la justicia, de la necessitat d'acabar amb |'ul-
traformalisme processal i manifestant-se netament en contra la “pruija plede-
jaire dels litigants"")

Déiem també que la justicia civil ha anat conservant sense canvis substan-
cials la seva regulacié des del 1922, amb la substancial actualitzacié del 1986 i
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en part amb la de 1993. En efecte, a diferéncia dels altres ordres jurisdiccionals
ni s’ha codificat ni s’ha compilat ni s’ha agregat en un bloc normatiu i no ha
gaudit de les necessaries adaptacions que requereixen la complexitat assolida
per la comunitat andorrana des de mitjan del segle XX, que ha passat de ser
una economia agraria i emissora d'emigrants a una economia de serveis i recep-
tora d'emigracid; que ha evolucionat des d’una societat organitzada al voltant
de la desigualtat tutelada pels cacics a la nova societat que va organitzant-se
al voltant de igualtat democratica.

El pes de I'heréncia d’un sistema juridic no codificat com I'andorra que inte-
gra el costum, les lleis patries andorranes i el dret catala antic fins al borbonic
Decret de Nova Planta i el ius commnune de la recepcié ha de ser necessaria-
ment rellevant a I'hora de trobar explicacions de |'abséncia d’ordenacié sis-
tematica del dret civil material i del dret civil processal.

6. El procés civil andorra. Fonts jurisprudencials

Ja he comentat que la llei escrita positiva vigent, tant |'antiga o com la
moderna, és la base essencial que ordena el nostre procés civil. Pero escassa i
exigua com ha sigut, ha fet necessari que en la practica forense els batlles, el
jutge d'apel-lacions i els tribunals superiors de la Mitra i de Perpinya abans de
la Constitucio i, posteriorment a ella, els batlles i les sales penal, administrativa
i sobretot la civil de |'actual Tribunal Superior de Justicia, s'hagin vist impel-lits
a configurar un cos de doctrina de matriu jurisprudencial que en matéria pro-
cessal constitueix de fet la llei aplicada per resoldre les controveérsies judicials.

(Em sembla d’interés al-ludir a algunes institucions processals definides,
delimitades i en general pacificament aplicades pels tribunals).

Les mesures cautelars, per exemple. Només una d’elles, I'embargament pre-
ventiu de béns, es troba reglamentada des del 1922. La resta han estat regula-
des recentment —en els processos matrimonials o en els relatius a la propietat
intel-lectual-, perd ha estat la jurisprudéncia que n'ha definit seu el caracter
d‘il-limtat, de numerus apertus, la seva definicié i funcié i que ha exigit que esti-
guin sotmeses a contradiccid i audiéncia.

La intervencio de tercers en el procés o la configuracié del litisconsorci pas-
siu necessari, per evitar la indefensio dels que concernits per un litigi no en sén
part inicialment, ha estat objecte de reiterades i congruents decisions judicials.

La condemna al pagament de les costes processals ha donat lloc a tres cri-
teris diferents mantinguts pels nostres tribunals de manera no sempre con-
gruent: el del venciment, el de la temeritat i el del venciment atenuat segons
la discutibilitat del thema decidendi o el grau d’estimacié de les pretensions.
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Un exemple aquest en el que la disparitat de criteris genera inseguretat i impre-
visibilitat juridiques, tot i que els tres criteris semblen avui dia ja forga pautats.

El tractament de la prova pels tribunals ha creat un vertader “derecho pro-
batorio andorrano” (Serra Dominguez) per accié o per omissio, atesa |'escassa
regulacié positiva, per la indeterminacié de la forma de practicar-la; la manca
de criteris precisos per a la seva admissié o la seva valoracié que condueix a la
seva lliure apreciacié en consciéncia, és a dir, als limits de I'enjudiciament en
consciéncia que estaria prohibit; o la simplificacié del gliestié cabdal de la
carrega de la prova; la il-limitacié dels mitjans de prova, només sotmesos als
que en dret siguin admesos, sense precisar, pero, quins sén els inadmissibles
conforme a llei; la manca de delimitacié del periode de proposicié de proves,
excepte en el procés civil abreujat; la sobrevaloracié en temps passats de la
confessié en judici, avui ja més contrastada amb el conjunt del material proba-
tori.

| en el terreny més estrictament de la practica forense, la proximitat del jut-
jador al justiciable ha estat una qualitat del sistema que avui s’esta perdent i no
perqué els batlles i magistrats hagin deixat de ser accessibles pels propis ciu-
tadans i els seus lletrats, comportaments que majoritariament conserven, siné
per la pérdua d’eficiéncia del sistema —I'auténtica proximitat equivaldria a |'efi-
ciéncia- que cau lentament cap al col-lapse i el retard acumulat i ja se sap que
en el procés, el temps és més que or, és justicia.

En el mateix pla de la practica, ressaltaré que la prova declarativa es prac-
tica sempre davant del batlle, que acostuma assegurar-ne |la immediacio, la con-
tradiccié i la concentracié. Igualment respecte de la inspeccié ocular).

Es pot comprovar facilment amb la lectura dels textos legals al-ludits que
cap d'aquests instituts processals no han estat regulats en ells, ni directament
ni indirecta. Aixd no vol dir que no tinguin un suport de dret positiu, pero cal
recorrer principalment al dret roma per trobar-lo; tanmateix podrem facilment
convenir que ni la compilacié de Justinia ni el dret canonic primigeni, ni la seva
recepci6 pel ius commune que en resulta responen molt allunyadament al con-
cepte de dret positiu, que si bé esta certament integrat pel dret escrit modern
i antic, no sé si seria prou rigords incloure-hi també el dret antiquissim roma,
canonic, el propi, el catala antic... Aixi doncs haurem d’optar per admetre que
la jurisprudéncia dels tribunals andorrans, o bé ha esdevingut font de dret en
matéria processal, o bé s’han limitat a aplicar les figures que componen els usus
fori, entesos més com a costums que com a practiques forenses, amb la qual
cosa han consagrat per tant el costum processal com a font de dret.

La meva opinid s'inclinava a favor d'aquesta segona teoria, primer, perque
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la historia juridica propia i la del nostre entorn cultural natural —Espanya i
Catalunya, primordialment, perd també Franga— no admeten la jurisprudéncia
com a font de dret; i segon, perque el mateix decret del 1922 preveu que el
litigants podran “contestar, replicar i duplicar en la forma acostumada”, una
manera ben diafana que té aquest text de dret positiu vigent d’admetre que el
costum processal és font de dret. Perdo com veurem tot seguit, avui ja no tinc
tanta certesa en les meves opinions sobre el tema.

7. La qiiestié de les fonts del dret andorra

Tot aixd ens duu a abordar la quiestié de les fonts del dret andorra, encara
que succintament perqué el dret substantiu no és objecte d'aquesta comuni-
cacio.

Podem convenir per raons de logica juridicoformal que des de la sancié
popular de la Constitucio, la llei escrita preval sobre el costum, sobre els usos
i costums, i podem també convenir que la jerarquia normativa avui s'ordena a
partir de la Constitucid, segueix pels tractats internacionals ratificats i per les
lleis, qualificades o no, i acaba pels decrets reglamentaris i les ordres ministe-
rials. Entenc que les ordinacions, arrestos o qualsevulla altra norma comunal
dictada en I'ambit de les seves competéncies no poden contradir les anteriors
disposicions de caracter general, igualment dictades en |'ambit de la seva com-
peténcia. | fins i tot crec que podem concordar que els usos i costums provats
i que no siguin contra llei sén font de dret en defecte de llei; igualment, res-
pecte dels principis generals del dret. Crec que aquest esquema, que, com és
sabut, deriva en |'essencial dels ordenaments juridics espanyol i frances, respon
a les practiques legislatives i forenses vigents al Principat.

Tenint en compte la transcendéncia en la solucié dels conflictes intersub-
jectius que tenen les decisions jurisprudencials, la gliestié que se'm suscita és
quin paper juga la doctrina reiterada dels tribunals, la jurisprudéncia, en el nos-
tre sistema de fonts del dret de |'ordenament juridic, un ordenament juridic que
en |'ordre civil material i jurisdiccional no esta codificat, que pertany als siste-
mes dits no tancats. Perd un ordenament que tampoc no s'adiu amb |'anglo-
sax0 del common law ni en el del precedent judicial.

Si com ja hem admeés més amunt la jurisprudéncia no pot ser tinguda per
una font de dret ni tan sols en defecte de llei i costum, tanmateix no crec que
se la pugui tenir solament per un mer instrument d’aplicacié de la llei al cas
concret, ni que les seves decisions reiterades i pacifiques no transcendeixin el
seu ambit, ni que no es pugui organitzar |"autovinculacié del Tribunal Superior
a aquell tipus de resolucié recurrent quan interpreta i aplica la llei o el costum
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en casos semblants. Diem que aquest tipus de decisions haurien de transcen-
dir del seu ambit per mitja de resolucions jurisdiccionals que directament o
impulsant |'actuacié d'un ministeri de Justicia proposin al legislador la modifi-
cacié o la creacié de normatives que els permeti |'aplicacié clara del dret vigent
o del que cal crear. | diem també que s’hauria d’ordenar |'autovinculacié del
Tribunal Superior sense coartar la seva llibertat de jutjar i per tant ordenant el
sistema pel qual una determinada doctrina és modificada.

Es legitim que ens interroguem sobre el perqué no s'ha d'ordenar en una o
altra forma |"autovinculacié de la propia doctrina emesa pel Tribunal Superior si
de fet és tan apreciada, invocada i citada pels mateixos tribunals i per les parts
que hi acudeixen.

(Son divertides dues idees que recordo de dos savis, amb relacié a aquest
debat: I'una del primer president del Tribunal Superior de la Mitra d'Urgell,
Carles Obiols i Taberner I'any 1974, quan deia que la jurisprudéncia “no és per
si sola el dret perd si una pista per ajudar a trobar-lo”. L'altra d’Aristotil, que
deia quelcom semblant que les llacunes omplertes per la jurisprudéncia sén
“com si el legislador estigués present en el moment” de produir-se el cas con-
cret que ddna lloc a la senténcia.)

El fonament de dret positiu vigent del meu pensament el trobo en |'article
3 de la Llei Qualificada del Tribunal Constitucional, que no és |'Gnic pero si
almenys és el principal, que permet comencar a plantejar la gliestié amb rigor
técnic i fonament legal. En ell s’hi enuncia clarament la nocié de precedent de
criteri interpretatiu quan almenys dos suposits idéntics siguin resolts amb la
mateixa decisié i amb la mateixa doctrina; aquest precedent vincula el Tribunal,
que només el pot modificar per resolucié6 motivada i per acord de la majoria
absoluta dels seus membres. Tot i que la identitat de suposit, de decisio i de
fonamentacié doctrinal siguin dificils de reunir, em sembla una bona referéncia
inicial per delimitar una noci6 semblant aplicable al Tribunal Superior i, en qual-
sevol cas, una manera d’anorrear el tabu del valor que s'ha de donar a la juris-
prudéncia dels tribunals.

Aquest concepte de precedent sembla que s’obre cami ja en seu penal, com
es pot llegir en el considerant Il de la senténcia de la sala penal del Tribunal
Superior de Justicia d’Andorra, nimero 05-02, de 6 de marg del 2002: “(...) per-
qué si bé és cert que el sistema juridic andorra no s’adscriu al sistema anglo-
saxo, en el qual un president judicial format en un cas modélic esdevé vincu-
lant per a tots els jutges i tribunals, no per aixo pot negar-se ni menysprear-se
el valor dels criteris jurisprudencials establerts en |'anomenada ‘jurisprudéncia
constant’ o consolidada. Aquestes ‘maximes’ o criteris reiteradament establerts
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proporcionen seguretat juridica en |'aplicacié de les normes juridiques, i si bé
els tribunals en els sistemes juridics de civil law poden apartar-se’n, ho han de
fer de manera fonamentada i no capritxosa ni arbitraria, sempre que en els
diversos suposits la ratio decidendi sigui realment idéntica.”

| la qliestié es planteja encara amb més forga quan és la mateixa Llei quali-
ficada de la justicia, que diu: “La Jurisprudéncia, font del dret ara unificada,
comptara també amb una autoritat més gran i fara possible una estabilitat juri-
dica atés que es fa dificil pensar que el legislador andorra vulgui, en el futur
immediat, orientar-se vers una codificacié del Dret privat.” Certament, aques-
tes paraules pertanyen a |'exposicié de motius de la LQJ i per tant no tenen
valor normatiu pero si valor interpretatiu o hermenéutic, perqué aquesta, i no
una altra, com és sabut, és la funcié de I'exposicié de motius de tota classe de
lleis per mitja de la qual el legislador desvela la ratio legis de la norma.

El cert és que la senténcia esmentada i |'exposicié de motius de la LQJ s'o-
rienten vers el reforgament de la doctrina jurisprudencial constant i pacifica de
manera semblant a com ho fa la nova llei processal espanyola del 2000 en la
qual es dimensiona també la jurisprudéncia, perqué “dentro de nuestro siste-
ma de fuentes del Derecho, constituyan referencias sélidas para el futuro y con-
tribuyan asi a evitar juicios y a reforzar la igualdad ante la ley, sin merma de la
libertad enjuiciadora y de la evolucién y el cambio jurisprudencial necesarios.”

8. La necessaria codificacié del procés civil (i del dret civil)

Qui sap si ja és hora de proposar-se el debat rigorés sobre la necessitat
d’una codificacié, compilacié o politar, agregat de normes d’ambdés ambits: el
processal i el de dret material. Un debat impulsat pel legislador que impliqui
les institucions publiques i privades, els actors politics i socials, que modernitzi
el pais no solament en el terreny de les infraestructures i de la seguretat civil
sind en el terreny de la seguretat juridica. Perqué observem que el legislador
pre i postconstitucional ha anat produint un seguit de normes especials de dret
privat material i processal que responen més al principi d’oportunitat que al de
legalitat, entés com la sistematitzacié basica, comuna i coherent de |'ordena-
ment juridic privat substantiu i adjectiu andorra que, en definitiva, respongui a
una global ratio legis i no solament a una licita perd sempre conjuntural ocasio
legis. Parafrasejant la metodologia justinianenca, penso que el Principat s'hau-
ria de donar almenys unes Instituta mentre no sigui viable un Digestum ni un
Codex.

El legislador de fa dotze anys en la LQJ considerava aleshores imprevisible,
com hem vist, la codificacié del dret privat al Principat. Pero si tenim en comp-
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te que aquesta imprevisibilitat es remunta més amunt, ara fa trenta-un anys,
quan el primer president del TS de la Mitra ja la reclamava, convindrem que la
quiestié ha esdevingut no solament necessaria siné urgent, no solament per la
ldgica del temps transcorregut, sind sobretot pels canvis i I'augment substan-
cials de la complexitat de les relacions socials andorranes i de la mateixa estruc-
tura del sistema judicial. A més a més, la seva confeccié pot esdevenir una tasca
relativament senzilla i a I'abast técnic i politic del legislador perque es tractaria
d'integrar els dos inputs dels quals ja disposem, que sén les normes antigues
en vigor i la doctrina jurisprudencial pacifica i constant, i, d'altra banda, regu-
lar ex novo alguns instituts especifics que la realitat social i economica imposa.

(Entre els instituts processals de nova planta pensem en el procés executiu
forgds; I'execucio provisional de senténcies no fermes; la universalitzacié efec-
tiva del benefici de justicia gratuita i de |'assisténcia lletrada; les parts i I'adhe-
si6 de tercers interessats en el procés; I'acumulacié d’accions i I'ampliacié de la
demanda; la fixacié dels criteris sobre la imposicié o absolucié de les costes
processals; el sistema de dret internacional privat.)

9. Linies mestres del nou procés civil

La meva proposta en aquest ambit necessariament genérica en |'actual esta-
di encara embrionari d’aquest debat persegueix, d'una banda, donar el maxim
de garanties al justiciable, que és el centre de tot procés judicial, i per aixo s'es-
cau la major seguretat juridica, el respecte al principi de legalitat i de jerarquia
de les normes, la responsabilitat dels poders publics i la interdiccié de tota arbi-
trarietat (article 3.1 de la Constitucio).

| d'altra banda, la proposta s’orienta cap a |'aprofitament de la modernitza-
cié, I'agilitat i I'eficiéncia que els nous-vells métodes i les noves tecnologies han
de permetre als jutjadors.

Resumidament, aquestes sén les linies que haurien de configurar un nou
procés civil codificat, que exposo sense pretensions d’exhaustivitat ni d'orde-
nacié de la seva importancia:

Transparéncia de la prova des de l'inici: si el nus de tot litigi I'acaba consti-
tuint en la immensa majoria dels casos la prova dels fets al-legats, aquesta ha
de ser coneguda per les parts des del moment d'interposicié de la demanda,
tant per avaluar d'antuvi la justificacié inadmissibilitat del litigi, tant com per
assegurar la igualtat d'armes entre les parts.

Immediacié, contradiccid, concentracio de la prova i utilitzacié de les noves
tecnologies: la practica de la prova civil ha de continuar respectant el principi
de contradiccié perd és convenient que incorpori altres principis com el de
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immediacié i de concentracié, perqué “la unitat d'acte” i la unitat de practica
del conjunt probatori hauria de consentir una millor comprensié dels fets per
part del jutjador i una major celeritat en la seva evacuacié i per tant una millor
preparacié per I'adopcié de la resolucié judicial escaient .

L'enregistrament audiovisual de la practica publica de la prova, no solament
facilitara I'examen rigorés de la seva evacuacié siné la major contencié formal
i rigor técnic de tots els intervinents en el procés civil.

jhkjOralitat acompanyada de suport escrit: aquesta és una qliestié poc fre-
qlient; es tracta de convertir el dret en fets i no com és habitual, que és con-
vertir els fets en dret. Perqué si almenys des del 1922 parlem de judici verbal
civil ordinari, convindria que la descripcié legal s'apliqués a la practica. El con-
trari, en la meva opinié, és desnaturalitzar |'esséncia del procés civil en el qual
la formacié de I'opinié del jutge també intervé la capacitat persuasiva dels liti-
gants assistits pels orator, que és com es designaven els advocats respectius
almenys des del dret roma.

Consideracions subjectives a banda, |'oralitat pot esdevenir un dels ele-
ments decisius per conjurar la saturacié dels nostres tribunals.

Informalisme: es tractaria de continuar accentuant la pauta tradicional d'es-
talviar al maxim els formalismes processals notablement seguida en el procés
civil andorra.

| a més a més, convindria fer un gran esforg per unificar terminis i distingir
els prorrogables dels improrrogables.

En aquest terreny, el model processal frances s’adiu molt més que |'espa-
nyol a l'informalisme que considero desitjable.

Apel-lacié entesa com a iudicium novum: la practica del nostre actual pro-
cés civil andorra converteix |'apel-lacié en un judici de revisié-cassacié perque
la inadmissié de proves, adhuc en les circumstancies previstes en |'article 64 de
la LTPJ, és sistematica.

Aqui també ens referim al model francés de |'article 563 del seu NCPC quan
preveu que per justificar les pretensions sotmeses a la primera instancia “les
parties peuvent invoquer des moyens nouveaux, produire des nouvelles piéeces
ou proposer de nouvelles preuves.”

Donem suport a aquesta consideracio de |'apel-lacié com un nou judici per-
qué la dinamica del litigi exigeix donar la maxima oportunitat a les parts per
provar els fets que li donen lloc al seu millor dret. Naturalment amb un limit,
que considerem suficient amb |'estadi de I'apel-lacid, restant vedades qualse-
vulla altra consideracio factica o nova proposicié de prova en el marc de la cas-
sacié que nosaltres proposem.
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| la combinacié d'aquesta proposta amb les anteriors (oralitat, immediacié,
concentracio, etc.) no hauria de comportar cap dilacié de la durada del procés.

Recurs extraordinari de cassacié: no vull acabar les meves reflexions d'avui
sense al-ludir a la conveniéncia d'introduir en el nostre ordre jurisdiccional el
recurs extraordinari de cassacid, que hauria d'anar combinat amb la conversié
de I'apel-lacié en iudicium novum del qual acabem de parlar. Es tractaria, en la
meva opinid, d'un recurs extraordinari davant un tribunal ordinari, la Cort de
cassacio diferenciada; per a casos ben definits i taxats, i sempre que hi hagi
revocacio de senténcia pel tribunal d'apel-lacié. Un recurs que es concentrés en
la infraccié de la llei i en les infraccions processals que poguessin haver lesio-
nat drets fonamentals. | que per examinar el recurs, la cort pogués entrar en el
fons de I'afer que se li sotmeti sense limitacions de cap mena, excepte sobre
els fets provats en les dues instancies anteriors, de manera que realment la cas-
sacié esdevingués un judici de revisio del dret aplicat o aplicable i de la pure-
sa del procés. La proposta podria ser benéfica en varies direccions: en primer
lloc, s'acabaria amb la temptacié de convertir el Tribunal Constitucional en una
supercassacié o en una cassacio universal perqué sovint es demanda empara
constitucional quan en realitat “(...) es tracta de pretensions deduibles davant
un tribunal ordinari en via d'apel-lacié o en via de cassacio, perd no davant una
jurisdiccié constitucional com aquest Tribunal (...)" (segons es llegeix en |'aute
del TC de 30 de juny del 2003, causa 2003-5-RE). En segon lloc, es guanyaria
en seguretat juridica amb aquesta instancia de control de llei i de procediment,
sense que per aixo s'’hagi de retardar substancialment la durada del procés ni
s'hagi de fer més pesat ni complex el procediment. En tercer lloc, el Tribunal
Constitucional podria dedicar-se a empares de contingut netament i exclusiva-
ment constitucional, degudament ampliat el seu camp, que, avui per avui, és
massa limitat. En fi, tampoc no hauria d'afeixugar el pressupost perqué podrien
jutjar en cassacié els magistrats, tots o en part, de les restants sales que no
hagin dictat la resolucié discutida i constituits en Cort de Cassacid.

10. Dues propostes per concloure

El que he exposat fins aqui s’hauria de traduir en primer lloc en la creacié
pel Consell General d'una comissié legislativa de codificacié per a la confeccio
del Politar de dret civil o Codi Civil Andorra i el Politar del procés civil o Codi
del Procés Civil Andorra, que a més vetllaria per la congruéncia de la diversitat
de les lleis especials civils amb la matriu general dels nous Politars civils.

I, segonament, res de tot aixd no podra dur-se a terme sense |'aprovacio de
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la llei de la magistratura andorrana que reguli la carrera judicial, que en la meva
opinié és perfectament compatible amb el “mandat renovable de sis anys” pre-
vist en l'article 90.1 de la Constitucié. Batlles i magistrats son el véertex i a la
vegada es troben a I'ull de I'huraca dels processos civils i per tant és necessari
que es trobin legitimats per la continuitat en la funci6, sempre que no incorrin
en causes d'indignitats en qualsevol ordre.

Manuel M. Pujadas i Domingo

Advocat i autor de la publicacié Legislacié processal del Principat d’Andorra (2004)

Nota: Aquesta comunicacié ha estat confeccionada
sobre la base de dues altres publicacions meves en
les quals es trobaran in extenso els arguments aqui
en part reproduits i les fonts bibliografiques que els
donen suport; no aixi, obviament, respecte de les
noves reflexions aqui introduides, tot i que en sén
la seva logica evolucié. Els textos al-ludits sén

Nota

1- Vegeu pagines 142 a 208 del Manual i les
maximes 14 a 18, 21 i 22. Antoni Fiter i Rossell,
Manual Digest, Andorra, Ml Consell General
d’'Andorra, 1987
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“Notes per a una historia del dret andorra del segle
XX“, comunicacié a la 15a Diada andorrana de la
XXXIV UCE sobre Una historia d’Andorra, tematica,
SAC, 2003, i el proleg al recull, I'edicié de la qual
vaig tenir la cura, Legislacié processal del Principat
d'Andorra. Andorra la Vella: Fundacié Julia Reig i
Premsa Andorrana, SA, 2004.
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La justicia, una refor-
ma necessaria’?

Francesc Rodriguez i Rossa

Deixeu-me comencar recordant un fet que tots tenim prou present: el 1993
els ciutadans d’Andorra es dotaven d’una constitucié escrita. Un dels elements
essencials reflectits en el text era el de la separacié de poders. Si bé els ando-
rrans teniem una experiéncia evident pel que fa al legislatiu i, encara que més
curta i parcial, a I'executiu, les competéncies relatives al mén judicial havien
estat assumides de sempre pels Coprinceps —amb algunes excepcions que
podem qualificar de residuals, com els tribunals de visura—. Aixo fa que |'anali-
si de les funcions i I'organitzacié del poder judicial potser no va ser tan apro-
fundida, en el moment de fixar les condicions que havien de regir el seu fun-
cionament, com les dels altres poders. Amb aix6 no vull dir que la comissio
constituent i el legislatiu que va aprovar la Llei Qualificada de la Justicia obli-
dessin aspectes essencials, perd si que potser van tractar la questié des d'una
perspectiva més llunyana i amb menys coneixement de causa.

Aquesta realitat va portar ben aviat el Consell General -al cap de cinc anys
de I'aprovacié del text constitucional- a crear una comissié especial per analit-
zar la situacié de la justicia i preveure les reformes que se’n podien derivar. En
el dictamen d’aquella comissié es va constatar la necessitat de modificar certs
aspectes de les funcions i del funcionament de la justicia. Algunes de les seves
propostes ja s’han dut a terme, pero la majoria encara no. Estic plenament con-
vengut que aquell text —que, recordem, és del novembre del 1999- és encara
avui vigent en gran part i que caldria que els partits politics, especialment els
que tenen responsabilitats de govern, promoguessin aquells canvis. D'altra
banda, en I'obertura de I'any judicial el Consell Superior de la Justicia ha expo-
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sat, any rere any, la necessitat d'abordar certs canvis, sovint coincidents amb
els proposats per aquella comissié. Aixo vol dir dues coses: que les demandes
de I'organ rector de la justicia no han estat ateses amb suficient dedicacié i que
la majoria d'aquells postulats sén, efectivament, vigents.

La limitacié de temps no em permetra exposar tot el que voldria. Aixo vol
dir que només em referiré a tres o quatre dels punts que considero basics d'una
reforma necessaria per donar, plenament, al poder judicial la rellevancia i el
prestigi que es mereix. |, afegeixo, ho faré des de la perspectiva de membre
del legislatiu.

En primer lloc, em referiré al paper del Consell Superior de la Justicia. La
comissio, després de concloure que “existeix una confusié de competéncies en
certs sectors entre el rol del poder judicial i el del poder executiu”, va consta-
tar que “la voluntat del constituent ha estat la de cercar I'equilibri per preser-
var la independéncia i la inamovibilitat dels jutges i també que les funcions de
nomenament de jutges i magistrats i de control disciplinari —afegint-hi la funcié
d’inspeccié que ara no es porta a terme— sén absolutament suficients al Consell
Superior de la Justicia per garantir la independéncia dels jutges (...)". Penso
que aquella situacié de confusié s'ha modificat en gran part, perd no aixi la
quiestié de la funcié d’inspeccié —almenys al Consell General no ens consta— ni
una altra d'essencial i també remarcada per la comissié especial: el no-exercici
de la facultat del Consell Superior d’emetre informes per propia iniciativa —i,
per tant, de recopilar i d'elaborar les dades necessaries per poder emetre
aquests informes—, per promoure millores en les lleis d’ambit judicial. Es possi-
ble que aquests informes existeixin perd al Consell General no ens han arribat
i, per tant, els grups parlamentaris no en tenim constancia.

Segon tema: el volum de feina i I'organitzacié. Des del moment en qué es
van emetre les conclusions de la comissié especial han passat molts anys i, per
tant, és possible —és segur— que les dades relatives al volum de feina ja no siguin
vigents. Si analitzem les estadistiques que se’ns presenten en els diferents infor-
mes emesos amb motiu de |'obertura de I'any judicial ho podrem comprovar.
Tanmateix, i malgrat alguns canvis que s’han introduit de forma positiva en el
funcionament, hauriem de poder constatar facilment que continuen vigents en
part les afirmacions de que “cal cercar les deficiéncies constatades —|'informe es
refereix basicament a la lentitud en la instruccié o en la resolucié de les causes—
en altres aspectes com pot ser |'organitzacié i el repartiment de tasques” i no
en el volum de feina, o que “una cosa és la manca d'efectius i I'altra la deficient
organitzaci6 i el deficient repartiment de les tasques”. En aquest mateix sentit,
en referir-se als retards en dictar senténcies per part dels batlles, la comissié
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exposa que el president de la Batllia “podria organitzar el personal per assegu-
rar, per persones i per departaments, la totalitat de les tasques administratives
de manera racional, amb criteris organitzatius i d'operativitat i el batlle es podria
dedicar a fer la seva feina que és al cap i a la fi la de dictar senténcies i altres
decisions i resolucions judicials”. Sembla que els retards continuen existint i que
les modificacions exposades, com ja he dit, només s'’han pogut dur a terme par-
cialment. No sabem per quins motius.

Tercera qiiestié: altres mesures de funcionament. Aqui podem destacar
aspectes molt diversos, com poden ser la proposta d'una formacié prévia dels
batlles abans del seu nomenament, la necessitat de la formacié continuada,
tant per part dels jutges com de la resta de personal —cal dir que hi ha hagut
iniciatives en aquest aspecte— o la funcié del president de la Batllia -n’hem par-
lat en el punt anterior.

Permeteu-me en relacié amb aquest apartat citar un paragraf de les con-
clusions de la comissié; diu aixi: “Els batlles sén iguals entre ells i ho han de
romandre pel que fa a l'activitat jurisdiccional, pero en el camp de |'adminis-
tracié el president de la Batllia hauria de tenir funcions de direccié com a orga-
nitzacié interna sobre els seus col-legues en el sentit que hauria d'ésser el veri-
table director de la Batllia com a centre de treball i produccié”. També podri-
em incloure en aquest apartat la necessitat de crear un departament de la poli-
cia amb formacié especifica, o la d’establir un marc juridic suficient, mitjancant
convenis, que permeti agilitar |'assisténcia judicial entre Estats.

Aquesta ultima observacié ens permet fer el lligam amb el darrer dels
aspectes que pretenc tractar. Per acabar, doncs, em referiré a la necessitat de
dur a terme les iniciatives que en l'informe de la comissié s'inclouen en |'apar-
tat Normatives i que ens pertoquen de forma directa als consellers generals:
s6n les corresponents a la legislacié. Durant la jornada hem pogut escoltar dife-
rents propostes. Encara que em repeteixi, tornaré a esmentar-ne algunes -les
més essencials—, ja que, al meu entendre i al del grup parlamentari social-
democrata, sén necessaries de forma relativament rapida.

En primer lloc, la Llei Penitenciaria. Sembla que el Govern disposa d’un pro-
jecte forca avancat i que sera entrat a tramit parlamentari ben aviat; segura-
ment el ministre ens ho podra confirmar. També la Llei d'Arbitratge, que per-
metria que moltes qliestions litigioses no haguessin d'arribar a la Batllia. | final-
ment el Codi de Procediment Civil. L'informe de la comissié ens diu que “s’es-
cauria substituir la transitorietat de la Llei de Procediments Judicials per una
normativa reguladora del procediment civil”. Vull esmentar quant a aquest ele-
ment que la comissio legislativa permanent d'Interior, en la darrera sessi6 de la

La justicia, avui, a Andorra 149



legislatura passada, va voler que constés en |'acta de la reunié, en debatre el
Projecte de Llei del Procediment Executiu de I'Ordre Judicial de Pagament, que
“Els membres de la Comissié creuen convenient, de cara a la nova legislatura,
la creacié d'una nova comissié6 amb membres de tots els grups parlamentaris
per |I'elaboracié d’un Codi de Procediment Civil”. Per tant, no hauria de ser difi-
cil que els grups parlamentaris es posessin d'acord a promoure de forma imme-
diata aquest text.

Per manca de temps, no he incloés en aquesta exposicié altres aspectes
també importants, com podria ser una relativa especialitzacié dels batlles. En
aquest sentit una primera mesura hauria de ser la creacié del batlle de familia,
que I'evolucié de la societat andorrana fa que tothom vegi com una mancanca
evident.

Fins aqui aquest breu resum relatiu a la necessitat d'unes reformes que, al
meu entendre, no tenen un caracter excessivament complex i que es podrien
resoldre en molts casos amb una decidida accié dels estaments concernits
—Consell Superior de la Justicia, Govern, Consell General-. Cal, perd, una
voluntat manifesta perqué siguin possibles. El ciutada ho agraira i, n"estic segur,
els diferents organs judicials, també.

Francesc Rodriguez i Rossa
Conseller general pel PS i membre de la comissid parlamentaria d'Interior i Justicia
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Llistat dels assistents
a les XI Jornades (no exhaustiv)

Assistent

Alaman i Defior, Anna
Alberca i Sanvicens, Alfons
Alis Salguero, lvan
Bartumeu i Martinez, Isidre
Borges, Elsa Maria
Bourgeaud i lza, Maite
Bourgeaud, Estefania
Burgstaller, Anna

Cabanes i Dalmau, Josep Maria
Cairat, Josep Maria

Calvo i Garrido, Lluisa
Canturri i Gispert, Laura
Canturri, Mireia

Cavero i Murioz, Pere

Coll i Blecua, Mercé
Comellas, Eduard

Crespo i Piedra, Joan
Dallerés, Silvia

Dominguez i Romero, Esther
Dorca i Josa, Assumpta
Durich, Vanessa

Entor i Pujol, Dolors

Farré i Santuré, Joan Albert
Fernandez Blanco, Maria
Fernandez, Marta

Ferrer i Codina, Maria Teresa
Finana i Pifarré, Antoni
Fiter i Vilajoana, Ricard
Font i Puigcernal, Lurdes
Garcia i Garcia, Stéphanie
Garcia i Quero, Jesuis
Garcia i Val, Nuria

Garcia, Marie

Garcia, Priscil-la

156

Professid

Periodista Andorra Televisio
Fiscal

Advocat

Notari

Funcionaria

Advocat

Estudiant

Periodista El Periodic
Ministre d'Interior i Justicia
Consell Superior de la Justicia
Operador de camera
Doctorand en dret
Advocat

Ensenyant

Funcionaria

Fotograf

Cap de I'APDA
Administrativa

Advocada

Advocada

Advocada

Banca

Advocat i conseller general
Periodista Diari d’Andorra
Periodista

Mestra

Batlle

Advocat

Llevadora i consellera general
Advocat

Empleat de banca
Advocada

Secretaria ACU

Domicili
Encamp

Sant Julia de Loria
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Encamp

Andorra la Vella
Ordino

Andorra la Vella
Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Escaldes-Engordany
Encamp
Escaldes-Engordany
Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Canillo

Sant Julia de Loria
Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Andorra la Vella

La Massana

Sant Julia de Loria
Canillo

Andorra la Vella
Encamp

Ordino

Andorra la Vella
Encamp
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Guillén, Jalia

Jiménez i Naudi, Jes(s

Jover, Esther

Juarez, Cristina

Juan Vana, Joaquim

Lopez i Montanya, Antoni
Mach i Buch, Angels

Mach i Mestre, Rosa

Maestre, Marc

Marques i Llurens, Jordi
Montané, Natalia

Mingorance i Cairat, Canolic
Pastor, Pere

Parraga, Maria José

Pol i Pedrds, Josep David

Pol i Solé, Antoni

Pujadas i Domingo, Manuel M.
Pujol i Serres, Joan

Pujol, Xavier

Raméntol i Fabregas, Salvador
Ramos, Joan Carles

Reynoso, Raill

Rodriguez i Mifiana, Joan Carles
Rodriguez i Rossa, Francesc
Ruiz Guerrero, Rosa M.
Sanchez i Muriel, Anna

Sansa i Avinent, Joan
Sarmiento i Amaro, Joan Antoni
Tillé i Torres, Jaume

Tomas i Baldrich, Meritxell

Tor i Porta, Jaume
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Assistent Social
Advocat
Periodista Més Andorra
Assessora juridica
ACU

Advocat
Farmacéutica
Jubilada

Advocat

Metge medicina interna
Fotografa

Batlle

Batlle
Administrativa
Funcionari Batllia
Arquitecte
Advocat

Advocat

Fotograf

Advocat

Advocat
Periodista de TV
Notari

Conseller general
Lletrada Tribunal Constitucional
Empresa

Advocat

Director ACU
Enginyer agronom
Secretaria general
Batlle

Sant Julia de Loria
La Massana
Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Andorra la Vella
Andorra la Vella
Canillo

Encamp
Escaldes-Engordany
Sant Julia de Loria
Andorra la Vella
Sant Julia de Loria
Escaldes-Engordany
Santa Coloma
Andorra la Vella
Canillo

Andorra la Vella

La Massana
Encamp

Andorra la Vella
Encamp
Escaldes-Engordany
Sispony

Encamp

Encamp

Ordino

Andorra la Vella
Escaldes-Engordany
Canillo
Escaldes-Engordany
Canillo
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Recull de premsa

Diari d

Les Xl Jornades
de la SAC
analitzen |'estat
purvyoesd

ANDORRA LA VELLA
Les onzenes Jomades de la
Socictat Andorrana de
Ciéncies (SAC) analitza-
ran avui I'estat de la justi-
cia al pais. L"advocat i no-
tari Joan Carles Rodriguez
i Mifana seri |'encarregat
d’iniciar I'obertura a dos
quarts de deu d’aquest ma-
ti de 21 ponéncies en les
quals, al llarg de tot ¢l dia,
s"estudiard a la sala d'ac-
tes de Prada Casadet la
realitat judicial del Princi-
pat. Un debat clourd la jor-
nada

19/11/2005

CONEIXEMENT

La SAC convoca una vintena
de ponents per analitzar
I'estat actual de la justicia

DM
Andors b Vells

La Societat Andorrana de

Ciéncies (SAC) pe
dissabte a Prada C
na edicid de les J
Je 1

nades de de-
dicionalment organii-
za al novembre, Enguany la
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vintena de ponents conv
parlaran de justicia, de I"estat ac
tual “d"un dels tres poders hisics
de I"Estat de dret”. La gran ma-
joria de convidats sén professio-
nals de I'dmbit de la judicatura

hatlles, mag s, fiscals | ad-
vocats- pero tambeé hi prendran

s “siguln
reflex | ur de com é el
mon de la justic Les jorades
estan novament patrocinades per

tura | Cooperacid, i estan
tothom™. L estructura és
1"habitual, I"exposicié durard 1ot
el dia amb una pausa per dinar |
cada ponent disposard d'uns
quinze minuts per fer la seva
aportacié. Després de les dume
res ponéncics del mati i de la tar-
da hi haurd un espai dedicat al
debat. La jornada comengark a
dos quans de deu del matl | tin
drih o a Prada Casadet

11/10/2005

CIE il
Angels Mach, Ramaon Buisan | Joan Carles Rodriguez Mifiana.

El notari | advocat Joan Car
les Rodriguer Mifana serd I'en
canme ordin
Rodriguez Miflana
importancia de I"esdevenimet
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Ermengoteca

17/11/2005

per la quantitai i varietat dex

DAVID RAMOS

Per part de ta Fundacié Crédit
Andorra, Ramon B
tacar any
cent del tem escollit | ls profun
ditat amb qui ex tracta”

san va des

c wrprén Ien
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El president de la Batllia participa en les Jomades de la SAC sobre la justicia

Fifiana augura dificultats a la
Batllia si augmenten els casos

LLEI D'ARBITRATGE DEUTES MENORS

Els ponents coincideixen £l col: fegl de.fensa la separa- Un projecte de llei entrara
en la necessitat de crear-la cid de I'drea de Justicia a tramit abans del Nadal per
per resoldre conflictes civils del ministeri d'Interior agilitar el cobrament ehg.s17

.
Alguns dels participants en la jomada de la SAC “La justicia, avui, a Andorma®, a Prada Casadet.
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DIARI D ANDORRA

DIUMENGE
20 DE NOVEMBRE

NACIONAL

Xi JORNADES

SAC

El president alerta que la Batllia no esta
reparada per atendre I'augment de casos

1 El Govern i els grups parlamentaris reconeixen la necessitat de dotar la justicia de procediments “més agils" 1

Maria Fernandez/ Anaorma b vela
Si el mombre de causes tant @ Ia seccid civil com a In
penal con sugmentant b anys vinents ks Batllia
tindra problenies en no extar preparada per cobrir el

constant dels Aixi de rotund
& va mastrar abir ¢l president de lirgan de primera
imstincia, Autoni Fifians, un mes abans de deixar e
chrrec. Com » resposta. tant of minisire de Justicia |

lInteriar, Josep Maria Cabanes, com els represeatants
parlamentaris van anunciar que aviat es debatra an
projecte que descongestionars els tribunals pel que fa.
al cobrament de deutes de petita quantia.
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il Tot i
\ millores intro-
dufdes durant
cls altims anys
en el funciona
ment de Ia
Batliia, ¢l pre
sident va assegurar que cocars
no s'han resolt problemes tan
importants com ara dotar la pro-
fessid de magistral d'un estaiut
que permetl lenir més estabilital
Precisament, quan falta un mes
perque Antoni Fiiana abandoni
la presidéncia del Tribunal de
Batlles, va exposar e la ponén
cia Ia necessitat de “deslliurar
aquest crrec de la tasca jurisdic-
cional”, per passar a dedicar
exclusivament a la coordinacié
del tribunal, aixi com d'espexifi-
car-ne les compeiéncies.

A bands d'aixd, Fiana va
alenar del creixement continu en
el nombre de causes que ha d's-
tendre la Balia i que, si segueix
aixi durani els anys vinenis,
“provocard problemes”. D'a-
questa manera, el magistrat va
estimar que si la seccio civil so-
brepassa els anys judicials vi-
nents ia barrera dels tres mil ca-
sos “tindra dificultais”, tal com
la sala penal, tot | tenir actual-
ment cine batlles especialitzas
Les propostes de millora de Fi-
flana passen per incorporar un
batlle de substitucio o de suport
en el cas que un dels batiles esti
gui, per exemple, “de baixa pet
matcrnitat”, per completar els
equips de treball i per millora-
ne també les condicions (ins-
tal-lacions) que, al seu entendre,
passen per donar un impuls a la
construccid de la nova seu de In
justicia. La reclamacié de Fiflana
sobre la urgéncia de dotar el po-
der judicial dinstruments per
agilitar els processos va ser com-
partida per bona part dels po-
nents de les Jormades de la So-
cietat Andorrana de Ciéncies,
que van tenir lloc al larg de tot
el din d"shir.

El recentment nomenat batlle
Jaume Tor va lamentar 1"opinié
generalitzada de |a socictat que
In justicia és “tan lenta que val
més po recdrrer-hi”, | va convi-
dar & tenir en compte que I'cfec-
tivitat 5'ha de mesurar “en fun-
cid dels mitjans dels quals es
disposa actualment”. En aquest
sentit, va reclamar “procedi-
ments modems i adaptats a la so-
cietat actual”, com ars la implan-
tacié d'un cos de périts judicials
per als nombrasos casos que do-
penen, d'una manera exclusi

les

& ministre de Justicia | Interior, Josep Maria Cabanes, en companyia de la presidenta de la SAC, Angels Mach.

Fiter demana la llei d'arbitratge

La demanda d'una
Iiei de I"arbitratge que
permicti resobdre aquells
conflictes en matéria
civil en qué les paris
solliciten d'una maners
volunthria la interme-
diacio d"un tercer o ar-
bitre, es va sentir ahir
amb forga a la sala &' actes de Prada Casadet, on
es desenvolupaven les Jornades de la SAC
Sobretot en el cas de I'exrsonador del ciutadd
Ricard Fiter, que va dedicar Ia ponéncia a expo-
sar els bencficis &' incorporr aquesta regulacio
a Andorra. Es wacta, va indicar, d'un procés
agil que I'experiéncia en & altres palsos demos-
tra que no 5'estén més de sis mesos, ja que per-
met “compensat les mancances materials dels
tribunals”

Fiter va especificar que el debat de la llci ha
de tenir en compte gue ba &'incloure la delimi-

La resolucié dels conflictes no
s'estén, segons I'experiéncia
a d'altres paisos, més
de sis mesos

tacid dels casos que po-
den recorrer a aquesta
via, la manera com es
designaran efs drbitres |
els supdsits en qué les
parts no es posin 4"
cord, entre d"altres. L's
vantaige principal és
que els drbitres desig-
nats per les parts dirimeixen el conflicte i cs
comprometen & acceptar la senténcia escrita,
que 1é “una segurctal juridica todal”. La resolu-
cih és immediata i el procés no +"stura per I"ab-
séncia d’un dels interessats. A banda, Fiter va
destacar que ¢l sistema s'allunya de b “justicia
espectacic™ per la confidencialital, Un tribunal
institucional de |"arbitraige vetilaria pel correc-
e mmplsrmm de la liei. Els grups liberal i so-

el Collegi d' Advocats | I'Asso-
ciacié de Consumidors | Usuaris donen suport a
la iniciativa.

d"una solucié técnica. Segons

tual sistema de la prova pericial

pliquen als palsos velns en el cas

Tor, el cos permeiria reduir la
quantitat d"afers pendents

Baullia i faris desaparéixer 'ac-

Aixi mateix, el batlle va sol-lici
tar introduir métodes “ripids |
efectius™ equivalents als que 5'a-
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de deutes com, per exemple, fac
tures i La demanda ja
estard resposta amb |'entrada a

MAVIER P

tramit parlamentari, abans del
Nadal, del projecte de liei que la
convocatoria d'eleccions va im-
podir aprovar durant la legisiaty-
ra pansada. Es tracta del text que
regula ol procediment executiu
de I"ordre judicial de pagament i
que permetri als creditors recla-
mar els deutes per una quantia
inferior a sis mil euros sense ne-
cessitat d"un judici.

Josep Maria Cabanes va as-
segurar que €l Govern donard
suport a la carrera judicial per-
qué cviti cls relleus en el mandat
cada sis anys. Tanmateix, va
mostrar-se partidari que siguin
els grups parlamentaris cls que, a
traves d'una proposicié de lici 1
tal com va passar amb la modifi-
cacid del codi penal, facin el pri-
mer pas
El represcntant del grup libe-
ral, Joan Albert Farré, i el del
socialdemdcrats, Francesc Ro-
driguez, van coincidir en la ne-
cessitat de tirar endavant una llel
penitenciiria per salvaguardar
eks drets deis presas. En maténa
civil van optar pel desenvolupa-
ment d"un codi general que en-
globi 1ts els procediments.
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X1 JORNADES DE LA SAC

Els advocats veuen necessari

separar

el ministeri de Justicia del d'Interior

1 LACU denuncia la impoténcia del consumidor, que descarta la via legal “tot i tenir rad™ 1

Maria Ferndndez
Andora la Vella

La degana del Collegi d"Ad-
vocats, Maite Bourgeaud, va
transmetre ahir la conveniéncia
que el ministeri de Justicia es
desvinculi del d'Interior, en con-
siderar que la situacid actual
suposa un esforg “gairebé im-
possible” per harmonitzar les
exigéneies de segurctat col-lecti-
va amb les garanties dels parti-
culars, La lletrada va precisar,
perd, que de les demandes per a
In millora en la qualitat de la
justicia aquesta no seria precisa-
ment la reforma “més urgent”.

Després de recordar I'evolu-
cid del col-legi al larg dels 25
anys d'histdria, Bourgeand va
remarcar que la rapidesa en la
resolucid de les senténcies passa
per disposar de les eines mate-
rinls adequades. Per aquiest mo-
tiu, va insistir en la importincia
d"incorporar les noves tecnolo-
gies, com ara ta signatura digital
o les videoconferéncies, per des-
Miurar de fieina ¢l personal admi-
nistratiu, | va reclamar un cor-
recte enregistrament audiovisual
“de tot ¢l que passa davant un
jutge™ per donar més garanties al
procés.

La ponéncia del Col-legi
d"Advocats va centrar-se també
en la sol-licitud de Ia regulacio
dels arbitratges, aixi com de to-
tes les reformes processals adre-
gades a fer més senzills els pro-
cediments. A banda d’aixé, la
degana va demanar que el Con-
sell Superior de la Justicia “des-
plegui totes les seves atribu-
clons” per dotar els tribunals
dels “miflors mitjans humans |
materials” que requereix 1'admi-
nistracié de la justicia, | va mos-
trar-s¢ favorable a una especia-
litzncis i estabilitat dels batlles,
magistrats i fiscals, aixi com a

“Reclamem I'estabilitat
dels batlles, magistrats i
fiscals, and com una regu-
laci6 si decideixen incorpo-
rarse a l'advocacia”
Maite Bourgeaud
Degana del Collegi d" Advocats

La degana del Col-legi d"Advocats, Maite Bourgeaud, xerra amb I'advocat Jesis Jiménez.

es frases

“Algunes empreses
allarguen al méxim els
pagaments als particulars
per forgar que es facin
enrere i no reclamin”

Joan Antoni Sarmiento
Director de I'ACU

X PUIOL

per causa “dels buits legals™

Sarmicento es va referir especial-

| Enbreu |

del 2006
[l ministre de Justicia | intenor
Josep Maria Cabanes, va voler
ressaltar en la intarvencid que
ol pressupost dal 2006 per a
T'administracid de la justicia, de

des dal Consell Suparior de la
Jusiticia

Mesures provisionals
A causa del retard en el projec-
o de construcerd de la nova

da les Columnes, annexos a s
sau actual, 1 millorar aixi les
condicons actuals

Evolucit del ministeri fiscal
El fiscal adunt de I'Estat, Aifons
Carles Alberca, va fec un recor-
regut des dals antecedents
Pistwics fins a la creaci, el
desembre del 1975, del minis-
tari fiscal, que al larg dals anys
ha anat incotporant noves atr-
bucions |, en conseqiéncia, ha
augmentat de manera progres- |
siva |8 xifra d'informes emesos. |

de la
El prasident del Trbunal Sups-
rior de | Justicia, Jean-Louis
Vuilernin, alena que la imitacid
del mandat no complen el

ment als

cls comuns”™, que utilitzen tots
els mitjans econdmics al seu
abast “en contra de les persones
sense recursos que acaben rebent
quanties inferiors al cost del liti-
#i". El director de I"ACU va re-
latar com algunes empreses
“allarguen al mixim els paga-

“la regulacié de la seva eventual
imcorporacio a l'exercici de 1"ad-
vocacia després de deixar el
clrrec”

De la “poca confianga” de I
societat en la via judicial va aler-
tar I"Associacié de Consumidors

La justicia, avui, a Andorra

i Usuaris (ACU). El director de
Pentitat, Joan Antoni Sarmiento,
va trasl| als assi el sen-

ments als particulars™ per fer-los
desistir. L'ACU afirma que esti
“preocupada” per aquelles sen-
téncies que 1ot i recondixer la
inj ia del cas eviten pronun-

timent “d"impoténcia” dels con-
sumidors davant situacions en
qué, tot i tenir rad, desisteixen
d’emprar mesures contundents

ciar-se perqué no hi ha ana situa-

cid d"i-legalitat | reclama un sis-

tema arbitral de consum que
i la Ballia.

requistt de la inde-
pendéncia dels tribunals, jo que
els batlles | magstrats “poden
se propensos” 8 les sentén-
ces favorables a les autoritats
poiitques.

Control de I'sdministracio
L'advocat Antoni Lapez | Mon-

comengar &l procés & ravés
d'un escrit previ d'interposicid.
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El Govem estudiara si cal
apujar el salari minim per

P. M. Vivas
Andoira la Vella

El ministre de Justicia i Inte-
rior es mostra preocupat per les
situacions de necessitat que hi
ha al Principat i vol esbrinar si
entre les raons que provoquen
aquests problemes hi ha la quan-
tia del salari minim. Josep Maria
Cabanes va explicar ahir que
s'ha fet aquest plantejament ar-
ran de “les dades que publica
Caritas sobre pobresa i del que
parlen els sindicats, i per aixd
vull parlar amb els agents so-
cials i econdmics i fer estudis
per conéixer quina és la situacio
real™, El ministre va indicar que
té la intenci6 de “fer estudis ben
precisos, i si el resultat és positiu
i diuen que cal apujar ¢l salari
minim ho fariem independent-
ment de I"increment que es fa de
I'IpC™.

Cabanes va precisar que la
decisi6 es prendria des del Go-
vern i s*avaluaria si cal “fer un
increment de cop o fer-ho en di-
verses vegades fins arribar al ne-
cessari per eradicar les situa-
cions de les families que siguin

evitar casos de necessitat

Cabanes impulsara un estudi sobre el salari minim.

XAVIER PLIOL

poc solvents i també si hi ha
molta gent que viu del salari
minim”. Els primers col-lectius
amb cls quals el ministre tractara
el tema de I'increment del salari
minim son els sindicats, amb els
quals mantindrd una reunid
aquesta tarda, segons va comen-
tar ahir.

Amb aquesta i d’altres opi-
nions, que es contrastaran amb

Cabanes afirma que es pot
augmentar l'import si aixi
s'ajuda les families
poc solvents

el resultat dels estudis “i una
vegada hi hagi acord”, Cabanes
va indicar que el Govern adopia-
ri una decisié, “i no estem par-
lant de gaire temps”. Aixi, el
maxim responsable del departa-
ment de Treball va assegurar
que s’ha pres aquest assumpte
“seriosament” i que en breu hi
haura mesures sobre el possible
augment.

Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies
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Les X1 Jomades de la SAC debaten

elPeriodic -

CONFERENCIES

La SAC organitza un forum
sobre la justicia a Andorra

o L'acte el presidira el
ministre de Justicia i
Interior

EL PERIODIC

ANDORRA LA VELLA
La Societat Andorrana de Ciéncies
(SAC), el Ministeri d’'Afers Exteriors,
Cultura i Cooperacid, i la Fundacié
Cridit Andorra han organitzat per a
dissabte vinent a la sala Prada Casa-
det d’Andorra la Vella les 11es Jorna-

La justicia, avui, a Andorra

des de Tardor, que en aquesta ocasié
plantejaran un debat al voltant de la
justicia andorrana. Sota el titol
Justicia, avui, a Andorra es pretén
acostar a tots els ciutadans les possi-
bles giiestions relacionades amb
aquest ambit, que els dltims 25 anys
ha sofert canvis molt importants, so-
bretot pel que fa al Codi Penal.

La jornada, que serd gratuita i
oberta a tothom, constara de 22
ponéncies de diferents dmbits que
donaran una imatge global del mén

17/11/2005

de la justicia. Hi participaran dife-
rents advocats | batlles i hi assistird
el ministre de Justicia i Interior, jo-
sep Maria Cabanes, que parlara so-
bre els pressupostos destinats a
aquest sector. El tema de les xerra-

des, decidit pels socis de 'assemblea, |
s'aprofundird perqué tothom tingui |
un ampli coneixement dels seus |

drets a I'hora d'acudir als tribunals,

Les conferéncies s'acabaran a la |
tarda amb la conferéncia a cirrec de |

Francesc Rodriguez, conseller gene-

ral pel PS i membre de la Comissio |

Parlamentaria d'Interior i Justicia,
que parlara sobre la reforma ne-
cessaria que cal aplicarala
justicia. =

la situacio de la justicia al pais
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El mon de la justicia
reclama mes mitjans

El Govern només
destina 6 milions del
Pressupost del 2006
als serveis judicials

Petici6 de processos
abreujats i d’'una
regulacio de la carrera
professional

20/11/2005 Societat 911

Jomades de la SAC. i
Pressupost del 2006 desti
na sismilions a la
justicia. A la foto, Joan

164 Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies
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CONCLUSIONS DE LES JORNADES ORGANITZADES PER LA SAC

El Govem destina 6 milions a la
justicia en el Pressupost del 2006

demaiionte afegits

de manifest la
necessitat de mes
>
Estabilitat de batlles,

mitjans
o Demana la magistrats i fiscals

regulacio de la carrera
professional i
processos abreujats

Entre les demandes debs adv
que va fer 1 degana del €
Maite Bourgeand,
bilitat de barlles, magis

cals i que s'especialitzin. Tamb
MARTA creuen que seria positiu que el
ANDCHHA LA VELLA Ministeri de Justicia no fos conr

| ministre de justicia i inte- partit amb el d'Interior

fior. joscp Maria Cabanes
va anunciar ahir que la do-
que destinari el Minis
teri a la justicia serd el 2006 de sis
Cabanes va remar
a d'agquesta dotacié

» Novetats
Modificacio de
'ordenancga penal

Bl fletrat jessis Jiménez va expo
sar que I'aparicié del no

al ha comportat «
cacio del procedimen

I ministre va for aque
ns e el mace de les j
er 1a Socletat An

nanga penal, que ha ampliat el
camp d'actuacio a tots ols ¢
ors | ContravenOom o

me

que és més garantista

» Canvis
Modemitzacio del
procediment civil

ali, quie ha de fer que Lo justicia pu
i actuar d'una manera més rph
da. Obwiament, perqué aquesta cele-
at sigui una realitat també cal

Hb
Deve

tile Jaume Tor
itat o'
n eh provess civils

ment rapid
por als casos en qué ols detes
nen un suport doc

vocal Ricard Fiter. Cabanes va mani A peT 00 enjuds

e I"Executiu és obert abs sug
que puguin fer arribar «
nis de la justicia so

i tévica

ol imatge. Joon Pul, durant la ponéncia - ment d'una

»» A Fescquer

05 legals |
pcediments rapids per
de minimes g
rarh per al dobat
cpinlativa abans

*» Lacita
21 ponéncies | diferents
punts de vista

ball que integrén la Ratllia. Quant  de manifest la
s per donar

veat per als p
a la

als texios leggistatios necessaris. Fifa- w08 T
i

na va reclamar I'acy 0 de la qoestions va ser |

PLes meny

v proce

agitivzar els assu
En les jorades de 1a SAC celebra

arh per la

al, una de les o nbé va exposar, igual des ahis bi van intervenir 21 po

ries Ab van exposar els sew

s whre la justicia, La

. t sentit, Fih en uns cinc me ’ part del ipants van

tat materials, el M atiia no est ccignats haurien de . el siste

b flande

n

ntre d'altres aspectes. la millo-
ions de treball 0 la  processos que s preves 1 n wistents entr
U alira pon. »

postat ks
sdministratius i ta
adjunt. A més a &

clarion
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Editorials

La llei d’arbitratge
pe====_ntre les moltes conclusions que s’han presentat en
les jornades sobre la justicia, organitzades per la
Societat Andorrana de Ciéncies, destaca la
s NCCEsSItat de posar en marxa la llei de 'arbitratge.
El primer punt que cal destacar és que en un pais tan
predisposat a portar la contraria, sobretot en matéria
judicial. que s’estigui d"acord en aquest projecte ja és un
gran qué. Daltra banda, la posada en funcionament
d'aquesta iniciativa facilitaria més rapidesa en la resolucio
de molts dels problemes que didriament recauen en la
judicatura. Malgrat aixd, moltes persones no presenten
queixes a la Batllia perqué saben que, a la llarga i encara que
estiguin carregades de rad, acabaran perdent. Primer perqué
el litigi no és tan important per pagar despeses d'advocats, i
segon perqué la resolucié pot trigar anys. Si a més s'hi
afegeix que el peix gros aqui sempre es menja el petit es veu
que, com que no es tenen garanties de guanyar i si almenys
de perdre temps i diners. ho deixen correr. Aixo facilita que
els llestos abusin de situacions injustes. La llei de I'arbitratge
podria corregir aquestes situacions. Si hi ha consens i el
projecte només aporta beneficis, s’ha de treballar de pressa
la posada en punt legal i executar rapidament les decisions.

La llei de l'arbitratge pot soluci molts probl
i donar més celeritat a la justicia en temes menors

/DIES

[T r——

17/11/2005

» La justicia avui, a Andorra (X1 Jornades de la
SAC). Dissabte 19, de 9.30 a 13.30 h, i de 15.30 a
18.30 h. Coordinador: Joan Carles Rodriguez i Mafa-
na. A la sala d’actes del Govern a Prada Casadet.
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24/11/2005

Antoni Fifiana alerta de
les dificultats de 'aug-
ment de casos a la Batllia

Si el nombre de causes,
tant a la seccié civil com a la
penal, continua augmentant
els anys vinents la Batilia tin-
drd problemes en no estar
preparada per cobrir el crei-
xement constant dels con-
tenciosos.

Aixi de rotund es va mos-
trar el president de l'drgan de
primera instancia, Antoni Fi-
fana, un més abans de deixar
el chrrec. Com a resposta, tant
el ministre de Justicia i Inte-

Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies

rior, Josep Maria Cabanes,
com els representants parla-
mentaris van anunciar que
aviat es debatrd un projecte
que descongestionara els tri-
bunals pel que fa al cobra-
ment de deutes de petita
quantia.

La reclamacioé de Fifana
es produia en el decurs de les
Jornades de la Societat An-
dorrana de Ciéncies, que va
tenir lloc dissabte passat, 19
de novemnbre.



BONDIA | DIJOUS 17 DE NOVEMBRE DE 2005

JCiEnCIA

La SAC dedica les Xl Jornades
a la justicia a Andorra

ANNA JIMENEZ
ANDORRA LA VELLA

“La justicia, avui, a Andorra”
és titol sota el qual la Societat
Andorrana de Ciéncies (SAC)
organitza les XI Jornades de
Tardor, el proper dissabte, 19
de novembre, a la Sala d"Ac-
tes de Prada Casadet. Aques-
tes seran gratuites i obertes a
tothom. i

Les jornades comptaran
amb 22 ponéncies que tindran
lloc a partir de dos quarts de
deu del mati fins a dos quarts
de set de la tarda, amb una
pausa al migdia. Aquestes xer-
rades, dirigides per professio-
nals, tenen com a objectiu tnic
proporcionar una imatge, glo-
bal i exhaustiva, del mén de la
justicia a Andorra, tal com va
assegurar Angels Mach, presi-
denta de la SAC.

D'entre els conferenciants
destaquen personalitats com
el ministre de Justicia i Interi-
or, Josep Maria Cabanes, qui
parlara sobre el pressupost
de la justicia del pais. De la
seva banda, Jaume Tor, batlle,

8 | ANDORRA

Angels Mach, Ramon Buisan i Joan Carles Rodriguez.

parlara sobre la imatge de la
Jurisdiccié civil de primera
Instancia en la societat actual
i de la imperiosa necessitat
de modernitzar les regles del
procediment civil.

Ramén  Buisan, conseller
delegat de Crédit Andorra, en-
titat que patrocina, juntament
amb el Govern d’Andorra, les
X1 Jornades de la SAC, va des-
tacar I'encert de la societat en

la tria de temes, per “I'abast i
la profunditat amb qué es trac-
ten”. També la presidenta de
la SAC va matisar que les Jor-
nades volen donar a conéixer
a la societat els canvis que ha
patit la justicia a Andorra en
els darrers 25 anys, després de
la Constitucié que es va apro-
var el 1993 i de I'aprovacié del
nou Codi Penal i obrir aixi un
debat entre els participants. =

DILLUNS 21 DE NOVEMBRE DE 2005 = BONDIA

11 JORNADES DE LA SAC

Les ponéncies reclamen més

mitjans per a la justicia

|-

Les 22 panéncies que van ofe-
rir experts de diferents hm-
bits de la justicia del pais en
el marc de 1a celebracio de los
X1 Jornades de la Societat An-
dorrana de Ciincies dissab-
te passat van deixar clar que
calen més mitjans perqué els
brgans judicials funcionin cor-

La justicia, avui, a Andorra

rectament en el futur i puguin
respondre a Vincrement de ca-
sos que en els darrers lemps
es presenten o Batllia. De fet,
aquests casos s'han triplicat
en els darrers anys, tal com va
explicar ahir a aquest mitjh la

presidenta de la SAC, Angels .

Mach.
Una de les possibles solu-
clons seria Faprovacié d’una

llei d'arbitratge que hauria
datendre casos mds rapids
com aquells en els quals pren
part un arbitre per voluntat
d'ambdues parts.

Les jormades, patrocinades
pel Ministeri d'Afers Exteri-
ors, Cultura | Cooperacid i per
Cridit Andorrd, va tenir una
assisténcia d'entre 60 i 70 per-
sones. =
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DILLUNS 27 DE MARG 2006 BONDIA

COLLEGI D'ADVOCATS.

Actualment compta amb
247 col-legiats, 134 deis quals son dones | 113 homes,
Durant el 2005 s'hi van inscriure 8 nous advocats.

amb els

JENTREVISTA A MAITE BOURGEAUD

‘Volem treballar amb eines del
segle XXI, no dels anys 60 i 70’

Andorra és un pais on encara queda molt per fer en matéria
legislativa, perd lluny d'aquesta complexitat una de les prin-
cipals reivindicacions del Collegi d'Advocats, que presideix la

Moltes de les demandes del
Col-legi d’Advocats encara no
s'han vist complementades. A
queé ho atribueix?

Estic segura que el motiu
pel qual no s"han fet no respon
a una manca de voluntat perd
supaso que és una qliestid de
prioritats per part dels legisla
dars. Per tant, encara no tenim
la satisfac

que es vegin les
nostres sol licituds complemen-
tades. Tal com va quedar cla
dia que es va fer 1a jornada so-
bre la justicia a Andorra per la
Societat Andorrana de Ciéncies,

el diagndstic de tots va ser coin-
cident, és a dir, s"han de canviar

Neces

els procediments m
refondre els procedis
vils en un sol text i aquesta ne-
cessitat és molt compartida. Di-
ria que els julges, els politics, el
Consell Superior de la Justicia,
fots credem que 3 una necessi-
tat que ja no pot esperar. Pen-
sem que és lambé absolutament
necessari COMENGAr & pensar en
una codificacid, és a dir, orde
nar en articles tot el tema civil,
sixd> é imprescindible

Z
s ci-

Unes de les reformes que es va
acollir amb satisfaccio és la re-
ferent al nou Codi Penal.

Sens dubte sén positives
Des del Collegi d'Advocats
hem rebut molt positivament
aquestes reformes perd creiem
que en aquesta modificacio ha
i tingui
la preséncia d'un advocat des
del moment de la seva detencid.
Aquesta és s reivindicacio
que fem i la continuarem fent
fins que es converteixi en una
realitat.

mancat que el detir

En referéncia a la regularitza-
cié dels Collegis Professio-
nals, en qum procés es troba el
&' Advoca

Des del ¢

de  Professs

que ens reunim mensualment

ja hem elaborat un text

tem acabant de repass:

la intencié de portar-lo al le
ladec

168

RELACIONS. El Collegi manté relaci

Col-legis de Barcelona i Tolosa, aixi com
amb el Consell General de I'Advocacia

> “Necessitem
refondre els
procediments civils
en un sol text”

> Nou Codi Penal:
“Ha mancat que
el detingut tingui
un advocat des
del moment de la
detencié”

> “Hi ha molta
tasca legislativa
per desenvolupar,
molta”

els collegis professionals de ti-
tulacions superiors

Lintrusisme és una prictica
que s'ha denunciat reiterada-
ment per diversos col-lectius.
Es també motiu de preocupa-
cib per al seu sector?

En el nostre en tenim pocs,
afortunadament, | quan hem
detectat algun cas hem actuat |
no solament per un interés legi-
tim, sind perquit creiem que les
persones han d'acudir sempre
als especialistes en la matéria.
En algun cas hem enviat algu-
na carta advertint que podriem
emprendre accions de caricter
penal perqué realment intru
stsme professional és un delicte
i en algun cas s’ha arribat a pre-
sentar una querelia

En I'dmbit de Vadvocacia an-
dorrana és més facil detectar
aquesta figural

Si, el nostre sector és més
especific | és menys complicat
saber si algi ¥'esth irrogdnt una
qualitat que no . El que déna
serveis d'advocat i no ho é, o
{ en
-
en V'intru
silida pe

el que sent Ilicenciat en dre

an altre

pais | preté

Io aqui esth incorren

sisme, una figt

nalment. Pesb per sobre d'aixt

1 clutada sb

important
piga que quan la liet recull que

penal no

{ Col-legi d'Advo:;;s d'Andorra

ho diu per protegir els advocats
sind per protegir els dutadans.
Encara que les lleis dins el mon
Hati tinguin una certa similitud,
ol dret de cada pais és especi
i st una persona té un problema
en una pais 'ha d'assessorar un
professional d'aquell pais. algs
que conegui les seves especifi-
omats

Unes especificitats dun pais
com Andorra amb una Cons-
tituciéd molt jove i on gueda
molta feina per desenvolupar
a nivell legislativ.

Hi ha molta tasca legislativa
per desenvolupar, molta. Po
driem fer una llista molt llar
ga, perd daquesta llista en o
que ens hauriem de px
&acord

en triar les pri

ha de res

1 legastad

perquié

dre els problem

s pre

pants de la realitat. Per tant

ha coses que han de

assar pet

dar i, per exemp la -‘Ilt--\!lﬂ
de procediment és molt impot
tant | hem de posar fil a I'a

lla. Em consta que ja hi ha una
conscienciacié | é objecte de
reflexio.

Dins aquesta llista de prioritats
també 8inclou 1a llei d'higiene
i seguretat en el treball?

Si, squesta és una altra qlies
tidh essencial. Volem que la gent
treballi en condicions dignes a
nivell moral | amb respecte. ésa
dir, res de mobbings ni d
adaments indirectes. Es tracta
que les persones treballin amb
ties que salvaguar-
integritat fisica. I
quan pensem en aixd no nomeés
hem d'e que la gent no cai
guil de les envestides sind que
una persona que treballi en una
oficina també ha de treballar
amb les condicions adequades

» sind estem perjudic

omi-

En aguesta matéria quines son
les directrius que prevalen?
En questions d'accidents la

ADHESIONS.
mdmawwam
que compta amb 36.000 membres.

degana Maite Bourgeaud, és establir un sol text que reculli els
procediments civils, aixi com dotar al mon de la justicia de les
eines que proporcionen les noves tecnologies.

borals ens regim per les normes
de 'Organitzacié Internacional
del Treball i tenim un text legal
que Incorpora aquesies normes
al nostre dret. Val a dir que amb
les normes de seguretat des que
vaig comengar & exercir wha
vist un canvi notable. Tampoc
dic que abans els empresaris no
els hi importés la seguretal perd
no hi havia aquesta conscienc

acié | ara hem avangat i els env
presaris, en general, s'esforcen
perque es respectin les normes
Perb encara hi ha molta deixa-
desa perqué al cap i a la fi dar
rere de cada accident laboral hi
ha la infraccié d'una norma, un
cas que es podria aplicar als ac

cidents de transit

La profeccié de dades perso-
nals és a Vordre del dia, fet
que els obliga a recomer a la
formacio continuada.

Ens estem esforgant molt en
la mostra formaciéd continua-
da en un mén canviant ple de
normes que proliferen | hem
d'estar estudiant  didriament
Per aguest motiu, e fan cur-
sos | aquesta és la garantia que
els advocats puguem informar.
Precisament, el dia 30 fem un
curs en aquesta matéria perqué
dins dels nostres despatxos no
incorrem en errors | puguem
assessorar els nostres clients
perqué no utilitzin d'una forma
inadequada les dades de terce-
oS persones.

Han augmentat les consultes
relatives a la proteccié de da-
des personals?

Realment la gent cada dia va
fent més consultes en
sentit i sind nosaltres els sugg
rim que les realitzin en les seves
empreses per saber com actuen
Aquest és un tema sobre el qual
fa uns anys la gent no s"havia
preocupar perd ara hem de
aquesta consciéncia que

aquest

cre

tots els qui manipulem da
tenir

res hem d un com

ament molt acurat

Una altra de les reivindicaci-
ons que ha quedat palesa des
del Collegi d'Advocats és 1a

Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies
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UD’A. La Universitat d"Andorra | el Col-legi d'Advo-
mmmwmdmmdnw

formes de

entre les entit.

‘CURSOS. Els col-legiats poden
ﬂ“s‘w

per establir formes.

necessitat d'incoporar alguns

talviem temps | recursos hu-
mans sind perqué donen meés
seguretat.  Contrariament  al
que algunes persones pensen,
aguestes noves tenologies es-
tan proporcionant un nivell de
seguretal que no déna el fax o
el teléfon per exemple. El risc
quotidia és el meés perills perd
no hi pensem, perque en mate-
ria de seguretat passa absoluta-
ment el mateix.

La signatura electronica en se-
ria un exemple?

Quan parlem de signatura
electronica poso com a exemple
I"Estat espanyol que ho esta in-
troduint perqué ha vist que en
altres paisos funciona anivell de
rapidesa, d'efichcia | de segure-
tat. [ el que no podem fer és que
la justicia treballi amb eines del
segle passat quan les empreses
estan treballant amb eines del
segle XXL A Catalunya priacti-
cament tots els jutjats ho estan
incorporant perspue els col-legis
estan proporcionant la signa-
tura electronica als seus col-
legiats. Amb aquesta eina avui
per avui és impossible robar in-
formacio. El que ha de quedar
ben clar és que facilita la feina

> “Ja és prou
dificil fer justicia
si a sobre I'hem de
fer a empentes |

rodolons”

> “L'enregistrament
s’ha de fer per
decéncia perqué
hem d’assumir el
que diem i el que
no”

e ——————

ponsabilitats en el cas que un

advocat s‘equivogqui

&adh.quurll]udkhn
queda cap constincia visual?

Es va fer un experiment cur-
tissim amb unes cintes de fa
vint anys, va ser tercermundis-
ta. El que estem dient és que
volem treballar amb eines del
segle XX1 no dels anys 60 i 70,
Lenregistrament s'ha de fer per
decéncia perque hem d'assumir
el que diem o no diem en un ju-
dici, després no es val dir que
Facta no esth completa perqué
és impossible que ho estigui
Per tant. l'enregistrament visual
és perfecte i no hem de renun-
clar a la tecnologia quan la po-
dem tenir.

Com es valora la disminucid
4- Fimport que es vol aplicar

de les p que treballen a  als p de minima quan-
ladmmmm:n de la yusll(h iel tia?
cost de la sigr Fa ad t un any
no és tan car, ni molt menys. Ja esvanmndnn:bud-miun
és prou dificil fer justiciasiaso-  nou procediment amb unes in-
bre 'hem de fera it que ap pro-
dolons nes ad d cessos ics sense ad-

La videoconferéncia per pren-
dre declaracié també es consi-
dera una necessitai?

En un cas a Andorra es va

vocats, semblaven les rebaixes
© un “top manta’, és a dir, com
dient: estalvil’s |'assessorament
dels advocats. En aquell mo-
ment, nosaltres vam protestar,

utilitzar la vid wia per
prendre declaracio a una perso-
na que era a Nova Zelanda, Tine
entés que va resultar molt car
perd té molts avantatges. Enca-
ra que a tots ens agrada notar
tots els aspectes de la persona
que 4edan. és molt important

no sol perqué pensivem
i pensem que I'Gnica garantia
que 1 el cutadd enfront de la
norma és el seu propi advocat,
sind perqué pensivem que el
text tenia una siétrie de falles que
el feien inadequat. Ha passat
el temps i de nou la premsa va
pnrhld‘u]maqannjémmj
el text. Ara

que si que esta clar és que ha de
quedar una constincia visual de
tot el que es produeix en el pro-

hzmvlﬂquealgmmmrhl
text s’han esmenat. En aguest
sentit, és positiu perd ens ha
sobtat que a la premsa shavia
plrllﬂthlqu.mﬂuznq&

cediment perqué aixd
que totes les parts implicades
mantinguin la posicié | el res-
pecte en un acte tan sa com és
un judici. Allo que quedi gravat
servirh sens dubte en el cas que
s'hagi de fer una revisis i apel-
lacio. Fins i tol, aqui un altre
cop el ciutada pot demanar res-

no_era precep
d'un advocat, m:husque
les que hem vist redactades en
aquest text.

Creu que pot quedar despro-
mm—-ahpm.-

Cada persona pot fer el que

La justicia, avui, a Andorra

en els cur-

participar
com és el cas del referent a la
de dades del 30 de marg.

CIUTADANIA. Moltes de les jornades que orga-
rikza o Coblegi stan cbertes o o citadonis o0

vulgui perd qui tingui molts
diners utilitzarh els serveis dels
seus advocats perd la persona
que és vulnerable és aquella a
qui no li sobren els mitjans i per
a ella la finalitat que puguin te-
nir 6.000 euros és molt impor-
tant. Per tant, crec que aquesta
persona mereixeria anar de la
mi &'un advocat. Potser si que
una persona deu a Vadminis-

tracid pablica una série d'euros
perd segur que el ciutada no té
ni idea si aquest crédit ha pres-
crit. No obstant, si no s'asses-
sora potser estara pagant una
cosa que en realitat un advocat

que hi ha en tots els ambients
judicials quan la persona va
sense advocat moltes vegades
s'equivoca perqué no té per qué

eix el La

n'hauria al-legat prescipeid.

En tot cas, afirmaria que agues-
ta no és una bona mesura per
agilitzar els processos judici-

societat té perqué la defensi cl
fiscal perd a Findividu només
el defensen els advocats | ens
agrada donar satisfaccié als
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17/11/2005

Una vintena de ponéncies analitzaran la
situacio actual de la justicia al Principat

MR. - andorra la vella

nitza aquest acte amb el
patrocini de la Fundacid
Criedit Andorra. La sala
d'actes del Govern a

El ministre de Justicia i
Interior, Josep Maria Ca-
banes, també partici
para de les ponéncies.

LAUIRA JUSTICIA

Juristes, politics i societat civil s'asseu
ran, el proper dissabte, per parlar sobre
“La justicia, avui, a Andorra’ en el marc
de les onzenes jornades de la SAC

Prada Casadet acollirh
de 9.30 a 13.30 hores i de
15.30 a 18.30 hores con
feréncies com la del pre
sident del Tribunal Su
gons va explicar la presi-  perior de la Justicia Sala
denta de la Societat An-  Civil, Jean-Louis Visille-
dorrana de Ciéncies min, i la del president
(SAC), Mari Angels del Tribunal Constitu-
Mach, entitat que orga-  cional, Philippe Ardant

igual que ho faran con

sellers generals dels re

presentants  dels tres
grups  parlamentaris

Mach va destacar «la vo.

luntat de tractar pro

blematiques de la socke

tat d'Andorras | «1"smbit
de la justicia ens pot
afectar a tots=

En total, vint-i-dues
ponéncies que intenta-
ran ser «un reflex i una
imatge del mén de la

justicin a Andorras se-

18/11/2005

XI Jornades de la SAC

Dema, de les 9:30 a les 13:30h
i de 15:30 a les 18:30h, a la
sala d'actes de Govern a Prada
Casadet.

La Societat Andorrana de
Ciéncies ha organitzat 22
ponéncies que giren entorn
‘La justicia, avui, a Andorra’.
Organitzat per la SAC amb el suport
del ministeri d'Afers Exteriors, Cub
tura i Cooperacié i de Credit
Andorra,

Xl Jornades de la SAC » La justicia, awi, a Andorra 21/11/2005

Justicia disposa d'un pressupost
de sis milions per a I'any 2006

ESTHER JOVER - andorrs la wella. e i finalment, un fle  ministe Cabanes va o1 QU

cal il o o on e preaas ol s OB ) gy artument
) ministre de Justica | inlericr, Josep SemmamdMiue b s dmR gy oy Seu de la Justeia
Maria Cabanes, va ser un dels PONERIS e, iy pubet Enme daites e CONTACEATS 11 ditubar de Justi

de les X1 Jorn,
rrana de (

ades de la Societat Ando-
ies (SAC), dedicades &

Daltrs hands. b de
gana del Coblegs F Ad

analitzar l'e: al de la justicia. vecam. Mstie Bourge
Cabane que of Departy. 53 v relamer o b
ment 1é sis milions per a Fany 2006. jarnades, Jestahilivet | wents legals més bgils  go traball Seut dde In Pusticis v
Lex Raonador del Ciu o pressupos: de 2
Cabnes ve partar del  compliment do los cita-  Dex. magistrat | fiscalss,  tadh. Ricard Fiws, va ilions o earos. No
- clons padiclals | les 0 aixi com <l mgulacis  participar per defensst @Y obstunt wish, les
o que tot | des relscionsdes ambla  de la seva prosmecis | ls e futurs el e Farbi pateien una
essuposios  persnacitadaperagl.  seve eventiusl incocpo-  tratge. Fier va explicar 5 ahmens damers dv dus
eernis del Govetn ey tan o werved | optimiteas  fackSa Pesevcicide Fad.  que ol Tibunal de FAs demanan mes -
o lamy 2006 hanovialist oy rocursos dhponi-  vocacis b que dispo-  Iitisige & sriphl, s celeritat en la patlier ln mance
el fos et copiractar  bles, um administrath  sen  (informacis.  que resol ol conficies  pygolucis dels —
persanal de PAdminis.  per Ia tecepcid del T-  priviiegiada. A mas, Ia chvile emtme dos § cinc i Fex vew de I Justicia (s
iraetd, o depanament  bunsl de Corts; un s degans va comentar  mesos & wfaplicacio processcs Fedifici de les Co
de Tusticin én Fexcep-  minisatho per a b ot que % necevsan da e imaediatas # una s Raonador del [e———p——
Tes nuves.con- . b un oficial judicial  gulackd legal de laceds  lucio «discretn quo fulg - Chutadi reclama | spost del 2008
w previstes hi  por &1a secckd adminis-  delsadvocats sl mon de  de la justicls e [arbitratge Vinclo una pariida

clre s # sume skt i
ceptuda per les dues
partas Fites va debeniat
la colesitat pergué la

v de ln Barlin, ne-  ln fudicatiaen per tal de
e

ménes va estar f scond
b Piaer | va manies
g

Cile. L ndvocst jewis Ji. ol

s constsTments jurt
dics | M ndrperdencia
essancial per a [ectin
P

I seerit deecucion
B
e e adeministrat-
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JORNADES DE LA SAC

“La justicia, avui, a Andorra”

Sispony, 18 de desembre de 2005
Joan-Carles Rodriguer Mifiana, notari

| proppassat dissabte 19 de
E novembre celebrarem a la Sala

d'Actes del Govern, a Prada

Casadet, les XI Jornades de la
SAC, sota el titol: "La justicia, avui, a
Andorra.”
Més de cinquanta persones hi participa-
ren d'alguna manera, ni que fos per tal
d'escoltar alguna de les ponéncies, aque-
lles que més els interessaren, atés que,
com sempre, |'accés era lliure i gratuit,
amb possibilitat d'interactuar amb els
ponents o bé simplement donar I'opinid
durant algun dels torns de preguntes i
participacio.
Gran nombre d'advocats, batlles, fiscals,
notaris, politics, la secretaria del Tribunal
Constitucional | representants del Con-
sell Superior de la Justicia i de |'Associa-
cionisme civil, romangueren des d'abans
de les nou del mati fins a vora les vuit del
vespre, hora en que acabaren les ponén-
cies i debats, participant-hi activament i
enriquint-lo amb llurs apreciacions.
Ja des de la primera ponéncia, el Presi-
dent del Tribunal Superior de Justicia -
Sala Civil, Molt IHustre senyor Jean-Louis
Vuillemin, ens alertava sobre el fet que
magistrats, batlles i fiscals fossin nome-
nats per sis anys, tot i reconeixent que
histaricament i generalment, els carrecs
s’han anat renovant en les mateixes per-
sones, fet que impedia 'existéncia d'una
auténtica carrera judicial.
El segui un jove batlle, 'Honorable sen-
yor Jaume Tor, qui valentament i Kicida-
ment es demanava al titol de la ponéncia

La justicia, avui, a Andorra

sobre “Laimatge de la Jurisdiccio civil de
primera instancia en [‘actual societat
andorrana i la imperiosa necessitat de
modernitzar les regles del procediment
<ivil”, en la qual donava solucions per a
pal-liar la queixa sobre la lentitud de la
justicia, proposant un procediment rapid,
sumari 0 monitori per a petits deutes ins-
trumentats en efectes de crédit o docu-
mentats notariaiment. També reflexiona-
va sobre la conveniéncia que, quan en el
procediment s'hagin de dilucidar defi-
ciencies mediques, técniques o altres,
s'hagués de presentar préviament la
corresponent pericial, per tal d'evitar dila-
cions dins el procediment.

D’altres ponents ens permeteren refle-
xionar sobre el que ja hem avancat (advo-
cats Ramentol i Pujol) o sobre problemes
“delege ferenda”, sobre temes pendents
d’avangament (Associacicé de Dones
d'Andorra o el mateix Pujol).

El Magnific fiscal senyor Alberca incidi de
nou en l'inconvenient que llur carrera
s'hagi de circumscriure als sis anys per
aquells que son elegits, sense perjudici
de renovacions, considerant que, teori-
cament, al magistrat, al batlle o al fiscal
se'ls acaba el nomenament en el punten
qué més poden produir per la societat a
qui serveixen. A més, reflexiona sobre la
manca de seguretat en la jubilacié i d'al-
tres aspectes del mateix tema, entre
altres gliestions més generals.

El jurista i ex-Raonador del Ciutada, sen-
yor Ricard Fiter, aposta per una Lei d'Ar-
bitratge, que permetés la resolucio de

conflictes, principalment aquells que
afectin el comerg, en un maxim de quatre
o cinc mesos, descarregant a més la Bat-
lia d'aquests procediments i agilitant-los.
Posteriorment, el representant de |'Asso-
ciacio de Consumidors i Usuaris, senyor
J.A. Sarmiento, s'afegi a la proposta.
L'advocat Jesis Jiménez ens féuveure l'a-
vantatge de I'ordenanca penal pels casos
menys importants d'aquesta jurisdiccio,
que podria agilitzar la seccié penal de la
justicia, queixant-se simultaniament de la
durada indeguda d'algunes instruccions.
L'Honorable senyor batlle president,
N’Antoni Fifana, ressalta la ingent feina
dels batlles, secretaris, oficials i personal
en general de la Batllia, sovint mancats de
mitjans suficient o, si més no, amb una
organitzacio de treball que en dificulta els
resultats. Toma a incidir en la carrera judi-
cial, en I'estatut del batlle, en la conve-
niéncia d'un batlle substitut en cas de bai-
xes (per malaltia, maternitats, etc.); en la
inconveniéncia de la norma actual que
obliga els batlles a continuar, fins a la fina-
litzaci6, amb les causes que son sota llur
jurisdiccio, encara que ells canviin de sec-
cid; la necessitat d'encetar una reflexié
sobre si el silenci administratiu ha de con-
tinuar essent negatiu o si la societat ja esta
preparada per tal que esdevingui positiu,
cosa que obligaria I'administracié a defi-
nir-se i resoldre molts problemes abans
que arribessin a la Batllia.

El ministre de Justicia i Interior tanca el
mati ressaltant la rellevancia que, al seu
parer, té la Justiciai la Policia per ala socie-
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tat, en el sentit de protegir la vida, I'or-
dre, el comerg, la familia i la seguretat,
fisica i juridica, | exposant les actuacions
fetesiels projectes de futur del seu depar-
tament en aquests aspectes.

El President del Tribunal Constitucional i
el notari Isidre Bartumeu, ex-Secretari d’a-
quest Tribunal, coincidiren en llur punt de
vista sobre el paper d'aquesta institucio
en la societat andorrana d'avui. Aquest
darrer també enceta un debat sobre el
sistema de fonts del Dret Andorra, que
fou représ després per d'altres ponents.
L'advocadessa del Bufet Casadevall, sen-
yora Stéphanie Garcia, llegi i interpreta la
ponéncia de gran interés escrita pel jutge
andorra del Tribunal de Drets Humans del
Consell d'Europa, amb seu a Estrasburg,
sabre la durada dels procediments judi-
cials en la jurisprudencia d'aquell alt Tri-
bunal

L'advocat Antoni Lopez es queixa de fa
gran brevetat del termini per interposar
recurs administratiu, proposant d'allargar
els tretze dies actuals a un mes, data a
data; reflexiona sobre la dificultat d'inter-
posar recurs en cas d’actes presumptes
de |'Administracio; comenta que en els
dos mesos que estipula la llei, no és pos-
sible de resoldre expedients administra-
tius importants, com ara llicéncies d'o-
bres, obertures de grans hotels o centres
comercials; revela la dificultat d'accedir
als expedients, atés que no se'n faciliten
fotocopies, entre altres practiques admi-
nistratives de dificil comprensié i que cal-
dria anar bandejant.

També es demana en veu alta si el legisla-
dor havia previst reforar la Batllia davant
les noves normatives generalistes en
matéria tributaria o cara a la repercussié
dels nous plans parroquials d'urbanisme
La degana del Col-legi d"Advocats apunta

tota una série de propostes per millorar
la Justicia, com sén separar el Ministeri
de Justicia del d'Interior, desplegar les
funcions del Consell Superior de la Justi-
ca, |'estabilitat de la carrera judicial, la
creacid d'un executor de senténcies a
I'estil de I"*huissier”, que els batlles no
facin controls electorals o altres tasques
que no els corresponen, com elegir domi-
cili familiar en cas de divergéncia dels
conjuges, la necessitat d'unificar refor-
mes processals, aposta per la Llei d’Arbi-
tratge i de Mediaci6, demana més medis
materials per a la Justicia, aixi com una
codificacié del Dret Civil, I'adhesié a Con-
venis internacionals d'execucié de sen-
téncies a I'estranger, la regulacio de I'ac-
cés a la professid d'advocat o la formacié
continuada

L'advocat Manel Pujadas incidi igualment
en la necessitat de codificar el dret privat
o bé d'instaurar una mena de procedi-
ment agil, com ara 'ordenanca penal per
al dret civil.

Els representants dels tres Grups parla-
mentaris del M. |. Consell General expo-
saren les respectives propostes per agi-
litzar la justicia.

Concretament, la senyora Lourdes Font
(CD.A. - Segle XXI) demanava un major
esforg organitzatiu i pressupostari per a
la Batllia per tal d'evitar-ne la lentitud
actual

Elsenyor Farré (P.LA.) proposa comengar

Onzenes Jornades de la Societat Andorrana de Ciéncies

Num. 124 marg/abril 2006

la codificacié del Dret Privat, aprovar les
noves Lleis de Societats, de Successions,
d'Arrendaments, d'Arbitratge, la del
Registre de la Propietat i la del Procedi-
ment exacutiu,

El senyor Francesc Rodriguez (PS. - I'Al-
ternativa) aposta per una Llei Penitencia-
ria, la Llei de |'Arbitratge, un Codi de Pro-
cediment Civil, la creacio del Batlle de
Familia, la regulaci6 de la carrera judicial
o la revisié de I'actual regulacié del silen-
i administratiu.
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